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RESUMO GERAL

A questdo ambiental é a tematica de destaque na sociedade atual. Os
processos sociais, a mobilizacdo da sociedade e a estrutura juridica composta ao
redor do meio ambiente sdo levados em consideracdo para o entendimento do
surgimento do instrumento de compensacdo ambiental no Brasil. Este
instrumento foi implementado no Brasil, por meio da Lei Federal n® 9.985 de 18
de abril de 2000 (Lei do SNUC), em seu artigo 36, como critério obrigatério no
processo de licenciamento de empreendimentos causadores de significativo
impacto ambiental. Objetivou-se no presente trabalho relacionar alguns
processos e fatos histéricos tanto nacionais como internacionais com o
surgimento da estrutura juridica ambiental brasileira, em especifico descrever e
analisar a compensagdo ambiental dos empreendimentos causadores de
significativo impacto ambiental no estado de Minas Gerais.Como resultado,
observou-se a aproximacdo do local e global, e instrumento de compensacédo
ambiental como uma ferramenta importante para auxilio na manutencdo dos
Recursos Naturais. O estado de Minas Gerais é um dos pioneiros na aplicacédo do
instrumento e conta com a Geréncia de Compensacdo Ambiental e a Camara de
Protecdo a Biodiversidade e de Areas Protegidas do Conselho Estadual de
Politica Ambiental.

Palavras-chave: Legislacdo Ambiental. Compensacdo Ambiental. Conservacao
Ambiental. Instrumento Ambiental. Direito Ambiental. SNUC.



GENERAL ABSTRACT

The environmental issue is a prominent theme in today's society. Social
processes, mobilization of society and the legal structure composed around the
environment are taken into account for understanding the emergence of the
instrument of environmental compensation in Brazil. This instrument was
implemented in Brazil, by means of the Lei Federal n° 9,985 of April 18" of
2000 (Lei SNUC), in its article 36, as mandatory criterion in the process of
licensing enterprises that cause significant environmental impact. The objective
of the present study was to relate a few national and international historical facts
and processes with the advent of Brazilian environmental legal framework, in
particular to describe and analyze the environmental compensation of enterprises
that cause significant environmental impact in the State of Minas Gerais. As a
result, we observed the approximation of the local and global, and the
environmental compensation instrument as an important tool to aid in the
maintenance of Natural Resources. The state of Minas Gerais is one of the
pioneers in the application of the instrument and counts on the Management and
Environmental Compensation and the Protection of Biodiversity and Protected
Avreas of the Environmental Policy State Council.

Keywords:  Environmental Legislation. Environmental Compensation.
Environmental Conservation. Environmental Instrument. Environmental Law.
SNCU.
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1 APRESENTACAO

O presente trabalho: ESTUDO DA COMPENSACAO AMBIENTAL
APLICADO AO ESTADO DE MINAS GERAIS é dividido em duas partes.

A primeira é constituida de uma Apresentacdo, Revisdo de Literatura e
Consideragdes gerais; a segunda parte consiste na apresentacdo de trés artigos
cientificos a serem submetidos aos periodicos da éarea de estudo. O primeiro
artigo intitulado: Processos sociais, mobilizacdo da sociedade e legislacdo
ambiental brasileira, busca compreender como os fatos historicos tiveram
interferéncia na elaboracdo das leis ambientais brasileiras e como a sociedade
participou deste processo. No segundo artigo O instrumento de compensacao
ambiental no Brasil e no estado de Minas Gerias, buscou-se caracterizar o
nascimento e a organizacdo do Direito Ambiental, e a normatizacdo da pratica
ambiental do instrumento de compensacdo ambiental no Brasil e no estado de
Minas Gerais, apresentando a metodologia de célculo. O dltimo artigo Estudo
da Compensacdo Ambiental aplicado ao Estado de Minas Gerais trata da

aplicacdo pratica da Compensacdo Ambiental no Estado de Minas Gerais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Processos sociais, mobilizacdo da sociedade e legislagdo ambiental

brasileira

Os grandes desastres ecoldgicos ocorridos nas ultimas décadas como
Minamata no Jap&o, Seveso na Italia, Bhopal na india, Chernobil na Ucrania,
Exxon Valdez no Alasca, dentre outros, contribuiram para que a sociedade se
atentasse para a tematica ambiental. O Clube de Roma encomendou o Relatério
Meadows para o Instituto de Tecnologia de Massachusetts, publicado em 1972,
apresentando como conteldo o tempo necessario para 0 esgotamento dos
recursos naturais, caso fossem mantidas as tendéncias de crescimento até entio
prevalecentes na sociedade (GONCALVES, 2004).

A possibilidade de retracdo do crescimento econémico frente a escassez
de matéria prima (recursos naturais ndo renovaveis), apontado pelo relatério e os
grandes desastres ambientais que ocorreram em diversos locais do mundo,
aponta para uma percepcdo do problema ambiental na sociedade. Logo, o
aumento na pressdo da sociedade internacional em defesa do meio ambiente, e a
preocupacdo dos 6rgdos financiadores da ocorréncia de desastres ambientais e
um consequente prejuizo financeiro foram os principais motivadores do
desenvolvimento da instrumentalidade juridica em que o meio ambiente foi
colocado como aspecto central (DIAS, 2011; LEFF, 2001).

No Brasil, o processo de Redemocratizacdo do pais foi uma das
influéncias para as articulacdes da sociedade em prol do meio ambiente no inicio
da década de oitenta (GOHN, 2008; VIOLA; LEIS, 1992). Surgiram no Brasil,

nesta década, varios instrumentos de gestdo ambientais.
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2.2 O instrumento de compensacdo ambiental no Brasil e no estado de

Minas Gerias

A Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA - Lei n° 6.938/81) foi
determinante para o surgimento do Direito Ambiental Brasileiro, um importante
marco para a protecdo ambiental no pais, visto que ofereceu um tratamento
harménico para a matéria que se encontrava esparsa (JUCOVSKY, 2010).

A normativa apresenta um formato de gestdo e o0s instrumentos
ambientais que deverdo ser praticados para dar suporte a esta nova estrutura,
dentre eles pode-se destacar a Avaliacdo de Impacto Ambiental, o
Licenciamento Ambiental e a Criagdo de Espacos Territoriais especialmente
Protegidos pelo Poder Publico, Zoneamento Ambiental, por exemplo (BRASIL,
1981).

A lei deu origem a regulamentacfes, como as resolucdes do CONAMA
01/86 e 237/97, decretos, leis que serviram de base para a estruturagdo do
planejamento ambiental no pais. A Constituicdo Federal de 1988 e seus diversos
principios elecancaram as diretrizes que deveriam ser seguidas, apresentando
alguns principios como o usuério-pagador, o poluidor-pagador, a precaugdo, a
prudéncia, a cautela, dentre outros (BRASIL, 1988).

Para protecdo e gestdo de éreas protegidas a Lei n° 9.985/2000
estabeleceu um ordenamento, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgédo
(SNUC) e obrigou os empreendimentos causadores de significativo impacto
ambiental a atenuarem a degradacdo de suas atividades por meio da
Compensacdo Ambiental (BRASIL, 2000).
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2.3 Estudo da Compensacéo Ambiental aplicado ao estado de Minas Gerais

A Compensacdo Ambiental pode ser definida como mecanismo de
reparacdo dos danos ambientais considerados irreversiveis e ndo mitigaveis
(PACHECO, 2008) ou ainda, como um instrumento que objetiva garantir a
sociedade o ressarcimento pelos danos causados de empreendimentos
causadores de significativo impacto ambiental (INSTITUTO BRASILEIRO DO
MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS -
IBAMA, 2005). A compensac¢do ambiental ndo possui um conceito universal,
tampouco uma abordagem consistente para determinar a compensacdo da
biodiversidade (ALMEIDA, 2011).

No Brasil e internacionalmente, a compensacdo ambiental é focada na
biodiversidade, principalmente, e ocorre sobre os impactos residuais (negativos
ndo mitigaveis) resultantes de empreendimentos (ALMEIDA, 2011). Em cada
estado a compensacdo € realizada de uma forma e leva em consideracdo as
diretrizes federais.

O Estado de Minas Gerais foi um dos precursores na aplicacdo da
Compensacdo Ambiental. Atualmente, o Instituto Estadual de Florestas, por
meio da Geréncia de Compensacdo Ambiental define o planejamento da
Compensacdo Ambiental no estado e traca estratégias para protecdo, criagdo de
unidades de conservacdo e conservacdo dos recursos naturais (INSTITUTO
ESTADUAL DE FLORESTAS - IEF, 2012).
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3 CONSIDERACOES FINAIS

O historico de degradagdo ambiental ocorrido no pais e o surgimento de
uma legislagdo com a temaética relacionada ao meio ambiente possibilitou um
menor passivo ambiental para a sociedade O instrumento de compensacao
ambiental € uma ferramenta de extrema valia para o auxilio na protecao, criacdo

de areas protegidas e conservacao dos recursos naturais.
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ARTIGO 1: PROCESSOS SOCIAIS, MOBILIZACAO DA SOCIEDADE
E LEGISLACAO AMBIENTAL BRASILEIRA

RESUMO

A questdo ambiental é a tematica de destaque na sociedade atual. Os
processos sociais, a mobilizacdo da sociedade e a estrutura juridica composta ao
redor do meio ambiente sdo levados em consideracdo para o entendimento do
surgimento das politicas ambientais no Brasil. A fim de relacionar alguns
processos e fatos histéricos tanto nacionais como internacionais com o
surgimento da estrutura juridica ambiental brasileira e o movimento da
sociedade, considerando a defesa do meio ambiente objetivou-se construir uma
linha cronoldgica para uma observacdo do entrelagamento destes fatos. Como
resultado, observou-se a aproximagdo do local e global e o surgimento do
movimento ambientalista no Brasil, com muitos elementos com papel
importante na dimensao publica e na incorporacdo da normatizagdo ambiental.
Por fim, o corpo juridico que se formou ao longo do tempo indicou um
planejamento e uma gestdo ambiental a ser seguida e a Politica Nacional de
Meio Ambiente, Lei 6.938/81, representou 0 marco no pais para este novo

cenario que a sociedade esta inserida.

Palavras-chaves: Processos Sociais. Mobilizacdo ambiental da sociedade.

Politica Ambiental. Conservacao.
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ABSTRACT

The environmental issue is the highlighted theme in current society. The
social processes, society mobilization and legal structure comprised around the
environment are taken into consideration in order to understand the emergence
of environmental politics in Brazil. In order to relate a few national and
international processes and historical facts with the appearance of the Brazilian
environmental legal structure and societies” movement based on the defense of
the environment, we aimed at constructing a timeline to observe the interlacing
of these facts. As result, we observed the approximation of the local and the
global and the emergence of the environmentalist movement in Brazil, with
many elements presenting an important role in public dimension and in the
incorporation of environmental standardization. Finally, the legal body which
was formed throughout time indicated a planning and an environmental
management to be followed and the Environment National Policy, Lei 6,938/81,
represented a milestone in the country for this new scenario in which society is

inserted.

Keywords:  Social Processes. Society environmental mobilization.
Environmental Politics. Conservation.
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1.INTRODUCAO

A questdo ambiental € uma das tematicas de destaque na sociedade
atual. Os fatos historicos, a mobilizacdo da sociedade e a estrutura juridica
composta ao redor desta tematica serdo levados serdo considerados para o
entendimento do surgimento das politicas ambientais no Brasil.

O sistema econdmico e politico em funcionamento foi o eixo norteador
para a exploracdo/conservacdo/preservacdo dos recursos naturais. O
desenvolvimento do pais atrelado ao avanco da industrializagdo tem papel forte
na caracterizacdo do modelo de protecdo ao meio ambiente adotado e
desenvolvido deste entdo por meio de politicas.

As politicas de carater ambiental pretendem criar elementos de
governanca que podem influenciar as relacdes de poder nos niveis nacional e
internacional, tendo como centro o questionamento dos beneficios adquiridos
pela economia de mercado e oferecidos pelo Estado.

E o papel da sociedade ndo é apenas a sua independéncia politica
formal, mas, sim, o questionamento do modelo econémico internacional no
esgotamento dos seus recursos e lutar pelo direito de utilizagdo enddgeno e
democréatico dos mesmos (LEFF, 2001).

O artigo terd a sua estrutura pautada em trés secbes: 0 contexto e
apresentacdo dos processos sociais; a mobilizacdo da sociedade; e a legislagdo
ambiental brasileira.

A fim de relacionar alguns processos nacionais e internacionais com o
surgimento da estrutura juridica ambiental brasileira e o movimento da
sociedade,considerando, a defesa do meio ambiente, construiu-se uma linha

cronoldgica para uma melhor observagdo do entrelacamento destes fatos.
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2. METODOLOGIA

O artigo é um resgate histdrico, um recorte das influéncias nacionais e
internacionais que impactaram no surgimento das politicas ambientais no Brasil,
atrelado a mobilizacdo da sociedade e a estruturacdo da legislacdo ambiental
brasileira.

Para compreensdo deste movimento, a revisdo bibliogréfica e a
construgdo de uma linha cronoldgica foram as técnicas adotadas para a

composicao deste trabalho.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1 Resgatando processos sociais e sua articulagcdo com o meio ambiente

No cenario do capitalismo histérico e atual estabelecer uma sequéncia de
fatos histéricos que impactaram as politicas ambientais no Brasil & um desafio.
A adocdo de uma linha cronoldgica objetiva permitir uma visualizacdo e
possivel correlagdo entre os principais fatos histéricos, o surgimento dos sujeitos
que desencadearam eventos ligados ao meio ambiente e a criacdo de politicas
ambientais brasileiras.

O marco internacional da discussdo sobre o meio ambiente é de 1909,
quando ocorreu 0 Congresso Internacional para a Protecdo da Natureza, que
levou a criacdo da Comissdo Internacional Consultiva para Protecdo da Natureza
em 1913, composta por 17 paises. A Primeira Guerra Mundial interrompeu o

trabalho da comissdo que foi desintegrada posteriormente (FALKNER, 2012).
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O capitalismo, determinante na esfera econdmica e politica da sociedade
teve papel fundamental nos grandes acontecimentos historicos que antecederam
0 movimento ambientalista. Também a quebra da Bolsa de Valores de Nova
York, em 1929, e a grande depressdo que se alastrou em varios paises. No
Brasil, o impacto ocorreu com a necessidade da queima das reservas de
café,pois, ndo se conseguiu vendé-las. A passagem marcou a mudanca do pais
tipicamente agrério para o inicio do processo de industrializacao.

A Segunda Guerra Mundial teve resquicio do Crack de 29, alguns paises
afetados pela depressdo mergulharam em governos totalitaristas. A necessidade
de novas coldnias para exploracdo de matérias primas, escoamento dos produtos,
manutencdo da economia prospera, foram aspectos que desencadearam a Guerra.

A exploracdo dos recursos naturais é fator determinante para a
manutencdo do modelo econémico capitalista no mundo. A recesséo enfrentada
pelo mundo no periodo de guerra e a Grande Depressdo demonstraram a real
interdependéncia entre 0s paises.

A intensificacdo da expansdo econdmica no mundo e a exploragéo
desenfreada dos recursos naturais desencadearam indmeros problemas
ambientais. Para Dias (2011), a relagdo homem e natureza somada a dendncia
dos problemas ambientais, ocorridos a partir de entdo, aconteceu com o livro
Silent Spring (Primavera Silenciosa) de Rachel Carson em 1962. A denincia dos
perigos do inseticida DDT, e a repercussdo do impacto no ambiente e na salde
da sociedade obrigou o Senado a proibir 0 uso deste produto nos Estados Unidos
(Figuras 1 e 2).
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A atitude do Senado norte-americano frente & discussdo sobre o meio
ambiente demonstrou o desenvolvimento de uma politica piblica ambiental
muito mais reativa, desencadeada por um movimento de dendncia da sociedade
civil.

No ano de 1968 ocorreram trés encontros com papel importante. O Cube
de Roma, a Assembleia das Nagdes Unidas - que decidiu pela realizacdo da
Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente em 1972 e a Conferéncia sobre a
conservacao e 0 uso racional dos recursos da biosfera promovido pela UNESCO
(DIAS, 2011).

Destaca-se a importancia da legitimacdo académica, para amparar
debates, dendncias e crises sociais e ambientais que surgiram ao longo da
histéria.

O Clube de Roma encomendou o Relatério Meadows para o Instituto de
Tecnologia de Massachusetts. O trabalho foi publicado em 1972 e o seu
conteldo apresentou 0 tempo necessario para 0 esgotamento dos recursos
naturais, caso fossem mantidas as tendéncias de crescimento até entdo
prevalecentes na sociedade (GONCALVES, 2004).

A possibilidade de retracdo do crescimento econdémico frente a escassez
de matéria prima, recursos naturais ndo renovaveis, sinalizado pelo relatério, os
grandes desastres ambientais ocorridos nas Ultimas décadas - Minamata no
Japdo, Seveso na Italia, Bhopal na india, Chernobil na Ucrania, Exxon Valdez
no Alasca, dentre outros, contribuiram para que a sociedade se atentasse para a
tematica ambiental.

A percepcdo ambiental ndo é homogénea, ha diversas formas de
concepgOes e propostas de solu¢do. Entretanto, a maximizacdo do lucro e dos
excedentes econdmicos em curto prazo, frente ao custo social de destruicdo

ecoldgica e da degradagdo ambiental, acarretaram o surgimento de novos atores
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sociais, movidos por valores, direitos e demandas e, consequentemente, uma
nova racionalidade ambiental (LEFF, 2001).

O movimento ambientalista no mundo surge no final dos anos 60,
principalmente nos EUA e no norte da Europa. A diversidade de manifestacdes e
a composicdo em cada pais garantem um carater multifacetado ao movimento
(CASTELLS, 1999).

A Conferéncia Intergovernamental de Thilisi no ano de 1969 na
Georgia, a partir de uma parceria entre a UNESCO e o Programa de Meio
Ambiente da ONU - PNUMA marcam o processo estratégico de Educacédo
Ambiental no mundo.

No Brasil um posicionamento critico sobre a questdo ambiental tem
inicio em meados da década de 70 como uma consequéncia do modelo
politico/econémico desenvolvimentista adotado e uma ditadura militar instalada.

Em 1972 ocorreu a Conferéncia de Estocolmo que proporcionou
discussdes que refletiram em acordos e conferéncias tematicas internacionais
para 0s anos seguintes. Podem-se citar: Convencdo sobre o Comércio
Internacional de espécies ameacadas da fauna e flora silvestres (1973), a
Convengdo Internacional para a Prevencdo da poluicdo pelos Navios (1973),
Conferéncia Alimentar Mundial (1974), Convencdo sobre a Protegdo da
Natureza no Pacifico Sul (1976), Conferéncia das Nagdes Unidas para a Agua
(1977), a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre a Desertificacdo (1977),
Conferéncia Mundial sobre o Clima (1978), Convencdo das espécies migrantes
pertencentes a fauna selvagem (1979), Convencéo sobre a conservacao da fauna
e da flora maritimas da Antértida (1980) (DIAS, 2011).

A grande quantidade de reunides e acordos internacionais sobre
tematicas especificas, todas relacionadas a temética ambiental apontam para a
dificuldade de se tratar destas questdes e criar legislacdo adequada, aplicavel e
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coerente. 1sso certamente demandaria um didlogo entre subareas para construir
um arcabouco mais sélido e efetivo.

Em lugar do didlogo entre areas ou subareas (terra, agua, ar, flora e
fauna), o debate culminou para fortalecer uma categoria cuja supremacia, até
entdo, tinha causado grandes prejuizos ao meio ambiente. Trata-se da categoria
de desenvolvimento, a partir da década de 80 adjetivada como sustentavel.

Em 1987, ocorreu na Dinamarca, outra conferéncia da Organizacdo das
Nagfes Unidas (ONU), uma Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento elaboram um relatério intitulado de o "Nosso Futuro Comum",
a construgdo tedrica ficou sob a responsabilidade do grupo conhecido como
Comissdo Brundtland (reunido em 1983). Uma iniciativa de critica ao modelo de
desenvolvimento adotado por paises industrializados e reproduzido por paises
em desenvolvimento, afirmando o esgotamento dos recursos naturais caso uma
nova forma de organizacdo do sistema ndo seja efetivada. Conforme Carvalho
(2009), um dos conceitos propostos € o de desenvolvimento sustentavel, um
conceito para o desenvolvimento pretendido, “Desenvolvimento Sustentavel”. A
definicAo mais aceita e difundida significa aquele desenvolvimento capaz de
suprir as necessidades da geracdo atual, sem comprometer a capacidade de
atender as necessidades das geragdes futuras.

O conceito de desenvolvimento sustentavel tem, e
claro, limites — ndo limites absolutos, mas limitacOes
impostas pelo estagio atual da tecnologia e da organizagéo
social, no tocante aos recursos ambientais, e pela capacidade
da biosfera de absorver os efeitos da atividade humana. Mas
tanto a tecnologia quanto a organizagdo social podem ser
geridas e aprimoradas a fim de proporcionar uma nova era
de crescimento econdmico (COMISSAO MUNDIAL
SOBRE O MEIO AMBIENTE E O
DESENVOLVIMENTO - CMMAD, 1991, p. 91).

Goncalves (2004) alerta que o desenvolvimento globalizou-se sob o

patrocinio de agentes que atuam na escala global e cita as oligarquias financeiras
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e industriais com sede no Primeiro Mundo por meio de aliangas com os setores
das “burguesias nacionais desenvolvimentistas” do Terceiro Mundo, das
oligarquias latifundiarias, bem como gestores estatais civis e militares
nacionalistas.

A aplicacdo de novas tecnologias e 0 manejo racional dos recursos
naturais, bem como a biodiversidade e a manutencao do patriménio genético de
todas as formas de vida apontavam para a conciliacdo de desenvolvimento e
preservacdao ambiental (ALONSO; COSTA; MACIEL, 2007).

Em 1990 ocorre o primeiro Relatério de Avaliacdo sobre o Meio
Ambiente (Assessment Report, ou simplesmente AR), reunindo argumentos em
favor da criacdo da Convencédo do Quadro das Nagdes Unidas para Mudancas do
Clima (UNFCC), instancia que os governos negociam politicas referentes a
mudanca climatica.

Ja em 1992 ocorreu a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), Eco-92 ou Rio-92 na cidade do Rio
de Janeiro. A juncdo de temas socioambientais e conservacionistas na agenda
resultou na proposta de uma nogao do que seria 0 desenvolvimento sustentavel.

A Rio 92 gerou cinco documentos que foram norteadores das discussdes
sobre meio ambiente nos anos seguintes: A Agenda 21, Convénio sobre a
Diversidade Bioldgica (CDB), Convénio sobre as mudancas climaticas,
Principios para a Gestdo Sustentadvel das Florestas e Declaracdo do Rio de
Janeiro sobre o meio ambiente e desenvolvimento.

No Japdo na cidade de Kyoto em 1997 ocorreu a primeira reunido dos
lideres de paises e a classe cientifica para debater sobre as mudancas climaticas.
O evento gerou o documento denominado de Protocolo de Kyoto em que foram
estabelecidas metas de CO; para os paises. A ratificagdo ocorreu em 1999 por 55

paises e responsaveis por 55% das emissoes.
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A ONU, a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (World
Summit on Sustainable Development), em 2002, realizou em Joanesburgo, na
Africa do Sul, a Rio+10 ou Cupula da Terra II, para debater os avancos da
Agenda e outros acordos da Cupula de 1992. A discussdo apontou que nédo
houve avancos significativos desde a Rio 92, entretanto, reafirmou o conceito de
desenvolvimento sustentavel, apoiado no tripé de desenvolvimento social,
desenvolvimento econdmico e protecdo ambiental. A reunido produziu dois
documentos, a Declaracdo de Joanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel e
0 Compromisso de Johannesburgo para um desenvolvimento sustentavel.

Em 2012, vinte anos depois, na Rio+20 ou Cimeira da Terra, ficou
claro. O mundo,ainda, tem dificuldades para implementar a agenda da
CNUMAD, embora avangos importantes tenham sido feitos em vérias areas. A
ONU determinou dois temas como o foco a economia verde e boa governanca
ambiental para direcionar a humanidade para um desenvolvimento mais
sustentavel (FLORES; OLIVEIRA, 2012).

3.2 Legislacdo Ambiental Brasileira

O contexto do item anterior influencia o processo histérico de
construcdo da politica ambiental brasileira. O Brasil, como colénia de Portugal,
por muitos anos, sofreu uma exploracdo desenfreada dos seus recursos naturais
sem normativas e controles, tendo como base o0s delineamentos estipulados pela
coroa portuguesa. Os recursos naturais, como os minerais e florestais, foram
explorados e embarcados em navios para os paises ditos desenvolvidos. As
comunidades tradicionais originarias da terra foram tratadas com desdém e
descompromisso.

A linhagem dos primeiros criticos ambientais
brasileiros, ao contrério, ndo praticou — ou o fez de forma
apenas moderada — o elogiado laudatério da beleza e da
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grandeza do meio natural brasileiro. Mas ao mesmo tempo
ndo ignorou, e principalmente ndo aceitou, a sua descricao.
O verdadeiro progresso supunha a conservagao e uso correto
do mundo natural que, por sua vez, sé fazia sentido no
contexto deste progresso. A natureza era vista como um
objeto politico, um recurso essencial para o avanco social e
econdmico do pais (PADUA, 2002, p. 28).

A independéncia do pais e a sua passagem de um cenario tipicamente
agrario para a incorporacdo da industrializacdo. Os recursos naturais com
visibilidade na sociedade por serem matéria prima para o desenvolvimento.

Na década de 30, a agua, as florestas, a fauna receberam uma atencédo
especial com a publicacio do Codigo das Aguas, do Codigo Florestal em 1934 e
o0 Cddigo da Fauna em 1937.

Os produtos florestais e a mineragdo sdo matéria prima para diversos
setores da economia. No inicio do regime militar a proposta de controle se
institucionalizou por meio do Cdédigo Florestal em 1965 e do Coddigo de
Mineracdo em 1967.

A partir do golpe militar de 1964, o pais mantinha uma sociedade
contida pelo crivo da repressdo. A economia estava prospera em virtude dos
empréstimos internacionais e a construgdo de grandes obras de infraestrutura no
pais, dezenas de hidrelétricas, barragens, acudes, rodovias, entre outras, serviam
de base para que as empresas multinacionais se instalassem no pais.

O argumento do governo consistia em que a instalacdo de empresas
multinacionais e a construcdo de grandes estruturas garantiriam
desenvolvimento econdmico para o pais, independente da degradacdo ambiental.
Na Conferéncia de Estocolmo em 1972, 177 paises se reuniram para a discussao
da relacdo meio ambiente e homem, o Brasil e mais 77 paises foram a favor da
industrializacdo e desenvolvimento econdmico para seus paises. Os demais
paises ndo concordavam com este posicionamento e, como forma de protesto, o

pais, lider do movimento, apresentou uma faixa com os seguintes dizeres:
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Bem-vindos a poluigdo, estamos abertos a ela. O
Brasil € um pais que ndo tem restricdes, temos varias
cidades que receberiam de bragos abertos a sua poluigdo,
porque nés queremos empregos, dolares para O Nnosso
desenvolvimento (DIAS, 2003, p. 36).

O governo, com um discurso sobre o crescimento econdmico, nos
dizeres do ministro da fazenda Delfim Netto (1985 cidato por FAUSTO, 2002,
p. 105) era: “primeiro deixar o bolo crescer para depois repartir”. A economia
passava pelo “Milagre Brasileiro”, periodo de prosperidade. Entretanto, a maior
parte dos brasileiros ndo recebeu uma fatia do tal “bolo” prometido pelo
ministro, e os problemas sociais aumentavam (FAUSTO, 2002).

A ditadura respaldada pelo modelo desenvolvimentista causou grande
impacto na sociedade civil. A movimentacdo de resisténcia a ditadura é descrita
por Gohn (2008), aponta que as articulacGes que o processo de redemocratizacao
do pais no inicio da década de oitenta acarretaria:

Com as ditaduras da segunda metade do século XX, surgem dois
principais tipos de manifestacGes de resisténcia: por um lado, as organizacGes
clandestinas (guerrilhas e partidos de viés comunista ou socialista); por outro,
manifestacdes civico-publicas contra o poder autoritario e as restricbes aos
direitos civis e politicos, geralmente reprimidas pelas for¢as armadas. Com o
processo de democratizacdo, desenvolve-se um movimento cidaddo que vai
reivindicar a regulamentacdo ou a criacdo de novos direitos: civis, politicos,
sociais, culturais, étnicos, de género e ambientais (GOHN, 2008).

Para Viola e Leis (1992), a discussao e a preocupacao ambiental, do dito
“ambientalismo” na década de 70, sdo resultante da combinacdo de processos
exogenos e endogenos. Nos processos exdgenos € possivel destacar a
Conferéncia de Estocolmo de 1972 e a volta de politicos e intelectuais exilados

anistiados por volta de 1979. Nos processos enddgenos enfatiza-se a superacdo
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da fantasia desenvolvimentista, o aumento da devastacdo amazbnica, a
constituicdo de uma classe média mais esclarecida - influenciada pelos novos
debates sobre a qualidade de vida e meio ambiente - e 0 insucesso dos
movimentos armados de esquerda.

A efetivacdo de uma politica ambiental explicita de governo ocorreu em
1973 com a criagdo da Secretaria de Meio Ambiente — SEMA, em que 0 “meio
ambiente” foi nomeado como sujeito — por alguns anos ndo teve um lugar de
destaque e agora recebeu efetivamente um 6rgdo responsavel pela temética. Esta
instituicdo foi contemporanea a processos similares em outros paises, em que
agéncias e mecanismos institucionais publicos foram criados.

O contexto historico era a Conferéncia da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) sobre Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo em
1972. No Brasil, a SEMA passa a existir no periodo de ditadura, de maneira
reativa, imbuida de tragcos burocraticos e sem nenhuma articulacdo com a
sociedade, talvez o fato de buscar oferecer resposta formal ao movimento que,
no inicio dos anos 70, protestou contra a poluicdo de uma fabrica de celulose
localizada em Porto Alegre (ACSELRAD, 2001). Ou seja, no contexto nacional,
mesmo com a ditadura, a mobiliza¢do popular foi importante para impulsionar a
institucionalizacdo de um 6rgdo voltado para politica ambiental.

Para Viola (1987), a SEMA durante todo o regime militar foi uma
agéncia marginal do Ministério do Interior. Esta posicdo continuou ainda na
Nova Republica apesar da criagdo do Ministério de Desenvolvimento Urbano e
Meio Ambiente. Na esfera estadual, as agéncias estaduais de meio ambiente
foram criadas na segunda metade da década de 70, nos Estados do Sul-Sudeste,
objetivando controlar os excessos maiores em termos de poluicdo ambiental.
Esses orgdos s6 comecam agir efetivamente em termos de licenciamento
ambiental no comeco da década de 80 sob presséo internacional e da sociedade,

mesmo assim, de maneira irrisoria, agindo conforme a resisténcia das industrias.



33

A Redemocratizagdo do pais é uma estrutura de oportunidades politicas
e protestos ambientais determinado por quatro dimens@es. O primeiro deles foi a
abertura para a redemocratizacdo do Brasil e um abrandamento da repressdo aos
protestos sociais. A segunda, no final da década de 70 os ativistas ambientais
estabeleceram contato e parceria com ativistas de movimentos sociais, como a
Igreja Catolica e a Ordem dos Advogados (OAB). Terceiro, a sociedade civil
teve maior abertura para apresentar as suas necessidades para as instituicdes
politicas e administrativas. A criagdo em 1973 da Secretaria Especial de Meio
Ambiente (SEMA) e demais 6rgdos, posteriormente, iniciou uma estrutura
burocrético-legal ambiental, e um novo campo politico passivel de discussdo
para os ambientalistas. E por Gltimo, a constituicdo de uma agenda ambientalista
internacional, a partir da Conferéncia de Estocolmo em 1972, como ja citado
anteriormente, iniciando o debate da politica nacional sobre 0 meio ambiente e a
criacdo de diversas associacdes ambientalistas e partidos verdes (ALONSO;
COSTA; MACIEL, 2007).

O processo de industrializagdo, que tomava o0 pais, necessitava de um
planejamento para sustentar a sua estrutura. Em 1979 foi a editada a lei n° 6.766
responsavel pelo parcelamento do solo para fins urbanos.

O advento do instrumento legal em 1981, a Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA), lei n® 6938 apresenta uma série de objetivos. Um deles é a
compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a protecdo da
qualidade do meio ambiente e o equilibrio ecolégico ambiental, trata-se de um
instrumento de comando e controle com o objetivo de normatizar as praticas de
exploracdo ambiental (BRASIL, 1981).

O jurista Antunes (2005) afirma que a PNMA compila as diversas leis
relacionadas a protecdo ambiental. Trata-se de um diploma legal que tem como

principal funcdo guiar a aplicacdo das demais leis que versam sobre a protecdo
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ambiental no Brasil a fim de garantir uma coeréncia conceitual, mas
principalmente, uma coeréncia operacional.

A PNMA instituiu o Conselho Nacional do Meio Ambiente CONAMA,
6rgdo consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) e apresenta resolucdes que normatizam questfes relacionadas ao
meio ambiente, como a Resolugdo n° 01 que trata sobre impacto ambiental, por
exemplo. Nos EUA, a avaliacdo de impacto ambiental data de 1969 com o
advento da National Environmental Policy Act (NEPA), a primeira lei no mundo
a regulamentar a avaliacdo de impacto ambiental. A materializacdo da lei
ambiental nos EUA foi um marco e outros paises trataram de seguir o exemplo
sintonizando a temética ambiental com a sua realidade.

No Brasil, a perspectiva de uma Constituicdo e a necessidade da
inclusdo de uma agenda ambiental leva grupos ligados a redemocratizacéo a se
organizarem em coalizBes para tentarem participar do processo de construgédo
deste instrumento normativo. Assim, estratégias foram desenhadas, a primeira
delas foi a conversdo de grupos de protestos em associages especializadas,
como a SOS Mata Atlantica, Agapan e outras associacdes conservacionistas. A
segunda estratégia ocorreu em duas frentes, lancar candidatos ligados ao
movimento ambiental, mas sem vinculagdo com nenhum partido e a segunda,
grupos relacionados a mudangas no estilo de vida, como o Mape e a Seiva
Ecologica preferiam manifestacdes na sociedade civil. A terceira forma era
lancar e/ou apoiar candidatos dentro de partidos esquerdistas ja formados, como
foi o caso da Oikos. E por fim, a formacdo de partido préprio, como forma de
alcancar o canal politico e disseminar o movimento ambientalista, como ocorreu
com o Coletivo Verde, no Rio, uma parte do Mape e grupos menores. Contudo,
em 1985 definiu-se que a candidatura de participacdo na Constituinte deveria ser
partidaria e, em 1986, nasce o Partido Verde e outra parte de segmento do
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movimento ambiental que defendia uma Lista Verde (ALONSO; COSTA,
MACIEL, 2007).

A Constituicdo Federal de 1988 apresentou um capitulo préprio para a
matéria relativa ao meio ambiente (BRASIL, 1988). O documento garante o
direito a um ambiente ecologicamente equilibrado a todos e o Poder Publico e a
coletividade possuem a responsaveis por assegurar este direito.

A construgdo da Constituinte implicou na necessidade dos ativistas
escolherem uma estratégia de mobilizacdo dentre as disponiveis. A coalizdo de
associacOes foi a forma prioritaria de apresentar suas reivindicacdes na esfera
publica, em vez de partido (ALONSO; COSTA; MACIEL, 2007).

As reivindicacGes na esfera publica partem de uma mobilizacdo da
sociedade, normalmente. O Estado pode ser entendido como parte deste
processo de construgdo politica e como um lugar em que ocorre um confronto de
interesse e de concentracdo dos objetivos comuns das diferentes classes e grupos
sociais, sendo uma instancia responsavel pelo planejamento do desenvolvimento
e pelo ordenamento ecoldgico em nivel nacional. Por fim, objetiva gerar as
condigBes necessarias a uma apropriacdo mais justa dos recursos ambientais e
uma gestdo mais participativa dos povos no aproveitamento dos recursos
naturais produtivos (LEFF, 2001).

Os assuntos ligados a tematica ambiental estavam sendo dirigidos pelo
estado por 6rgdos administrativos distintos, a descentralizacdo da gestdo dos
recursos naturais impossibilitava um entendimento do delineamento ambiental
como um todo. Em 1989 foi criado o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
Recursos Naturais (IBAMA), um 6rgédo central focado no meio ambiente e nos
recursos naturais renovaveis, responsavel pela articulagdo, coordenacéo,
execugdo e controle da politica ambiental nacional. De certa forma foi uma
juncdo dos o6rgdos que haviam sido extintos, Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Sustentavel (IBDF), Superintendéncia do Desenvolvimento da
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Pesca (SUDEPE), Superintendéncia do Desenvolvimento da Borracha
(SUDHEVEA) e SEMA.

O IBAMA foi encarregado da execu¢do do PNMA, financiado, na
época, entre outros, pelo Banco Mundial com 200 milhdes de dolares. Diante
das crescentes discussGes em torno do baixo grau de aceitacdo da legislacdo
ambiental em nivel nacional e, em fungéo das pressdes externas sobre o governo
brasileiro, visando a melhoria na protecdo das florestas amazénicas, ficou
estabelecido que o IBAMA dedicar-se com maior intensidade que seu
antecessor, a SEMA, ao controle dos recursos naturais e das atividades
econdmicas. Esse controle referia-se, especialmente, ao combate a
desmatamentos ilegais e ao impedimento do trafico ilegal de animais silvestres e
de peles (KOHLHEPP, 1992).

O evento histérico Rio 92 influenciou diretamente o pais, a juncdo de
temas socioambientais e conservacionistas, a percepcao da influéncia do meio
ambiente na politica e economia, e a conscientizacdo da sociedade, determinou
que o0 pais pensasse na tematica ambiental de maneira estratégica e planejada,
assim em 1992 criou-se o Ministério de Meio Ambiente no pais.

O fim do século XX e inicio do XXI foi marcado pela regulamentacéo
normativa de aspectos estratégicos ligados aos recursos naturais, sdo eles: a
Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/1997) em 1997, a Lei de
Crimes Ambientais em 1998 (Lei n° 9.605/1998), a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental (Lei n° 9.795/1999), o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC) em 2000 e a Lei de Gestdo de Florestas Publicas (Lei n°
11.284/2006).

A pressdo internacional para o estabelecimento de meios de conservacao
e garantia dos recursos naturais para as futuras geracfes pode ser verificada em
Kyoto, em 1997 e Johanesburgo, em 2002, e o reflexo no Brasil foram a criacdo

do Servico Florestal Brasileiro, em 2006 e o Instituto Chico Mendes de
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Conservacéo da Biodiversidade, em 2007. O estabelecimento de 6rgédos distintos
para atender assuntos especificos, foi justificado para garantir maior agilidade
aos processos. Entretanto, muitos criticos afirmam que a divisdo possibilita a
perda de forca em assuntos estratégicos que o poderio econdmico e politico
prevalecem sobre 0 meio ambiente.

Um assunto especifico que vem ganhando impacto e visibilidade em
toda sociedade é o problema de acumulo de residuos solidos que, em longo
prazo ameaca a permanéncia do ser humano no planeta. O debate internacional e
nacional resultou na instituicdo em 2010 do Plano Nacional de Recursos Sélidos.
Um planejamento para ordenar esta questdo no pais até 2014 e foi prorrogado
até 2016, em que todos 0s municipios sdo responsaveis em construir um aterro
sanitario até esta data.

E por fim, o debate atual € o Novo Codigo Florestal, a mobilizacdo da
sociedade na discussdo do tema, o ensejo da bancada ruralista, o posicionamento
dos grupos sociais, entre outras manifestacfes, demostram a disputa dos grupos
da sociedade para a construcdo de politicas publicas conforme os seus interesses.
O entendimento das politicas ambientais brasileiras esta diretamente ligado aos
processos sociais, as mudancas politicas e aos grupos sociais que serdo

destacados no proximo item.

3.3. Mudancas politicas e 0s processos sociais

Os grupos possuem uma pratica e um discurso ambiental, entretanto, o
alinhamento ndo ocorre de maneira homogénea. Ndo pode haver um discurso
nem uma pratica ambiental unificados, o contexto geografico, cultural,

econdmico e politico das forcas sociais e dos potenciais ecoldgicos sustentados
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por estratégias teoricas e produtivas diferenciadas interferem na crise ambiental
(LEFF , 2001).

A forma de mobilizacdo destes grupos apresentam critérios que
envolvem: acdo estratégica, solidariedade e identidades coletivas. Todos estes
aspectos servem de base para a acdo coletiva e sdo de extrema importancia para
o controle sobre bens e recursos (ALONSO, 2009).

Os ideérios ambientalistas defendidos por grupos que se organizam por
seus pares nos Estados Unidos e na Europa, e cresceram de forma bastante
acelerada. Nestes paises ha adogdo de um sistema de valores que representa um
questionamento dos impactos da civilizagdo urbano-industrial, e a consequente
degradacdo ambiental provocada pelos empreendimentos antrépicos (JACOBI,
2003).

Os processos sociais incidem nas mudancas politicas da sociedade. As
politicas ambientais brasileiras tém participacdo de intmeros formatos de
organizacao, dentre eles, 0 movimento ambientalista, instituicGes e fundacdes e
as fontes de financiamentos que serdo detalhados.

O movimento ambientalista surgiu nos paises em desenvolvimento em
decorréncia da destruicdo da natureza, da exploracdo de suas formas de vida e
seus meios de producdo. O desencadeamento ocorreu pelo acesso e controle dos
recursos, na maioria dos casos. Trata-se de movimentos pela reapropriacio
social da natureza vinculados a processos de democratizacdo, de sua autonomia
politica, defesa de seus territorios, suas identidades étnicas, e sua capacidade de
autogerir suas formas de vida e seus estilos de desenvolvimento (LEFF, 2001).

Para Castells (1999), o movimento ambientalista é dotado de acdes
coletivas, politicas e discursos agrupados com a tematica ambiental norteadora,
sendo assim, impossivel defini-lo como um movimento Unico. Para ele, o

movimento ambientalista € uma nova forma do movimento social em que é
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descentralizado, multiforme, orientado para uma formac&o de redes e alto grau
de penetracéo.

A definicdo de Castells sera o ponto de partida para a apresentacdo de
alguns grupos que fazem parte deste processo de criacdo do movimento
ambientalista e que deram suporte para as politicas ambientais no pais.

No Brasil o0 movimento ambientalista tem a sua origem na década de 70,
fruto da estrutura das oportunidades politicas do processo de Redemocratizagdo
e a constituicdo de grupos ambientalistas (ALONSO; COSTA; MACIEL, 2007).

Para Diegues (2000), o “Manifesto Ecoldgico Brasileiro: O Fim do
Futuro™, lancado em 1976, mostra o viés extremamente corajoso do movimento
ecologista brasileiro, o Brasil estava sob o crivo do regime militar. O trecho

inicial do documento ilustra bem esta passagem:

A continuar a atual cegueira ambiental e exploragdo
irresponsavel de nosso outrora prédigo meio natural, serdo
inevitaveis calamidades de magnitude nunca vista. Somente
uma transicdo répida a atitudes fundamentalmente novas,
atitudes de respeito e integracdo ecoldgica poderdo ainda
evitar o0 desastre. Encontramo-nos num divisor de aguas
(DIEGUES, 2001, p. 3).

A questdo ambiental incide sobre o problema da distribui¢cdo do poder e
da renda, da propriedade formal da terra, dos meios de producdo e a
incorporacdo da populacdo nos mecanismos de participacdo nos 6rgados
corporativos da vida econdmica e politica. Destaca-se que as demandas
ambientais solicitam a participacdo democratica da sociedade no uso e
planejamento dos recursos atuais e potenciais, na construcdo de novos estilos de
desenvolvimento, que obedecam aos principios de sustentabilidade ecolégica,

equidade social, diversidade étnica e autonomia cultural (LEFF, 2001).

! O documento é a representagéo de dez organizacdes ecologistas e tem como principal
mentor o ecologista José Lutzemberger.
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Institutos, Fundagdes e Organizacfes ndo governamentais sdo formatos
de organizacdo que a sociedade pode assumir.

O associativismo de cidaddos pode ocorrer em nivel local. A
organizacdo da comunidade local, em torno de problemas pontuais, reflexo de
problemas ambientais de maior dimensao, possibilita que o debate, inicialmente
em nivel local tome uma maior proporcéo e, em alguns casos, ganhe visibilidade
internacional. Uma das formas de organizacdo é o formato de associacdo, em
que a comunidade se mobiliza em torno de uma questéo.

A hidrelétrica de Itapu, uma das grandes obras de infraestrutura do
Brasil no periodo de regime militar, € um exemplo da materializacdo do
processo de desenvolvimento por que o0 pais estava passando. O
empreendimento foi alvo do protesto “O Adeus a Sete Quedas”, que teve como
ponto norteador a ameaca ao Parque Nacional de Sete Quedas. O evento foi uma
expressdo do movimento ambientalista e uma juncdo com o processo de
Redemocratizacdo do pais (ALONSO; COSTA; MACIEL, 2007).

A atuacdo desta forma de associagdo esta centrada na dendncia em torno
de um objeto comum conforme a realidade da comunidade. Neste periodo ocorre
a fase de implantacéo e consolidacéo na dendncia e na conscientizagdo publica
sobre a degradagdo ambiental, podendo ter o enfoque local, regional e nacional,
ou até mesmo internacional. Muitas destas lutas obtiveram repercussdo e foram
relevantes para a multiplicacdo de pressdes contra 0 governo brasileiro durante
os anos finais do regime autoritario. E, ainda, recebeu apoio dos ativistas
politicos que regressavam ao pais, ap6s a anistia, influenciados pelos
movimentos ambientalistas no exterior (JACOBI, 2003).

No Brasil surgiram diversas associa¢des deste cunho, como: Agapan
(Associacdo Gaucha de Protecdo ao Meio Ambiente Natural), Resisténcia
Ecoldgica, Associacdo Catarinense de Preservagdo da Natureza e APPN
(Associagdo Paulista de Protecdo a Natureza), dentre outras.
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Viola (1987), caracteriza a constituicdo das associa¢Oes relacionadas a
denuncia da problematica ambiental. A sua composicao baseia-se em um nucleo
ativo que oscila entre 10 e 20 pessoas e um numero equivalente de 50 a 200
pessoas de filiados passivos e, no caso de associacdes maiores, chega a 1000
pessoas. O ambientalismo esta constituido, principalmente, por pessoas de
formacdo universitaria, com renda acima da média, a maioria profissional e uma
minoria de estudantes.Os objetivos das reclamagdes sdo geralmente dois
especificos, atrelados a atividade de associa¢do, mas recebe outras reclamacoes
de cidadaos isolados, grupos informais ou outras associacoes.

Outro formato de atuagdo sdo movimentos sociais institucionalizados
com o decorrer da sua atuacdo. Normalmente, hd uma adaptacdo do discurso
destes grupos com o objetivo de denlncia da sua realidade, e/ou acesso a
vantagens que o Estado/Governo e instituicdes internacionais oferecem.

A tematica ambiental e a atuacdo local/internacional possibilitam, por
exemplo, os seringueiros do Acre, conforme Gongalves (1996), a se articularem
com base local/municipal, por meio de sindicatos, com uma base
regional/nacional tratando de pontos como o0 modelo de desenvolvimento para a
Amazbnia, movimento sindical lutando pela reforma agraria e na base
internacional com a teméatica ambientalista.

Nesta atuacdo local citar a figura do seringueiro Chico Mendes é de
extrema relevancia por se tratar de um sindicalista que lutou pela dendncia dos
problemas que os seringueiros enfrentavam nesta época, tornou-se icone do
movimento dos seringueiros, e do movimento ambientalista nacional e
internacional e foi brutalmente assassinado.

O movimento teve visibilidade politica e influenciou na politica
ambiental brasileira. O Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo que

entrou em vigor no ano de 2000 teve uma categoria especifica para atender a
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demanda da realidade dos grupos extrativista no norte do pais, a Reserva
Extrativista vinculada a categoria de Uso Sustentavel.

Uma das contribuicdes deste formato de organizacdo é a denlncia
pontual da degradacdo ambiental, a possibilidade de repercusséo e percepcao da
degradacdo ambiental na sociedade em nivel nacional e/ou internacional.

As OrganizacBes Ndo Governamentais (ONGS) é uma modalidade de
organizacao e tem um papel de destaque nas lutas ambientais. A partir dos anos
60, um grupo conservacionista fez a opcdo de criar uma organizacdo que se
sustentaria pela coleta de fundos e colocaria em pratica as ideias do grupo Unido
Internacional para a Conservacdo da Natureza (IUCN), originario da iniciativa
de conservacionistas suicos. Entre os anos 60-70, as ONGs ambientalistas,
dotadas de poucos recursos, mas com muita conviccdo e criatividade,
conseguiram mobilizar a sociedade e 0s governantes para 0S perigos da
exploracdo predatdria e a poluicdo de varios ambientes no planeta. A década de
80 é marcada pela mobilizacdo e organizagdo no encontro em 1982 em Nairdbi,
produzindo o documento “Uma mensagem pela vida”, em que analisa a relacdo
do estado do meio ambiente, o impacto da atividade humana, os padrdes de
desenvolvimento, entre outros. E assim, o seu poder de lobby junto aos paises
desenvolvidos € cada vez maior (DIAS, 2011).

Segundo Jacobi (2000), as ONGs tém um papel significativo no que
tange as suas atividades de coleta e sistematizacdo de informacdes estratégicas
relacionadas a funcdo dos ecossistemas. Os levantamentos detalhados e
completos sobre impactos dos processos de devastacdo e desflorestamento
auxiliam no seu real dimensionamento e influéncia na formulacdo de politicas
publicas pautadas em cuidados ambientais.

O processo de Redemocratizacdo no Brasil possibilitou o surgimento de
uma Estrutura de Oportunidades Politicas em que dois grupos se enfrentavam, 0s

conservacionistas e 0s socioambientalistas. O conservacionista com uma Visao
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biocéntrica da relacdo sociedade-natureza, e eixo central a preservacdo da fauna
e da flora. Os socioambientalistas incorporam a relacdo entre grupos sociais e
recursos naturais, em que os problemas ambientais sdo apresentados como
causas politicas e econémicas. A divisdo promoveu disputa no debate, na agenda
publica e nas estruturas de oportunidades politicas (ALONSO; COSTA,;
MACIEL, 2007).

Para Zhouri (2008, p. 97) de fato, atores
como o Banco Mundial, ONGs e empresas utilizam a
noc¢do de governanca ambiental, como, assim como a
de sustentabilidade, para implementar projetos
muitas vezes distintos, levando-nos a indagar sobre
os significados dessa categoria.

Nos anos 90 ocorreu a modificacdo da agenda socioambiental para o
neoconservacionismo, uma mudanca da abordagem do discurso ligado a questao
politica para uma abordagem técnica ambiental formulada por especialistas. A
vida urbana j& ndo era o foco do ativismo, as grandes associacGes ambientalistas,
SOS e Instituto Socioambiental (ISA), prevaleciam. Neste aspecto, 0 movimento
ambientalista brasileiro rumou para uma profissionalizagdo e uma despolitizacdo
da questdo ambiental, similar ao processo europeu (ALONSO; COSTA;
MACIEL, 2007).

A Eco 92 permitiu uma nova organizacdo do ativismo ambiental no
Brasil. Nos anos de 1970 e 1980 ocorriam liderancas individuais, com a nova
mobilizacdo diante do evento, surgiu o processo de coalizacdo entre as
associacBes. Este ativismo em formato de rede, policéntrica e horizontal dos
anos 90 podem ser ilustrados pela Rede Mata Atlantica de 1992, Aguapé —
Pantanal, Rede de Educacdo Ambiental de 2002, Rede de Cerrado de ONGs de
1992 e o Grupo de Trabalho Amazénico (1992). A preferéncia por esta forma de
articulagdo do movimento e de expressdo de demandas se deve a trés sentidos: a)

como base logistica de grandes campanhas tematicas, b) como meio de receber e
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gerir financiamentos governamentais e internacionais e, ¢) como canal de lobby
e pressdo na formulacdo e a implementacdo de politicas publicas nacionais
(ALONSO; COSTA; MACIEL, 2007).

Na atualidade, pode-se destacar a campanha contra 0s Bancos
Multilaterais de Desenvolvimento (BMD), promovida por ONGS que
influenciam nas estratégias das instituicdes financeiras para que a aplicacdo de
medidas de protecdo ao meio ambiente ocorra de maneira satisfatéria (DIAS,
2011).

As fontes de financiamento influenciaram na construcdo histérica do
processo de conservacdo dos recursos naturais. Como as fontes de financiamento
internacionais eram patrocinadoras das obras de infraestrutura para o
desenvolvimento dos paises em processo de industrializagdo na década de 70,
elas possuiam autonomia em exigir acdes que tivessem maior respeito ao meio
ambiente.

Para Goncalves (2004), os organismos supranacionais como o Banco
Mundial efetuaram um papel de colonizagdo nos espagos territoriais da América
Latina, da Asia e da Africa, semelhante ao processo agrario efetivado pela
Revolugédo Verde. Para o autor, ocorreu uma "nova coloniza¢do" que se deu por
meio da modernizacdo com a construcao de grandes hidrelétricas, inddstrias que
mudaram de pais.

A preocupacdo dos paises industrializados na exigéncia de que os paises
em desenvolvimento adotassem medidas, voltadas para a conservacdo do meio
ambiente ocorreu no sentido de atrelar os empréstimos das agéncias
financiadoras internacionais como Banco Internacional de Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD), BID, entre outros e, assim, garantiram um caréter de
"imperialismo benevolente”. A Argentina, por exemplo, desenvolveu estudos de

impacto ambiental para atender as exigéncias das instituicdes (DIAS, 2011).



45

A pressdo da sociedade por uma postura mais cautelosa em respeito ao
meio ambiente, foi uma das justificativas das fontes de financiamento
internacionais. A ado¢do de medidas ocorreu, principalmente, pelo fato de
possiveis desastres ambientais acarretarem em prejuizos posteriores para as
instituicdes financiadoras. Os paises em desenvolvimento relapsos com suas
politicas de salvaguarda do meio ambiente eram obrigados a adotar uma
estrutura e/ou politicas ambientais, a criagdo da SEMA e a PNMA ilustram esta
fase no Brasil.

[...] (a fonte financiadora) teve importante papel na
adogdo do instrumento (instrumento de gestdo ambiental)
pelos paises do Sul a atuacdo das agéncias bilaterais de
fomento ao desenvolvimento, como U.S Agency for
International Development (USAID) e suas congéneres dos
paises da OCDE (Organizagdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico), assim como as agéncias
multilaterais, que s@o os bancos de desenvolvimento, como
0 Banco Mundial e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) (SANCHEZ, 2008, p. 53).

4. CONSIDERAGCOES FINAIS

A opcdo pela construgdo de uma linha cronologica, para visualizar e
entender as correlagfes existentes entre os fatos historicos, 0 movimento da
sociedade e as politicas ambientais brasileiras revelam uma dimensédo do cenario
da temética ambiental.

A aproximacdo do local e global conferem a estrutura do contexto do
surgimento do movimento ambientalista no Brasil, a apresentacdo dos elementos
que tiveram um papel importante na dimensdo publica e na incorporacdo da
normatizacdo ambiental. Garante um panorama geral do cenario em que a

sociedade estava inserida.
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No Brasil, o corpo juridico que foi se formando indicou um
planejamento e uma gestdo ambiental a ser seguida, e a Politica Nacional de
Meio Ambiente, Lei 6.938/81, representou um marco para o pais (BRASIL,
1981). As estratégias de comando e controle que tangenciam o meio ambiente,
certamente ndo resolvem toda problematica ambiental, incluindo as necessidades
dos grupos sociais com a interface ambiental, mas é uma ferramenta
imprescindivel para normatizar, prevenir e determinar a forma de exploragéo dos

recursos naturais.
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ARTIGO 2: O INSTRUMENTO DE COMPENSACAO AMBIENTAL NO
BRASIL E NO ESTADO DE MINAS GERAIS.

RESUMO

O Direito Ambiental Brasileiro atual é marcado pela Politica Nacional
de Meio Ambiente e seus instrumentos ambientais. A legislacdo que se
encontrava antiga, complexa e esparsa ganhou um corpo de regras mais
atualizado. Objetivou-se no presente trabalho descrever e analisar a legislacdo
ambiental pertinente ao instrumento de Compensacdo Ambiental no Brasil e no
estado de Minas Gerais. Como resultado percebeu-se que a Constituicdo Federal
de 1988 e seus principios, usuario-pagador, poluidor-pagador, precaucdo,
prudéncia e cautela foram diretrizes fundamentais para o surgimento do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo. O SNUC estabeleceu as acgdes de
planejamento e gestdo e, o artigo 36 apresentou o instrumento de compensacao
ambiental obrigatério para empreendimentos causadores de significativo
impacto ambiental. O estado de Minas Gerais € um dos pioneiros na aplicagdo
do instrumento e conta com a Geréncia de Compensacdo Ambiental e a Camara
de Protecdo a Biodiversidade e de Areas Protegidas do Conselho Estadual de
Politica Ambiental. No estado, este instrumento, em consonancia com a
legislacdo federal, tem garantido suporte material para o desenvolvimento e

aplicabilidade de a¢des para a conservacdo ambiental.

Palavras-chave: Legislacgdo Ambiental. Gestdo Ambiental. Instrumentos

ambientais. Compensacdo Ambiental.
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ABSTRACT

The current Brazilian Environmental Law is marked by the Environment
National Policy and its environmental instruments. The legislation that was
fount old, complex and sparse has gained a more updated body of rules. The
objective of the present work consisted in describing and analyzing the
environmental legislation pertinent to the Environmental Compensation
instrument in Brazil and in the State of Minas Gerais. As result, we perceived
that the Federal Constitution of 1988 and its principals, pay-as-used, polluter-
pays, precaution, prudence and caution were fundamental guidelines for the
emergence of the Conservation Units National System. The CUNS established
the planning and management actions, being that article 36 presented the
environmental compensation instrument mandatory for enterprises that cause
significant environmental impact. The State of Minas Gerais is one of the
pioneers in the application of the instrument and counts on the Environmental
Compensation Management and the Chamber of protection to the Biodiversity
and to Protected Areas of the State Environmental Politics Council. In the State,
this instrument, in consonance with the federal legislation, has guaranteed
material support for the development and applicability of actions for

environmental conservation.

Keywords:  Environmental  Legislation.  Environmental = Management.

Environmental instruments. Environmental compensation.
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1.  INTRODUCAO

Para a compreensdo da legislagdo ambiental vigente no que tange ao
instrumento de compensacdo ambiental, faz-se necessario uma apresentacéo das
normas juridicas disciplinadoras. Para tanto, buscou-se a origem da legislacdo
ambiental brasileira com a interface no surgimento da compensacdo ambiental.

A Politica Nacional de Meio Ambiente, integrante do Direito Ambiental
Brasileiro, foi de grande relevancia para gestdo ambiental, estruturada por meio
dos instrumentos ambientais. A Avaliacdo de Impacto Ambiental, o
Licenciamento Ambiental, a Criacdo de Espacos Territoriais Especialmente
Protegidos pelo Poder Publico e Zoneamento Ambiental, sdo instrumentos
ambientais que terdo importancia neste trabalho.

A Constituicdo Federal de 1988, os principios, usuario-pagador,
poluidor-pagador, precaucdo, prudéncia e cautela foram fundamental para o
surgimento do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC),
instituido pela Lei n° 9.985/2000 (BRASIL, 2000).

O SNUC estabeleceu um ordenamento para a legislacdo que estava
esparsa e estabeleceu a¢des de planejamento e gestdo para a modalidade de areas
protegidas, unidades de conservacdo. O artigo 36 da referida lei apresenta o
instrumento de compensagdo ambiental.

Os empreendimentos causadores de significativo impacto ambiental séo
obrigados a realizar a compensagdo ambiental pautada no Estudo de Impacto
Ambiental e no Relatdrio de Impacto Ambiental.

Os estados podem adotar procedimentos especificos, desde que estejam
em consonancia com a legislacdo federal. O estado de Minas Gerais € um dos
pioneiros na aplicagdo do instrumento e conta com a Geréncia de Compensagéo
Ambiental e a Camara de Protegdo a Biodiversidade e de Areas Protegidas do
Conselho Estadual de Politica Ambiental.
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A defini¢do do instrumento, a sua evolucdo na legislacdo ambiental e a

sua metodologia de calculo sdo aspectos que geram duvidas na sociedade.

2.0BJETIVO

Descrever e analisar a legislacdo ambiental pertinente ao instrumento de

Compensacdo Ambiental no Brasil e no estado de Minas Gerais.

3. MATERIAL E METODOS

A legislacdo ambiental brasileira construiu-se ao longo dos anos, tendo
sofrido diversas influéncias e alteracBes. O intercambio de informacdes e
metodologias com o resto do mundo e a ampliacdo das informacGes técnicas
advindas das diversas interfaces subsidia e possibilita a constru¢cdo de uma
regulacdo que estimula a conservagdo ambiental.

A aplicacdo das técnicas de pesquisa bibliografica e pesquisa
documental terdo papel fundamental na descri¢do e discussdo da evolucdo da
legislagdo ambiental.

A pesquisa bibliogréafica, conforme Gil (2002, p. 65), “é desenvolvida
com base em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e
artigos cientificos”. Segundo 0 mesmo autor a vantagem deste método consiste
em garantir ao investigador uma abrangéncia mais ampla de diversos fenémenos
do que ele consegue pesquisar diretamente e auxilia em problemas de pesquisa

que possuem dados muito dispersos pelo espago.
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A pesquisa documental é semelhante a pesquisa bibliografica, o que as
diferencia, essencialmente, é a natureza das fontes. Na pesquisa documental os
dados ndo recebem um tratamento analitico, normalmente, ou podem ser
trabalhados conforme o objetivo da pesquisa. A pesquisa bibliografica aproveita
as contribuicdes de diversos autores sobre uma tematica especifica (GIL, 2002).

Para Gil (1999), a vantagem da utilizacao de fontes documentais reside:
na possibilidade de conhecer o passado, oferecendo um conhecimento mais
objetivo da realidade, uma investigagdo dos processos de mudanga social e
cultural e permite a obtengéo de dados com o menor custo.

Dessa forma, a pesquisa se pautara nas leis brasileiras explorando o

contexto em que foi promulgada e seu conteldo.

4. DISCUSSOES

4.1 A origem da legislacdo ambiental brasileira e o surgimento da

compensacdo ambiental

A legislacdo brasileira tem sua origem no ordenamento juridico vigente
em Portugal, trata-se da época em que o Brasil era coldnia portuguesa. As
Ordenacgdes Afonsinas publicadas em 1446 durante o reinado de Afonso V em
Portugal marcaram o inicio da teméatica ambiental no quadro juridico brasileiro.
A coroa portuguesa em periodo de expansdo maritima, tipificou como delito de
injuria ao rei o ato de cortar arvores em Portugal. Entretanto, estas normas nédo
se aplicavam ao Brasil, visto que a exploracéo, a extracdo da flora era permitida

em beneficio da coroa. Nas Ordenagdes Manuelinas, publicadas em 1514 nasce
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a ideia de compensacdo ambiental quando trata da reparacdo ambiental com
previsdo de compensacédo (PAULA, 2010).

Para Milaré (2000), toda essa legislacdo se encontrava antiga, complexa
e esparsa, necessitando de um corpo de regras mais atualizado. Em 1916, com a
edicdo do Cédigo Civil Brasileiro, ocorre a publicacdo do primeiro diploma
legal “genuinamente tupiniquim com preocupac6es ecoldgicas mais acentuadas”
(MILARE, 2000, p. 80).

4.2 A Politica Nacional de Meio Ambiente

A lei n® 6.938/81 (BRASIL, 1981) que dispdes sobre a Politica Nacional
de Meio Ambiente, é o importante marco para a protecdo ambiental no Brasil,
visto que instituiu um tratamento harménico para a matéria que se encontrava
esparsa (JUCOVSKY, 2010).

Antunes (2005) afirma que a PNMA foi organizada em uma estrutura de
natureza conceitual, com o estabelecimento de conceitos, objetivos e
instrumentos de gestdo ambiental. E serve como guia para a aplicacdo das
demais leis relacionadas a protecdo ambiental no Brasil.

A nocdo de protecdo ao meio ambiente foi imbuida dos instrumentos
necessarios para garantir a  sua protecdo.O instrumento de estudo, a
Compensacdo Ambiental, vinculado ao instrumento de Avaliacdo de Impacto
Ambiental, ao Estudo de Impacto Ambiental, ao de Licenciamento Ambiental e
o de criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico.
Em linhas gerais, a normatiza¢do ocorreu de maneira genérica no &mbito federal
e, posteriormente, de maneira especifica, por meio das resolugdes do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).
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4.3 Os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente

A Politica Nacional de Meio Ambiente, lei n° 6938/81, foi organizada
em uma estrutura que apresenta conceitos, objetivos, principios e o0s
instrumentos de gestdo ambiental. Para Antunes (2005), a PNMA é constituida
por um diploma legal em que a fungdo mais importante é a de guiar a aplicacédo
das demais leis que tratam de protecdo ambiental no pais.

A PNMA elenca em seu art. 8° uma série de instrumentos legais e

institucionais para alcancar os seus objetivos, sdo eles:

I - 0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;
Il - 0 zoneamento ambiental;
111 - a avaliagdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras;

V - os incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e a criagdo
ou absorcdo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade
ambiental,

VI - a criagcdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo
Poder Publico federal, estadual e municipal, tais como éareas de
protecdo ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas
extrativistas;

VII - o sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente;

VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de
Defesa Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatérias ao nao
cumprimento das medidas necessarias a preservagdo ou corre¢do da
degradacdo ambiental.

X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser
divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovéveis - IBAMA,;
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Xl - a garantia da prestacdo de informacOes relativas ao Meio
Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando
inexistentes;

XIl - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente
poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais;

XIII - instrumentos econdmicos, como concessdo florestal, servidao
ambiental, seguro ambiental e outros

(BRASIL, 1981).

Os treze instrumentos legais e institucionais sdo as ferramentas criadas

para fortalecer a efetivacdo dos objetivos do meio ambiente.

4.3.1 Avaliacéo de Impacto Ambiental

A origem deste instrumento ocorre nos Estados Unidos com a adogéo do
National Environmental Policy Act (NEPA) em 1969, e tem sido desde entdo
objeto de discussdo de autores (CALDWELL, 1982, 1989, 1991; SANCHEZ,
2008).

Nos EUA, desde o principio da aplicacdo deste instrumento juridico seu
principal propdsito era obrigar as agéncias federais a garantir maior importancia
aos aspectos ambientais na tomada das decisfes discricionarias (MACHADO,
2011).

No Brasil a Avaliagdo de Impacto Ambiental recebe uma definicdo no
ano de 1986 por meio da resolucio do CONAMA n° 1/86, em seu artigo
primeiro: Impacto ambiental qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e

biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia

resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:
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| - a salde, a seguranca e o bem-estar da populagao;
Il - as atividades sociais e econdmicas;
111 - a biota;
IV - as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V - a qualidade dos recursos ambientais.
(BRASIL, 1986).

Antunes (2005) o que apresenta a Avaliacdo de Impacto Ambiental
como possibilidade de todas as partes que tenham interesse no empreendimento
ou atividade e conhegam o0s custos ambientais, de uma maneira simplificada é o
equivalente ao custo-beneficio tradicional em que o fator a ser medido é o
econdmico financeiro.

A Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992 aponta a avalicdo de impacto

ambiental como um instrumento nacional conforme o Principio 17:

A avaliagdo de impacto ambiental, como
instrumento nacional, deve ser empreendida para atividades
planejadas que possam vir a ter impacto negativo
consideravel sobre 0 meio ambiente, e que dependam de
uma decisdo de uma autoridade nacional competente
(DECLARACAO..., 1992).

Para Sanchez (2008), o conceito de Avaliacdo de Impacto Ambiental
possui diferentes formulac@es e acaba sendo apresentado como instrumento e/ou
procedimento, objetivando antever as possiveis consequéncias de uma decisdo.
E tem como caracteristicas comuns o carater prévio, o vinculo com 0 processo

de decisdo e a necessidade de participagdo publica neste processo.
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4.3.2 Estudo de Impacto Ambiental

A origem da imposicdo do Estudo de Impacto Ambiental ocorreu com a
publicacdo da Resolugdo do CONAMA 1/86, em que elenca o0s
empreendimentos que tém a obrigatoriedade de realizar as analises dos impactos
ambientais do projeto, conforme a sua magnitude, os seus possiveis impactos de
relevancia, os impactos negativos e positivos, diretos e indiretos, imediatos,
médios e de longo prazo, temporérios e permanentes, o grau de reversibilidade,
as propriedades cumulativas e sinérgicas e a distribuicdo dos 6nus e beneficios
sociais (BRASIL, 1986).

A Constituicdo Federal de 1988, no inciso IV do § 1° do art. 225
salvaguardou o que foi estabelecido na Resolucdo do Conama, e ressaltou na
modalidade de avaliacdo de impacto ambiental, o Estudo de Impacto Ambiental,
exigida para empreendimentos causadores de significativo impacto ambiental
(BRASIL, 1988).

Para Machado (2011), as nocGes de estudo e avaliacdo de impacto
ambiental sdo complementares, levando-se em consideracdo 0 preceito
constitucional e os preceitos da legislacdo ordinaria (Lei federal 6.803/80, e a
Lei 6.938/81). As verificacOes e analises do Estudo de Impacto Ambiental
necessariamente sdo realizadas por um juizo de valor em que ha uma avaliacdo
favoravel ou desfavoravel ao projeto e ndo é permitido um Estudo de Impacto
Ambiental que ndo emita uma avaliacdo do impacto do empreendimento.

O EIA deve fazer parte de um processo de licenciamento ambiental

exigido e controlado por um érgdo de carater estatal.
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4.3.3 Licenciamento Ambiental

O licenciamento ambiental é definido na Resolucdo n° 237/1997, do
CONAMA como:

Procedimento administrativo pelo qual o érgdo
ambiental competente licencia a localizagdo, instalagéo,
ampliacdo e a operagdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando
as disposicgdes legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso (BRASIL, 1997).

A Lei Complementar n® 140, de 08 de dezembro de 2011, fixou as
normas de cooperagdo para 0 exercicio da competéncia material comum na
defesa do meio ambiente em conformidade com o paragrafo Unico do artigo 23
da Constituicdo, bem como alterou o artigo 10 da Lei n° 6.938/81, que trata da
Politica Nacional de Meio Ambiente. A Lei Complementar n°® 140 apresenta 0s
objetivos a serem alcancados pelos entes federativos na cooperacdo necessaria
ao cumprimento da competéncia ambiental administrativa comum em que ha a
prioridade de harmonizacdo da atuacdo administrativa para evitar a
sobreposicéo.

Para Antunes (2012), a edi¢éo da lei complementar n® 140/2011 pode ser
uma mudanca de tendéncia, pois objetiva ampliar a descentralizacdo
administrativa, com a adogdo de mecanismos de cooperacdo entre os diferentes
entes federativos. Em linhas gerais, o licenciamento federal é realizado pelo
IBAMA e tem ganhado importancia gradativa, visto que os entes federativos tém
sofrido um esvaziamento e veem 0s seus 6rgdos ambientais extremamente
diminuidos. A tendéncia é que surjam cada vez mais mecanismos de cooperacdo

entre os diferentes entes federativos.
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Relacionando este instrumento com a importdncia para oS

empreendedores Antunes (2005, p. 134) explica que:

Uma licenga ambiental é extremamente importante
para as empresas que prezam o seu bom nome e que buscam
dar cumprimento as normas legais que regem as suas
atividades. Infelizmente, muitas empresas ainda ndo
acordaram para a importancia do licenciamento ambiental e
ndo ddo a devida atengéo ao seu encaminhamento.

4.3.4 Espacos Territoriais especialmente protegidos pelo Poder Pablico

O Brasil possui uma lei federal que trata especificamente de Unidades
de Conservacdo, Lei n° 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo - SNUC, apresentando as Unidades de Conservagao
que deverdo ser protegidas em carater especial.

Unidade de Conservacéo é definida no seu artigo 2°, inciso |, como:

Espago territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as 4&guas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder
Publico, com objetivos de conservacdo e limites definidos,
sob regime especial de administragdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecdo (BRASIL, 2000).

As Unidades de Conservacdo sdo instituidas legalmente pelo Poder
Puablico. As areas protegidas por particulares sdo previstas pelo Codigo Florestal
lei 12.651/12 (BRASIL, 2012), sendo consideradas como éreas protegidas as
Areas de Preservacio Permanente (APPs) e as Reservas Legais (RL).

As Unidades de Conservacdo integrantes do SNUC sdo divididas em
dois grupos, conforme caracteristicas especificas: |- Unidades de Protecdo

Integral e 11- Unidades de Uso Sustentavel.
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As Unidades de Protecdo Integral sdo as seguintes: Estacdo Ecoldgica,
Reserva Bioldgica, Parque Nacional, Monumento Natural e Refligio da Vida
Silvestre.

As Unidades de Uso Sustentavel sio subdivididas em: Area de Protecio
Ambiental (APA), Area de Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional,
Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel e Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN).

Cabe ressaltar que podem integrar o SNUC, excepcionalmente e a
critéerio do CONAMA, unidades de conservacdo estaduais e municipais
idealizadas para atender peculiaridades regionais ou locais, com objetivos de
manejo que ndo possam ser satisfatoriamente atendidos por nenhuma categoria
prevista na lei do SNUC, e que suas caracteristicas permitam uma clara distincao
das categorias descritas na lei.

As Unidades de Conservacdo desempenham uma série de funcdes cujos
beneficios sdo usufruidos por grande parte da populacdo brasileira. Dentre eles
pode-se destacar o auxilio aos setores econémicos em continuo crescimento que
direta e/ou indiretamente se beneficiam dos recursos naturais; manutencdo de
parte significativa da qualidade e da quantidade da agua que compde 0s
reservatérios de usinas hidrelétricas, fornecendo energia a cidades e
industrias;fortalecimento do turismo para dinamizar a economia de muitos dos
municipios do pais; desenvolvimento de farmacos e cosmeéticos derivados, em
muitos casos, de espécies localizadas em &reas protegidas (MEDEIROS et al.,
2011).

4.4 A Constituicdo Federal de 1988 e seus principios

A Constituicdo de 1988 conseguiu captar o que esta na alma nacional “a

consciéncia de que é preciso aprender a conviver harmoniosamente com a
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natureza” (BRASIL, 1988). E a tradugdo desta consideracdo aparece em diversos
titulos e capitulos ao longo do texto, apresentando um sistema de tutela do meio
ambiente (MILARE, 2000).

O Direito Ambiental segue uma série de principios proprios e
especificos, trabalhado por doutrinadores, legisladores e aplicadores das normas
juridicas. De maneira geral, os principios sdo extraidos de DeclaracGes
Internacionais de Meio Ambiente, Constituicdo Federal e Lei da Politica
Nacional de Meio Ambiente (BRASIL, 1981).

O usudrio pagador, o principio do poluidor pagador, o principio de
precaucdo e o principio da cautela foram adotados neste trabalho em fungéo da

indicacdo da literatura consultada e analisada.

4.4.1 Principio do usuario-pagador e poluidor-pagador

O principio usuario-pagador contém o principio poluidor-pagador,
aquele que obriga o poluidor a pagar a poluicdo que ja foi causada ou que pode
ser causada (MACHADO, 2011).

A cobranca pelo uso dos recursos naturais esta relacionada com a sua
raridade, o potencial poluidor, a necessidade de prevenir catastrofes, dentre
outras coisas. Tal principio ndo € uma punicdo, mas deixa claro que o usuario-
pagador que pretende utilizar o recurso natural ou poluir, precisa pagar por sua
acdo ao 6rgdo administrativo, ndo havendo necessidade de ser evidenciado que o
usuario e o poluidor estdo cometendo faltas ou infragcbes. A autorizacdo
administrativa para poluir, conforme a norma de emisséo fixada regularmente,
ndo isenta o poluidor de pagar pela poluicdo por ele efetuada (MACHADO,
2011).
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Para protecdo do meio ambiente, este principio garante que o usuario do
recurso suporte todos os custos destinados a tornar possivel a utilizacdo do
mesmo e os advindos da sua utilizacdo. O objetivo é que estes custos ndo sejam
suportados nem pelos Poderes Publicos e nem por terceiros, mas sim pelo
utilizador. Deve-se ter claro,também, que o principio ndo implica na imposicao
de taxas que aumentem o pre¢o do recurso ao ponto de ultrapassar seu custo
real, mesmo levando em consideracdo as externalidades e a raridade
(MACHADO, 2011; SMETS, 1998).

A compensacdo ambiental sob a Otica deste principio, conforme
Machado (2011), apresenta uma forma de antecipar possiveis cobrangas por
danos ambientais. A compensacdo ambiental apresenta varios aspectos, um deles
é realizar uma contribuicdo financeira que deve ser paga antes que o dano
ocorra, no sentido de evita-lo. Ou por meio da forma que a contribuicéo
financeira seja transformada em um investimento na reducdo ou mitigacao dos

provaveis danos ao meio ambiente.

4.4.2 Principio da precaugao

O advento do principio da precaucdo no Brasil ocorreu por meio de duas
convencdes internacionais assinadas, ratificadas e promulgadas. A Convencéo
da Diversidade Biologica, assinada no Rio de Janeiro em 1992 e a Convencéo-
Quatro das Nagdes Unidas sobre a mudanca do clima assinada em Nova York
em 1994 (MACHADO, 2011).

N&o é uma medida excessiva exigir prudéncia diante do desconhecido.
Muitos paises ja apresentaram este conceito com terminologia, extensdo e
consequéncia de maneira distinta. O principio da precaugdo é ditado pela razéo,

a sua aplicacdo pratica deve ser guiada por um ponto de prudéncia dificil de ser
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determinado socialmente. As consequéncias completas deste novo produto de
curto, médio e longo prazo sdo quase impossiveis de averiguar. Ao mesmo
tempo, a sua aplicacdo garante a inocuidade da perspectiva ambiental. Vale
ressaltar que a perspectiva ambiental ndo é facilmente medida, visto que os
equilibrios ecol6gicos néo sdo estaveis e seus parametros ndo possuem padrdes
exatos de comprovagdo (SMETS, 1998).

A grande inovacao, para Machado (2011) do principio da precaugéo é
que em caso de divida ou de incerteza deve-se agir precavendo. A dlvida
cientifica, expressa com argumentos razoaveis, ndo dispensa a prevencdo. O
principio leva em consideracdo ndo apenas os riscos ambientais iminentes, como
também os riscos futuros decorrentes das atividades humanas que possam
comprometer 0 meio ambiente.

Para Antunes (2012), este principio do Direito Ambiental é um dos mais
polémicos, alvo de debates, com grande repercussdao na sociedade e foros
judiciais. A caracteristica transdisciplinar, por ndo reconhecer fronteiras entre 0s
diferentes campos do saber humano, o diferencia das outras areas tradicionais do
direito. E aquilo que atualmente é visto como inocente amanhd podera ser
considerado extremamente perigoso e vice-versa. Nem sempre a investigacao

cientifica pode oferecer ao Direito total certeza.

4.5 A Compensacdo Ambiental

O termo “compensacéo”, no Direito Ambiental, é utilizado em diversas
situacOes e para cada uma delas apresenta um instituto diferente. E na maioria
dos casos sdo proximos.

A compensacdo ambiental busca evitar que ocorra um ato reprovavel.

Assim, leva em conta as razdes cientificas, legais e éticas que induziram o
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legislador ou a Administracdo PUblica a estabelecer comportamento determinado
(MACHADO, 2011).
A legislacdo ambiental brasileira apresenta cinco modalidades de

compensagao ambiental normatizadas por lei:

o Compensacdo pela implantacdo de empreendimentos causadores de
significativo impacto ambiental, art. 36 da Lei 9.3985/2000.

o Compensacdo por dano ambiental irreversivel, art. 14, § 1° da Lei
n°6.938/1981.

o Compensacio pela supressdo de Areas de Preservacdo Permanente (APP),
Caodigo Florestal art. 2° e 3° da Lei n° 12.651.

o Compensacdo de Reserva Legal (RL) Cddigo Florestal art. 1°da Lei n°
12.651.

o Compensacao pela supressdo de Mata Atlantica, Lei n° 11.428/2006.

O trabalho destacara a Gltima forma de compensacdo ambiental, adotada
para empreendimentos causadores de significativo impacto ambiental.

Nesta linha, a compensacdo pode ser classificada como: jurisdicional,
extrajudicial, preestabelecida ou normativa. A primeira refere-se a imposicdes
estabelecidas por meio de sentencas judiciais transitadas em julgado, em que o
degradador é obrigado a substituir o bem lesado por um equivalente ou a pagar
uma quantia de dinheiro. A compensagdo extrajudicial remete ao termo de
ajustamento de conduta, em que ocorre um acordo entre os 6rgaos publicos
legitimados e os potenciais poluidores em seguir as exigéncias legais. A terceira
forma de compensacdo é a preestabelecida, formulada pelo legislador, pode-se
fazer referéncia a compensacdo ambiental estabelecida no art. 36 da Lei Federal
n°® 9.985, de 18 de julho de 2000. A ultima forma de compensacédo ecoldgica séo

os fundos autdbnomos de compensagdo ecolégica, ou denominados de formas
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alternativas de solucdo de indenizar o bem ambiental (LEITE, 2003). A

discussdo se pautara na forma de compensacao ambiental preestabelecida.

45.1 A evolucdo da legislacdo sobre Compensacdo Ambiental para

empreendimentos causadores de significativo impacto ambiental no Brasil

A compensacdo ambiental foi normatizada inicialmente pela resolucao
do CONAMA n° 10/1987 (BRASIL, 1987), atualmente revogada, que previa no
seu art. 1° que as obras de grande porte assim consideradas pelo 6rgéao
licenciador, fundamentada no Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), teria
como um dos seus pré-requesitos a implantacdo de uma Estagdo Ecolégica pela
entidade ou empresa responsavel pelo empreendimento, preferencialmente junto
a area. O empreendedor era obrigado a realizar um investimento nesta nova area
e nas benfeitorias, conforme o art. 2° e ndo poderia ser inferior a 0,5% (meio por
cento) dos custos totais previstos para a implantacdo do empreendimento,
proporcional ao dano ambiental a ressarcir.

Apds a sua revogacao, entrou em vigor a Resolugio CONAMA n°
2/1996 (BRASIL, 1996), também revogada, que ampliava a forma de
compensacdo ambiental. Os empreendedores poderiam aplicar o recurso da
compensacao em outras formas de unidade de conservagdo publica de protecédo
integral (uso indireto), e ndo s6 em estacdes ecolégicas como era anteriormente.

Para Machado (2011), a compensacdo ambiental é uma norma muito
importante destinada a instituir e manter as Unidades de Conservacdo. A criacao
das UCs, por meio da resolu¢do CONAMA 2/1996 e a consolidacdo e integracéo
das mesmas ao corpo mais amplo de normas por meio da Lei 9.985/2000, pode

fortalecer a compensacéo.
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A Lei federal n° 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (SNUC), trata da tematica no art. 36, nos seguintes

termos:

Nos casos de licenciamento ambiental de
empreendimentos de significativo impacto ambiental, assim
considerado pelo d&rgdo ambiental competente, com
fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar
a implantacdo e manuten¢do de unidade de conservagdo do
Grupo de Protecéo Integral, de acordo com o disposto neste
artigo e no regulamento desta Lei (BRASIL, 2000).

O Decreto Federal n° 4.340/2002 e o Decreto n°® 5.566/2005,
regulamentaram artigos da lei supracitada (BRASIL, 2002, 2005). Os atos
normativos baixados pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos
Naturais - IBAMA (2004), com o objetivo de criacdo e implantagdo de Camara
de Compensacdo Ambiental, Portaria n® 7/2004, Portaria 44/2004 e gestdo da
compensacdo ambiental, Instrucdo Normativa 47-N/2004 deram suporte para a
estruturacdo da Compensacdo Ambiental.

A compensacdo ambiental sempre foi alvo de muitas criticas e
questionamentos  por parte dos empreendedores. A  Agdo de
Inconstitucionalidade 3.379-6 (ADIn), ajuizada pela Confederagdo Nacional da
Industria, pode ser destacada como exemplo. O seu principal questionamento era
0 percentual minimo para o célculo do valor da compensacdo ambiental dos
empreendimentos causadores de significativo impacto ambiental.

Em 2008, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento desta ADIn,
julgou inconstitucional a utilizacdo de um percentual minimo na forma do
calculo do valor da cobranca da compensacdo ambiental, sendo necesséria a

observancia de critérios de gradacdo dos impactos ambientais.
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Bessa (2012) explicitando a discussdo travada no Supremo Tribunal
Federal no julgamento dessa medida, ressaltou que a Corte desempenhara cada
vez mais um papel decisivo em matéria ambiental. Neste caso especifico,
observou-se que os principios constitucionais da legalidade e da ampla defesa

foram colocados em sintonia com os principios do Direito Ambiental.

O tribunal repudiou a compensacdo ambiental
como um valor a ser arbitrado pelo érgdo ambiental sem a
utilizacdo de contornos claros — ainda que a sua fixagdo ndo
seja tarefa simples -, bem como deixou claro que a
imposicdo do encargo financeiro ndo pode ocorrer
unilateralmente, sem que se ofere¢a ao interessado o direito
de contesta-la (BESSA, 2012).

Para Machado (2011), a decisdo do STF sobre a compensagdo ambiental
que trata o art. 36 da Lei n.9.985/2000 ndo ofendeu ao principio da legalidade,
uma vez que foi a propria lei que previu o0 modo de financiamento dos gastos
com as unidades de conservacdo da natureza. E de maneira analoga, ndo
verificou a violacdo ao principio da separacdo de Poderes, visto ndo se tratar de
delegacdo do Poder Legislativo para o Executivo impondo deveres aos

administrados.

4.5.2 A afetacdo de empreendimentos em Unidades de Conservacao

O art. 36 da Lei n.9.985/2000 estabelece que os recursos arrecadados
devem ser destinados para as unidades de conservacdo existentes nas areas,
federais, estaduais ou municipais, independentemente do 6érgdo licenciador ser
federal, estadual ou municipal.

O § 2° do mesmo artigo prevé que a determinacdo das unidades de

conservacao a serem beneficiadas ocorrerd, por meio da decisdo do 6rgdo



69

ambiental licenciador levando em consideragdo as propostas apresentadas no
EIA/RIMA e ouvido o empreendedor, podendo até mesmo ser contemplada a
criacdo de novas unidades de conservacao.

O 6rgdo ambiental levara em conta as propostas do EIA/RIMA e a area
de influéncia do projeto. O dever de apoiar a implantacdo e manutencdo da
unidade de conservagdo passa a existir para 0 empreendedor na potencialidade
de dano significativo de seu empreendimento. Os recursos pagos por ele tém
uma ligacdo inegavel com a area em que 0s prejuizos ambientais possivelmente
ocorrerdo. O orgdo licenciador tem obrigacdo de indicar as unidades de
conservagdo em areas de influéncia com o projeto, a sua bacia hidrografica ou na
sua microrregido geografica se ali existirem. Nos trezes anos de vigéncia da
Resolucdo Conama 10/1987 a pratica adotada foi a aplicacdo do art. 1° desta
Resolucdo, com o investimento de recursos ocorrendo “preferencialmente” junto
a area (MACHADO, 2011).

As Unidades de Conservacdo destinatarias da compensagdo podem ser
diferentes, conforme o enquadramento do caso ou do caput do art. 36 ou no § 3°
do mesmo artigo. Se for o caso de empreendimentos que ndo afetam diretamente
Unidade de Conservacdo especifica ou sua zona de amortecimento a
compensacao ambiental sera aplicada somente as Unidades de Protecéo Integral,
assim, classificadas:

| — Estacdo Ecoldgica; I1- Reserva Biologica; 111 — Parque Nacional; IV
— Monumento Natural; e V — Refugio de Vida Silvestre (BRASIL, 2000).

E, para empreendimentos que irdo afetar Unidade de Conservagdo
especifica ou sua zona de amortecimento, aplica-se o § 3° do art. 36 em que a
Unidade afetada, mesmo ndo pertencente ao Grupo de Protecdo Integral, devera
ser uma das beneficiadas da compensagdo. Assim, as Unidades de Uso
Sustentavel estdo incorporadas: | — Area de Protecio Ambiental; Il — Area de
Relevante Interesse Ecologico; Il — Floresta Nacional; IV - Reserva
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Extrativista; V — Reserva da Fauna; VI — Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel e VII — Reserva Particular do Patrimdnio Natural (BRASIL, 2000).

Cabe salientar que os empreendedores publicos ou privados poderdo ser
eles mesmos os proprietarios e os gestores de um Monumento Natural ou de um
Reflgio Silvestre. Entretanto, a criacdo dessas unidades devera ser antecedida de
estudos técnicos e de consulta publica (BRASIL, 2000).

A instituicdo dessas unidades de conservacdo, como de qualquer outra
depende de ato do Poder Publico (art. 2 °, I, da referida lei). Para esses casos, 0
6rgdo ambiental competente ndo receberd de maneira direta a compensacédo
financeira, contudo sera o érgdo de fiscalizacdo da implantacdo e da manutencao
dessas unidades de conservacéo.

A critica de Machado (2011) ao instrumento de compensacdo ambiental
ocorre no sentido de que o pagamento monetario ndo alcanca os demais campos
que sdo afetados com o licenciamento do empreendimento, como a poluicdo das
aguas, da atmosfera e do solo — por meio dos rejeitos e agrotdxicos, uma vez que
o valor pago pelo empreendedor sera totalmente destinado para as unidades de
conservagcao.

Diante de toda discussao travada no ambito da ADIn 3.379-6, e a fim de
sanar a problematica do calculo, foi publicado o Decreto Federal n° 6.848, de 14
de maio de 2009, alterando e acrescentado dispositivos no Decreto no 4.340, de
22 de agosto de 2002, com o objetivo de regulamentar a compensacdo
ambiental.

Com nova redagdo, o art. 31 do Decreto no 4.340/2001 (BRASIL, 2001),
agora com o decreto 6.848/09 determina que para o célculo do grau de impacto
ambiental serd levado em consideracdo o Estudo de Impacto Ambiental e o
Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), no que se cita aos impactos
negativos para 0 meio ambiente. Para o célculo, o impacto causado serd levado

em consideragdo apenas uma vez e devera conter os indicadores do impacto
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gerado pelo empreendimento e das caracteristicas do ambiente a ser impactado,
ndo sendo incluidos no calculo os investimentos referentes aos planos, projetos e
programas exigidos no procedimento de licenciamento ambiental para mitigacdo
de impactos. A compensacao ambiental podera incidir sobre cada trecho em que
a licenca for emitida.

Este tipo de modelagem é muito Util porque emite certa quantificacdo de
processos e resultados que de outra forma ficariam muito subjetivos e
indeterminados.

A metodologia de calculo da compensacdo ambiental esta detalhada no
art. 31-A, do Decreto n° 6.848/09 (BRASIL, 2009). O valor da compensagéo
sera calculado pela multiplicacdo do Valor de Referéncia pelo Grau de Impacto,

de acordo com a férmula a seguir:

CA=VRXGI 1)

Em que:
CA = Valor da Compensagdo Ambiental.
VR = Valor de Referéncia; e

Gl = Grau de Impacto nos ecossistemas.

O Valor de Referéncia é o somatério dos investimentos necessarios para
implantacdo do empreendimento, ndo estdo inclusos os investimentos referentes
aos planos, projetos, programas exigidos no procedimento de licenciamento
ambiental para mitigacdo de impactos, causados pelo empreendimento, nem os
encargos e custos incidentes sobre o financiamento do empreendimento,
inclusive os relativos as garantias, os custos com apolices e os prémios de

seguros pessoais e reais.
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O Grau de Impacto é detalhado na legislagdo, conforme o art. 31-A. O
valor destinado a compensacdo ambiental obedece a um minimo de zero e um
maximo de 0,5%. O EIA/RIMA do empreendimento deverd conter as
informacdes esséncias para o célculo do Valor de Referéncia e deverd ser
apresentado ao 6rgdo ambiental licenciador antes do empreendedor receber a
licenca de instalagdo.

O Grau de Impacto (GI) tem um tratamento especial no anexo do

decreto, composto pela seguinte férmula:

Gl =ISB + CAP + IUC @)

Em quem:
ISB = Impacto sobre a Biodiversidade.
CAP = Comprometimento de Area Prioritéria; e

IUC = Influéncia em Unidades de Conservacao.

Cada indice serd detalhado a fim de garantir um entendimento mais
abrangente da referida formula. O Impacto sobre a Biodiversidade (ISB) tem
como objetivo contabilizar os impactos do empreendimento sobre a
biodiversidade em sua érea de influéncia direta e indireta. Os impactos diretos
sobre a biodiversidade que ndo sdo distribuidos para além da area de influéncia
direta e indireta ndo serdo contabilizados nas &reas prioritarias. O ISB ter& seu

valor variando entre 0 e 0,25%:

ISB = IM x IB (IA+IT) 3)
140
IM = Indice Magnitude.

IB = indice Biodiversidade.
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IA = Indice Abrangéncia; e

IT = Indice Temporalidade.

O Comprometimento de Area Prioritaria (CAP) tem por finalidade
contabilizar os efeitos do empreendimento sobre a area prioritaria em que esta
localizado. Isto é ocorre por meio da relacdo entre a significancia dos impactos
frente a estas &reas prioritarias afetadas. Os empreendimentos que tenham
impactos insignificantes para a biodiversidade local, por exemplo, podem ter sua
intervencdo mudando a dindmica dos processos ecolégicos e/ou afetando e/ou
comprometendo as areas prioritarias. O CAP terd seu valor variando entre 0 e
0,25%.

CAP = IM X ICAP x IT (4)
70
Em que:
IM = Indice Magnitude.
ICAP = indice Comprometimento de Area Prioritaria; e

IT = Indice Temporalidade.

A Influéncia em Unidade de Conservacdo (IUC) pode variar de 0 a
0,15%, avalia a influéncia do empreendimento sobre as unidades de conservagédo
ou suas zonas de amortecimento, os valores podem ser considerados,
cumulativamente, até o valor maximo de 0,15%. O IUC sera diferente de 0,
quando for constatada a incidéncia de impactos em unidades de conservagéo ou
suas zonas de amortecimento, de acordo com os valores abaixo:

G1: parque (nacional, estadual e municipal), reserva bioldgica, estacdo
ecoldgica, reflgio de vida silvestre e monumento natural = 0,15%;

G2: florestas (nacionais e estaduais) e reserva de fauna = 0,10%;
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G3: reserva extrativista e reserva de desenvolvimento sustentavel =
0,10%;

G4: area de protecdo ambiental, area de relevante interesse ecoldgico e
reservas particulares do patriménio natural = 0,10%; e

G5: zonas de amortecimento de unidades de conservacdo = 0,05%.

As formulas sdo compostas por indices que serdo elencados e
apresentados para uma melhor compreensdo das formulas. Os indices sdo 0s
seguintes: o Indice de Magnitude (IM), indice Biodiversidade (IB), indice
Abrangéncia (I1A), indice Temporalidade (IT) e indice Comprometimento de
Avreas Prioritarias (ICAP).

O Indice Magnitude (IM) avalia a existéncia e a relevancia dos impactos
ambientais significativos negativos sobre os diversos aspectos ambientais
associados ao empreendimento de maneira integrada. E pode variar de 0 a 3

como demonstra a tabela a seguir:

Valor  Atributo

0 auséncia de impacto ambiental significativo negativo

1 pequena magnitude do impacto ambiental negativo em
relacdo ao comprometimento dos recursos ambientais
média magnitude do impacto ambiental negativo em relacéo
ao comprometimento dos recursos ambientais

3 alta magnitude do impacto ambiental negativo

Figura 1: Indice Magnitude. Fonte: Brasil (2009)

2

O Indice Biodiversidade (IB) avalia o estado da biodiversidade
previamente a implantacdo do empreendimento e pode variar de 0 a 3 como

demonstra a tabela a sequir:
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Valor Atributo

0 biodiversidade se encontra muito comprometida

1 biodiversidade se encontra medianamente comprometida

2 biodiversidade se encontra pouco comprometida

3 area de transito ou reproducdo de espécies consideradas

endémicas ou ameacadas de extin¢do
Figura 2: indice Biodiversidade. Fonte: Brasil (2009)

O Indice Abrangéncia (IA) avalia a extensio espacial de impactos
negativos sobre o0s recursos ambientais. Em casos de empreendimentos lineares,
0 IA serd avaliado em cada microbacia separadamente, ainda que o trecho
submetido ao processo de licenciamento ultrapasse os limites de cada
microbacia. Vale ressaltar que, para empreendimentos lineares, deverdo ser
considerados compartimentos homogéneos da paisagem para que 0s impactos
sejam mensurados adequadamente em termos de abrangéncia e ndo deve ser
considerado de forma cumulativa. O resultado final da abrangéncia sera avaliado
de forma proporcional ao tamanho deste compartimento em relagéo ao total de
compartimentos. O IA varia de 1 a 4 conforme a tabela seguir:



Atributos para

empreendimentos Atributos para
Atributos para maritimos ou empreendimentos
empreendimentos localizados maritimos
Valor . . -
terrestres, fluviaise concomitantemente nas  (profundidade em
lacustres faixas terrestre e relacdo & lamina
maritima da Zona d’agua)
Costeira
impactos limitados impactos limitados a profundidade maior
1 aéareadeuma um raio de 5km ou igual a 200
microbacia metros
impactos que impactos limitados a profundidade

ultrapassem a area
de uma microbacia

um raio de 10km

inferior a 200 e
superior a 100

2 limitados & éarea de metros
uma bacia de 32
ordem
impactos que impactos limitados a profundidade igual
ultrapassem a &rea  um raio de 50km ou inferior a 100 e
3 de uma bacia de 3? superior a 50
ordem e limitados metros
a area de uma
bacia de 12 ordem
impactos que impactos que profundidade
4 ultrapassem a area ultrapassem o raio de inferior ou igual a

de uma bacia de 12
ordem

50km

50 metros

Figura 3: indice de Abrangéncia. Fonte: Brasil (2009)

O indice Temporalidade (IT) se refere a resiliéncia do ambiente ou
bioma em que se insere 0 empreendimento. Avalia a persisténcia dos impactos
negativos do empreendimento e pode variar de 1 a 4, como mostra a tabela a

sequir:
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Valor Atributo

1 imediata: até 5 anos apds a instalagdo do empreendimento;

2 curta: superior a 5 e até 15 anos apo6s a instalacdo do
empreendimento;

3 média: superior a 15 e até 30 anos apds a instalacdo do
empreendimento;

4 longa: superior a 30 anos apdés a instalacdo do

empreendimento.
Figura 4: Indice de Temporalidade. Fonte: Brasil (2009)

O Indice Comprometimento de Areas Prioritarias (ICAP) objetiva
avaliar o comprometimento sobre a integridade de fracdo significativa da area
prioritaria impactada pela implantagio do empreendimento, conforme
mapeamento oficial de areas prioritarias aprovado mediante ato do Ministro de
Estado do Meio Ambiente. Os empreendimentos lineares deverdo ser
considerados compartimentos homogéneos da paisagem para que 0s impactos
sejam mensurados adequadamente em termos de comprometimento de &rea
prioritéria e ndo deve ser considerado de forma cumulativa. O resultado final do
ICAP serd avaliado de maneira proporcional ao tamanho deste compartimento
em relacdo ao total de compartimentos. Impactos em Unidades de Conservacdo
serdo computados exclusivamente no IUC. O ICAP variade 0 a 3.

Valor  Atributo
inexisténcia de impactos sobre areas prioritarias ou impactos

0 em areas prioritarias totalmente sobrepostas a unidades de
conservagao.

1 impactos que afetem areas de importancia bioldgica alta

2 impactos que afetem areas de importancia biolégica muito alta
impactos que afetem areas de importancia biol6gica

3 extremamente alta ou classificadas como insuficientemente
conhecidas

Figura 5: Indice de Comprometimento de Areas Prioritarias. Fonte: Brasil
(2009)
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O pagamento da compensacdo ambiental devera ocorrer no periodo
inicial do licenciamento, ou seja, durante a fase de Licenca Prévia ou no maximo
até a fase de Licenca de Instalacdo. O valor de referéncia devera ser apresentado
ao 6rgdo licenciador de maneira fidedigna, o Ministério Publico, ONG ou
qualquer cidaddo pode ter acesso a esses dados e solicitar esclarecimento
(MACHADO, 2011).

4.5.3 A Camara de Compensacgdo Ambiental

A gestdo da compensacdo ambiental foi prevista na redacéo do artigo 32
do Decreto 4.340/2002 em apresenta a sua instituicdo no ambito do Ministério
do Meio Ambiente, posteriormente, é complementada pelo Decreto n° 6.848/

2009 e apresenta como finalidade:

| - estabelecer prioridades e diretrizes para aplicacdo da
compensac¢do ambiental;

Il - avaliar e auditar, periodicamente, a metodologia e 0s
procedimentos de calculo da compensagdo ambiental, de
acordo com estudos ambientais realizados e percentuais
definidos;

Il - propor diretrizes necessérias para agilizar a
regularizacdo fundiaria das unidades de conservacdo; e

IV - estabelecer diretrizes para elaboracéo e implantacdo dos
planos de manejo das unidades de conservagdo (BRASIL,
2009).

O Decreto n° 4.340/2002, em seu art. 33 apresenta como seré a aplicagéo
dos recursos de compensacdo ambiental, regulamentando o artigo 36 da lei n°

9.985/2000, e estabelece a ordem de prioridade que devera ser obedecida:

| - regularizacéo fundiaria e demarcagdo das terras;

Il - elaboragéo, revisdo ou implantacdo de plano de manejo;
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111 - aquisicdo de bens e servicos necessarios a implantagao,
gestdo, monitoramento e protecdo da  unidade,
compreendendo sua area de amortecimento;

IV - desenvolvimento de estudos necessarios a criagdo de
nova unidade de conservagéo;

V - desenvolvimento de pesquisas necessarias para 0 manejo
da unidade de conservacdo e &rea de amortecimento
(BRASIL, 2002).

O paragrafo Gnico do referido decreto estabelece que as unidades de
conservacdo do tipo Reserva Particular do Patrimbnio Natural, Monumento
Natural, Refugio de Vida Silvestre, Area de Relevante Interesse Ecoldgico e
Area de Protecdo Ambiental, quando a posse e o dominio desta areas nio sejam
do Poder Publico, os recursos da compensacao ambiental deverdo ser aplicados

para custear as seguintes atividades:

| - elaboracdo do Plano de Manejo ou nas atividades de
protecdo da unidade;

Il - realizacdo das pesquisas necessarias para 0 manejo da
unidade, sendo vedada a aquisicdo de bens e equipamentos
permanentes;

111 - implantacdo de programas de educagdo ambiental; e

IV - financiamento de estudos de viabilidade econdmica
para uso sustentdvel dos recursos naturais da unidade
afetada (BRASIL, 2002).

4.5.4 A Compensacdo Ambiental no estado de Minas Gerais

As legislagBes estaduais no que tange a matéria de compensagao
ambiental tem carater suplementar. O Decreto Federal n® 6.848/2009 (BRASIL,
2009) alterou alguns dispositivos do Decreto Federal n® 4.340/2002 (BRASIL,
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2002), implicando, portanto, em modifica¢Ges na legislagdo mineira, culminando
na edicdo do Decreto Estadual n® 45.175/2009 (MINAS GERAIS, 2009).

O Decreto Estadual n® 45.175/2009 (MINAS GERAIS, 2009) tem como
objetivo estabelecer a metodologia de gradacdo de impactos ambientais e
procedimentos para fixacéo e aplicacdo da compensacdo ambiental.

O Decreto apresenta algumas definigdes como o Plano Operativo Anual
(POA), um instrumento de planejamento com metas para cada uma das
prioridades dispostas no art. 33 do Decreto Federal n® 4.340/2002, elaborado
pelo Instituto Estadual de Florestas (IEF), por meio da Geréncia de
Compensacdo Ambiental (GECAM), e aprovado pela Camara de Protecdo a
Biodiversidade e de Areas Protegidas do Conselho Estadual de Politica
Ambiental (CPB-COPAM), que leva em consideracao as diretrizes estratégicas e
de gestéo das Unidades de Conservacao do Estado.

No estado de Minas Gerais o empreendedor que necessita realizar a
Compensacdo Ambiental, deve assinar um Termo de Compromisso. Trata-se de
um instrumento com forca de titulo executivo extrajudicial, firmado entre
empreendedor e drgaos gestores das Unidades de Conservacgdo beneficiarias dos
recursos advindos do respectivo empreendimento em que sdo estabelecidos
obrigacOes, prazos e demais informacBes relevantes para a execugdo das
medidas de compensacdo ambiental aprovadas pela CPB-COPAM.

A incidéncia da compensacdo ambiental é uma condicionante do
licenciamento ambiental. A definicdo da compensacdo ambiental é competéncia
da Unidade Regional Colegiada do Conselho Estadual de Politica Ambiental
(URC-COPAM), considerando o parecer Unico da Superintendéncia Regional de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SUPRAM-SEMAD). O parecer da

SUPRAM-SEMAD apresentara as justificativas que permitirdo a identificacdo
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do empreendimento como causador de significativo impacto ambiental e as suas
respectivas classes conforme a DN 74.

Em alguns casos pode haver a celebragdo de convénio com o0s
municipios e o licenciamento de empreendimentos das classes 3 e 4 pode ficar
sob responsabilidade do municipio. O CODEMA devera destinar os recursos da
compensacao ambiental conforme os termos das diretrizes do POA e aprovado
pela CPB-COPAM, ressalva-se que 0 CODEMA pode sugerir em seu parecer a
destinag&o do recurso e tem respaldo na LC 140/2011.

Os empreendimentos considerados de significativo impacto ambiental,
licenciados antes da Lei Federal n® 9.985/2000, conforme o art.5°, § 1° do
Decreto Estadual n® 45.175/09 que ndo tiveram a compensacdo ambiental
definida na fase de licenca prévia terdo esta condicionante estabelecida na fase
de licenciamento em que estiverem de forma corretiva ou em revalidacdo do
licenciamento.

A fixacdo da compensacdo ambiental e sua aplicacdo sdo de
competéncia exclusiva da CBP-COPAM, observado o inciso XI do art. 21 do
Decreto n°® 44.316/2006 e cabera ao IEF-GECAM, 6rgdo de apoio a CPB-
COPAM, a instrucdo do processo de cumprimento da compensacdo ambiental.

A apuracdo do valor a ser pago pelo empreendedor serd calculado,
considerando as planilhas encaminhadas pela SUPRAM e CODEMA e a
sugestdo de aplicacdo do recurso nos termos do POA.

O valor de compensacdo ambiental sera calculado pela formula 1,
conforme metodologia de calculo da compensacdo ambiental exigido pelo
Decreto Federal 6.848/09. O Papel do empreendedor, apds o estabelecimento da
condicionante relativa a compensacdo ambiental pela URC ou CODEMA
consiste em procurar o IEF-GECAM para 0 seu cumprimento e apresentar
planilhas detalhadas do Valor de Referéncia do empreendimento. A

compensacdo ambiental fixada pela CPB-COPAM sera consubstanciada em
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Termo de Compromisso de Compensagdo Ambiental e devera ser firmado no
prazo maximo de sessenta dias, a contar da publicacdo da decisdo da CPB-
COPAM.

As areas beneficiarias da compensacdo ambiental, conforme o Decreto
Estadual n® 45.175/2009, no art.17 define o procedimento que deverd ser
adotado quando o empreendimento afetar uma unidade de conservagdo federal,
estadual ou municipal ou sua zona de amortecimento. A aplicacdo dos recursos
segue uma lista de prioridades estabelecidas pelo IEF, no entanto, as UC
diretamente afetadas serdo prioritariamente beneficidrias com o0s recursos

provenientes da compensacdo ambiental.

5. CONCLUSAO

A legislacdo, ao longo dos anos sofreu adaptacdes e intervencgdes, a
compensacdo ambiental a partir do recorte da obrigatoriedade dos
empreendimentos causadores de significativo impacto ambiental, por meio da lei
n°® 9.985/2000 proporcionou a geracdo de recursos em virtude da necessidade de
compensar o passivo ambiental gerado na sociedade. A Compensacdo Ambiental
é um instrumento de extrema relevancia na tutela dos recursos naturais para a
sociedade brasileira.

As éareas protegidas, em destaque, as unidades de conservagao e a sua
zona de amortecimento sdo as principais beneficiadas por este instrumento. Os
recursos podem ser investidos em diversos aspectos que fortalecem esses
espacos protegidos, prioritariamente, para a regularizacdao fundiaria, mas podem
ser aplicados na demarcacéo de areas para UCs, elaboracédo de planos de manejo,
aquisicdo de bens e servigos necessarios a implantacdo e gestdo, monitoramento

e protecdo da unidade e sua zona de amortecimento, bem como desenvolvimento
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de estudos necessarios a criagdo de uma nova unidade de conservacdo e
desenvolvimento de pesquisas nas UC.

No estado de Minas Gerais, este instrumento, em consonancia com a
legislacdo federal, tem garantido um suporte material para o desenvolvimento e
aplicabilidade de acBes para a conservacdo ambiental. A Camara de Protecdo a
Biodiversidade e de Areas Protegidas do Conselho Estadual de Politica
Ambiental é bem organizada e aberta a consulta da comunidade e pode ser

replicada em outros estados.
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ARTIGO 3: ESTUDO DA COMPENSAGCAO AMBIENTAL APLICADO
AO ESTADO DE MINAS GERAIS

RESUMO

A compensagdo ambiental é um instrumento de gestdo ambiental e tem
como objetivo final o auxilio na manutencdo dos Recursos Naturais. Este
instrumento foi implementado no Brasil, por meio da Lei Federal n® 9.985 de 18
de abril de 2000 (Lei do SNUC), em seu artigo 36, apresentando o instrumento
de Compensagdo Ambiental como critério obrigatério no processo de
licenciamento de empreendimentos causadores de significativo impacto
ambiental. No Estado de Minas Gerais, a Compensacdo Ambiental esta sob a
competéncia da Camara de Protecio a Biodiversidade e Areas Protegidas e
anualmente estabelece agbes prioritarias por meio do Plano Operativo.
Objetivou-se no presente trabalho descrever e analisar a compensacdo ambiental
dos empreendimentos causadores de significativo impacto ambiental no estado
de Minas Gerais. Conclui-se que o instrumento de Compensacdo Ambiental
apresenta-se como uma possibilidade de conservacdo ambiental por angariar
recursos e destind-los para areas protegidas. Observou-se a distribuicdo dos
empreendimentos no estado, a quantidade de recursos arrecadados, a principal

destinacgdo dos recursos e os biomas beneficiados pelo instrumento.

Palavras-chaves: Compensacdo Ambiental. Brasil. Minas Gerais.

Conservagao.
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ABSTRACT

Environment compensation is an environmental management instrument
and presents the final objective of aiding in maintaining Natural Resources. This
instrument was implemented in Brazil by the Lei Federal n® 9,985 of April 18"
of 2000 (Lei do SNUC) in its article 36, presenting the instrument of
Environment Compensation as a mandatory criteria in the process of licensing
enterprises that cause significant environmental impact. In the State of Minas
Gerais, the Environment Compensation is under competency of the Chamber of
Protection to the Biodiversity and to Protected Areas and annually establishes
priority actions by means of the Operative Plan. The objective of the present
work was to describe and analyze the environmental compensation of enterprises
that cause significant environmental impact in the State of Minas Gerais. We
conclude that the instrument of Environmental Compensation is presented as a
possibility for environmental conservation for raising resources and assigning

them to the biomes beneficiated by the instrument.

Keywords: Environmental Compensation. Brazil. Minas Gerais. Conservation.
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1.INTRODUCAO

A compensagdo ambiental foi estabelecida no Brasil por meio da Lei
Federal de n® 9.985/2000 (BRASIL, 2000), que instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC). A lei estabelece a compensacéao
ambiental para empreendimentos causadores de significativo impacto ambiental.

Para Almeida (2011), a compensacdo ambiental tanto no Brasil como
internacionalmente é focada principalmente na biodiversidade e acontece sobre
0s impactos residuais (negativos ndo mitigdveis) resultantes de
empreendimentos.

Trata-se de um instrumento de gestdo ambiental com objetivo final de
auxiliar na manutencdo da biodiversidade. Est4 ligada a conservacdo de areas
protegidas, em especifico, & conservacdo e criacdo de unidades de conservagao.
Um dos grandes objetivos da criagdo de unidades de conservagdo é a
manutencéo de &reas naturais da forma menos alterada possivel. Essas unidades
sdo componentes vitais de qualquer estratégia para a conservacdo de
biodiversidade. Servem como refligio para as espécies que ndo podem
sobreviver em paisagens manejadas e como areas onde 0s processos ecol6gicos
podem continuar sem grande interferéncia humana. Sdo elementos importantes
para a continuidade da evolucdo natural e, em muitas partes do mundo, para uma
futura restauracdo ecolégica (BRUNER et al., 2001; CAREY; DUDLEY;
STOLTON, 2000).

A protecdo de é&reas protegidas inovou em muitas matérias a
normatizacdo da Compensacdo Ambiental obrigatoria. Para empreendimentos
causadores de significativo impacto ambiental ndo possibilita dissociar a
discussdo sobre a Compensacdo Ambiental do processo de Licenciamento

Ambiental, ainda que os institutos sejam amparados por leis distintas.
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O Estado de Minas Gerais foi um dos precursores na aplicacdo da
Compensacdo Ambiental. Os recursos financeiros arrecadados, por lei, sdo
empregados em acgdes relacionadas a Unidades de Conservacao.

A justificativa para a realizacdo do trabalho esta na necessidade de
compensar 0s impactos gerados que ndo podem ser mitigados. Essas
compensagfes devem ser devolvidas & sociedade em forma de melhorias na
qualidade ambiental. A pesquisa desta natureza podera trazer agilidade aos
processos, na aplicacdo dos recursos e melhoria nas politicas publicas

relacionadas ao tema.

2. OBJETIVO

Descrever e analisar a compensacdo ambiental para empreendimentos
causadores de significativo impacto ambiental no estado de Minas Gerais a

partir da publicacdo da Lei n°® 9.985/2000 até o0 més de marco de 2012.

3. METODOLOGIA

Para a compreenséo do objeto de estudo, o instrumento de compensagéo
ambiental e a efetividade do mesmo, propOs-se um recorte de pesquisa,
delimitando-a para algumas regides do estado de Minas Gerais. Para realizar
essa delimitacdo, no entanto, sera necessaria a utilizagdo combinada de algumas
técnicas de pesquisa.

Numa primeira etapa, diante do grande volume e dificuldade de
obtengdo de dados, foi necessario utilizar a amostragem ndo probabilistica.
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Conforme Alencar (2003), este método possibilita encontrar certo elemento em
um universo que é desconhecido. A metodologia nao-probabilistica, por
conveniéncia é adequada quando os individuos sdo escolhidos por serem mais
acessiveis.

Aplicou-se, entdo, 0 método da entrevista informal. Para Gil (1999), a
entrevista informal é recomendada nos estudos exploratorios, que visam abordar
realidades pouco conhecidas pelo pesquisador, ou entdo oferecer visao
aproximativa do problema pesquisado. Nos estudos deste tipo, com frequéncia,
recorre-se a entrevistas informais com informantes chaves, que podem ser
especialistas no tema em estudo, lideres formais ou informais, personalidades
destacadas, entre outros.

Dessa forma, foram consultados, por meio de entrevistas informais,
profissionais tecnicamente capacitados, experientes na tematica estudada, aptos
a discutir e indicar possiveis caminhos para definir os elementos que comporiam
a amostra e realizar o trabalho a fim de desenhar um recorte de pesquisa
significativo. O Instituto Estadual de Florestas (IEF) foi contactado e o
responsavel indicou o caminho para a obtengdo dos dados primarios para a
pesquisa.

A segunda etapa da pesquisa consistiu na coleta de dados primarios e na
observacdo direta na reunido do Conselho. A coleta foi realizada no Instituto
Estadual de Florestas (IEF), locada na sede do estado, na capital Belo Horizonte.
A partir da publicacdo da lei federal n® 9.985/2000 até o ano de 2004 no Estado
de Minas Gerais, a Compensacdo Ambiental foi realizada pela FEAM, por meio
de um sistema de compensacdo direta. Posteriormente, a Compensagdo
Ambiental era realizada por uma equipe terceirizada da UNESCO até novembro
de 2011 e a partir desta data a responsabilidade ficou a cargo do préprio IEF.

O 6rgdo ambiental permitiu 0 acesso a todos 0s processos de

compensacdo ambiental que estavam sob sua responsabilidade, e o primeiro
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processo de sob responsabilidade do drgao data-se do ano de 2004. Pela técnica
de analise documental foi possivel sistematizar as informacdes e realizar uma
analise quantitativa e qualitativa.

Para as analises quantitativa e qualitativa, adotou-se a classificacdo dos
empreendimentos conforme a DN 74/2004 (MINAS GERAIS, 2004) em que ha
uma classificacdo dos empreendimentos conforme a suas atividades seguindo
uma listagem: A — Atividades Minerérias; B - Atividades Industriais / IndUstria
Metallrgica e Outras; C- Atividades Industriais / Indistria Quimica; D -
Atividades Industriais / Industria Alimenticia; E — Atividades de Infraestrutura;
F - Servigos e Comércio Atacadista; G — Atividades Agrossilvipastoris. A
deliberacdo apresenta a classe dos empreendimentos conforme o porte e o
potencial poluidor podendo ser enquadrado entre as classes de 1 a 6. A
estatistica descritiva serviu de base para a analise dos dados quantitativos e
qualitativos.

Outra ferramenta foi o programa de georreferenciamento denominado
Arcgis. Por meio dele foi possivel demarcar espacialmente o municipio do
empreendimento e as unidades de conservagdo que receberam o recurso da
compensagdo ambiental. O shape de Areas Protegidas do IEF era de 2007 e
sendo possivel marcar cerca de 60% das Unidades de Conservagdo apontados
nos dados coletados.

Outra analise estabelecida foi a distribuicdo dos recursos da
compensacao ambiental ao longo dos anos. As categorias estabelecidas foram as
seguintes: Regularizacdo Fundiaria, Aquisicdo de bens e servicos, Estudo de
criacdo de Unidades de Conservacdo, Recursos Repassados diretamente para as
Unidades de Conservacdo e outras destinagdes. Atualmente o critério de
destinacdo do recurso segue as diretrizes estabelecidas pelo Programa
Orcamentério Anual (POA).
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 A Compensagdo Ambiental

No Brasil o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA (2005, p. 18) definiu a Compensac¢do Ambiental
como

um instrumento que visa garantir a sociedade o
ressarcimento pelos danos causados a biodiversidade por
empreendimentos causadores de significativo impacto
ambiental. Nesse contexto, pode ser considerado como uma
forma de atenuar a socializacdo das externalidades negativas
destes empreendimentos.

Pacheco (2008, p. 36) define Compensacdo Ambiental como

mecanismos de reparacdo dos danos ambientais
considerados irreversiveis e ndo mitigaveis, cuja finalidade
consiste em criar valores ambientais equivalentes aos
valores perdidos, através de acgles e medidas de
investimentos em capital natural. Como parte das estratégias
preventivas, no planejamento de projetos, seu propdsito
consiste em reverter o processo de declinio ambiental
resultante das atividades econdmicas.

Para Almeida (2011, p. 40),

o levantamento do estado da arte da compensagdo
ambiental mostrou que ndo existe um conceito universal,
tampouco uma abordagem consistente para determinar a
compensagdo da biodiversidade. A abordagem adotada na
maioria dos paises centra-se na identificacdo e mensuragdo
dos impactos ambientais residuais (negativos e nao
mitigaveis) sobre biodiversidade, para posterior definicao da
modalidade de compensacdo a ser adotada. Basicamente,
existem duas modalidades: a compensacéo por area (like for
like, like for better ou trading up habitats) mais difundida e a
compensagcdo financeira.
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O termo compensar também pode ser utilizado como "offset". A
“Compensacao” em si tem varios significados como: pagamento financeiro por
danos, associado com responsabilidade legal, ou pode significar atividade
destinada a compensar o prejuizo do empreendimento para neutralizar os danos
causados a biodiversidade com acdes de conservacdo e nao apenas a
transferéncia de fundos (KATE; BISHOP; BAYON, 2004).

No &mbito internacional a literatura de compensagdo ambiental foi
estudada por uma pesquisa desenvolvida por Darbi et al. (2009). O trabalho
estabeleceu um levantamento sobre a compensacdo ambiental. O resultado da
pesquisa permitiu uma classificacdo dos paises em trés categorias conforme

demonstra a figura 1.

Existe Compensagio Compensagio Ambiental - M&c existe CompznsagEa
Ambienzal em potencial Ambiental

Figura 1. Abordagem da Compensagdo Ambiental no mundo
Fonte: adaptado de Durbi et al. (2009)

Na figura 1, a area verde refere-se aos paises que possuem abordagens
de compensacdo ambiental ou de interesse particular. Embora as metodologias
de compensacdo ndo sejam totalmente conhecidas e difundidas, verifica-se que
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h& mecanismos de compensacdo ambiental nestes paises. A area amarela refere-
se aos paises em que a abordagem da compensacdo ambiental esta em
desenvolvimento ou em discussdo. A area cinza trata dos paises em que nao foi
definida nenhuma abordagem de compensacgéo ambiental.

O Brasil esta inserido na area verde, em que 0S paises possuem uma
abordagem de compensacdo ambiental. No caso em questdo ha uma legislagdo

federal e uma estadual complementar.

4.2 Compensagdo Ambiental no Brasil

No Brasil, inicialmente, a compensacdo ambiental foi normatizada pela
resolucdo do CONAMA n° 10/1987 (BRASIL, 1987), atualmente revogada, em
que definia que empreendimentos de grande porte deveriam implementar como
um dos seus pré-requisitos uma Estacdo Ecoldgica, preferencialmente junto a
area de influéncia do projeto. O empreendedor era obrigado a realizar um
investimento nesta nova area e nas benfeitorias, conforme o art. 2° e ndo poderia
ser inferior a 0,5% (meio por cento) dos custos totais previstos para a
implantacdo do empreendimento, proporcional ao dano ambiental a ressarcir.

Apds a sua revogacdo, entrou em vigor a Resolucgio CONAMA n°
2/1996 (BRASIL, 1996), também revogada, que ampliava a forma de
compensacdo ambiental. Os empreendedores poderiam aplicar o recurso da
compensacao em outras formas de unidade de conservacédo publicas de protecéo
integral (uso indireto), e ndo s6 em estagdes ecoldgicas como era anteriormente.

Atualmente é a Lei federal n°® 9.985/2000, que instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) que trata a tematica em seu art.
36. O Decreto Federal n° 4.340/2002 e o Decreto n° 5.566/2005 (BRASIL, 2002,

2005) regulamentaram artigos da lei supracitada. Os atos normativos baixados
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pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais (IBAMA), com
0 objetivo de criacdo e implantacdo da Camara de Compensacdo Ambiental,
Portaria n°® 7/2004, Portaria 44/2004 e gestdo da compensacdo ambiental,
Instrucdo Normativa 47-N/2004 deram suporte para a estruturacdo da
Compensacdo Ambiental.

A compensacdo ambiental foi alvo de muitas criticas e questionamentos
por parte dos empreendedores. A Acao de Inconstitucionalidade 3.379-6 (ADIn),
ajuizada pela Confederagdo Nacional da Industria, pode ser destacada como
exemplo. O seu principal questionamento era o percentual minimo para o
calculo do valor da compensagdo ambiental dos empreendimentos causadores de
significativo impacto ambiental. Em 2008 o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento desta ADIn julgou inconstitucional a utilizacdo de um percentual
minimo na forma do calculo do valor da cobranca da compensagdo ambiental,
sendo necessaria a observancia de critérios de gradacdo dos impactos
ambientais.

A metodologia de célculo da compensacgdo ambiental esta detalhada no
art. 31-A, do Decreto no 6.848/09 (BRASIL, 2009), que garantiu uma nova
redacdo para o art. 31 do Decreto 4.340/2002. O valor da compensacdo sera
calculado pela multiplicacdo do Valor de Referéncia pelo Grau de Impacto. E o

Grau de Impacto ndo deve exceder a porcentagem de 0,5%.

4.3 Especificidades do Estado de Minas Gerais

No estado de Minas Gerais, 0 Instituto Estadual de Florestas, por meio
da Geréncia de Compensagdo Ambiental define a geréncia e o planejamento da
Compensacdo Ambiental instituido pelo art.36 da Lei Federal 9.985/2000. O
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Plano Operativo Anual (POA) é a principal ferramenta no auxilio do
planejamento de a¢des, metas e destinaces dos recursos financeiros

O art. 22 no inc. V e VII do Decreto Estadual 45.834/2011 determinou
que a Geréncia de Compensacdo Ambiental (GCA) possui competéncia para
elaborar os Planos Operativos Anuais, identificar e valorar o Grau de Impacto
dos Empreendimentos pelas analises realizadas em procedimento administrativo
préprio (MINAS GERAIS, 2011).

O resultado desta agdo determina o valor da compensagdo ambiental que
deve ser pago pelos empreendimentos e a identificacdo das Unidades de
Conservagéo prioritarias para o recebimento dos recursos arrecadados. O
parametro de ordem de prioridade é estabelecido no art. 33 do Decreto Federal
4.340/2002 e as estratégias de gestdo e prioridades definidas no Plano Operativo
Anual. A proposta de aplicacdo dos recursos de compensacdo ambiental é
submetida & apreciacdo da Camara de Protecdo a Biodiversidade e Areas
Protegidas do Conselho Estadual de Politica Ambiental (CPB/COPAM), pois,
conforme o Decreto Estadual 44.667/2007 (MINAS GERAIS, 2007) em seu
art.18, inc. IX, tem a responsabilidade de fixar e aprovar a destinagdo e
aplicacédo dos recursos advindos da compensacdo ambiental no Estado de Minas
Gerais. Ou seja, CPB subsidia a GCA na indica¢éo de Unidades de Conservacgao
prioritarias para aplicacdo dos recursos da compensagdo ambiental. Outras
funcdes sdo: dar suporte em questdes como a aprovacdo da destinacdo destes
recursos, estabelecimento de principios, critérios, metodologias e padrGes

adotados pelo Governo do Estado.
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4.4 Destinacao dos recursos financeiros da Compensacdo Ambiental

Os recursos financeiros da compensacdo ambiental por expressa
disposicdo legal destinam-se a apoiar a implantacdo, manutencéo e/ou criacdo de
Unidades de Conservacdo pertencentes ao Grupo de Protecdo Integral, com
excecdo dos casos de Unidade(s) de Conservacao afetada(s) diretamente pelos
impactos de empreendimentos, 8 3° do art. 36 da Lei Federal 9.985/2000 e art.
9°, inc. | da Resolugdo do CONAMA 371/2006 obriga a destinacao de recurso a
Unidade diretamente afetada (BRASIL, 2006). O art. 1, § 1°, da Resolucdo
CONAMA 371/2006 esclarece que s6 poderdo receber recursos da compensagédo
ambiental as Unidades de Conservagdo inscritas no Cadastro Nacional de
Unidades de Conservacdo (CNUC).

O total de recursos arrecadados desde a edicdo da Lei n® 9.985/2000 até
o fim de 2012 referentes a compensacdo ambiental no estado de Minas Gerais
foi de R$176.885.178,95. O Decreto n°® 4.340/2002 possibilitou que os estados
atuassem na compensacdo ambiental, e o primeiro processo do estado ocorreu no
ano de 2004.

Na distribuicdo em anos dos recursos (figura 2) nota-se um aumento dos
valores da compensagdo ambiental a partir de 2004 quando o primeiro processo
foi julgado. O Decreto Federal n° 4.340/2002 regulamentou o exercicio da
competéncia legislativa concorrente dos estados, garantindo a legitimidade para
legislar de maneira complementar.

No ano de 2008 ha uma paralizacdo dos processos, em funcdo da ADIn
3.379-6, que estava em tramitacdo para julgamento no STF. Apds a decisdo em
2008, os processos voltaram a ser julgados e ocorre um pequeno aumento no
grafico.

Em 2009 aconteceu um fato marcante, a publicacdo do Decreto Federal

n° 6.848/2009 com toda a metodologia para o calculo da compensacédo
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ambiental. No ano de 2011 houve uma mudanga na direcdo do IEF e a equipe da
UNESCO, responsavel pela aplicacdo do instrumento foi substituida por
funcionarios concursados do prdprio 6rgdo ambiental. Neste periodo de
transicdo os processos ficaram interrompidos a espera de um laudo técnico. A
nova equipe responsavel precisou de um periodo de treinamento para nova
funcdo, em virtude disto, houve um acimulo de processos.

Atualmente a nova geréncia tem efetuado a¢Ges denominadas de "Forca-
Tarefa”, em que servidores de outras regionais sdo convocados para auxiliar na
avaliacdo técnica dos laudos apresentados pelos empreendedores no processo de
licenciamento. O resultado pode ser observado no salto significativo no ano de
2012.
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Figura 2. A Compensacdo Ambiental no Estado de Minas Gerais distribuida ao

longo dos anos
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A Deliberagdo Normativa n° 74/2004 (MINAS GERAIS, 2004)
classifica os empreendimentos causadores de significativo impacto ambiental
por atividade: A - Atividades Minerarias, B - Atividades Industriais/ Inddstria
Metallrgica e Outras; C - Atividades Industriais / Industria Alimenticia; D -
Atividades de Infraestrutura; F - Servicos e Comércio-Atacadista e G -
Atividades Agrossilvipastoris. As atividades sdo enquadradas em classes de
impactos ambientais, segundo o porte e potencial poluidor. As classes podem ser
delaé.

A anélise conforme a subdviséo das atividades ocorreu considerando o0s
dados desde a edi¢do da lei em 2000 até o més de margo de 2012. O estado de
Minas Gerais é tradicionalmente conhecido pela exploracdo mineral. Esta
atividade gerou um montante de R$ 61.383.272,14 de Compensacdo Ambiental,
uma porcentagem de 45,7% do total (figura 3), sendo bastante significativa,
correspondendo a uma porcentagem alta, quase a metade do valor global.

A segunda atividade, com maior pagamento de compensagdo foi a de
Infraestrutura, R$ 35.197.441,70, com uma estimativa de 26,2% do total da
compensacao arrecadada, conforme a figuras 3.

o, 0,5% .
0,3% 3,5% ) .
9,4% W F Servigos e Comercio

Atacadista

B G Atividades
Agrossilvipastoris

m D Atividades Industriais /
Inddstria Alimenticia

Figura 3. A Compensacdo Ambiental no Estado de Minas Gerais distribuida por

atividades
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As figuras 4 a 10 apresentam uma analise da distribuicdo dos
empreendimentos e unidades de conservacdo envolvidos no processo de
compensacio ambiental no estado de Minas Gerais. Em adicéo foi realizado uma
analise dos empreendimentos por subsetores e uma descri¢cdo das Unidades de
Conservacdo de uma maneira abrangente.

A atividade A de Mineracdo ndo esta bem distribuida ao longo do anos
havendo, no ano de 2011, uma ascensdo em comparacdo com as demais
atividades (figura 4). Na figura 5 hd uma distribuicdo dos empreendimentos pelo
estado, e percebe-se que a exploracdo mineral concentra-se na parte central.
Posteriormente, sera apresentada uma discussdo mais detalhada sobre esta

atividade de grande relevancia para o estado.
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Figura 4. Atividade A - Empreendimentos Minerarios
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Figura 5. Atividade B - Empreendimentos de Metalurgia

A figura 5 apresenta os municipios em que estdo localizados 0s
empreendimentos de Atividades Industriais de Metallrgica. A concentracdo dos

empreendimentos estd localizada na zona central do estado e estd proxima a

unidades de conservacéo .
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Figura 6. Atividade C - Emprendimentos da Indistria Quimica

A figura 6 objetiva apresentar os empreendimentos ligados a industria
quimica. Vale destacar que ha a presenca de empreendimentos significativos na
regido oeste do Estado. As atividades deste segmento podem ser industria
ligadas & fabricacdo de papel e celulose, de borracha, de couros, peles, refino de
petroleo, produtos farmacéuticos e veterinarios, pefumaria/velas, téxtil,

vestuario, calcados, artefatos de tecidos, entre outros.
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Figura 7. Atividades D - Empreendimentos da Industria Alimenticia

A atividade D representada pelos municipios destacados na cor rosa da

figura 7 sdo relativos aos empreendimentos de atividades

industriais

alimenticias. Esta atividade tem uma série de subdivisées como: industria de

produtos alimentares, de bebidas, alcool e fumo. Nesta categoria ndo ha muitos

empreendimentos, e 0s poucos estdo espalhados pelo estado. Vale ressaltar que a

regido do extremo oeste, também conhecida por tridngulo mineiro, ndo possui

Unidades de Conservacao, e a compensagdo ambiental terd que ser realizada em

outra localidade. A fitofisionomia da regido sera prejudicada, pois a

compensacao ambiental serd remanejada para UC de outra regido do estado.
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Legenda:
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Figura 8. Atividade E Empreendimentos de Infraestrurura

A atividade E (figura 8) representa os empreendimentos relacionados a

infraestrutura e engloba as seguintes atividades de infraestrutura de transporte,

de energia, de saneamento, de parcelamento do solo, entre outras. Apés a

7

mineracdo, é a atividade que mais possui empreendimentos que realizam a

compensacdo ambiental e estdo destacados na cor rosa.
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Figura 9. Atividades F - Empreendimentos de Servigcos e Comércio Atacadista

A atividade F (figura 9) estd relacionada a servicos e comércio

atacadista e refere-se a depo6sitos e comércio atacadista, servicos auxiliares de

atividades econdmicas/transporte/armazenagem de produtos e

residuos

perigosos. O principal empreendimento esta localizado na fronteira sudoeste do

estado.



107

Legenda:
~— Hidrografia
@ Represas
@ Awvidade Agrossilvipastoril
D Lirmite Estadual
[0 unidades de Conservagio Beneficiadas
Categoria da Unidade de Conservagio
B PROTECAD INTEGRAL
B usC SUSTENTAVEL

OQUTROS

200 300 400
= = Km

Figura 10. Atividades G - Empreendimentos Agrossilvopastoris

A atividade G (figura 10) faz referéncia a atividades agricolas,
pecudrias, florestais, processamento de madeira, beneficiamento/
armazenamento, projetos de irrigacdo e de assentamento. No periodo de andlise
houve apenas um processo relacionado a este tipo atividade, a possivel
explicacdo é que o objeto de analise refere-se a empreendimentos causadores de
significativo impacto ambiental conforme a legislacdo vigente, e
emprendimentos de natureza agrossilvopastoris no estado podem ter uma
natureza de menor proporcdo e, portanto, ndo necessitam desta forma de

compensagao.
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4.4.1 A atividade de mineracao

No século XVII foram encontrados os ricos aluvibes auriferos de Minas
Gerais e 0 pouco conhecimento da arte da mineracdo era compensado pela
rigueza do jazimento e facilidade de extracdo do metal. Em adicdo os escravos
vindos de regibes africanas frequentadas por arabes aprenderam os principios de
mineracdo conhecidos com esses povos. A atividade de mineracdo foi
denominada de “Ciclo Econdmico do Ouro”, o esplendor mineral ocorreu no
século XVIII e a decadéncia no século XI1X (SILVA, 2010).

O estado de Minas Gerais tem 0 nome em decorréncia desta atividade. O
poligono tracado pelo Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM)
aponta as principais areas de interesse da mineracdo e as areas em verde
apontam as areas protegidas do estado conforme a categoria da Unidade de

Conservacdo (figura 11).
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Figura 11. Poligono de mineracdo e Unidades de Conservacdo. Fonte: Adaptado
do Departamento Nacional de Produgdo Mineral - DNPM (2012)

A sobreposicdo de interesse dos empreendedores e da conservagdo
ambiental ¢ um conflito presente na sociedade, o interesse econémico em
contraponto ao interesse de conservacdo é um elemento que merece destaque.

A figura 12 apresenta o poligono de mineracdo, as areas que possuem
recursos minerais passiveis de exploracdo, as Unidades de Conservacdo e 0s
municipios em que ha potencial de empreendimentos causadores de significativo
impacto ambiental (atividade de mineragéo).
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Figura 12. Poligono da Mineragdo, Unidades de Conservacdo e

empreendimentos minerarios.

A regido nordeste é o local em que hd uma maior concentragdo de

recurso em potencial a ser explorado, entretanto a presenca de Unidades de

7

conservagdo na regido € irriséria. Na area central, h4d a presenca dem alta

potencialidade de exploracdo mas também nado ha a presenca de muitas unidades

de conservagdo. Assim sendo, uma &rea com potencialidade de exploracdo, mas

sem unidades de conservacdo na sua proximidade € um apontamento que

possivelmente ndo haverd uma compensacao ambiental adequada para o bioma

que serda afetado.
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4.5 Destinacdo do recurso

A destinacdo dos recursos da compensagdo ambiental é muito
diversificada. Em linhas gerais, foi realizada uma subdivisdo em cinco itens:
Regularizacdo Fundiaria, Aquisicdo de bens e servigos, Estudo de criagdo de
Unidades de Conservacdo, Recursos Repassados diretamente para as Unidades
de Conservagdo e outras destinagdes.

No estado de Minas Gerais a &rea que mais recebeu recursos foi a
Regularizacdo Fundiéria, 65,6% do total. Em segundo lugar foi o recurso
repassado as UCs, 17,9%, conforme a figura 13, entre os anos de 2004 e 2012.

2,3%

B Qutras Destinagoes
0,9%

13,3%

B Estudo de criacdo de
Ucs

W Aquisicdo de bens e
Servicos

B Recursos repassados
as Jes

B Regulariz¢do Fundiaria

Figura 13. Distribuicdo da Compensacdo Ambiental no Estado de Minas Gerais
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Atualmente a distribuicdo dos recursos de compensacdo ambiental
ocorre, conforme as diretrizes estabelecidas pelo POA 2012 em que 50% dos
recursos sdo destinados para regularizacdo fundiaria, 15% para plano de manejo,
bens e servigos, 5% para estudos para criacdo de Unidades de Conservacao e

30% para as Unidades de Conservacdo afetadas.

4.6 Biomas e categorias de UC de Uso Sustentavel e Integral

O estado de Minas Gerais possui trés tipos de Biomas: Caatinga,
Cerrado e Mata Atlantica (figura 14). Os empreendimentos estdo localizados,
principalmente, nos biomas mata atantica e cerrado. A ilustracdo apresenta as
Unidades de Conservacdo que foram beneficiadas com o instrumento de

compensacao ambiental.
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Figura 14. Os Biomas, os municipios dos empreendimentos e as Unidades de
Conservacdo Beneficiadas do estado de Minas Gerais

A Caatinga € a Unica grande regido natural brasileira cujos limites estdo
inteiramente restritos ao territério nacional. Outras caracteristicas envolvem este
bioma: é proporcionalmente a menos estudada entre as regifes naturais
brasileiras; € a regido natural brasileira menos protegida - as unidades de
conservacao cobrem menos de 2% do seu territorio; passa por um extenso
processo de alteracdo e deterioracdo ambiental, provocado pelo uso insustentavel
dos seus recursos naturais; ha uma rapida perda de espécies Unicas e formacédo
de extensos nucleos de desertificacdo em vérios setores da regido (LEAL;
TABARELLI; SILVA, 2003).

A Mata Atlantica possui uma enorme biodiversidade, em grande parte

resultante da variacdo latidunal, das diferencas de altitude e de seus diversos
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regimes climaticos. A grande diversidade de condigBes ecoldgicas, vinculada as
sucessivas retracfes e expansdes das diferentes formacdes florestais, colaborou
para a enorme diversidade biol6gica e para o grande nimero de espécies
endémicas (AGUIAR et al., 2005).

O bioma Cerrado representa uma grande diversidade floristica, que
coloca a flora como a mais rica entre as savanas do mundo, com 6.429 espécies
ja catalogadas (MENDONCA et al., 1998). O cerrado foi identificado como um
dos mais ricos e ameacados ecossistemas mundiais (MITTERMEIER; MYERS;
MITTERMEYER, 1999).

Para a conservacao destes biomas, o estado conta com as duas categorias
de Unidades de Conservacdo conforme demonstra a figura 15. As Unidades de
Protecdo Integral, as Unidades de Uso Sustentavel e outras areas protegidas -
outras areas significam as areas indigenas, areas de quilombolas, areas militares

e carsticas.

Legenda:
i Hidrografia
@ Aepresas
D Limite Municipal
(] uimite Estadual
Categoria da Unidade de Conservagao
B PROTEGAC INTEGRAL
B uso SUSTENTAVEL
QUTROS

300 400
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Figura 15. Municipios dos empreendimentos e as unidades UC de Uso

Sustentavel e Integral

5. CONCLUSAO

A compensac¢do ambiental no mundo comega a ganhar destaque, 0sS
paises iniciam a adocdo deste instrumento como forma de ressarcir a socidade
pelos danos causados, um instrumento que merece ter uma metodologia
estratégica que possibilite uma politica plblica adequada em balancear
desenvolvimento e conservagao.

No Brasil a legislagdo referente a tematica ainda é recente e o estado de
Minas Gerais foi um dos precursores. Os empreendimentos causadores de
significativo impacto ambiental, sdo em sua grande maioria referentes a
atividade de mineragéo.

Os recursos financeiros advindos deste instrumento sdo uma fonte de
recursos que possibilita um auxilio na conservacdo da biodiversidade, mesmo
sendo alvo de grandes criticas, como a acdo de inconstitucionabilidade ADin
3.379-6/2008 movida pelo grupo de empresarios.

No estado de Minas Gerais, a mudanca de gestdo do instrumento da
compensacdo ambiental da UNESCO para o IEF possibilitou uma maior
divulgagdo na destinacdo dos recursos. As Unidades de Conservagdo
beneficiadas ainda ndo sdo representativas das regides afetadas pelos
empreendimentos, ha muitas fitofisionomias que ndo sdo protegidas por
Unidades de Conservacao.

A compensacdo ambiental é um instrumento que esta em evolucdo, haja
vista a legislacdo que estd em processo de adequacdo dos possiveis danos

ambientais e conservacdo dos recursos naturais e, portanto, torna-se adequado
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estudos desta natureza como ferramenta para auxiliar as politicas publicas

relacionadas a esta tematica.
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