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RESUMO

Vive-se, atualmente, uma grave crise socioambiental reflexo de um modelo de
desenvolvimento pautado na constituicdo de uma sociedade de consumo e dos habitos, valores
e atitudes que a sustentam. Apds mais de doze anos da edi¢do da Lei n.° 12.305/2010 -
Politica Nacional de Residuos Solidos, os lixdes e aterros controlados ainda s&o realidade em
todas as regides do pais, trazendo um visivel cenario de degradacdo socioambiental. Por outro
lado, o Estado brasileiro se apresenta como um dos maiores consumidores do mercado
interno, suas aquisicdes de bens e servigcos ocupam posicao consideravel no Produto Interno
Bruto (PIB), em 2019 chegaram a 12%. E tendéncia mundial, e ja consolidada no regramento
juridico brasileiro, a adocdo de critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacdes
publicas. Estas, além de atividade meio essencial a administracdo do Estado, devem contribuir
para 0 Desenvolvimento Nacional Sustentavel. No entanto, a implementacdo efetiva das
contratagdes sustentaveis ainda se apresenta como um desafio a ser enfrentado por toda a
Administracdo Publica. Considerando que as Instituicdes Federais de Ensino Superior tém
grande potencial para contribuir nesse aspecto, o objetivo geral deste trabalho foi investigar
como as contratagdes de bens e servicos realizadas por uma Instituicdo Federal de Ensino
Superior (IES) podem contribuir com a Prevencao da geracdo de Residuos Solidos Urbanos
(RSU) atraves da adogéo de critérios e préaticas de sustentabilidade, de forma a reduzir o
descarte desses residuos no meio ambiente. Quanto a metodologia, a pesquisa se classifica
como qualitativa de carater exploratorio. A construcdo tedrica, os resultados da analise
documental e os dados do questionario aplicado a servidores da Instituicdo demonstraram,
através do método da analise de contetido, que as contratacfes da IES geram diversos tipos de
RSU; que, até o momento da pesquisa, 0s critérios e praticas de sustentabilidade inseridos nos
editais foram, em sua maioria, ineficazes no tocante a prevencdo da geracdo de RSU; que os
servidores envolvidos no planejamento das contratacfes tém consciéncia da importancia da
dimensédo da sustentabilidade nas licitacdes e reconhecem que elas podem contribuir para a
prevencdo de RSU, além disso, eles se preocupam com a gestdo de residuos no campus da
IES; que a consolidacdo da pratica das contratacfes sustentaveis pode impactar a prevencao
de RSU, mas impde acGes como: planejamento, capacitacdo dos servidores, conscientizacdo
da comunidade académica e de fornecedores, edicdo de normas internas. Considerando a
escassez de estudos e propostas que enfoquem a criacdo de instrumentos para a prevencdo da
geracdo de residuos no ambito das contratacdes publicas, a relevancia do estudo é a
possibilidade de contribuir para um processo gradual e efetivo de inclusdo de critérios e
praticas de sustentabilidade na rotina das aquisi¢fes publicas da IES estudada, com foco na
prevencdo da geracdo de residuos solidos urbanos, e a possibilidade de essa pratica se
multiplicar entre outras instituicdes publicas.

Palavras-chave: Contratagdes Publicas. Desenvolvimento Sustentavel. Responsabilidade
Socioambiental.



ABSTRACT

We are currently experiencing a serious socio-environmental crisis - a reflection of a
development model based on the constitution of a consumer society and the habits, values and
attitudes that sustain it. More than twelve years after the enactment of law n°. 12.305/2010 -
National Policy on Solid Waste, controlled dumps and landfills are still a reality in all regions
of the country, bringing a visible scenario of socio-environmental degradation. On the other
hand, the Brazilian State presents itself as one of the largest consumers in the domestic
market, its purchases of goods and services occupy a considerable position in the Gross
Domestic Product (GDP), in 2019 reached 12%.1t is a global trend, and already consolidated
in the Brazilian legal regulations, the adoption of sustainability criteria and practices in public
contracts. These, in addition to being an essential activity for the State administration, it must
contribute to Sustainable National Development. However, the effective implementation of
sustainable contracts still presents itself as a challenge to be faced by the entire Public
Administration. Considering that Federal Institutions of Higher Education have great potential
to contribute in this aspect, the general objective in this work was investigating how the
contracting of goods and services carried out by a Federal Institution of Higher Education
(IHE) can contribute to the Prevention of Urban Solid Waste (USW) by the adoption of
sustainability criteria and practices, in order to reduce the discard of these residues in the
environment. As for the methodology, the research is classified as qualitative with an
exploratory character. The theoretical construction, the results of the document analysis and
the data from the questionnaire applied to the Institution's servers demonstrated, by the
content analysis method, that IHE hiring generate several types of USW; that, up to the time
of the research, the sustainability criteria and practices included in the notices were, for the
most part, ineffective in terms of prevention of USW generation; the public servants involved
in the planning of contracts are aware of the sustainability dimension importance in the bids
and recognize that they can contribute to the USW prevention; furthermore, they are
concerned with waste management on the IHE campus; so the practice consolidation of
sustainable hiring can impact the USW prevention, but imposes actions such as: planning,
public servants training, awareness of the academic community and suppliers, and editing
internal rules. Considering the scarcity of studies and proposals that focus on the creation of
instruments for the prevention of waste generation within the scope of public contracts, the
study relevance is the possibility of contributing to the beginning of a gradual and effective
process of including sustainability criteria and practices in the public acquisitions routine at
the IHE studied, focusing on the prevention of urban solid waste generation, and the
possibility of this practice being multiplied among other public institutions.

Keywords: Public Contracts. Sustainable development.  Socio-environmental
Responsibility.
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1 INTRODUCAO

O aumento exponencial da quantidade de residuos - reflexo do crescimento
demografico, da longevidade da populacdo aliados a intensa urbanizagcdo (BARROS, 2020) e
a um modelo de desenvolvimento pautado na constituicdo de uma sociedade de consumo e
dos habitos, valores e atitudes que a sustentam - € um dos maiores, sendo o0 maior, problema
socioambiental da atualidade. S&o objetos deste estudo, os residuos sélidos urbanos (RSU)
classificados quanto a origem nas alineas “a” e “b”, do inciso I do art. 13 da Lei n.°
12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) como: domiciliares, oriundos de
atividades domésticas em residéncias urbanas; os de limpeza urbana originarios da varricao,
limpeza de logradouros e vias publicas (BRASIL, 2010b). “A geragdo de RSU possui relagdo
direta com o local onde se desenvolvem atividades humanas, tendo em vista que o descarte de
residuos € resultado direto do processo de aquisicdo e consumo de bens e produtos das mais
diversas caracteristicas” (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE LIMPEZA
PUBLICA E RESIDUOS ESPECIAIS - ABRELPE, 2021, p.16). De acordo com os dados da
ABRELPE (2021), no Brasil, em 2020, foram geradas aproximadamente 82.477.300
toneladas de RSU, 390 quilos por habitante/ano. Ainda, segundo dados da ABRELPE (2021),
cerca de 40% desses residuos tém disposicdo inadequada no pais, em lixGes e aterros
controlados.

O Estado brasileiro se apresenta como um dos maiores consumidores do mercado
interno, o poder de compras do governo movimenta parcela expressiva do Produto Interno
Bruto (PIB), correspondendo a 12%, em 2019, para efeito de comparacdo, no mesmo ano, o
PIB do agronegdcio brasileiro alcancou a participacdo de 20,5%. O PIB nesse ano alcancou a
cifra de 7,4 trilhdes de reais (BRASIL, 2020c). Em todo o mundo, o poder de compra do
Estado tem um papel de destaque na orientacdo dos padrbes do sistema produtivo e de
consumo de produtos e servicos ambientalmente sustentaveis. A escolha de produtos e
Servicos gque causam menor impacto sobre o meio ambiente, menor consumo de matéria-
prima e energia e a preferéncia por produtos que podem ser reutilizados ou reciclados apds o
descarte sdo questdes importantes que devem nortear a tomada de decisdo do gestor publico,
pois influenciardo o efeito cascata que uma licitacdo produz sobre os fornecedores
(CARVALHO, 2009).
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As compras publicas sdo precedidas por licitacdo, procedimento administrativo formal
que tem por objetivo a selecdo da melhor® proposta para a contratagdo de bens, servicos e
obras pela Administracdo Publica. Os principios da isonomia, da economicidade e eficiéncia e
do desenvolvimento nacional sustentavel sdo os pilares das licitacfes. No Brasil, as licitacdes
ainda estdo inseridas em um modelo de desenvolvimento focado no aumento do PIB; assim,
dar-lhes efetividade quanto aos padrées de sustentabilidade® é um desafio para os agentes que
operam no campo das compras publicas.

Normas estdo sendo instituidas com o objetivo de reduzir os entraves burocréticos, de
forma a possibilitar a prevaléncia valorativa de aspectos ambientais e socialmente relevantes
nas contratacbes publicas, podendo ser consideradas, inclusive, como um mecanismo de
prevencdo de geracdo de residuos, que tem por objetivo reduzir os impactos negativos de
descarte de materiais a saude humana e a0 meio ambiente, antes de seu ingresso no fluxo de
residuos (VILLAC, 2017).

As Instituicdes Federais de Ensino Superior como agentes de formacao profissional e
social dos individuos e espaco de pesquisa e extensdo, tém potencial para assumir a posicéo
dianteira quanto a adocdo dos critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacfes
publicas. O fato de a pesquisadora ser servidora lotada na Pro-Reitoria responsavel pelas
licitacOes e gestdo de contratos da IES estudada fez despertarem as primeiras reflexdes acerca
da responsabilidade da Instituicdo pelos residuos gerados pelas suas aquisicfes e das
possibilidades da reducdo desses residuos atraves do melhor planejamento de suas
contratacdes. Desta forma, as vivéncias e aproximacoes da pesquisadora em suas atividades
laborais conduziram a construcdo do seguinte problema de pesquisa: Como a adog¢do de
critérios e préaticas de sustentabilidade nas contratacbes publicas pode contribuir para a

reducdo do descarte dos residuos solidos urbanos no meio ambiente?

! O Art. 4° da Nova Lei de Licitagdes, Lei n.° 14.133/2021, substituiu o termo “proposta mais vantajosa” do

art. 3° da Lei n.° 8.666/93 pelo termo “melhor proposta” (BRASIL, 2021).

Silva (2010) pondera que os conceitos de desenvolvimento sustentivel e sustentabilidade tém adquirido
novos contornos, abandonando a ideia de que somente o desenvolvimento deve ser sustentavel, mas todas as
acdes humanas devem ser voltadas para esta finalidade. Toledo (2015) observa que a sustentabilidade é um
principio, enquanto o desenvolvimento sustentavel se refere a um processo social que envolve escolhas e
decisdes em dire¢do a sustentabilidade. Nesse contexto, vale ainda citar Simao et al. (2010), os quais definem
sustentabilidade como um fendmeno complexo e que ndo permite segregacdes. Os autores apontam que um
desenvolvimento mais sustentavel é o caminho para a sustentabilidade, o que demanda um envolvimento das
pessoas e das instituicdes em acdes orientadas para este fim.
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Assim, o objetivo geral neste trabalho foi investigar como as contratacdes de bens e
servicos® realizadas por uma Instituicdo Federal de Ensino Superior podem contribuir com a
prevencdo da geracdo de residuos sélidos urbanos, através da adocéao de critérios e préaticas de
sustentabilidade, de forma a melhorar a gestdo e reduzir o descarte inadequado desses
residuos no meio ambiente. Este objetivo se desdobrou em cinco objetivos especificos:

e identificar e caracterizar os principais tipos de RSU potencialmente gerados nas
contrataces de bens e servicos da IES estudada e o impacto deles no meio ambiente;

e analisar a eficacia dos critérios e praticas de sustentabilidade adotados nas contratacdes
da IES na prevencdo da geracao de RSU;

e entender a percepgdo dos servidores, envolvidos no planejamento das contratacdes,
sobre a possibilidade de prevencao de geracdo dos RSU através da adocdo de critérios e
praticas de sustentabilidade nas contratacdes publicas;

e identificar as principais barreiras para a implementacdo efetiva das contratagfes publicas
sustentaveis;

e identificar alternativas para melhoria do processo de uso das contratacdes sustentaveis
como mecanismo de prevencéo de geracdo de residuos solidos urbanos.

Quanto a metodologia, o estudo se baseou em uma estratégia qualitativa de pesquisa
com estudo de caso de carater exploratorio. As técnicas de coleta de dados foram a pesquisa
documental e aplicacdo de questionarios, os dados foram analisados por meio da técnica da
analise de contetdo.

Considerando a escassez de estudos e propostas que enfoquem a criacdo de instrumentos
para a prevencao da geracao de residuos solidos urbanos no &mbito das contratagdes publicas, a
relevancia deste estudo € a possibilidade de contribuir para o processo de incluséo de critérios e
praticas de sustentabilidade na rotina das contratacdes publicas da Instituicdo estudada. Espera-
se que, em um futuro proximo, elas venham a se consolidar como um instrumento capaz de
despertar a consciéncia ambiental de seus servidores, induzir seus fornecedores a producao de
bens e servicos menos descartdveis e menos poluentes; despertar a responsabilidade pds-
consumo da comunidade académica e reduzir a geracdo e descarte de RSU no meio ambiente e,

ainda, que essa préatica possa servir de exemplo e se multiplicar para outros 6rgdos publicos.

®  Optou-se, neste estudo, pelo termo “Contratagdes Sustentiveis” por ser mais abrangente. Entende-se que 0

termo “Licitagdes Sustentaveis” refere-se apenas as aquisi¢des que passam pelo processo de licitagdo e a
dimens&o da sustentabilidade deve permear também as contrata¢des diretas (AGU, 2021b).
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A Problematica dos Residuos Solidos Urbanos — RSU

Para Bauman (2001, p. 83-84), no atual modelo de produgédo e consumo, pessoas e
meio ambiente se misturam como materiais consumiveis, meros elementos da cadeia
produtiva e de consumo. “O capitalismo ndo entregou os bens as pessoas, as pessoas foram
crescentemente entregues aos bens; [...] o carater e sensibilidade das pessoas foram
reelaborados, reformulados de tal forma que elas se agrupam aproximadamente... com as
mercadorias [...]. coisas sdo a matéria-prima das identidades”. Ainda segundo Bauman (2008,
p. 13), “as pessoas, aparentemente tao distintas, sdo aliciadas, estimuladas ou forcadas a
promover uma mercadoria atraente e desejavel [...], usam os melhores recursos que tém a
disposicéo para aumentar o valor de mercado dos produtos que estdo vendendo. E os produtos
que sdo encorajadas a colocar no mercado, promover e vender sdo elas mesmas”. Assim, o
maior desafio atual da humanidade é humanizar-se, pois se 0 proprio ser humano ndo se
conscientizar de que ndo deve ser qualificado como parte da mercadoria ou servigo
consumido, como ele ird se importar com os recursos naturais?

Vive-se, atualmente, uma crise ambiental sem precedentes “num ambiente de
consumo exponenciado, ja que ndo se limita a suprir as necessidades materiais da prépria
sociedade, mas a fomentar desejos e necessidades em escalas autopoiéticas® ascendentes e
aceleradas” (COSTA; DIZ; OLIVEIRA, 2018, p. 169-170). Nessa sociedade em que o ser
humano se qualifica como mercadoria e a natureza € vista como insumos de producdo de bens
e servicos descartaveis, € visivel por todos os lados um dos maiores, quica 0 maior, problema
ambiental da atualidade: a alta geracdo de residuos com suas graves repercussdes. Os residuos
solidos sdo os frutos de uma economia consumista e descartavel (PAES, 2021), sdo o
“resultado indesejado (e, por isso, rejeitado), porém inevitavel, dos processos

socioecondmicos de producgdo e consumo” (CIPRIANO, 2017, p. 155).

Os RS podem ser classificados de acordo com sua natureza fisica (seco ou
molhado); composi¢do quimica (organico ou inorganico); periculosidade
(perigosos e ndo perigosos); e quanto a origem (industrial, de saude, da

* O termo “autopoiesis” foi utilizado em varios ambitos cientificos, da biologia ao direito. No campo da

biologia, Maturana e Varela tém definido “autopoiético” como um sistema capaz de se reproduzir
autonomamente, sejam 0s proprios componentes, sejam as relagdes que unem o conjunto. Disponivel em:
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/152/edicao-1/autopoiese. Acesso em: 20 jun. 2022.
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construcdo civil, domiciliares etc.). A importancia da classificacdo dos
residuos reside na possibilidade de ela fornecer um panorama sobre 0s
principais impactos ambientais que eles podem gerar em seu descarte e
“envolve a identificacdo do processo ou atividade que lhes deu origem, de
seus constituintes e caracteristicas e a comparacdo destes constituintes com
listagens de residuos e substancias, cujo impacto a salde e ao meio ambiente
é conhecido” (ABNT, 2004, p. 2).°

Sao objetos deste estudo os Residuos Sélidos Urbanos (RSU), classificados quanto a

origem nas alineas “a” e “b”, Inciso I do art. 13 da Lei n.° 12.305/2010 - Politica Nacional de

Residuos Sélidos (PNRS), como: domiciliares, oriundos de atividades domésticas em

residéncias urbanas; os de limpeza urbana originarios da varricao, limpeza de logradouros e

vias publicas e, conforme classificacdo da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT

NBR 10004), os ndo perigosos e inertes, ou seja, 0s Residuos Classe Il e Classe Il B (sucatas

de metais ferrosos e ndo ferrosos, papel, papeldo, plastico polimerizado, borracha, madeira,

materiais téxteis e outros que devido as suas caracteristicas fisico-quimicas se mantém
inalterados por muito tempo) (BRASIL, 2010b).

Eles sdo basicamente divididos em uma fracdo imida e orgénica (como resto
de alimentos e residuos vegetais) e outra, composta por materiais secos e
com potencial para reciclagem (como plasticos, papeéis, vidros e metais).
Uma fracdo menor e menos Util dos residuos é chamada de rejeito (plasticos
metalizados, papéis e plasticos contaminados, fraldas, fezes de animais e lixo
de banheiro), cujas caracteristicas inviabilizam sua comercializacdo e/ou
reciclagem (PAES, 2021, p. 10).

Essa classe de residuos possui as caracteristicas que atendem aos interesses da

pesquisa, pois a investigacdo € voltada aos impactos que a adogdo de critérios e praticas de

sustentabilidade nas contratacfes publicas pode trazer para a reducdo do descarte inadequado

5

Residuos Classe | — Perigosos: sdo aqueles que, em fungéo de suas propriedades fisicas, quimicas ou infecto-
contagiosas, pode apresentar risco & saude, provocando mortalidade, incidéncia de doengas ou acentuando
seus indices, ou riscos ao meio ambiente, quando for gerenciado de forma inadequada. Apresentam ainda
periculosidade os residuos com caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade,
patogenicidade.

Residuos Classe Il — N&o perigosos: restos de alimentos, sucatas de metais ferrosos e ndo ferrosos, papel,
papeldo, plastico polimerizado, borracha, madeira, materiais téxteis, minerais ndo metalicos, areia de
fundi¢do, bagaco de cana, outros residuos ndo perigosos.

Residuos Classe 1l A — Nao inertes: residuos ndo perigosos que tém propriedades como biodegradabilidade,
combustibilidade ou solubilidade em &gua.

Residuos Classe 1l B — Inertes: quando submetidos a um contato dindmico e estatico com agua destilada ou
deionizada a temperatura ambiente ndo tiverem nenhum de seus constituintes solubilizados, excetuando cor,
turbidez, dureza e sabor, ou seja, sdo aqueles que devido as suas caracteristicas fisico-quimicas ndo sofrem
transformacgdes em sua composi¢do e relevo e se mantém inalterados por muito tempo (BRASIL, 2010b).



18

dos RSU nos aterros sanitérios®, controlados’ ou lixdes®. Residuos resultantes de atividades
industriais, de mineracédo, de salde, agricolas, de pesquisas quimicas e biologicas, entre outros
previstos no art. 20 da Lei 12.305/2010, que exigem técnicas especiais de tratamento e
destinacdo, sdo objetos de contratacOes especificas de empresas especializadas e legalmente
habilitadas para a prestacdo dos servigcos de coleta, tratamento e disposicéo final (BRASIL,
2010b), sua inclusdo ampliaria muito a analise e inviabilizaria a realizacdo da pesquisa.
Talvez seja por sua natureza “comum”, mas ndo menos degradante, inclusive devido ao
grande volume gerado, que 0os RSU tenham pouca prioridade nas politicas publicas do pais.
De acordo com dados da Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais - ABRELPE (2021), em 2020, o Brasil produziu cerca de 82,5 milhdes de
toneladas de RSU, 225.965 toneladas diarias. Cada brasileiro produziu, em média, 1,07 kg de
RSU por dia, 390 kg/habitante/ano. A alta geracéo de residuos reflete os habitos de producgéo
e consumo da sociedade contemporanea, com uso predatdrio dos recursos naturais e

destinacdo inadequada dos rejeitos, causando graves repercussdes ambientais e de satde.

A geracdo de RSU, em sua intensidade, consagra-se como um dos grandes
problemas ambientais. Os RSU sdo derivados de atividades realizadas nas
casas e de limpeza urbana. Esses residuos tém passado por alteracGes nas
quantidades e qualidades no transcorrer dos anos, no entanto, a tecnologia
ndo tem acompanhado esse processo, decorrendo em impactos significativos
ao meio ambiente e a saude publica. (SANTIAGO; DIAS, 2012, p. 203).

A partir da edicdo da Lei n.° 12.305/2010 (PNRS) foram proibidos os lixdes e aterros
controlados, formas de destinacdo ambientalmente incorretas de residuos. No entanto, em 2020,
segundo dados estimados pelo SNIS (2021)°, 26,2% do total dos Residuos Sélidos Urbanos,

coletados no Brasil, foram descartados de forma inadequada, em lixdes e aterros controlados.

Conforme a norma ABNT NBR n.° 8.419/96, aterro sanitario é uma técnica de disposi¢do dos residuos
solidos urbanos no solo, sem causar danos & salde e & sua seguran¢a, minimizando impactos ambientais.
Método este que utiliza principios de engenharia para confinar os RS a menor area possivel e reduzi-los ao
menor volume permissivel, cobrindo-os com uma camada de terra na conclusdo de cada jornada de trabalho,
ou a intervalos menores, se necessario (BARROS, 2012, p. 172).

Segundo a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT NBR 8.849 (1985), o aterro controlado é uma
técnica de disposicao de residuos solidos urbanos no solo. Esse método utiliza principios de engenharia para
confinar os residuos solidos. Portanto, cobre os residuos com uma camada de material inerte na concluséo de
cada jornada de trabalho. A técnica de disposicao produz poluicdo localizada. Nao ha impermeabilizagdo de
base compromete a qualidade do solo e das &guas subterraneas. N&o ha sistema de tratamento de percolado
(chorume mais agua de infiltracdo) ou extracdo e queima controlada dos gases gerados.

Lixdo é a instalacdo sem qualquer tipo de controle, sejam eles de salde, seguranca e ambientais. Conhecido
como vazadouro, recebe materiais de todas as origens e periculosidades (SNIS, 2021, p.40).

As informacdes do SNIS séo fornecidas pelos prestadores dos servi¢os compostos pelas proprias prefeituras,
por meio de suas secretarias ou departamentos, empresas publicas, autarquias e sociedades de economia
mista. (In: Tabela de Informagdes do Diagndstico de Residuos Sélidos Urbanos (SNIS, 2021).
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Importante destacar que a PNRS permite a disposicdo final somente de rejeitos, aqueles para

que, quando esgotadas todas as possibilidades de reaproveitamento ou reciclagem, e ndo houver

mais outra solucdo final, as Unicas destinacBes possiveis sdo encaminha-los para um aterro

sanitéario ou para incineracio™®, ambientalmente adequadas (2010b).

Infelizmente os lixes ainda sdo uma das formas de destinagdo de residuos
no mundo e estdo presentes na quase totalidade dos paises em
desenvolvimento, sendo responsaveis pela poluicdo do ar, do solo e das
aguas, contaminando com substancias toxicas e cancerigenas a vida de
milhares de pessoas, que ou vivem nas proximidades de tais locais ou
consomem produtos contaminados pelos mesmos. No Brasil, ndo é diferente
[...]. apesar da proibicdo e da penalizacdo de agdes que causem poluicdo
vigorarem no pais desde 1981. Os quase 3000 lixdes identificados no Brasil
em junho de 2017 afetam a vida de 76,5 milhdes de pessoas e trazem um
prejuizo anual para os cofres publicos de mais de R$3,6 bilhdes, valor gasto
para cuidar do meio ambiente e para tratar dos problemas de salde causados
pelos impactos negativos dos lixdes. Por outro lado, os investimentos
necessarios para dar destinacdo adequada aos residuos no Brasil, em
atendimento as disposicdes da Politica Nacional de Residuos Sélidos,
demandam cerca de um terco daquele total (ABRELPE, 2017, p.11).

Dados da ABRELPE (2019, 2021) apontam que em 2018 havia 3.001 municipios sem

aterros sanitarios, destinando residuos a lixdes e aterros controlados. Em 2020 eram 2.868

municipios; mantido esse ritmo, serdo necessarios mais 41 anos para zerar os lixdes, o que

ocorreria apenas em 2063. Em 2020, 30.277.390 toneladas de RSU foram encaminhadas para

destinacdo inadequada, ou seja, para os lixdes e aterros controlados.

Constatada a precariedade da situacdo dos RS, em que se destaca a
disposicdo final descuidada, que é sem divida um dos principais problemas
ambientais do mundo, sobretudo nos paises em desenvolvimento,
alternativas se impdem, visando a melhorar a gestdo', aumentando sua
eficiéncia, diminuindo seus custos e colaborando para a preservacdo do meio
ambiente (BARROS, 2012, p. 16).

De acordo com Paes (2021, p. 16), “uma das formas de se equacionar os problemas e

desafios dos RSU no Brasil (e em locais com caracteristicas semelhantes) é a aplicacdo dos

9 Alincineracdo é um processo de reducdo acentuada do peso (até 70%) e do volume (até 90%) dos RS através

11

da combustdo controlada, com monitoramento permanente visando a disposi¢do final do material
remanescente (normalmente em aterro) (BARROS, 2012, p. 291).

Barros (2012) diferencia os conceitos de gestdo e gerenciamento, cujos significados, embora proximos, tém
conteudos e alcance distintos. O autor cita Aradjo (2011) para informar que gerenciamento apresenta logica
processual ou operacional, e gestdo integrada engloba o planejamento e a coordenacdo de todas as etapas
insertas no gerenciamento e, também, a inter-relacdo das dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e
social envolvidas.
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3Rs (reduzir, reutilizar e reciclar) em todos os setores da sociedade”. As praticas de prevencéo
sdo as melhores alternativas e a disposicdo final deve ser apenas para rejeitos. Mas, “na
verdade, o que se percebe no Brasil e em outros paises [...] € que associada a desinformacao,
ao descaso, a negligéncia e a ignorancia, tanto das comunidades quanto dos seus dirigentes,
existe uma enorme incompeténcia na administragdo dos RS” (BARROS, 2012, p. 25).

Para Barros (2012), uma proposta de gestdo de residuos eficiente envolve indicadores
de desempenho apropriados, que fornecerdo elementos variados e proprios para cada regido. E
necessaria uma analise técnica, que envolva procedimentos de estatistica e outros recursos

numeéricos e graficos para subsidiar as decisdes politico-administrativas.

As administragBes municipais brasileiras, de modo geral, ainda ndo estdo a
altura destas demandas. Até ha alguns anos, a preocupacdo avangava pouco
além da coleta, feita de modo pouco eficiente [...], quanto ao tratamento ou a
disposicdo final sanitariamente adequada, os governos locais sd0 no minimo
omissos, quando nao camplices dos absurdos que ainda se constatam no inicio
do século XXI (BARROS, 2012, p. 27).

Dispbe o Art. 10 da Lei n.° 12.305/2010 que o Distrito Federal e os Municipios sdo 0s
incumbidos pela gestéo integrada dos residuos solidos gerados em seus territorios. Os artigos 18
e 19 da PNRS dispdbem sobre a responsabilidade de os municipios com mais de 20.000
habitantes, 0s que se encontram em areas turisticas, unidades de conservacéo ou inseridos em
areas de influéncia de empreendimentos ou atividades de significativos impactos ambientais de
elaborar, implantar, monitorar e revisar os Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos (PMGIRS)*:; estes podem ser intermunicipais, mas deveriam estar prontos até agosto
de 2012. Os PMGIRS estabelecem responsabilidades bem definidas aos municipios, entre elas a

que permite a disposicao final adequada dos rejeitos em aterros sanitarios (BRASIL, 2010b).

Embora as tecnologias necessarias para o cumprimento da Politica Nacional
de Residuos Solidos (PNRS) estejam disponiveis no Brasil, 0s custos e a
falta de uma maior integracdo na gestdo dos RSU tém sido apontados por
especialistas como os motivos para esse comportamento. Enquanto em
paises que ja resolveram ou estdo em vias de solucionar o problema dos
RSU, ndo apenas o0s aterros sanitarios, mas também incineradores e
biodigestores para geracdo de energia sejam tecnologias bastante comuns.
No Brasil, dada a falta de uma gestdo unificada de RSU, os desafios
permanecem praticamente os mesmos anteriores a PNRS (ANTENOR;
SZIGETHY, 2020, p.3).

12 Instrumento institucional local ou regional da Politica Nacional de Residuos Sélidos é pré-condicéo para o

acesso aos recursos da Unido destinados aos empreendimentos e servi¢os de limpeza puablica e manejo de
residuos (BRASIL, 2010b).
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O grande objetivo estratégico da PNRS € destinar o minimo possivel para o aterro
sanitario; ou seja, primeiramente, reduzir o volume de residuos sélidos a menor fracdo
possivel e, depois, recuperar todo o material e o potencial energético aproveitaveis, dispondo
apenas o0s rejeitos no aterro sanitario (SILVA; MARQUES; EL-DEIR, 2020, p. 195). “O
custo da inércia na gestdo de residuos é de trés a cinco vezes maior do que 0 necessario para
investimento e custeio das solugdes adequadas” (ABRELPE, 2021, p. 50). De acordo com a
ABRELPE, estima-se que “até 2050, o Brasil tera um aumento de quase 50% no montante de
RSU, em comparacdo ao ano de 2019, enquanto a projecdo de crescimento populacional
esperada ¢ de 12%” (ABRELPE, 2020, p. 40). Esses dados confirmam que a producdo de
RSU esta diretamente ligada aos habitos de consumo da sociedade.

Em 2015, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) propds que seus 193 paises
membros assinassem a Agenda 2030, um plano global composto por 17 objetivos de
desenvolvimento sustentavel (ODS) e 169 metas essenciais para viabilizar uma sociedade
sustentavel. Todos esses paises assinaram a Agenda 2030, assumindo o compromisso de
alcancar as metas definidas. O ODS 12 — “assegurar padrdes de producdo e de consumo

sustentaveis” ¢ subdividido em 11 metas, adequadas ao Brasil; Destaca-se a meta 12.5:

Meta 12.5: Até 2030, reduzir substancialmente a geracdo de residuos por
meio da Economia Circular e suas agdes de prevencdo, reducdo, reciclagem
e reuso de residuos.

Sobre essa meta, 0 Grupo de trabalho destaca que o termo 'substancialmente’,
¢ impreciso e subjetivo. Houve a proposta de excluir o termo
"substancialmente”, no entanto o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA) o manteve com o objetivo de demarcar a necessidade de avangos
nesta area. Considera-se que reduzir é um conceito claro, embora ndo se
tenha estabelecido de quanto serd a reducdo devido a falta de indicadores.
Apols a definicdo de indicadores para esta meta, propde-se retomar a
discussdo de qual serd o nivel de reducdo a ser estabelecido. Vale ressaltar
ainda que, no caso brasileiro, ndo é possivel estabelecer estimativa para
2030. A dificuldade em quantificar a meta esta baseada, principalmente, pelo
fato de ndo existirem, ainda, indicadores nacionais que permitam
acompanhar a meta. Por ultimo, ressalta-se que o grande numero de
tipos/classes de residuos dificulta estabelecer uma meta percentual geral para
todos os tipos/classes de residuos.

Conceitos importantes mencionados na meta "Reducéo, reciclagem e reuso":
referem-se ao principio dos 3R's, apresentado na Agenda 21: redugdo (do
uso de matérias-primas e energia e do desperdicio nas fontes geradoras),
reutilizagdo direta dos produtos, e reciclagem de materiais ( IPEA, 2021).

Para Motta (2013), a questdo do residuo sélido ultrapassa o ambito local, seus efeitos
imediatos sdo sentidos localmente, mas seus impactos socioambientais sdo sentidos em

escala mundial. O problema é complexo e exige muito mais que simples préaticas de
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controle, tornando-se necessario o envolvimento da sociedade, governo, comunidade
académico-cientifica etc.

Herdado da Revolugdo Industrial do seculo XVIII, o modelo de economia vigente
baseia-se em um modo insustentdvel de extracdo, producdo, consumo e descarte. Os
maiores beneficiarios do modelo de producdo linear sdo as industrias, fornecedores de
energia e produtores de matéria-prima. Ainda que seu funcionamento tenha alto custo
ambiental (extrativismo), social (poluicdo) e gere uma imensa quantidade de residuos
descartados no meio ambiente € o0 modelo no qual se baseia o crescimento econbémico até
hoje. Segundo Ellen Mac Arthur Foundation (EMF) - fundacdo que desde 2010 faz parceria
com empresas, governo e instituicbes de ensino e pesquisa e tem por objetivo acelerar a
transicdo rumo a uma economia regenerativa e restaurativa desde o principio -, “tiramos
recursos do ch&o para fazer os produtos que usamos e quando ndo queremos mais jogamos
fora” (EMF, 2021).

Em contraposicdo ao modelo linear de economia surge uma proposta de abordagem
integral de todo o ciclo econdémico, o0 modelo de economia circular, em que a producao,
distribuicdo e o consumo assumem uma postura de preservacdo da natureza. O modelo
engloba os principios dos 5R’s: repensar os habitos; recusar produtos que geram impactos;
reduzir o consumo; reutilizar os materiais; reciclar o lixo. Para Sehnem e Pereira (2019, p.
38), “o conceito de economia circular surgiu recentemente como uma meta politica, em um
contexto de aumento dos precos dos recursos e mudancgas climaticas. Neste modelo, o0s
residuos tornam-se recursos a serem recuperados e revalorizados por meio da reciclagem e
reutilizacao”.

Os economistas ambientais da Gré Bretanha, Pearce e Turner, em 1990, editaram o
Livro Economia dos Recursos Naturais e do Meio Ambiente, no qual destacam que a
economia tradicional foi desenvolvida de forma a tratar o meio ambiente como um
reservatorio de residuos. Atualmente, a terra deve ser vista como um sistema econémico
fechado em que economia e meio ambiente sdo caracterizados por uma relagdo circular. A
implementacdo da economia circular acontece primeiro em nivel da empresa, que converte
seus processos produtivos em praticas mais limpas. Segundo, em nivel interempresarial, em
um processo de simbiose industrial, que inclui praticas como a partilha de infraestruturas e a
reutilizacdo de residuos de uma empresa por outra que 0S converte em recursos. Terceiro,
em nivel do municipio ou entidade territorial com a colaboracdo entre diversos agentes
empresariais e governativos (SEHNEM; PEREIRA, 2019).
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Os ciclos técnicos da economia circular, conforme EMF (2021) séo quatro:

a) Manutencéo do produto;

b) Reutilizagdo/redistribui¢do do produto usado;

c) Atualizacdo/remanufatura do produto;

d) Reciclagem do produto.

Esses ciclos refletem o tempo de uso do produto; assim, no ciclo menor, o valor é mais
alto, pois pode ser aplicado mais vezes de acordo com sua finalidade original; e no ciclo de
maior tempo, o valor é mais baixo, pois é valor residual.

Além disso, 0 modelo de economia circular apresenta quatro estagios:

1. Design do produto: que implica melhorias na escolha dos materiais e design dos
produtos.

2. Modelos de negocios: concentram-se em modelos de negdcios inovadores com ganhos
no desempenho, os produtos sdo projetados para serem reutilizados, os fabricantes
assumem a responsabilidade pelos produtos durante seu ciclo de vida.

3. Redes reversas globais: o foco esta no ciclo do usuario ao fabricante; inclui, por
exemplo, a logistica reversa, faz alusdo a responsabilidade do fabricante sob condi¢des
de habilitacdo, o objetivo € ter fabricantes ou terceiros como partes que prestam
servicos compartilhados e coletam materiais de forma eficiente.

4. Condicdes de habilitacdo: centram-se nas condi¢des que permitem a sociedade aplicar
0s principios circulares, exigem mais transparéncia nos fluxos de materiais, alinhando
incentivos e determinados padrdes industriais (EMF, 2021).

As alternativas existentes para a destinacdo de residuos solidos ndo séo capazes de
solucionar os impactos ambientais causados por eles. O aterramento de residuos torna-se cada
vez mais limitado devido a falta de espaco; além disso, a auséncia de tratamento e disposicao
adequados causa a poluigdo dos solos e corpos-d’agua, principalmente se os aterros estiverem
proximos a centros urbanos. A incineracao causa problemas como emissdo de gases de efeito
estufa, dioxinas e outros poluentes atmosféricos e ainda continua gerando residuos que
precisam de destinacdo. A reciclagem se mostra incipiente diante do volume e qualidade dos
residuos solidos gerados.

Nesse sentido, 0 modelo de economia circular surge como alternativa para além da
disposicéao final dos residuos, pois considera o modelo de producéo, distribuicdo e consumo
como um todo. Ou seja, visando a prevencdo da geracdo de residuos sélidos e, quando

inevitavel sua producgdo, que sejam residuos que possam ser objetos de reuso e reciclagem.
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Sobre a responsabilidade do Poder Publico quanto a prevencao e gestdo dos residuos
solidos, Ramos (2016, p. 220) propde:

em um olhar interno [...], que a Administracdo Publica reveja seus proprios
conceitos, definindo o contelido normativo da circulacdo interna de bens e
geracdo de residuos; assumindo-se como poluidora e, portanto, responsavel
pela mitigagdo e gerenciamento da degradacdo que causa em suas atividades
cotidianas. [...] em um olhar externo, a Administracdo Publica como agente
econbmico diferenciado e integrante comprometido com politicas publicas
de sustentabilidade.

“A mudanca de atitude governamental, enquanto consumidor e garantidor do
desenvolvimento sustentavel, fornece mecanismos que atuam como suportes a producdo
pautada na sustentabilidade” (GEMELLI, 2015, p. 34).

Diniz et al. (2014, p.53) afirmam:

o0 Principio Constitucional da Intervencdo Estatal Obrigatéria na Defesa do
Meio Ambiente impGe ao Poder Puablico, a responsabilidade de atender,
tutelar e proteger as necessidades da coletividade e a protecdo ambiental,
incumbindo a ele assegurar a todo cidaddo a efetividade do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se de direito humano
fundamental, essencial a garantia do direito a vida, previsto no Caput do Art.
5° da CF/88. A todo e qualquer ato lesivo a0 meio ambiente, deve haver a
intervencdo do Poder Publico competente para proteger e defender o
interesse da coletividade.

A Administracdo como grande consumidora tem papel estratégico para estimular o
consumo e producdo de produtos e servicos mais sustentaveis, a geracdo de residuos e o
consumo devem ser pensados de forma conjunta. Diante de alto volume de residuos gerados
no modelo atual de producdo e consumo é necessario pensar a prevencdo da geracdo de

residuos no momento da tomada de decisdo de compra.

Antes mesmo da PNRS, a Administracdo Publica ja era enquadrada como
poluidora como as demais pessoas fisicas e pessoas de direito publico ou
privado, responsaveis, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradagcdo ambiental e obrigada a internalizar os custos da degradagéo
ambiental causada por sua atividade. O que entra na Administracdo Publica
sdo bens publicos, mas o que descarta € residuo; esse descarte, quando nédo
adequado, representa materiais etc., que sairdo da ordem patrimonial
exclusiva para ingressar no espaco da coletividade, no meio ambiente, bem
publico de uso comum, essencial, e por essa razdo indisponivel. Na
qualidade de grande geradora de residuos solidos, a Administracdo Publica
deve organizar-se conforme o0s principios e objetivos da PNRS, seguindo
suas diretrizes e implementando instrumentos, assumindo o vinculo
obrigacional de responsabilidade pds-consumo para com toda a coletividade
(RAMOS, 2016, p. 227).
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Ramos (2016, p. 231) aponta a necessidade de a Administracdo Publica compreender a
questdo do residuo como ato de gestdo e de racionalizacdo de custos e para isso deve investir
em pesquisa para melhorar a gestdo e reduzir a geracdo de residuos na fonte. 1sso porque todo
gerador de residuos arcard com o custo da destinacdo (reaproveitamento) ou disposicao final
dos residuos ou rejeitos, custos até agora suportados, de modo geral, pela coletividade.

A Administracdo Publica, como qualquer outro gerador, é antes de tudo grande
consumidora, e dela se espera a assuncdo de padrBes sustentaveis em suas contratacbes de

produtos e servigos.

2.2 Prevencdo da geracao de Residuos: evolucao dos conceitos e tratamento juridico

Breen (1993 citado por CIPRIANO, 2017) descreve o direito ambiental classico de
forma ciclica, composto por trés categorias normativas: compreende normas que regulam a
extracdo de recursos (primeira categoria), a transformacgéo de recursos em produtos (segunda
categoria) e a reintroducdo de recursos no ambiente (terceira categoria). A primeira categoria
engloba regras que regulamentam o processo extrativo; a segunda categoria dispde sobre 0s
recursos naturais a medida que eles sdo transformados em produtos abrangendo a disciplina
dos processos produtivos (fabricacdo); finalmente, na terceira categoria se insere o regime
regulatorio dos danos ao ambiente, os chamados danos ecoldgicos da reintegracdo dos
recursos extraidos e transformados em produtos ao ambiente, incluido, aqui, o tratamento
juridico dos residuos sélidos. O autor destaca a pouca importancia dada pelo direito ambiental
classico, inclusive o brasileiro, aos produtos fabricados, as informagdes sobre esses produtos e
a reintegracao dos recursos extraidos e transformados em produtos ao ambiente. Ou seja, ao
tratamento juridico dos residuos sélidos. O autor reconhece que a Lei n.° 12.305/10 (PNRS)
“representa uma mudanga de paradigma na gestdo dos residuos no Brasil” (BRASIL, 2010b;
CIPRIANO, 2017, p. 156).

A PNRS em seu Inciso XVI do Art. 3° traz a seguinte definicdo legal para residuos
solidos:

material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinagdo final se procede, se propbe a
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissolido,
bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu langamento na rede pablica de esgotos ou em corpos
d’agua, ou exijam para isso solugdes técnicas ou economicamente inviaveis
em face da melhor tecnologia disponivel (BRASIL, 2010b).
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Para Ramos (2016, p. 224), residuo é definido juridicamente segundo a inten¢do do
detentor ou a obrigacdo legal imposta a esse detentor de se desfazer, eliminar, abandonar um
determinado bem. Trata-se de relacdo juridica que se rompe (relacdo de poder que o detentor
exerce sobre o bem que se detém) e que potencialmente causard impacto sobre o espaco
publico, bem de uso comum.

Segundo Abramovay, Spernaza e Petitgand (2013), a gestdo de residuos, cada vez mais,
converte-se num dos vetores pelos quais o proprio setor privado se obriga a reformular seus
padrdes de oferta de bens e servicos. No Brasil, conquanto a PNRS tenha sido um avanco,
conforme j& destacado, seus mais de 19 anos de tramitagdo refletem a dificuldade de sintetizar
orientacOes gerais referentes a uma dimensdo tdo particular e localizada da vida social. A
geracdo de residuos esta relacionada a cultura e aos habitos de cada povo, de cada regido. Os
mesmos autores apontam o principio do poluidor pagador, trazido pela PNRS, como a chave da
harmonizacdo dos diferentes planos em que se situa a gestdo necessariamente localizada,
descentralizada dos residuos so6lidos. “O principio do poluidor pagador define o gerador de
residuos como a origem das cargas ambientais resultantes do tratamento dos residuos, coloca a
responsabilidade pela reducdo das cargas ambientais nos ombros do gerador” (ABRELPE,
2013, p. 43).

Conforme Cipriano (2017, p. 165),

[...] a PNRS consolida no ordenamento juridico brasileiro o principio do
poluidor-pagador na gestdo dos residuos. Em termos regulatérios, isso
representa uma superacao do chamado “direito classico” dos residuos, focado
exclusivamente na eliminacdo controlada desses materiais pelo Poder Publico

(municipal) e a ado¢do de uma abordagem que privilegia a prevencdo e o
reaproveitamento deles no circuito socioeconémico [...].

No sentido de superacdo de uma gestdo precéria dada aos residuos sélidos que, na
maioria das vezes, simplesmente os escondem em aterros localizados em areas periféricas,

importante destacar também o Principio da Responsabilidade Compartilhada.

O Principio da Responsabilidade Compartilnada diz respeito a parcela de
responsabilidade de cada pessoa — seja ela fisica ou juridica de direito pablico
ou de direito privado — sobre as questdes de preservagdo ambiental. Essa
pratica vem timidamente esbogada no art. 225 da CF/1988, quando impde a
coletividade o dever de defender e preservar 0 meio ambiente e, mais
explicitamente, na lei que instituiu a politica nacional de residuos sélidos, que
prevé a gestdo integrada entre poderes publicos e entre estes e os cidaddos e a
responsabilidade compartilhada pela destinacdo dos residuos solidos, visando
a preservar e prevenir os danos ambientais decorrentes do material, substancia,
objeto ou bem descartado resultante das atividades humanas em sociedade
(DINIZ etal., 2014, p.55-56).
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Para Abramovay, Spernaza e Petitgand (2013), o Principio da Responsabilidade
Compartilhada est4 relacionado, inicialmente, ao conceito de logistica reversa®®, que em
termos gerais, significa’* que, quando um produto chega ao final de sua vida dtil, ele é
devolvido ao fabricante ou ao importador para reciclagem ou para outro tratamento
apropriado. Na prética, quanto aos produtos que caem no conceito de logistica reversa’, até o
momento, criaram-se solu¢des pontuais e inteligentes para problemas que vinham tomando
proporc¢des assustadoras, devendo ser um exemplo a ser seguido para outros tipos de residuos
solidos. No entanto, hé a necessidade de se estabelecer metas ambiciosas de parceria entre o
governo e o setor privado para que o principio da logistica reversa se consolide. Nesse
sentido, Motta (2016, p. 5) afirma que “o beneficio que a logistica reversa tem em unir a
industria, o atacado/distribuidor, o varejo e os demais elos da cadeia de abastecimento em
torno das vantagens mdtuas ainda é ignorado, mas pode ganhar relevancia nos proximos
anos”. Sobre os impactos humanos no ambiente causados pelos residuos sélidos, Cipriano
(2017) propde uma ampliacdo dos horizontes através da responsabilidade p6s-consumo, na
qual as atencdes, inclusive regulatorias, comecam a se voltar para novos problemas
ecologicos de maior sutileza, imprevisibilidade e dificuldade de enfrentamento. O autor
aponta a analise do ciclo de vida do produto, principio da PNRS, como uma manifestacéo

desta abordagem, e assevera:

enguanto sob a égide do Direito da eliminacdo de residuos, o produto era
merecedor de atencdo apenas quando atingisse o estagio de fim de vida, ou
seja, (metaforicamente falando), depois da sua “morte”, por ocasido do
“enterro” (aterramento) ¢/ou da “cremacao” (incinerag¢ao) dos “cadaveres”, o
direito integrado dos residuos passa a investigar a razdo do “dbito” dos
produtos, a questionar o motivo pelo qual eles se tornam residuos. E no
contexto dessa averiguacdo que entra em jogo a figura da responsabilidade
pés-consumo. A perspectiva de ciclo de vida permite perceber que o produto
nada mais é que um residuo futuro ou, o que é dizer a mesma coisa, 0
residuo é um ex-produto (CIPRIANO, 2017, p. 177).

13 “Logistica reversa ¢ a 4rea da logistica empresarial que planeja, opera e controla o fluxo e as informagdes
correspondentes, do retorno dos bens de pds-venda e de pds-consumo ao ciclo de negdcios ou ciclo
produtivo, por meio dos canais de distribuicdo reversos, agregando-lhes valor de diversas naturezas:
econdmico, ecologico, legal, logistico, de imagem corporativa, entre outros” (LEITE, 2009, p. 16-17).

Inciso XII do art. 3° da PNRS - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado por um conjunto de aces, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicao
dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinacao final ambientalmente adequada (BRASIL, 2020b).

Agrotdxicos, seus residuos e embalagens; pneus; 6leos lubrificantes, materiais residuais e embalagens;
Iampadas fluorescentes e iluminacéo a vapor de sédio e de mercurio e luz mista; aparelhos eletronicos e seus
componentes; outros produtos, cujas embalagens ap6s o uso sdo consideradas residuos perigosos, assim
estando sujeitas as regras para residuos perigosos (ABRELPE, 2013, p. 52-53).

14

15
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Ciclo de Vida - abordagem e analise: o ciclo de vida é definido no inciso IV do art.
3° da PNRS como: “a série de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a
obtencdo de matérias-primas e insumos, o processo produtivo, o consumo e a disposi¢do
final” (BRASIL, 2010b).

Para Motta (2013), a Analise do Ciclo de Vida — ACV é uma das mais completas
metodologias para avaliagdo dos impactos ambientais causados pelas atividades
organizacionais, ela surge como consequéncia da reducdo do ciclo de vida dos produtos
causada, principalmente, pela obsolescéncia programada®. A ACV “considera os impactos
ambientais do produto desde a sua concepcao e a extracdo dos recursos naturais necessarios a
sua confeccdo até a destinacdo final dos respectivos residuos, perpassando a fabricacéo, a
distribui¢do, e o consumo” (CIPRIANO, 2017, p. 177). A ACV é normatizada pela ISO
14000, definida pela Organizacdo Internacional para Padronizagdo, e tem como principal
objetivo a reducdo do impacto causado ao meio ambiente pelas empresas. A certificacdo I1SO
14000, obtida pelas empresas que seguem suas normas, pode favorecer uma maior aceitacéo
no mercado, inclusive internacional. “A norma 14040 descreve os principios € a estrutura de
uma Analise do Ciclo de Vida e a ISO 14044 especifica 0s requisitos e prové orientagdes para
a ACV” (MOTTA, 2013, p. 7).

O produto, quando em vida, possui um substrato fisico provido de algum
interesse (geralmente em virtude de uma funcionalidade) para o destinatario
da sua producdo (consumidor). Com o perecimento (consumo) do produto, o
que desaparece ndo é, na grande maioria das vezes, esse substrato fisico, mas
tdo somente a utilidade para o gerador do residuo, esvaindo-se ai 0 seu
interesse em ter 0 ex-produto para si. Donde se conclui que os produtos,
mesmo quando acometidos pelo inevitavel fendmeno da residualidade,
conservam a sua materialidade, € dizer, ndo deixam de ser materiais. Ora, se
residuos, apesar de coisas desinteressantes, continuam sendo materiais, a
proposta de elimina-los acaba forcosamente dando lugar a de reaproveita-los
sempre que possivel (CIPRIANO, 2017, p.177).

Para Biderman et al.(2008), a Avaliacdo do Ciclo de Vida (life-cycle assessment-
LCA) é um método para se avaliar a acdo ambiental de um produto, levando em conta o
impacto ambiental de um produto em todos o0s seus estagios, com o proposito de minimizar ao
méaximo o dano ambiental. Esse método quantifica os beneficios ambientais que podem ser

alcancados através de um redesenho do produto e permite comparar sua compatibilidade

16" A obsolescéncia programada, também chamada de obsolescéncia planejada, é uma técnica utilizada por
fabricantes e comerciantes para forgar a compra de novos produtos, mesmo que 0s que VOcé ja tem estejam em
perfeitas condicdes de funcionamento (DA AUTORA, 2022).
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ambiental com produtos concorrentes. A autora afirma que o método precisa ser aprimorado,
pois sua credibilidade é questionada por envolver juizos de valor; além disso, conduzir uma
LCA requer um investimento consideravel de tempo e recursos, que a maioria das autoridades
publicas que procuram implementar programas de contratacdo sustentavel ndo tém. Ja a
Abordagem do Ciclo de Vida é um método mais simples e, a principio, mais facil de ser
praticado. Os critérios podem ser usados para limitar o preco a um valor maximo/teto. Esta
ferramenta indica a porcentagem que uma autoridade publica esta disposta a pagar a mais por
um produto ambientalmente superior, baseado em critérios claramente definidos e
transparentes. Assim, o fornecedor potencial tem um incentivo competitivo eficaz para
melhorar o preco e o desempenho ambiental do produto.

Diante da situacdo atual de descontrole da geracdo de residuos, instrumentos e
orientacdes vém sendo criados e aprimorados com vistas a orientar a reducdo da geracao
(prevencdo), descrevé-los aqui ampliaria demasiadamente o estudo. Independentemente do
método, importante destacar a “essencialidade da exigéncia de que os produtos nao apenas
devem ser fabricados com materiais que possam ser reutilizados ou reciclados, mas que
também sejam usados e fabricados para produzir a menor quantidade de residuos s6lidos”
(ABRELPE, 2013, p. 52).

E nessa perspectiva que o Poder Plblico, através do seu poder de compra, deve
exercer seu papel de construir critérios e praticas de sustentabilidade voltadas a prevencdo de
residuos. Comecar pelos RSU pode facilitar o processo, considerando que sdo residuos
comuns e de altissimo volume de producdo. Essa iniciativa tende a produzir o efeito de
induzir o mercado de produtos e servicos comuns, e altamente consumiveis, a se preocupar

com aspectos socioambientais.

2.3 Panorama das ContratacGes Sustentaveis

A mudanca de concepcdo de um desenvolvimento mecanicista focado no aumento do
PIB para um desenvolvimento sustentavel, que volte seu olhar e suas acbes para o ambiente
(humano, natural, artificial, cultural, do trabalho), tem maiores possibilidades de efetivacdo a
partir da consideracdo do direito ao desenvolvimento sustentdvel como um direito humano
fundamental (VILLAC, 2019). A autora assevera “nao sdo poucas as reflexdes sobre as raizes e a
perpetuacdo, bem como sobre os entraves para superacdo de um modelo de desenvolvimento que

enfatiza 0 crescimento econdmico isoladamente” (VILLAC, 2019, p. 30). A sustentabilidade
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avanca em relaco ao relatério Brundtland (1987)"" para incluir, além das dimensBes econdmica,
social e ambiental, as dimensdes éticas e juridico-politica, que congregam também a perspectiva
do bem-estar, no sentido de que hd uma determinacdo ética pela sustentabilidade, que foi
juridicamente institucionalizada na Constituicdo Federal de 1988, e como tal, é fundante e
determinante das acOes publicas e privadas (FREITAS, 2014 citado por VILLAC, 2017, p. 74).
Os recursos naturais sao escassos, ndo pertencem a geracdo contemporanea, assim em
respeito a Constituicdo Federal de 1988, a acdo estatal deve ser efetiva para minimizar os

riscos causados por um crescimento calcado na exploracéo irresponsavel da natureza.

O caput do art. 225 é expresso ao consignar: (i) que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado é um direito subjetivo (“Todos tém direito™); (ii)
que o meio ambiente ¢ um bem juridico da categoria “de uso comum do
povo”; (iii) que o meio ambiente é dotado de fundamentalidade material, na
medida em que serve de base para o exercicio de outros direitos,
nomeadamente a vida (“essencial a sadia qualidade de vida”); (iv) que a
tutela e preservacdo ao meio ambiente sdo deveres do Poder Publico e da
coletividade; (v) que o meio ambiente é um direito titularizado pelas
presentes e futuras geragdes. (AGU, 2021b, p. 2).

Apos mais de 30 anos da promulgacdo da Constituicdo Federal, os valores que
vigoram na sociedade permitem ouso descuidado do meio ambiente, que se traduz no visivel
cenario de deterioracdo ambiental. “O desenvolvimento com o qual estd comprometida a
Constituicdo Federal ndo é outro sendo aquele que incorpora ditames sociais, ambientais,
éticos, culturais, juridico-politicos e econémicos [...]. Desenvolvimento ndo se confunde com

crescimento econdmico a qualquer custo” (AGU, 2021b, p. 5).

A Dimenséo econbmica da sustentabilidade evoca, aqui a pertinente ponderacao,
o adequado “trade off” entre eficiéncia e equidade, isto é o pensamento
fundamentado, em todos os empreendimentos (pUblicos e privados), dos
beneficios e dos custos diretos e indiretos (externalidades). A
economicidade, assim, ndo pode ser separada da medicdo de consequéncias, de
longo prazo. Nessa perspectiva, 0 consumo e a produgdo precisam ser
reestruturados completamente, numa alteragdo inescapavel do estilo de vida.
(FREITAS, 2012, p. 65-67).

No Brasil, a discussdo acerca das contradi¢cdes do modelo de desenvolvimento focado

no PIB é muito pertinente, considerando as enormes disparidades de renda e os problemas

7 Documento intitulado Nosso Futuro Comum (Our Common Future), publicado em 1987. Coordenado pela

entdo primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento originou um documento no qual houve a disseminagdo da ideia de desenvolvimento
sustentavel, conceito o qual vinha sendo concebido desde a década de 1970 (CMMAD, 1991).


https://pt.wikipedia.org/wiki/1987
https://pt.wikipedia.org/wiki/Noruega
https://pt.wikipedia.org/wiki/Gro_Harlem_Brundtland
https://pt.wikipedia.org/wiki/Comissão_Mundial_sobre_Meio_Ambiente_e_Desenvolvimento
https://pt.wikipedia.org/wiki/Comissão_Mundial_sobre_Meio_Ambiente_e_Desenvolvimento
https://pt.wikipedia.org/wiki/Desenvolvimento_sustentável
https://pt.wikipedia.org/wiki/Desenvolvimento_sustentável
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ambientais que se refletem no cenério visivel de degradacdo ambiental. Nesse sentido, “a
Administracdo Publica tem uma responsabilidade maior, seja como agente regulador, seja como
grande consumidor e gerador de impacto ao meio ambiente” (PEREIRA, 2016, p. 5). As
estratégias para o desenvolvimento com parametros de sustentabilidade se apresentam como um
novo e importante papel do Poder Pablico. “O desenvolvimento e a sustentabilidade ndo apenas
sdo compativeis, mas se constituem mutuamente” (FREITAS, 2012, p. 105).

Entre as iniciativas do Governo Federal no que concerne a sustentabilidade
socioambiental, destacam-se as Compras Publicas Sustentaveis (CPS) criadas em 2010 pelo
Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo, hoje Ministério da Economia, com o objetivo
de incentivar os 6rgdos federais a adotarem critérios de sustentabilidade em suas contrataces.
Em todo o mundo, o poder de compra do Estado tem um papel de destaque na orientagdo dos
padrdes do sistema produtivo e de consumo de produtos e servicos ambientalmente
sustentaveis. “Com o surgimento da no¢do de que o Estado ¢ um grande ator do mercado, vem
se sedimentando a ideia de que ele deveria promover o desenvolvimento sustentavel ao firmar
contratos administrativos”(BIM, 2016, p.137).

De acordo com Villac (2019, p.16-17), o tema “contratagdes publicas sustentaveis” é
recente no Brasil, tanto na pratica administrativa como em pesquisas académicas e seu conceito
ainda esta em formacdo na literatura nacional. A autora adota o conceito da United Nations
Environment Programme (UNEP), que insere 0 tema na perspectiva de um processo com
beneficios ambientais, sociais e econémicos, onde as organizacbes atendem as suas
necessidades por produtos, servicos, obras e servicos publicos com boa relacdo de custo-
beneficio em termos de geracdo de beneficios, ndo apenas para a organizacdo, mas também para

a sociedade e para a economia, a0 minimizar 0s danos ao meio ambiente.

Se por um lado as compras publicas sdo compreendidas como um ato
meramente rotineiro do setor publico, visando tdo-somente a manutengédo de
sua cadeia de suprimentos, por outro lado, recentemente, tem crescido a
concepgdo de que as compras publicas podem ser revestidas de critérios e
mecanismos que as gqualifiquem como um instrumento estratégico de politicas
publicas. Este fato ocorre nas chamadas Compras Publicas Sustentaveis.
(NONATO, 2015, p.14).

O Estado brasileiro €, sem duvidas, o maior consumidor interno, suas aquisicdes de bens
e servicos ocupam posicao consideravel no PIB. No ano de 2021, de acordo com informac6es
do Portal da Transparéncia, o Poder Executivo Federal contratou R$ 74.747.827.201,50 (setenta

e quatro bilhdes, setecentos e quarenta e sete milhdes, oitocentos e vinte e sete mil, duzentos e
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um reais e cinquenta centavos)’®. Em 2019, somando-se os trés Poderes — Executivo,
Legislativo e Judiciario — e as trés esferas da federacdo (federal, estadual e municipal), as
compras publicas movimentaram 12 % do PIB brasileiro (BRASIL, 2021; IPEA, 2020).

Diante da expressividade econdmica das compras governamentais, fica evidente que
elas ndo podem se limitar a um procedimento administrativo formal para que os 6rgaos publicos
atendam as suas necessidades por bens e servigcos com foco apenas em aspectos de qualidade e
preco. O Governo deve assumir suas responsabilidades como consumidor e encontrar formas de
impactar positivamente o processo produtivo ao incorporar aspectos como justica social,
qualidade de vida, empregabilidade e preservacdo ambiental nas aquisicbes governamentais.
Assim como o consumidor individual, o Estado, ao adquirir produtos e servicos no mercado,
aceita aquele bem ou servigo com todos os impactos ambientais e sociais gerados por ele. Alias
0 que difere o consumidor individual do Estado € que este, principalmente em razdo dos altos

valores envolvidos, assume um viés norteador do mercado.

Né&o ha como negar que o préprio Estado, na qualidade de comprador maior,
exerce protagonismo nas cadeias produtivas e de circulacio de bens e servigos.
Assim, considerando gque a produgdo, circulacdo e destinacdo final de bens e
servicos concentram parcela substancial da ordem econdmica (em sentido
ontolégico) e, consequentemente, impactam fortemente as dimensdes social,
econbmica, ambiental e até mesmo ética e politica de uma nacdo; e que o
Poder Publico é o maior adquirente/contratante de bens e servigos, imp&e-se
qgue igualmente exerca a primazia na adogdo de praticas e medidas
sustentaveis no bojo das contratacdes publicas (AGU, 2021b, p. 6 -7).

As compras publicas sdo precedidas por processo administrativo formal, as licitacdes
publicas, que tém por objetivo “escolher, entre os diversos interessados, aquele que apresentar a
proposta mais vantajosa para a celebracdo de determinado contrato (fornecimento, servigos,
obras), de acordo com critérios objetivos de julgamento previamente estabelecidos em edital”
(AGU, 2021a, p.19). Geralmente, as contratacfes publicas sdo focadas no aspecto econémico,

menor preco.

[...] reitera-se o entendimento da vantajosidade para além do paradigma da
economicidade, seja referente a obtencdo de precos mais baixos ou de
processos de compra que oneram em menor monta o Estado. O entendimento
da vantajosidade, para além de tais pontos ja citados, leva em conta o efeito
das compras e de suas politicas na busca pela geracdo de bem-estar social,
considerando como sendo mais vantajosa para o0 Estado a proposta ou
processo gque maximiza a geracdo de beneficios para a sociedade [...].
(COSTA; TERRA, 2019, p. 8-9).

8 Disponivel em: https://www.portaltransparencia.gov.br/contratos?ano=2021. Acesso em: 23 maio 2022.
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A tomada de decisdo, nas contrata¢fes publicas, deve transcender o preco do produto
ou servico, deve-se avaliar o custo com base em questdes socioambientais, como: substituicdo
de produtos poluentes; prevencdo, reducdo e reciclagem de residuos; economia de agua e
energia; combate ao trabalho escravo; incluséo social etc. (BETIOL, 2012).

Urge concretizar, crescentemente, o principio constitucional da
sustentabilidade no ambito das licitacBes e contratagBes publicas. De
acordo com esse principio, para além das funces econdmicas e sociais,
0s procedimentos e ajustes administrativos precisam desempenhar, a
contento, funcdes de equilibrio ecoldgico, via inducdo de novos padres
de consumo e producédo (FREITAS, 2016, p.19).

Por licitagdes sustentaveis, quer-se dizer “aquelas que, com isonomia, visam a sele¢do
de proposta mais vantajosa para Administracdo Publica, ponderados com a maxima
objetividade possivel, os custos e beneficios, diretos e indiretos, sociais, econdémicos e
ambientais” (AGU, 2021b, p.7). A licitacdo sustentavel integra consideraces socioambientais
em todas as suas fases, com o objetivo de reduzir os impactos negativos sobre 0 meio ambiente,
perpassa todas as fases da contratacdo publica, desde o planejamento até a fiscalizacdo da
execucao dos contratos e a gestao de residuos (AGU, 2021a).

De acordo com Teresa Villac, sob o ponto de vista da pesquisa, as contratacfes
publicas sustentaveis tém uma perspectiva interdisciplinar, [...]. Essa perspectiva envolve a
gestdo de operacdes sustentaveis, analise de ciclo de vida (ACV), aspectos regulatorios,

tributarios e de fomento a setores produtivos (VILLAC, 2017).

Estudo sobre prevencdo de residuos pelas contratagdes publicas brasileiras
considera como se processa a gestdo sustentdvel na cadeia de suprimentos,
examinando a cadeia produtiva de um bem a ser adquirido por licitacdo, a
partir do aprofundamento das abordagens sobre o papel e como se relacionam
os atores envolvidos, seguindo-se 0 exame dos impactos ambientais dos
residuos e rejeitos decorrentes das licitagbes. Os atores, cujas relagdes se
verificam, sdo: fabricantes, importadores, revendedores, fornecedores,
servidores responsaveis pela especificagéo técnica dos bens e elabora¢éo dos
regramentos e realizacdo das licitagdes, consultoria juridica dos orgaos
publicos, servidores destinatarios dos bens, catadores que empreendem a
coleta seletiva, prefeitura e empresas responsaveis pela destinacdo dos
residuos perigosos e reinser¢ao na cadeia produtiva (VILLAC, 2017, p. 17).

Implementar de forma efetiva as licitacBes sustentaveis requer tempo e esforco
coletivo, “Trata-se de um processo moroso, gradual, que estd em sua fase iniciante e requer a

conscientizacdo, participacdao e envolvimento de todos: populagdo, empresas e governo, para
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se incluir a sustentabilidade com €xito nas compras governamentais” (CASTRO; LOBATO,
2020, p.108). Conguanto haja inimeras dificuldades, é urgente vincular definitivamente o

Principio da Sustentabilidade as licitacbes. Nesse sentido Freitas (2016, p. 19) assevera que:

[...] ao longo de todo o processo (desde a tomada de decisdo até a
implementacdo do contrato), mister concretizar, de modo finalistico, o
principio da sustentabilidade, em todas as suas facetas. N&o se trata de
simples faculdade (exposta a juizos transitérios de conveniéncia e
oportunidade), mas de obrigacdo juridica, cujo cumprimento nao pode ser
escamoteado pelo apego ao Status quo.

Para Freitas (2013), a licitacdo sustentavel é cogente, ndo uma mera opcao politica
do administrador. O seu carater prioritario decorre, sobretudo, da Lei Fundamental, que
consagra o principio da sustentabilidade nas dimensdes social, ambiental, ética, econémica
e juridico-politica. Freitas (2016, p. 19) afirma que “todas as condutas administrativas
devem ser capazes de promover intertemporalmente os direitos fundamentais de todas as
dimensGes”. Assevera, pois, a compulsoriedade das clausulas de funcdo ambiental nos
contratos administrativos, sem excluir as que limitam e regulam a liberdade de contratacéo.

As vantagens das licitagdes sustentaveis ja sdo reconhecidas no contexto
internacional. No entanto, conforme afirmam Almeida e Coelho, (2016, p. 275) “embora as
administracGes publicas sejam distintas em diferentes paises, as dificuldades apontadas
pelos gestores publicos séo bastante similares”, as autoras citam dados de um levantamento
realizado com servidores publicos de paises da Unido Europeia que aponta a percepc¢éao de
que os produtos verdes sdo mais caros, esta também € uma dificuldade na realidade
brasileira. Para os autores deve ser considerado o custo total de producéo, o tempo de vida
atil do produto e os custos de desfazimento, o que resulta, em médio prazo, na
vantajosidade da aquisicdo de produtos ambientalmente amigaveis, socialmente
responsaveis e, de preferéncia, de producao local.

Outras dificuldades apontadas pela pesquisa e que sdo realidade também no Brasil
sdo: auséncia de conhecimento sobre o meio ambiente e de como desenvolver critérios
ambientais, auséncia de apoio institucional, auséncia de ferramentas, informacbes e
treinamento especifico para os gestores responsaveis pelas compras publicas. No que
concerne a treinamento a servidores e materiais de referéncia, tanto no cenario internacional
quanto no Brasil, ha iniciativas dos proprios 6rgdos governamentais. Internamente, merece
destaque o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis elaborado pela Advocacia Geral da

Unido (AGU), que teve sua quarta edicéo publicada em 2021.
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Afortunadamente, as coisas comegcam a melhorar, varios 6rgaos da Administracdo
Publica Federal tém reconhecido sua responsabilidade no processo, elaborando manuais e
resolucbes com o objetivo de viabilizar as licitacGes sustentaveis. Cada 6rgdo governamental
ostenta finalidades institucionais proprias e para que estas se realizem € necessario
aparelhamento instrumental adequado e suficiente (VILLAC, 2016). Assim, obrigatério pelos
6rgédos ou entidades do Poder Executivo Federal, bem como pelas Autarquias, Fundacdes e
empresas estatais dependentes e - subsidiado pela Instrucdo Normativa n.° 10, de 12 de
novembro de 2012, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do entdo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que regulamentou o art. 16 do Decreto n.°
7.746, de 05 de junho de 2012 - o Plano de Logistica Sustentavel (PLS) constitui-se de
importante ferramenta de planejamento com objetivos e responsabilidades definidas, acdes,
metas, prazos de execucdo, mecanismos de monitoramento e avaliagdo, que permitem ao
Orgdo ou entidade estabelecer préaticas de sustentabilidade e racionalizacdo de gastos e
processos na administragdo publica. Os PLSs vém sendo utilizados pelos orgédos federais
como ferramenta para 0 planejamento e execucdo das contratagdes sustentaveis, reducdo do
consumo e gestdo de residuos (BRASIL, 2012a).

N&o h& como negar que o préprio Estado, na qualidade de comprador maior, exerce
protagonismo nas cadeias produtivas e de circulacdo de bens e servi¢os e que, como maior
adquirente/contratante de bens e servigos, impde-se que igualmente exerca a primazia na
adocdo de préaticas e medidas sustentaveis no bojo das contratacbes publicas (PARECER
AGU, 2021b). Nesse sentido, Castro e Lobato (2020, p.109) destacam “a importancia de as
Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES), como espacgos destinados a formacdo de
profissionais e cidaddos, incorporarem a cultura sustentavel, seja nos seus processos de

compras ou em seu cotidiano”.

2.4 Da Lei n.° 8.666/93 a Lei n.° 14.133/2021: evolucdo das normas aplicaveis as

Contratacdes Sustentaveis

Até o fim da década de 1980, as compras governamentais eram entendidas apenas
como um conjunto de regras utilizadas pelo Estado para contratar com o setor privado, a fim

de satisfazer as necessidades publicas. Essa visdo foi sendo modificada para se visualizar o
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Government procurement'® como um instrumento de ampliacdo de demandas, uma mudanca
de paradigma com a instituicdo de novas regras para valorizar as compras publicas como
parte vital de uma nova ordem econémica. Nesse viés, em meados dos anos 90, importantes
marcos internacionais foram estabelecidos no cenéario mundial, como exemplos podemos
citar: o Government Procurement Agreement (GPA) da Organizacdo Mundial do Comércio
- OMC?; o Law on Procurement of Goods, Constructionand Services da United Nations
Commission on International Trade Law (UNCITRAL)?, e o North America Free Trade
Agreement (NAFTA)? de 1994 (NASCIMENTO, 2014). Seguindo as diretrizes
internacionais, no Brasil a licitacdo vai perdendo seu carater instrumental e secundario e
assume uma nova concepgdo, assumindo uma finalidade material adicional ou
extraordinaria, de forma indireta e mediata, no sentido de satisfazer outros interesses
também reconhecidos como relevantes pelo Direito, agrupados em objetivos secundarios,
que ndo se confundem com a finalidade material direta e imediata, ela utiliza-se do seu
poder de contratacdo ou de compra para regular o mercado, ao definir o formato do contrato
desejado (NASCIMENTO, 2014). O debate sobre a legalidade da op¢do mais sustentavel
em termos socioambientais nas licitacbes publicas ja foi superado no mundo todo.

Conforme assevera Villac (2016, p. 7), “o Estado brasileiro, se comprometeu, em diversos

19 “Compras governamentais” em inglés referem-se ao processo de compras, leasing, arrendamentos e

contratacdes realizados por entidades ou agéncias governamentais.

Acordo de Compras Governamentais (Agreement on Government Procurement — GPA), da Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC). Teve sua primeira versdo concebida a partir da Rodada de Téquio, em 1979.
No decorrer dos anos, 0 GPA vem sofrendo mudancgas e, em 2014, entrou em vigor seu novo formato.
Conforme estabelece a OMC, o GPA tem como objetivo abrir os mercados de compras governamentais para
a concorréncia estrangeira e tornar os contratos governamentais mais transparentes. O GPA busca fornecer
garantias legais de ndo discriminacdo dos produtos, servicos ou fornecedores de partes do GPA em
aquisicBes abrangidas pelo acordo. Além de tornar os processos de compras governamentais dos paises
membros mais transparentes e competitivos, o principal potencial beneficio em fazer parte do GPA é permitir
gue empresas locais acessem o mercado de compras governamentais dos participes do acordo, que hoje em
dia conta com os 28 paises da Unido Europeia (UE) e mais dezesseis paises, entre eles Estados Unidos,
Canada, Coreia do Sul e Japédo. Disponivel em: https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-
br/assuntos/comercio-exterior/negociacoes-internacionaiss/acordos-em-negociacao-1/acordo-de-compras-
governamentais-da-omc-gpa. Acesso em 25 de maio de 2022.

Orgdo judicial principal do sistema das Nages Unidas no campo do direito comercial internacional. Corpo
juridico com a adesdo universal, dedicado a reformada legislacdo societaria em todo 0 mundo ha mais de 40
anos. O papel da UNCITRAL é modernizar e harmonizar as regras do comércio internacional. Em 2011, foi
editada uma nova verséo da Lei Modelo de Contratagbes Puablicas. Disponivel em:
http://mww.uncitral.org/uncitral/es/uncitraltexts/procurement_infrastructure/2011Model.html. Acesso em:25
maio 2022.

Acordo de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA), que foi promulgado em 1994 e criou uma zona
de livre comércio para México, Canada e Estados Unidos, é a caracteristica mais importante na relagdo
comercial bilateral EUA-México. A partir de 1° de janeiro de 2008, todas as tarifas e cotas foram eliminadas
sobre as exportacdes dos EUA para o México e Canada sob o Acordo de Livre Comércio da América do
Norte (NAFTA). Disponivel em: https://www.trade.gov/north-american-free-trade-agreement-nafta. Acesso
em: 25 maio 2022.
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https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/comercio-exterior/negociacoes-internacionaiss/acordos-em-negociacao-1/acordo-de-compras-governamentais-da-omc-gpa
https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/comercio-exterior/negociacoes-internacionaiss/acordos-em-negociacao-1/acordo-de-compras-governamentais-da-omc-gpa
https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/comercio-exterior/negociacoes-internacionaiss/acordos-em-negociacao-1/acordo-de-compras-governamentais-da-omc-gpa
https://www.trade.gov/north-american-free-trade-agreement-nafta
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normativos, a observancia de padrGes de sustentabilidade. Celebrou compromissos

internacionais, impde regras e sinaliza novos padrdes”.

As licitagbes sustentdveis no Brasil estdo em consondncia com 0s
compromissos assumidos internacionalmente pelo Estado Brasileiro em
prol do consumo racional e sustentavel, dos quais destacamos: a
Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Principio 8,
1992); a Agenda 21 Global (Capitulo 4, 1992); a Declaragdo de
Johanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel (pardgrafo; 11) e o item
I11 do correspondente Plano de Implantagdo (2002); o Acordo-Quadro
sobre Meio Ambiente do Mercosul (2001), a Decisdao 26 do Conselho do
Mercado Comum, aprovando a Politica de Promocdo e Cooperacdo em
Produgcdo e Consumo Sustentaveis (2007) e as Resolugbes 23/2005 e
32/2010 do Mercosul (VILLAC, 2016, p. 37).

Em face do enfrentamento das dificuldades trazidas, principalmente, por um modelo
de contratages publicas extremamente rigido e burocratico decorrente das raizes historicas de
corrupgdo, o Brasil vem aprovando sistematicamente normas para a incorporagdo dessas
iniciativas no ordenamento juridico. Se assim nao fosse, restaria “deslegitimado seu papel de
indutor de praticas sadias e sua propria atuacdo sera tida por constitucionalmente
inadequada.” (AGU, 2021b, p. 7).

O Artigo 170 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) ja fornece os
fundamentos para as compras publicas sustentaveis quando estabelece que
a ordem econdmica deve observar, entre outros principios, a defesa do
meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental de produtos e servigos, e de seus processos de
elaboracdo e prestacdo. No mesmo artigo, a CF/88 coloca o principio da
livre concorréncia, demonstrando a preocupacao do Estado em harmonizar
estes principios na busca do desenvolvimento sustentavel. [...] ressalta-se
na CF/88 o préprio Artigo 225, no Capitulo do Meio Ambiente, que
instituiu o direito de todos a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, e impds
ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes. (MOURA, 2013, p. 27-28)

Além da Constituicdo Federal, de leis infraconstitucionais, decretos e instrucdes
normativas, no que concerne ao dever do Poder Publico de implementar politicas voltadas a
tutela do meio ambiente por meio da utilizacdo das contratacdes publicas, existem diversas
normas cogentes emanadas do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO, Ministério do Meio Ambiente
e Ministério da Economia (que englobou o antigo Ministério do Planejamento). Essas normas

tratam da seguranca para o usuério de produtos e servigos, assim como tratam de exigéncias
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de critérios de sustentabilidade na aquisicdo de bens, na prestacdo de servigos e na execugdo
de obras (AGU, 2021a).

Villac (2016) cita como exemplos de normas existentes no ordenamento juridico
brasileiro, que introduziram o tema das licitagdes e a promoc¢édo do desenvolvimento nacional
sustentavel: i) DECRETO N.° 6.040, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2007 - Institui a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais; ii) LEI N.°
11.959, DE 29 DE JUNHO DE 2009 - Dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura e da Pesca (...); iii) DECRETO N.° 7.495, DE 7 DE JUNHO DE
2011 - Conferéncia Rio+20; iv) Politica Nacional de Mudanca do Clima (Lei n.° 12.187/09);
v) Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n.° 12.305/10). No entanto, o tema
sustentabilidade surgiu, de fato, nos certames licitatdrios a partir da Instru¢cdo Normativa n° 01
de 2010, do antigo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que dispde sobre
critérios de sustentabilidade ambiental no processo de aquisicdo de bens, contratacdo de
servicos ou obras na administracdo publica federal (BRASIL, 2010a).

A Lei 12.349/2010, entre outras inovagdes, inseriu no Art. 3° da Lei 8.666/93 (Lei
Geral das Licitagdes), a expressao “promo¢do do desenvolvimento nacional sustentavel”
(BRASIL, 1993, 2010c). A Lei n.° 12.462/2011, que instituiu o Regime Diferenciado de
Contratagfes (RDC), trouxe avancos significativos acerca da variavel ambiental nas
licitacOes; entre eles destaca-se a previsdo de que na fase da habilitacdo das licitacdes
disciplinadas pelo RDC podem ser exigidos requisitos de sustentabilidade ambiental. Ocorre
que as previsdes do RDC tiveram aplicabilidade restrita as obras de infraestrutura
relacionadas aos jogos olimpicos de 2016 e Copa do Mundo, embora tenha sido,
posteriormente, liberada para uso em contratacdes do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), obras de engenharia do Servico Unico de Satde (SUS), das instituicdes
publicas de ensino, entre outros objetos bastante especificos (BRASIL, 2011). A Lei n.°
13.303/2016, Lei das Estatais, praticamente copiou as disposi¢cbes do RDC quanto aos
critérios e praticas de sustentabilidade (BRASIL, 2016).

A relevancia da abordagem da sustentabilidade nas contratacdes publicas foi
determinante para a criacdo, em 2013, do Nducleo Especializado em Sustentabilidade,
Licitacbes e Contratos da AGU (NESLIC), foro responsavel pela nacionalizacdo do Guia
Pratico de S&@o Paulo, sucedido pela primeira edicdo do Guia Nacional de Licitacdes
Sustentaveis. O trabalho até entdo desenvolvido pelo NESLIC justificou a sua transformacao,

em 2017, na Comissdo Permanente de Sustentabilidade, colegiado que integrou o conjunto de
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nacleos consultivos e deliberativos da Consultoria-Geral da Unido da AGU. O Guia Nacional
de Licitagbes Sustentaveis, com quarta edicdo publicada em 2021, tem como principal
objetivo a promocédo de seguranca juridica nas contrataces publicas quanto aos parametros,
praticas e critérios de sustentabilidade.

Percebe-se que ha esforcos no ambito da Administracdo Publica Federal para
incentivar o aproveitamento do potencial econdmico das compras governamentais em prol do
desenvolvimento sustentavel. Para além da edicdo do citado guia, sdo constantes as ofertas de
cursos de capacitacdo para gestores de compras. Por outro lado, a legislacdo, gradativamente,
tem passado por alteracdes de forma a reduzir os entraves burocraticos. Nao obstante, dar
efetividade aos padrbes de sustentabilidade as contratag@es publicas ainda é um desafio para
0S agentes que operam nesse campo.

Segundo Teresa Villac, 2016, p. 67),

a realidade normativa expressa pelas licitagdes sustentaveis acarreta grandes
desafios aos operadores do Direito em face da necessidade de conjugacgéo do
mais novo objetivo licitatério — promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel — a escolha da proposta mais vantajosa, isonomia e aos principios
da licitacdo e da Administracdo Publica.

O Decreto n.° 9.178/2017, que alterou o Decreto n.° 7.746 de 2012 - e estabelece
critérios, praticas e diretrizes para a promog¢édo do desenvolvimento nacional sustentavel nas
contratacdes realizadas pela administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e
pelas empresas estatais dependentes, e institui a Comisséo Interministerial de Sustentabilidade
na Administracdo Pdblica (CISAP) torna obrigatdria, ndo mais facultativa, na aquisicdo de
bens e na contratacdo de servicos e obras, que a Administragdo Publica adote critérios e
praticas sustentaveis nos instrumentos convocatorios (BRASIL, 2012a, 2017b).

O Parecer n.° 00001/2021/CNS/CGU/AGU foi elaborado pela Camara Nacional de
Sustentabilidade com o objetivo de orientar a atuacdo consultiva no que toca a adocdo de
critérios e praticas de sustentabilidade e de acessibilidade em todas as fases das contratac6es

publicas. Consta em sua ementa:

I. Os 6rgdos e entidades que compdem a administracdo pulblica sdo
obrigados a adotar critérios e praticas de sustentabilidade de acessibilidade
nas contratagdes publicas, nas fases de planejamento, selecdo de fornecedor,
execucdo contratual, fiscalizagdo e na gestao dos residuos sélidos;

Il. A impossibilidade de adocdo de tais critérios e praticas de
sustentabilidade nas contratacdes publicas devera ser justificada pelo gestor
competente nos autos do processo administrativo, com a indicacdo das
pertinentes razdes de fato e/ou direito;
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I1l. Recomenda-se aos agentes da administracdo publica federal
encarregados de realizar contratagcBes publicas, que, no exercicio de suas
atribuigdes funcionais, consultem o Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido (AGU, 2021b, p. 30).

Ademais, o Decreto n.° 10.024, de 20 de setembro de 2019, novo regulamento da
modalidade pregdo, consigna a necessidade de observancia do principio do desenvolvimento
sustentavel:

Art. 2° O pregdo, na forma eletronica, é condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel,
da vinculagcdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo
correlatos.

§ 1° O principio do desenvolvimento sustentavel serd observado nas etapas
do processo de contratacdo, em suas dimensdes econémica, social, ambiental
e cultural, no minimo, com base nos planos de gestao de logistica sustentavel
dos 6rgdos e das entidades.

8 2° As normas disciplinadoras da licitacdo serdo interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da
administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da
contratacdo (AGU, 2021b, p. 14).

A Lei n.° 8.666/93, vigente até 2023, é norma geral e, como tal, aplica-se a todos 0s
entes federativos para aquisi¢cdo de bens e servigos para o Estado, salvo as estatais, que sao
sujeitas a Lei 13.303/2016 (BRASIL, 1993, 2016).Foi publicada, em 1° abril de 2021, a Lei
n.° 14.133/2021, nova lei de licitagdes, com novas diretrizes para as licitacbes publicas. A
Nova Lei institui um novo regime licitatério para toda a administracdo publica direta,
autarquias e fundacGes. Revoga as leis 8.666/93 (Normas gerais de licitacbes e contratacoes
publicas), Lei n. 10.520/02 (Normas gerais sobre a modalidade pregdo) e Lei n.° 12.462/11
(Regime diferenciado de contratacbes publicas) e promove alteragbes substanciais no
cotidiano de milhares de 6rgaos e entidades administrativas e nas empresas que contratam
com a administracao publica (BRASIL, 1993, 2002a, 2011, 2021).

A Lei n. 14.133/2021 avancou bastante quanto a varidavel da sustentabilidade. Para
Niebuhret al. (2021, p. 100),

a Lei n. 14.133/2021, para além de manter o desenvolvimento nacional
sustentadvel como um dos principios da licitagdo, endereca solugBes para
alguns dos entraves havidos na Lei n.° 8.666/93 nessa seara. A Lei n.°
14.133/2021 tem o mérito de ser bem mais detalhada sobre o assunto que a
Lei n.° 8.666/93, adotando um modelo parecido, pontualmente, a0 Regime
Diferenciado de ContratacOes e a Lei das Estatais. Muitas das disposi¢des da
Lei n.° 14.133/2021 sdo, todavia, bastante desafiadoras.
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Sobre as disposi¢bes acerca da sustentabilidade na nova Lei, o Principio do
Desenvolvimento Nacional Sustentdvel esta previsto no inciso IV do artigo 11, e passa
também a ser previsto como principio da licitacdo no artigo 5°; incorpora, de forma definitiva,
o ciclo de vida do objeto da licitagdo/contrato como importante varidvel de sustentabilidade
das licitagdes; O inciso Il do artigo 42 incorpora a Nova Lei a certificacdo ambiental prevista
no RDC e na Lei das Estatais. O artigo 45 da Nova Lei de Licitagdes também reproduz as
previsdes do RDC e da Lei das Estatais acerca da disposicao final adequada dos residuos
solidos gerados pelas obras, da mitigacdo por condicionantes e compensacdo ambiental
definidas nas licencas ambientais, da utilizacdo de produtos, equipamentos e servicos
ecologicamente eficientes, da avaliagdo do impacto de vizinhancga, da protecdo do patrimonio
cultural, historico, arqueoldgico e imaterial e da acessibilidade, isso em referéncia as obras e
servicos de engenharia.

Por fim, ainda merece destaque nessa primeira aproximagdo com o tratamento
dispensado pela Nova Lei as licitagdes sustentaveis, a possibilidade do estabelecimento de
remuneragdo variavel vinculada ao desempenho do contratado com base em critérios de
sustentabilidade ambiental. O 81° do artigo 144 inova ao estabelecer que, o pagamento podera
ser ajustado em base percentual sobre valor economizado em determinada despesa, quando o
objeto do contrato visar a implantacdo de processo de racionalizagdo, hipotese em que as
despesas correrdo a conta dos mesmos créditos orcamentarios, na forma de regulamentacéo
especifica (BRASIL, 2021). Prética ja bastante comum em contratos de eficiéncia energética,
notadamente nos dominios privados.

Em sintese, uma primeira analise da Nova Lei de Licitagdes permite concluir que as
previsdes alusivas as licitacbes sustentaveis, em esséncia, incorporam ao estatuto geral de
licitacOes e contratos, previsdes ja existentes no ambito do RDC e das Estatais, com ajustes ou
inovacBes pontuais, especialmente relacionadas ao ciclo de vida do produto, as certificacfes
ambientais e a remuneracdo variavel vinculada ao desempenho da contratada (BRASIL, 2021).

Ainda gue haja inameros obstaculos, como bem aponta Gemelli (2015, p.32),

a proposta de praticar um consumo publico sustentavel passou a ser inserida
de forma expressa na legislacdo brasileira. Assim, tornou-se uma
observancia obrigatdria, inclusive como meio de concretizagdo do dever
constitucional imposto ao Poder Publico de defender e preservar o meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Apesar de todo o regramento juridico, a préatica das licitagdes sustentaveis ainda é

incipiente, sua consolidacdo depende de uma mudanga cultural na Administragdo Publica. Os
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defensores da abordagem socioambiental nas contratacGes publicas apostam na Nova Lei de
LicitacOes para sua consolidacao.

2.5 Critérios e Praticas de Sustentabilidade

A todos que enfrentam ou precisardo enfrentar o desafio da préatica das contratacGes
sustentaveis, recomenda-se, para sempre, a memorizacdo de uma frase de Rachel Bidermanet
al. (2008, p.16) “a sustentabilidade serd mais facilmente alcancada se muitos considerarem
apenas alguns critérios, do que se apenas poucos avaliarem muitos critérios ao tomar as
decisdes de compras e contratagdes”.

O conceito trazido por qualquer diciondrio para a palavra critério, “padrao que serve de
base para avaliacdo, comparacdo e decisdo”, ¢ bastante adequado, considerando que sua
aplicacéo nas contratacdes pressupde uma tomada de decisdo responsavel, uma analise acurada
da legislacdo e de todos os aspectos que envolvem uma contratacdo publica, tais como a
motivacdo da aquisicdo, caracteristicas do produto ou servigo, impactos da utilizacdo, descarte
etc. procurando e selecionando resultados e solucdes que tenham o menor impacto possivel
sobre o meio ambiente com o melhor custo-beneficio.

O Art. 2° Inciso Il da Instrucdo Normativa n® 10/2012, que estabelece regras para
elaboracdo dos Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel de que trata o art. 16, do Decreto n.°
7.746/2012, conceitua critérios de sustentabilidade como “parametros utilizados para avalia¢ao
e comparacdo de bens, materiais ou servicos em funcdo de seu impacto ambiental, social e
econdmico”. Ja as praticas de sustentabilidade sdo, de acordo com o Inciso Il do art. 2° da
mesma norma, “agdes que tenham como objetivo a construgdo de um novo modelo de cultura
institucional, visando a insercdo de critérios de sustentabilidade nas atividades da
Administra¢do Publica” (BRASIL, 2012a, 2012b).

O Decreto n.° 7.746/12, que regulamenta o Art. 3° da Lei n.° 8.666/93, estabeleceu como
critérios, praticas e diretrizes para a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel nas

contratacdes realizadas pela administracao publica:

i. Baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;
ii. Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local,
iii. Maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia;
iv. Maior geracdo de empregos, preferencialmente com méao de obra local;

v. Maior vida 0til e menor custo de manutencdo do bem e da obra;

vi. Uso de inovacdes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais;

vii. Origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados em bens,
servicos e obras;
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viii. Utilizacdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros
originarios de manejo florestal sustentavel ou de reflorestamento (BRASIL,
2012a).

Normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), entre outras, sdo consolidadas como critérios e
praticas de sustentabilidade e devem ser inseridas nos editais de licitagdo. No entanto,
nenhuma norma, manual ou guia trard de forma exaustiva esses critérios e praticas, pois 0s
objetos das contratacBes sdo multiplos e diversos e refletem as finalidades, particularidades e
objetivos de cada instituicdo, que precisara construir seus proprios critérios e praticas
sustentaveis. A auséncia de um procedimento padrédo dificulta a inclusdo desses critérios nas
contratagdes, o gestor publico € o responsavel por estabelecer as “regras do jogo” para
assegurar aquisicbes com o melhor custo-beneficio nos aspectos econdmico, social e
ambiental, de forma que a melhor proposta na licitacdo seja, realmente, a mais vantajosa para
0s detentores da coisa publica.

A efetivacdo dessa pratica se apresenta como um desafio e pressupde uma mudanca de
paradigma, uma nova postura de todos os envolvidos, que inclui capacitacdo, conhecimento
do mercado e sensibilidade com as questdes ambientais. As especificacfes técnicas devem ser
claras e objetivas, os resultados desejados com a contratacdo devem ser identificados e 0s
fornecedores devem estar cientes de que a Contratante se preocupa com 0S impactos
ambientais e sociais decorrentes de suas relacbes de consumo. Essa assuncdo de
responsabilidade da Instituicho como consumidora tende, em medio e longo prazo, a
influenciar o mercado a produzir e fornecer bens e servicos de alta qualidade e desempenho
com bons precos e menores custos ambientais e socialis.

O Parecer n.° 00001/2021/CNS/CGU/AGU, elaborado pela Camara Nacional de
Sustentabilidade para orientar a atuacdo da Administragdo Publica quanto a adogdo de
critérios e praticas de sustentabilidade em todas as fases das contratacGes publicas, ressalta a
qualidade de comprador do Estado, o protagonismo exercido por ele nas cadeias produtivas e
de circulacdo de bens e servicos e o impacto disso nas dimensdes sociais, econdmica,
ambiental e até mesmo politica da nacdo, portanto, impde-se ao Estado a primazia na adocao
de praticas e medidas sustentaveis nas contratacdes publicas. (AGU, 2021b, p. 6). O Guia
Nacional das Contratacbes Publicas da AGU informa que desde o planejamento da
contratacdo deve-se dar preferéncia a critérios de sustentabilidade que sejam facilmente

verificaveis, ou seja, passiveis de comprovar o seu cumprimento (AGU, 2021a, p.50).
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Retomando a licdo de Biderman et al. (2008), estudos sobre a tematica das
contratagdes sustentaveis serdo mais proveitosos e mais facilmente internalizados pelas
instituices, se houver abordagens mais especificas, como é o caso desta pesquisa, que foca
em analisar parametros de sustentabilidade voltados para a prevencéao de residuos.

No Quadro 1 sdo representados passos para uma contratacdo sustentavel com adogéo
de critérios e préticas de sustentabilidade.

Quadro 1- Procedimentos basicos da contratacdo sustentavel

Necessidade da contratacéo e a Verificar a necessidade de contratar/adquirir.
1° Passo possibilidade de

reuso/redimensionamento ou Possibilidade  de  reutilizar bem  ou

aquisicado pelo processo de redimensionar servico ja existente.

desfazimento

Escolher e inserir no instrumento convocatorio
Planejamento da contratacdo com critérios e praticas de sustentabilidade
2° Passo parametros de sustentabilidade aplicaveis ao objeto contratado com
objetividade e clareza.

Verificar a possibilidade de comprovacao
desses parametros e a sua disponibilidade no
mercado.

Fonte: Elaborado pela autora com base no Guia Nacional de ContratagBes Sustentaveis da AGU (2021a).

2.6 Prevencdo de geracdo de Residuos Solidos Urbanos no contexto das ContratacGes
Sustentaveis

As atividades de limpeza publica competem legalmente as prefeituras. Pela hierarquia
preconizada para uma gestdo ideal de residuos solidos dever-se-ia, primeiramente, evitar sua
producdo; em seguida reduzir as quantidades; depois, permitir a reutilizacdo da maior parte dos
residuos gerados. Cabe, por conseguinte, ao poder publico incentivar, desenvolver, facilitar e
difundir as acdes para encontrar formas de reducéo, reciclagem e reaproveitamento de residuos
junto as fontes geradoras, discutindo alternativas, minimizando volumes e garantindo
tratamentos, antes da disposicao final (BARROS, 2012; BRASIL, 2010b).

Cipriano (2017) afirma que o direito ambiental tradicional permite o deslocamento da
poluicdo de uma forma para outra, em vez de reduzir ou eliminar a sua quantidade total,
preocupa-se mais com a mitigacdo dos problemas ambientais ja criados e menos com a
prevencdo deles. O Caput do art. 9° da Lei n.° 12.305/2010 dispde sobre a ordem de prioridade

para 0 gerenciamento de residuos sdlidos, sendo: “ndo geracdo, reducio, reutilizacio,
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reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposi¢édo final ambientalmente adequada
dos rejeitos” (BRASIL, 2010b, grifo nosso). E possivel visualizar, na pratica, uma inversio da
ordem de prioridade na hierarquia de gestdo de residuos prevista no citado artigo. A
preocupacao central dos municipios é “fazer desaparecer os materiais descartados mediante a
adocdo de técnicas consideradas adequadas sob o ponto de vista ambiental e de salde publica,
sendo as mais freqiientes, o aterramento® e a incineracéo®” (CIPRIANO, 2017, p.164).

Uma gestdo eficaz de residuos requer planejamento, ou seja, criar estratégias
antecipadas, antever que tipo de residuo sera criado por um bem, quando este ndo for mais dtil,
e ja se pensar em sua destinacdo. Para Ramos, (2016, p. 231), “A destinagdo adequada de
residuos sélidos é a etapa final do ciclo da gestdo ambiental de uma instituicdo, mas exige que
seja levada em conta antes mesmo da aquisicdo do bem e que seja uma preocupagao constante
durante toda a sua vida util”. A falta de planejamento no momento da aquisi¢do de um bem ou
servico, como também, 0 mau aproveitamento durante sua vida Util, € que gerara uma producéo
indiscriminada de residuos, o que leva a necessidade de descarte de grande volume em aterros,
de forma inadequada. Conduta inadmissivel em pleno século XXI, “lixdes e baixo
aproveitamento de residuos solidos exprimem uma relagdo doentia entre sociedade e natureza”

(ABRAMOVAY; SPERANZA; PETITGAND, 2013, p. 21).

Residuos e poluicdo ndo sdo acidentes, mas consequéncias de decisGes
tomadas na fase de projeto, onde sdo determinados cerca de 80% dos impactos
ambientais. Ao mudar nossa mentalidade para ver o lixo como uma falha de
projeto e aproveitar novos materiais e tecnologias, podemos garantir que o lixo
e a poluicdo ndo sejam criados em primeiro lugar (EMF, 2021).

Diante da dificuldade de se desfazer dos residuos solidos, segundo Ramos (2016, p.

231), “[...] o importante ¢ investir em pesquisa e reduzir a geragao de residuos na fonte [...]”.

28 E o ato de se depositar no solo o residuo que néo foi aproveitado para nenhum outro fim, ou seja, 0s rejeitos.
Segundo a PNRS, a disposicdo final ambientalmente adequada de rejeitos é em aterros sanitérios. O
aterramento de residuos deve ser evitado, pois gera subprodutos como o chorume e o biogas, que precisam
ser tratados para evitar contaminacéo (BARROS, 2012).

A incineracdo € um processo de reducdo acentuada do peso (até 70%) e do volume (até 90%) dos residuos
solidos, através de combustdo controlada, com monitoramento permanente, visando a disposi¢do final do
material remanescente (normalmente em aterro). E indicada para RS perigosos e para 0s casos em que as
distancias de transportes de residuos dos locais de produgdo até os de tratamento ou de disposicao final sdo
muito grandes. A incineragdo se mostra atraente no caso de limitacBes de oferta de areas para aterros
sanitarios e outras instalacdes necessérias a gestdo de residuos. Ela ndo prescinde, no entanto, de um aterro
onde sejam dispostos de maneira ambientalmente adequada seus rejeitos. A incinera¢do ndo é considerada
uma tecnologia de disposi¢do final e sim de tratamento térmico, sempre havera necessidade de um
aterramento final para os remanescentes, ela oferece riscos para a satde humana: converte um problema
potencial fisico e biolégico em um problema real, quimico. (BARROS, 2012).

24
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Prevenir sua geragdo. A prevencdo, diferentemente da gestdo de residuos sélidos, visa a evitar

sua geracao, trata-se de um cuidado prévio.

De acordo com Diniz et al. (2014, p. 58), “o principio da prevencdo visa a acdes

preventivas de dano ao meio ambiente, buscando afastar situacGes de risco ou situacGes que

possam vir a causar danos ambientais”. “Prevencdo de residuos € pensar em ndo gerar

residuos ou, pelo menos, em como reduzir a quantidade de residuos que serdo gerados”

(AGU, 2020, p.55). A PNRS trouxe em seu Art. 6°, 11 principios % para orientar a reducdo do

volume de residuos e sua periculosidade, incentivar a reciclagem, proteger a saude publica e

estimular processos produtivos e tecnologias mais limpas. Os Principios da Prevencdo e

Precaucao estdo no topo da lista. Segundo Milaré (2011, p. 169),

[...] hd cambiantes semanticos entre essas expressdes, a0 menos que se refere
a etimologia. Prevencdo é substantivo do verbo prevenir (do latim prae =
antes e venire = vir, chegar), e significa ato ou efeito de antecipar-se, chegar
antes; induz uma conotacgdo de generalidade, simples antecipacdo no tempo,
é verdade, mas com intuito conhecido. Precaucdo é substantivo do verbo
precaver-se (do latim prae = antes e cavere = tomar cuidado), sugere
cuidados antecipados com o desconhecido, cautela para que uma atitude ou
acdo ndo venha a concretizar-se ou resultar em efeitos indesejaveis.

Para Juarez Freitas (2012, p. 251),

0 principio da precaucdo designa a¢fes de protecdo contra o perigo abstrato
ambiental, ou seja, em momento anterior da lesdo, em atividades cujos
efeitos danosos ainda ndo estdo determinados pela ciéncia e tecnologia [...].
Ja o principio da prevencdo, diferentemente, trabalha com o perigo ja
diagnosticado, conhecido, em que a ciéncia e a tecnologia ja possuem
elementos e dados precisos sobre 0o comportamento ou acdo perigosa que se
pretende praticar.

25

| - a prevencéo e a precaucio;

Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

111 - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos sélidos, que considere as variaveis ambiental, social, cultural,
econdmica, tecnoldgica e de salde publica;

IV - 0 desenvolvimento sustentavel;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a pregos competitivos, de bens e
servigos qualificados que satisfagam as necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a redu¢do do
impacto ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de
sustentacdo estimada do planeta;

VI - a cooperacdo entre as diferentes esferas do poder pablico, o setor empresarial e demais segmentos da
sociedade;

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIl - o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico e de valor
social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;

IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade a informacéo e ao controle social;

X1 - a razoabilidade e a proporcionalidade (BRASIL, 2010b).
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Segundo Milaré (2005 citado por DINIZ et al., 2014, p. 59), “a diferencga etimoldgica e
semantica sugere que a prevencdo é mais ampla do que a precaucdo [...]. Preferimos adotar o
principio da prevencdo como formula simplificadora, uma vez que a prevencao, pelo seu
carater genérico, engloba precaucdo, de carater possivelmente especifico”.

De acordo com a ABRELPE (2013), a prevengdo de residuos esta relacionada a
reducdo da quantidade de residuos gerada na fonte e a reducdo do conteldo perigoso dos
residuos, o que simplifica sua disposicdo, estd intimamente vinculada a melhoria dos métodos
de fabricacdo e a influéncia dos consumidores, quando exigem produtos mais ecoldgicos e
menos embalagens.

“A licitagdo sustentdvel deve associar-se a prevencdo na geracdo de residuos,
procurando-se, na fase de planejamento contratual, reduzir a quantidade de residuos que serdo
gerados” (AGU, 2020, p. 55). Nesse sentido, para Villac e Bliacheris (2013), na fase de
planejamento das contratacdes publicas ocorre a escolha do objeto da contratacdo, esta é
decisdo do gestor publico, que ndo pode se afastar dos Principios Licitatorios e da
Administracdo Publica. A escolha por bens com menores impactos ambientais na fase de
elaboracdo dos regramentos licitatdrios € ato de gestdo publica que se relaciona com o ato de
repensar 0 que se consome e a recusa de produtos danosos ao meio ambiente. Os requisitos
ambientais podem ser inseridos na especificacdo do servico ou produto objeto da licitacdo a
ser exigida no projeto basico ou termo de referéncia.

Importante destacar aqui o Principio da Ecoeficiéncia, também trazido pela Lei n.°
12.305/2010, que definiu a ecoeficiéncia como sendo a compatibilizacdo entre o
fornecimento, a precos competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfacam as
necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a reducdo do impacto ambiental e do
consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentacao
estimada do planeta (BRASIL, 2010b). Villac e Bliacheris (2013) destacam este principio
como orientador do poder de compra estatal para criar mercado para produtos sustentaveis,
buscando o fornecimento, a precos competitivos de bens e servicos qualificados de impacto
ambiental reduzido.

O planejamento da compra de um bem deve considerar, desde o inicio, a quantidade e
qualidade dos residuos que serdo gerados ao fim de sua vida util. Esta a¢do, além de reduzir o
volume dos residuos através da escolha de produtos menos degradantes e poluentes, tem o
conddo de influenciar o setor produtivo a fabricar esses produtos. Alguns critérios que podem

prevenir a geracdo de residuos e que podem ser inseridos na descricdo do objeto da contratacdo
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sdo: estabelecer ordens especificas para materiais como papel em vez de pléastico, etc.; priorizar
a compra de produtos reciclados; otimizacdo da quantidade de pacotes por produto embalado;
aumentar o grau de reutilizacdo e reciclagem de embalagens; reuso de materiais no fluxo
comercial e industrial de residuos; aquisicdes que envolvem alimentos devem melhorar a

reducdo de RSU na fonte e recolher e destinar adequadamente os residuos alimentares.

A insercdo dos critérios e praticas de sustentabilidade ndo ocorre unicamente
no momento do procedimento licitatorio. A sustentabilidade estara presente
desde o planejamento da contratacdo, no procedimento da licitagdo até a
execucdo e fiscalizacdo do contrato e a gestdo dos residuos. [...], trata-se de
um compromisso ético com a vida, de um elo na corrente da promocao de
uma civilizagdo melhor, de um futuro melhor (AGU, 2020, p. 23-24).

O Guia da AGU (2020) aponta como procedimentos para a contratacéo sustentavel:

1. A necessidade de contratacdo: analisar a possibilidade de reuso, redimensionamento ou aquisi¢éo
pelo processo de desfazimento; 2. Planejamento da contratacdo com pardmetros de sustentabilidade
(os critérios devem ser claros e objetivos, devem ser consideradas as pesquisas de mercado e a
pesquisa de inovacOes em servicos, bens e obras); 3. Analise do equilibrio entre os principios
licitatorios da isonomia, da vantajosidade e da sustentabilidade; 4. Gestéo e fiscalizagdo do contrato;
5. Gestéo dos residuos.

Considerando a complexidade das licitagdes sustentaveis, a escassez de estudos sobre a
tematica e a obrigatoriedade trazida pelo Decreto n.° 9.178/2017, bem como, as orientacdes trazidas
pelo Parecer n° 01/2021 da Camara Nacional de Sustentabilidade (CNS) para a adogdo dos
critérios e préticas de sustentabilidade nas aquisicbes de bens e nas contratacdes de servicos e obras
pela Administracdo Publica, as Instituicbes Federais de Ensino Superior (IES), como agentes de
formacéo profissional e social dos individuos e espaco de pesquisa e extensdo, tém potencial para
assumir a posicdo dianteira quanto a adogdo dos critérios e préticas de sustentabilidade em suas
contratacbes (BRASIL, 2017b). Pois, como asseveram Villac e Bliacheris (2013), a concepgdo de
licitacdo como instrumento juridico para a promo¢ao do desenvolvimento sustentavel sera com mais
familiaridade reconhecida e adotada pelos agentes publicos que atuam nos setores de licitacdes se 0s
6rgdos publicos adotarem medidas de sustentabilidade ndo apenas nas contratagdes, mas na gestéo

ambiental da unidade como um todo, em seus diversos setores.
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3 METODOLOGIA

Este capitulo apresenta as caracteristicas da metodologia utilizada para se alcancar os
objetivos propostos na pesquisa.

Pesquisar ¢ “procurar respostas para indagacdes propostas [...], € buscar
conhecimento. NGs pesquisamos a todo 0 momento em nosso cotidiano, mas certamente ndo o
fazemos sempre de modo cientifico” (PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 43).

A pesquisa cientifica exige um processo formal, 0 método cientifico. Gil (2008, p. 8)
define 0 método como o caminho para se chegar a um determinado fim. E método cientifico
como o conjunto de procedimentos intelectuais e técnicos adotados para se atingir o
conhecimento.

Para Alvarenga (2012, p. 5), método cientifico é:0 conjunto de procedimentos que
guiam a investigacdo com o propdsito de adquirir informagdes confiaveis e validas para
conseguir novos conhecimentos, buscar formas de melhorar as condi¢bes de vida de uma

comunidade ou de pessoas.

3.1 Caracterizacéo do local da pesquisa

A Universidade Federal de Lavras (UFLA) esta localizada na cidade de Lavras, MG,
na mesorregido do Campo das Vertentes, € uma autarquia especial vinculada ao Ministério
da Educacao.

Em 1908 foi fundada a Escola Agricola de Lavras, que em 1936 passou a integrar o
quadro das escolas de nivel superior do pais, em 1938 passou a se chamar Escola Superior
de Agricultura de Lavras (ESAL). Em 1963, pela Lei n.° 4.307 de 23 de dezembro, a ESAL
foi federalizada, assim deixou de ser propriedade do Instituto Gammon e passou a
incorporar o patriménio da Unido. Em 15 de dezembro de 1994, passou a ser Universidade
Federal de Lavras pela Lei n.° 8.956, atualmente constituida pelo Campus Sede no
municipio de Lavras/MG e pelo Campus Paraiso no municipio de Sao Sebastido do Paraiso,
MG (UFLA, 2021).

A UFLA apresenta em sua estrutura organizacional, além dos 6&rgédos
deassessoramento e apoio, oito Pro-Reitorias, com suas respectivas coordenadorias e
diretorias, e nove Unidades Académicas com seus trinta e dois departamentos didatico-
cientificos que oferecem trinta e nove cursos de graduagcdo presenciais e cinco na

modalidade a distancia, e quarenta e trés cursos de pos-graduacao stricto sensu (mestrado e
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doutorado) em diversas areas do conhecimento, somando um total de 12.950 alunos, 766
docentes, 581 técnico-administrativos e 591 funcionarios terceirizados no ano de 2019.
Estima-se que transitam diariamente no campus cerca de 16000 pessoas (UFLA, 2021).

O campus sede da UFLA possui uma area de 476,50 ha, sendo que aproximadamente
307.804 m? sdo ocupados por edificacdes. A Instituicdo apresenta caracteristicas de area
urbana nos locais em que se concentram as construgdes destinadas as atividades
administrativas, de ensino e de pesquisa, e caracteristicas de ocupacdo rural, onde estdo
situadas as areas experimentais e de ensino dos cursos da area de Ciéncias Agrarias, conta
com duas fazendas experimentais, uma em Lavras, MG e outra no municipio de ljaci, MG

que fica a 10 quilémetros do campus (UFLA, 2022)%°.

Figura 1 - Localizacdo da UFLA
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O municipio de Lavras possui uma area de 564,744 km2, com densidade demogréafica
de 163,26 hab/km? sua populacdo estimada é de 104.783 habitantes (IBGE, 2021). Localiza-se
a 230 km de Belo Horizonte/MG, 370 km de S&o Paulo/SP e 420 km do Rio de Janeiro/RJ, no
entroncamento dos trés principais grandes centros do pais, conforme demonstram a Figura 2
(IBGE, 2022)%".

%8 Disponivel em: https://ufla.br/sobre. Acesso em 31 de julho de 2022.

2" Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/mg/lavras.html. Acesso em julho 31 de 2022.
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Figura 2 - Localizagdo do Municipio de Lavras - MG
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Fonte: Google Maps (2022).

A UFLA é referéncia em préaticas ambientalmente sustentaveis, contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel, na medida em que tém na sustentabilidade uma diretriz para
seus campi. As acbes em prol da sustentabilidade desenvolvidas em seu campus garantiram-
Ihe a 482 posicdo no ranking mundial de universidades sustentaveis e a 42 posicdo na América
do Sul, de acordo com a avaliacdo realizada pelo Ul Green Metric no ano de 2021, a qual
contou com a participacdo de 956 universidades (Ul GREEN METRIC, 2021; VALERIO,
2021). O Ul Green Metric tem como objetivo medir esfor¢cos em sustentabilidade de
instituicdes de ensino superior. Trata-se de uma plataforma de benchmarking?® de IES voltada
principalmente ao contexto dos seus sistemas de gestdo da infraestrutura do campus (agua e
esgoto, energia, residuos, areas verdes, transporte), com interfaces nas atividades de ensino e
comunicagdo (MALHEIROS et al., 2020, p. 4). Na gestdo de residuos - que avalia programa
de reciclagem para residuos da universidade; programa para reduzir o uso de papel e plastico
no campus; tratamento de residuos organicos, inorganicos e toxicos e coleta de esgotos - a

Ufla ocupou a 1262 posi¢do no ranking mundial em 2021.

% “Ferramenta para melhoria de desempenho através de pesquisa sistematica e adaptagiio de praticas de ponta.
Implica no aprendizado a partir da observacéo e conhecimento das préticas que estdo dando certo nas outras
instituicOes que participam do ranqueamento (MALHEIROS et al., 2020, p. 4).”
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O Plano de Logistica Sustentavel (PLS)* da Instituico, elaborado no ano de 2019,
tem por objetivo geral: “estabelecer diretrizes e propor um plano de agdo, com metas e
indicadores para os diferentes temas exigidos na Instru¢do Normativa MPOG n.° 10/2012,
dando assim um direcionamento para a aplicacdo da politica de sustentabilidade da UFLA”
(UFLA, 2019). Verifica-se que o documento abarca essencialmente as exigéncias previstas na
Instrucdo Normativa MPOG n.° 10/2012, tais como: inventario de bens permanentes;
inventario de bens de consumo; energia elétrica; agua e esgoto; coleta seletiva; qualidade de
vida no ambiente de trabalho; compras e contratacdes sustentaveis; residuos quimicos;
transportes; acOes de divulgacdo, capacitacdo e conscientizagdo (BRASIL, 2012b, grifo
nosso). Consta no PLS a intencdo de tornd-lo um instrumento de gestdo capaz de
proporcionar a qualidade de vida e a sustentabilidade ambiental no campus. Assim, esse
documento pode se tornar uma importante ferramenta para se cumprir as legislacdes
referentes as licitacdes sustentaveis e ao cumprimento da PNRS, inclusive quanto a prioridade
na gestao de residuos: “ndo geracdo, redugdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos
residuos sélidos e disposicédo final ambientalmente adequada dos rejeitos” (BRASIL, 2010b;
UFLA, 2019).

Estudos recentes apontam incipiéncia na gestdo de residuos da UFLA e do municipio
Lavras. Valério (2021) destaca que o advento do Programa de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais - REUNI*®, no ano de 2008, trouxe & tona uma série de problemas que
comprometiam, aquela época, a sustentabilidade da Instituicdo. Um dos problemas apontados
por Valério é a grande geracdo de residuos com potencial de impacto a saide e ao meio
ambiente. Diante da situacdo, os gestores se depararam com a necessidade de implementar
acOes em nivel institucional voltadas para a infraestrutura basica e para 0 meio ambiente, foi
construido um plano ambiental e estruturante, que teve como um de seus eixos norteadores a
criacdo de um programa de gerenciamento de residuos quimicos focado em acdes preventivas

e adequacdo da destinacao final dos residuos oriundos das atividades de ensino, pesquisa e

% Obrigatério pelos 6rgéos ou entidades do Poder Executivo Federal, bem como pelas Autarquias, Fundacdes e

empresas estatais dependentes, o PLS constitui-se de importante ferramenta de planejamento com objetivos e
responsabilidades definidas, a¢des, metas, prazos de execugdo, mecanismos de monitoramento e avaliacao,
que permitem ao 6rgdo ou entidade estabelecer préticas de sustentabilidade e racionalizagdo de gastos e
processos na administracdo pablica. Os PLSs tém sido amplamente utilizados pelos érgdos federais como
ferramenta para o planejamento e execuc¢do das licitacdes sustentaveis, reducdo do consumo e gestdo de
residuos. (BRASIL, 2012b).

% Pprograma de expanséo fisica, académica e pedagégica da rede federal de educacdo superior. O Reuni foi

instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, e é uma das acdes que integram o Plano de

Desenvolvimento da Educagdo (BRASIL, 2007).
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extensdo e a gestdo de residuos sélidos, coleta seletiva (VALERIO, 2021).A autora destaca
uma lista de agOes socioambientais desenvolvidas pela IES, a partir da criacdo do plano
ambiental estruturante.

No que concerne aos residuos solidos urbanos, destacam-se a Campanha “UFLA
Recicla”, que em 2009 substituiu os copos descartaveis por canecas plasticas de uso continuo;
e em 2010, houve a implantacdo da coleta seletiva no campus, uma parceria entre a
Associacdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis de Lavras (ACAMAR) e a Universidade
Federal de Lavras (UFLA), possibilitando a destinacdo adequada para plasticos, papéis,
papelBes, frascos de reagentes e vidrarias quebradas, dentre outros. Em 2019, para atender a
exigéncia legal de hierarquia de gestdo de residuos determinada pela PNRS, foram instalados
120 jogos de lixeira para acondicionamento segregado de residuos reciclaveis no campus.

Flausino et al. (2020) apontam situacfes a serem melhoradas no que diz respeito ao
correto descarte de residuos no Centro de Convivéncia da UFLA. Esse espagco ocupa uma area
de 1946,46 m?, esta localizado proximo a biblioteca e restaurante universitarios, agéncia
bancaria, posto da policia militar, ponto de 6nibus e carona e estacionamentos. No Centro de
Convivéncia, através de contratos de concessdo onerosa de uso, foram instalados varios
pontos comerciais: farmécia, restaurantes, lanchonetes, livraria, saldo de beleza, cafeteria e
copiadora. E um local com grande circulacdo de pessoas e grande potencial de geracdo de
RSU. De acordo com Flausino (2020), cada empreendimento, instalado no Centro de
Convivéncia da Ufla, é responsavel pelo gerenciamento de residuos gerados em suas
atividades. Nos estabelecimentos encontram-se lixeiras para acondicionamento dos residuos
gerados, 0s materiais reciclaveis ndo sdo separados, as lixeiras sdo esvaziadas cerca de quatro
vezes ao dia, os residuos coletados sdo descartados em uma lixeira maior, localizada préximo
ao Restaurante Universitario (RU). O esvaziamento dessa lixeira maior é de responsabilidade
da Prefeitura do Municipio, que encaminha os residuos a disposicdo final. A coleta de
reciclaveis na Ufla, segundo o autor, ocorria apenas uma vez por semana. Ainda, segundo o
autor, que realizou um estudo da composicdo gravimétrica e volumétrica dos residuos no
Centro de Convivéncia da IES, os residuos gerados no local superaram os 1.000 litros diarios,
sendo 1865,4 litros/dia, compondo-se de 34,14% de plasticos, 26,72% de matéria organica,
25,32% de papel, 11,88% de rejeitos e 1,94% de metal.

Flausino destaca a grande guantidade de embalagens encontradas devido a falta de
habito de se evitar a geracdo. Destaca ainda que a maioria dos residuos gerados € reciclavel, o

mercado de reciclaveis da regido poderia facilmente absorvé-los, desde que houvesse uma
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segregacéo eficaz e destinacdo adequada, o que ndo foi observado pelo autor, que afirma:
“uma coleta eficiente reduziria em 61% o volume de residuos encaminhados para
aterramento” (FLAUSINO, 2020, p.180).

A Prefeitura de Lavras € responsavel por coletar e encaminhar para disposi¢do final os
residuos gerados na Ufla, a excecdo dos que sdo segregados para reciclagem, que sdo
recolhidos pela ACAMAR, importante apresentar alguns resultados de um estudo realizado
por Bicalho (2014) sobre a gestdo socioambiental de residuos sélidos urbanos no Municipio
de Lavras MG, cidade onde esta localizado o campus sede da Ufla. De acordo com Bicalho
(2014), em 2014, 33,2% dos participantes, das entrevistas realizadas pelo autor, responderam
ndo serem atendidos pela coleta seletiva da ACAMAR; 56,6% afirmaram que ha coleta
seletiva em suas residéncias, mas destes somente 75% separam os RSU; 26,8% dos
entrevistados, que afirmaram terem coleta seletiva em suas residéncias, afirmaram ser
insuficiente o recolhimento apenas uma vez por semana.

Bicalho (2014) afirma que os RSU coletados pela Prefeitura de Lavras/MG, a época,
eram depositados em um lixd8o localizado as margens da Rodovia 265 e assevera a
precariedade da area, onde foi observada a presenca de catadores e animais, auséncia de
impermeabilizacdo do solo e tratamento do chorume. O autor destacou que a Prefeitura de
Lavras ja estava tomando providéncias para se adequar as exigéncias da PNRS; no entanto,
conforme noticia publicada na pagina do G1,** em 2016 a Prefeitura de Lavras foi multada em
R$130.000,00 (cento e trinta mil reais) “por descumprir a lei federal que proibe lixdes no pais
desde 2014. No municipio, um depdsito de detritos invadiu a estrada que da acesso ao Bairro
Ityrapuan. Além da administracdo, a empresa que faz a coleta e o transporte do lixo tambem
foi multada. Quem fez as autuagdes foi a Policia Militar do Meio Ambiente”. Segundo Souto
(2019), a cidade de Lavras vem recuperando a area do lixdo, mas o lixo da cidade viaja 140
quilémetros até seu destino.

Em setembro de 2018, o Municipio de Lavras firmou com o Consércio Regional de
Saneamento Basico (CONSANE), o Contrato de Programa n°® 5/2018, cujo objeto ¢ “a
delegacdo pelo Municipio de Lavras a prestacdo dos servigos publicos municipais de
transbordo, transporte e disposicao final de Residuos So6lidos Urbanos gerados no Municipio
de Lavras”. [...]. Este contrato prevé o tratamento e disposicdo final de 1.883 (um mil,

oitocentas e oitenta e trés) toneladas de RSU por més pela Contratada (CONSORCIO

1 Disponivel em: https://g1.globo.com/mg/sul-de-minas/noticia/2016/01. Acesso em: 20 jun. 2022.
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REGIONAL DE SANEAMENTO BASICO - CONSANE, 2022a)*.Em abril de 2022 foi
assinado o 9° Termo Aditivo ao Contrato n°® 005/2018, cujo valor a ser pago pelos servicos
prestados ao CONSANE foi atualizado para R$198,00 (cento e noventa e oito reais)por
tonelada (CONSANE, 2022b)*.0s RSU coletados pelo CONSANE s&o encaminhados para o
Aterro Sanitario Pedro Lucio Leone Andrade, localizado na cidade de Alfenas/Minas Gerais.

Souto (2019) afirma que a coleta de residuos no municipio de Lavras é insuficiente e
ndo atende as disposi¢cdes da PNRS, apesar do encerramento do lixdo. O enfrentamento dos
problemas socioambientais decorrentes da gestdo inadequada impde a reducdo da geracao e
ndo meramente 0 aumento da coleta.

A Lei n. 12.305/2010 (PNRS) ndo obriga as IES a elaboragdo do Plano de
Gerenciamento de Residuos So6lidos - PGRS, mas “a existéncia do PGRS no campus de uma
IES pode oferecer pelo menos trés vantagens: diminuir a geragdo de residuos, promover a
geracdo de renda para as pessoas envolvidas na cadeia de reciclagem e capacitar recursos
humanos como agentes multiplicadores do gerenciamento de residuos” (FLAUSINO, 2020, p.
189, grifo nosso).

Para Ramisio et al. (2019), essas instituicbes assumem um papel importante nos
processos que levam a uma transformacdo social, contribuindo para a formacdo de novas
geracOes de profissionais e incentivando a sociedade a compreender a importancia de se

desenvolver acdes mais sustentaveis para a manutencéo da qualidade de vida.

3.2 Classificacao da pesquisa

Do ponto de vista de sua natureza, trata-se de pesquisa aplicada, pois objetiva gerar
conhecimentos para aplicacdo pratica e dirigidos a solucdo de problemas especificos.
“Envolve verdades e interesses locais” (SILVA, 2005, p. 20). Nesse sentido, ao final da
pesquisa, o0 conhecimento adquirido podera ser usado na solucdo de problemas detectados
para a adocdo de critérios e préaticas de sustentabilidade nas contratacdes da IES estudada e
em outras instituicdes publicas, com vistas a prevencao de RSU.

Quanto a forma de abordagem do problema, a pesquisa tem enfoque qualitativo,
“utiliza a coleta de dados sem medicdo numérica para descobrir ou aprimorar perguntas de
pesquisa no processo de interpretacdo” (SAMPIERI; COLLADO; LUCIO, 2013, p. 33).

%2 Disponivel em: https://consane.mg.gov.br/Obter Arquivo_Cadastro_Generico. Acesso em: 20 jun. 2022.
% Disponivel em: https://consane.mg.gov.br/Obter Arquivo_Cadastro_Generico. Acesso em: 20 jun. 2022.


https://consane.mg.gov.br/Obter_Arquivo_Cadastro_Generico
https://consane.mg.gov.br/Obter_Arquivo_Cadastro_Generico

56
Esses mesmos autores asseveram,

ao contrario da maioria dos estudos quantitativos, em que a clareza sobre as
perguntas de pesquisa e as hipdteses deve vir antes da coleta e da analise dos
dados, nos estudos qualitativos € possivel desenvolver perguntas e hipoteses
antes, durante e depois da coleta e da analise de dados. Geralmente, essas
atividades servem para primeiro descobrir quais sdo as perguntas de pesquisa
mais importantes e depois para aprimora-las e respondé-las. A acdo
indagativa se move de maneira dindmica em ambos os sentidos: entre os
fatos e sua interpretacdo, e € um processo mais circular no qual a sequéncia
nem sempre € a mesma, ela varia de acordo com cada estudo especifico
(SAMPIERI; COLLADO; LUCIO, 2013, p. 33).

Na explicacdo de Gil (2008), a pesquisa qualitativa se baseia no método indutivo, a
generalizacdo ndo deve ser buscada aprioristicamente, mas constatada a partir da observacéo
de casos concretos, suficientemente confirmadores de uma realidade.

Conforme ensinamento de Sampieri, Collado e Lucio (2013), cada estudo qualitativo
é, por si s6, um desenho de pesquisa, ndo existem duas pesquisas qualitativas iguais ou
equivalentes: ‘“sdo pecas artesanais do conhecimento”, “feitas a mao”, na medida das
circunstancias. Os procedimentos ndo sdao padronizados, pelo fato de que o pesquisador seja o
instrumento de coleta dos dados e que o contexto ou ambiente possa evoluir com o passar do
tempo, tornando cada estudo Unico. De acordo com Silva (2005, p. 20), na pesquisa
qualitativa “h4d uma relacdo dindmica entre o mundo real e o sujeito, isso €, um vinculo
indissocidvel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito, que ndo pode ser traduzido
em niameros’.

O fato de o enfoque qualitativo ter certa flexibilidade ndo quer dizer que ndo seja um
processo rigoroso. Segundo Grinell (1997 citado por SAMPIERI; COLLADO; LUCIO, 2013,
p. 30), ambos os enfoques, qualitativo e quantitativo, “empregam processos cuidadosos,
metodicos e empiricos em seu esforco para gerar conhecimento [...], pois utilizam, em termos

gerais, cinco fases similares e relacionadas entre si”:

1. Realizam a observacéo e a avaliagdo de fendmenos; 2. Criam suposi¢des
ou ideias como consequéncia da observacdo e da avaliacdo realizadas; 3.
Demonstram o quanto as suposi¢cfes ou as ideias tém fundamento; 4.
Revisam essas suposi¢des ou ideias se baseando nas provas ou na andlise; 5.
Propdem novas observacBes e avaliagbes para esclarecer, modificar e
fundamentar as suposi¢des e ideias ou até para gerar outras (SAMPIERI;
COLLADO; LUCIO, 2013, p. 30).

Do ponto de vista de seus objetivos, trata-se de estudo de caso exploratorio. O

Estudo enquadra-se como um estudo de caso, porque busca investigar e compreender, por
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meio de pesquisa, um fenémeno intrinseco aos processos de contratagdes de uma
determinada Instituicdo Federal de Ensino Superior. Segundo Yin (2005, p. 19), os
estudos de caso representam a estratégia preferida quando se colocam questdes do tipo
“como” e “por que”, quando o pesquisador tem pouco controle sobre os acontecimentos e
quando o foco se encontra em fendmenos contemporaneos inseridos em algum contexto da
vida real.

Retomando o objetivo geral, que leva, explicita ou implicitamente, as seguintes
perguntas: como as contratacGes publicas podem contribuir para a prevengdo de RSU? Por
que elas ainda ndo contribuem? Essas duas questdes justificam a escolha pelo estudo de
caso como estratégia para coletar e analisar provas empiricas.

Ja a pesquisa exploratoria objetiva “uma aproximagdo conceitual” (GIL, 2002, p.
43). De acordo com Sampieri, Collado ¢ Lucio (2013, p.101), “os estudos exploratorios
sdo realizados quando a revisao da literatura revelou que existem apenas orientagcdes nédo
pesquisadas e ideias vagamente relacionadas com o problema de estudo ou ainda, se
queremos pesquisar sobre temas e areas a partir de novas perspectivas”. Para Silva (2005,
p. 21), envolve [...] “andlise de exemplos que estimulam a compreensao”.

Seguindo a linha de pensamento de Yin (2005), a pergunta “o que” é um fundamento
l6gico justificavel para conduzir um estudo exploratério; nesse sentido, a indagacdo sobre o
que pode ser feito para tornar as contrataces publicas mais eficazes sob o ponto de vista da
sustentabilidade, especialmente quanto a prevencdo de RSU, justifica a escolha pelo estudo
exploratério como estratégia, quando “as suposi¢des poderdo ser definidas durante o
andamento da pesquisa ou no final” (VERGARA, 2005, p.17).

3.3 Instrumentos de pesquisa e de coleta de dados

Para o delineamento da pesquisa, ou seja, para “analisar os fatos do ponto de vista
empirico para confrontar a visao tedrica com os dados da realidade, torna-se necessario
tracar um modelo conceitual e operativo da pesquisa” (GIL, 2002, p. 43). Nesse sentido,
do ponto de vista dos procedimentos técnicos de coleta de dados, a pesquisa conta com
duas etapas: analise documental e aplicacdo de questionarios. Os dados coletados foram

analisados pelo método da anélise de contetdo.
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3.3.1 Anéalise Documental

A pesquisa documental “vale-se das chamadas fontes de papel” (GIL, 2002, p. 43),
“vale-se de materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem

ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa” (GIL, 2008, p. 50-51).

Documentos sdao um dos meios habeis para se chegar aos dados, sobretudo
no que concerne ao desenvolvimento dos individuos, grupos, conceitos,
conhecimentos e comportamentos que foram registrados. Para aqueles que
o0s produzem, os documentos sdo uma parte de sua atividade, um fragmento
de seu cotidiano. Para cientistas, os documentos sdo uma chave importante
para que possamos conhecer ndo apenas a pratica daqueles atores; permite
que facamos inferéncias sobre dialogos com outros documentos, contextos,
dentre outros. Representam uma possibilidade de acesso a um universo que
se deseja investigar (FONTAINHA et al.,2014, p. 72).

Como fontes de pesquisa, 0s documentos precisam ser verdadeiros, precisam possuir
autenticidade. Os documentos analisados possuem presuncdo de veracidade, pois foram
elaborados por servidores publicos, que gozam do atributo da fé publica e foram coletados em
sites de drgdos publicos, sendo editais de pregdes eletrbnicos e anexos (estudos técnicos
preliminares, termos de referéncias, instrumentos de gestdo e fiscalizacdo, entre outros
documentos correlatos) disponibilizados no Portal de Compras do Governo Federal®
(COMPRAS NET, 2022). Foi objeto de analise, também, o ordenamento juridico brasileiro
referente as contratacdes sustentaveis e prevencao de residuos sélidos e, ainda, guias, manuais
de compras sustentaveis e outros necessarios ao desenvolvimento da pesquisa. Os documentos
objetivam traduzir a realidade sobre a adocdo de critérios e praticas de sustentabilidade nas
contratagdes publicas e seus possiveis impactos na prevencao de geracdo de residuos sélidos
urbanos.

A pesquisa documental possui trés fases: a escolha dos documentos, 0 acesso a eles e
sua analise. “Na primeira fase, a garimpagem e o exame inicial da documentacdo permite a
definicdo de quais os documentos sdo os melhores para se analisar o problema proposto, de
hipdteses provisorias, assim como a especificacdo do campo no qual o foco de estudo se
fixara” (KRIPKA; SCHELLER; BONOTTO, 2015, p. 245). Conforme Sampieri, Collado e
Lucio (2013), a selecdo dos documentos deve ser cuidadosa, somente escolher aqueles que

sejam reveladores e proporcionem informacao Util.

% Disponivel em: https://www.gov.br/compras/pt-br. Acesso em: 21 maio 2022.
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A escolha dos documentos,

[...] consiste em delimitar o universo que serd investigado. O documento a
ser escolhido para a pesquisa dependera do problema a que se busca uma
resposta, portanto ndo é aleatéria a escolha. Ela se dd em funcdo dos
objetivos e/ou hipdteses sobre apoio tedrico. E importante lembrar que as
perguntas que o pesquisador formula ao documento sdo tdo importantes
quanto o proprio documento, conferindo-lhes sentido (KRIPKA,
SCHELLER; BONOTTO, 2015, p. 245).

Sobre a selecdo dos documentos, € importante fazer algumas consideracdes, o
processo de contratacdo publica possui trés fases: planejamento, selecdo da melhor proposta e
execucdo contratual. Nas licitagdes brasileiras, ainda predomina a politica de que a melhor
proposta é sempre a do menor preco, centrada no principio da economicidade, ou seja, na
segunda fase. No entanto, o dever constitucional de o Poder Publico defender e preservar o
meio ambiente (artigo 225, Caput) conjuga-se ao principio geral da ordem econdmica do
inciso VI do art. 170. Assim, na melhor interpretacdo do direito, ndo ha como dissociar
desenvolvimento de meio ambiente preservado. Nesse sentido, o “desenvolvimento nacional
sustentavel” previsto no Caput do art. 3° da Lei 8.666/93 e mais recentemente no inciso 1V do
artigo 11 e também no artigo 5° da Lei 14.133/2021 € albergado pelos mandamentos da
CF/1988 (BRASIL, 1988, 1993, 2021). Mas os demais principios licitatorios ndo podem ser
desconsiderados; assim, o desenvolvimento nacional sustentavel deve estar em equilibrio com
os principios da legalidade, da isonomia, da impessoalidade, da moralidade e probidade, da
publicidade e da vinculacdo ao instrumento convocatério, ndo cabendo na implementacdo das
licitaces sustentaveis a subjetividade dos agentes publicos (AGU, 2013).

“Dada a dificuldade operacional de se traduzir em termos praticos a equacao licitacéo
+ desenvolvimento nacional sustentavel, [...]destaca-se a importancia da objetividade na
especificacdo técnica do bem a ser adquirido para que sejam respeitados 0s principios
licitatorios” (AGU, 2013 p. 40-41, grifo nosso). Assim, a primeira fase, a do planejamento,
torna-se a mais importante para efetivacdo das contratagdes sustentaveis, embora a
sustentabilidade deva nortear as contratacdes publicas em todas as suas fases. A descri¢do
técnica e correta dos servicos e materiais pelo demandante, a elaboracao bem feita dos estudos

técnicos preliminares®, termo de referéncia ou projeto béasico® pode prevenir falhas e

% Conforme IN 40/2020, trata-se de documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo que caracteriza determinada necessidade, descreve as analises realizadas em termos de requisitos,
alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais caracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto bésico [...] (BRASIL, 2020a).
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suprimir incertezas, bem como, possibilitar a escolha de produtos com menores impactos
ambientais e resultar em contratacfes exitosas do ponto de vista econdmico, sem
comprometer a competitividade.

Diante do exposto, a primeira etapa da pesquisa foi realizada em documentos que
compdem a fase de planejamento dos pregdes eletronicos®” publicados como anexos dos editais,
no Portal de Compras do Governo Federal, sendo: os Estudos Técnicos Preliminares (ETP), que

de acordo com o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis da AGU, (20214, p. 36),

[...] irdo delimitar toda a contratacdo. A efetividade do planejamento da
contratacdo depende da analise da necessidade, formas de contratar, dos
riscos envolvidos e das medidas que devem ser adotadas para sua
viabilidade, sendo relevante que sejam previstos 0s critérios de
sustentabilidade aplicaveis ao objeto contratual, o alinhamento com o Plano
de Logistica Sustentavel - PLS do proprio 6rgdo e a eventual existéncia de
impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento.

Desta forma, os critérios e as praticas de sustentabilidade, aplicaveis ao objeto
contratual, devem ser inseridos primeiramente no ETP, documento obrigatério na fase de
planejamento das contratagcdes publicas e o principal para a analise pretendida neste estudo.O
segundo documento de interesse da pesquisa, 0 Termo de Referéncia (TR), é documento que
também compde a fase interna da contratacdo e tem como base o Estudo Técnico Preliminar.
Desde o Decreto n.° 3.555/2000, que regulamentou a modalidade “pregdo” para aquisi¢ao de
bens e servicos comuns; no ambito da Unido, foi criado o Termo de Referéncia para
especificacdo dos itens a serem contratados. O Edital ou Instrumento Convocatério é o
terceiro documento de interesse da pesquisa, ele é a lei interna da licitacdo, nele constam as
condicdes de participacdo dos interessados. As informacfes mais importantes para a pesquisa
se encontram em seus anexos. Além dos documentos citados, foram analisados 0s
instrumentos de fiscalizacdo e gestdo contratual, que sdo elaborados na fase de planejamento
da licitacdo e trazem as diretrizes para a fiscalizacdo do cumprimento, pela contratada, das
obrigac6es contratuais (BRASIL, 2000).

A fim de cumprir os objetivos gerais e especificos propostos na pesquisa, as seguintes

% Conforme IN 5/2017, trata-se de documento que deveré conter os elementos técnicos capazes de propiciar a

avaliacdo do custo, pela Administracdo, com a contratacdo e os elementos técnicos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o bem ou servigo a ser contratado e orientar a entrega ou
execucdo e a fiscalizagdo contratual. A diferenca entre o termo de referéncia e o projeto basico é que aquele é
usado para bens e servigos comuns e este para obras e servigos de engenharia (BRASIL, 2017a).
Modalidade de licitacdo aplicavel a aquisi¢do de bens e servigos comuns. Consideram-se bens e servicos
comuns aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais no mercado (BRASIL, 2002a).

37
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perguntas foram feitas aos documentos supracitados: 1) A contratacdo gera RSU? 2) Quais 0s
provaveis tipos de RSU gerados? 3) Foram inseridos critérios e préaticas de sustentabilidade
no planejamento da contratacdo? 4) Se sim, os critérios e praticas adotados séo eficazes para a
prevencdo de RSU? 6) O Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR) ou outro instrumento
de fiscalizacdo® prevé indicadores de monitoramento do desempenho do bem ou servigo
adquirido quanto aos critérios e praticas de sustentabilidade previstos?

3.3.1.1 Selegéo da amostra documental

Para a selecdo da amostra, “Subconjunto do universo ou da populacdo, por meio do
qual se estabelecem ou se estimam as caracteristicas desse universo ou populac;eio”39 (GIL,
2008, p. 90), usou-se a amostra intencional - técnica de amostragem na qual a pessoa
encarregada de conduzir a investigacdo usa, a partir de critérios pré-estabelecidos, seu proprio
julgamento para escolher os documentos que fardo parte do estudo (SILVA, 2005).

Na escolha dos documentos foram estabelecidos critérios de excluséo e de incluséo,
conforme detalhado no Quadro 3, chegando-se a selecdo de seis contratos administrativos: i)
um para aquisicdo de materiais; ii) uma contratacdo de servicos ndo continuados®’; iii) uma
contratacdo de servicos continuados sem mao de obra exclusiva®; iv) uma contratacdo de
servicos continuados com méo de obra exclusiva®; v) e duas Concessdes onerosas de uso de
espaco publico para fins comerciais*®. Nessa Gltima modalidade de contrato administrativo -
em razdo de sua finalidade comercial, que gera grande quantidade de RSU -, optou-se pela
analise de dois processos. Ao se delimitar a amostra em seis processos, considerou-se que
uma analise mais profunda dos documentos referentes a determinado processo de contratacéo

seria mais proveitosa do que andlises superficiais de um nimero maior de documentos, pois,

¥ 0O IMR - Instrumento de Medico de Resultados é o documento que permite definir bases objetivas a serem
aplicadas no controle da qualidade do objeto executado, permitindo @ Administracdo, também com base em
previsdo expressa neste instrumento, promover as adequacdes de pagamento devidas no caso de nédo se
verificar o atendimento das metas estabelecidas (BRASIL, 2017).

Universo ou populacdo: € um conjunto definido de elementos que possuem determinadas caracteristicas.
(GIL, 2008, p. 89).

Também chamados de servigos contratados por escopo sdo os que impBem aos contratados o dever de
realizar a prestacdo dos servicos em um periodo predeterminado, prorrogével apenas para a conclusdo do
objeto (BRASIL, 2017a).

Sao aqueles em que, normalmente, ndo ha alocacdo continua de empregados da contratada nas dependéncias
do 6rgdo, nem dedicacédo exclusiva (BRASIL, 2017).

Sao aqueles em que os empregados da contratada fiquem & disposicéo nas dependéncias da contratante para a
prestacdo dos servicos (BRASIL, 2017a).

A Concessdo de uso consiste em contrato administrativo pelo qual a Administracdo Publica faculta ao
particular a utilizacdo privativa de bem publico, para que o exerca conforme a sua destinagdo (NEVES;
LIMA, 2007, p. 45).

39

40
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como asseveram Sampieri, Collado e Lucio (2013, p. 403), “nos estudos qualitativos o

tamanho da amostra ndo é importante do ponto de vista probabilistico, porque o interesse do

pesquisador ndo € generalizar os resultados do estudo [...], o interesse é encontrar fatos que

ajudem a entender o fendmeno de estudo e a responder as perguntas da pesquisa”. As razdes

que determinaram o espaco temporal para a selecdo da amostra documental foram:

a) A edicdo do Decreto n.° 9.178/2017 que altera o Decreto n.° 7.746, de 5 de junho de
2012* para estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacdes realizadas pela administracéo
publica federal direta, autarquica e fundacional e pelas empresas estatais dependentes,
e institui a Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica —
CISAP*. A partir da publicacdo desta norma, a insercdo de critérios e préticas de
sustentabilidade nas contratagdes passou a ter carater “mandamental” em
contraposicao a carga valorativa trazida pelo termo “diretrizes” do art. 1° do Decreto
n.% 7.746/2012.

b) A previsdo legal de prorrogacdo dos contratos administrativos, do Inciso Il do art. 57
da Lei de Licitagdes (8.666/93), “os contratos de prestacdo de servigos a serem
executados de forma continua poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e
sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e condigdes mais vantajosas para
a administracdo, limitada a sessenta meses”. Nesse sentido, ha contratagdes na IES
pesquisada realizadas em 2017, 2018, 2019 e 2020 que ainda estdo vigentes e ndo
podem ser descartadas, pois contém informacdes relevantes para a pesquisa.

c) A publicacdo do Decreto n.° 10.024/2019, que regulamenta a licitacdo, na modalidade
“pregdo” na forma eletronica, para a aquisicao de bens e a contratagao de servigos
comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispGe sobre o uso da dispensa
eletronica, no &mbito da administragdo publica federal (BRASIL, 2019). “Esta norma
¢ assertiva e condiciona a validade do Pregdo a observancia de praticas e critérios de

sustentabilidade em todas as etapas do processo de contratagdo” (AGU, 2021b, p. 15).

44
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O Decreto n.° 7.746/2012 teve o objetivo de regulamentar o art. 3° da Lei n.° 8.666 de 21 de junho de 1993,
lei geral de licitagbes, para inserir o desenvolvimento nacional sustentdvel como uma finalidade das
licitacBes publicas (BRASIL, 1993, 2012a).

Art. 9° Fica instituida a Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica - CISAP, de
natureza consultiva e cardter permanente, vinculada a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao,
com a finalidade de propor a implementacéo de critérios, praticas e acdes de logistica sustentavel no &mbito
da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas estatais dependentes
(BRASIL, 2017b).
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d) Em 2021, a Lei n.° 14.133, Nova Lei de Licitagdes, trouxe grandes e importantes
avancgos para a consolidacéo das licitagdes sustentaveis. Nesse mesmo ano, a Camara
Nacional de Sustentabilidade/AGU elaborou parecer juridico uniformizador, com o
intuito de orientar a atuacdo consultiva da Administracdo Publica Federal no que toca
a adocdo de critérios e préaticas de sustentabilidade e de acessibilidade em todas as
fases das contratages publicas. Observa-se, a partir de 2017, uma evolucdo normativa
para determinar a obrigatoriedade, ndo mais a faculdade, quanto a adoc¢do de critérios
e praticas de sustentabilidade nas contratacBes publicas; portanto, a selecdo de uma
amostra documental que perpasse todo esse periodo foi importante para a analise
pretendida.

Portanto, o propdsito da pesquisa foi acessar editais de pregdes eletrénicos que tém
por objeto a aquisicdo de bens, servicos e a concessao onerosa de uso de espacos publicos,
potencialmente, geradores de residuos sélidos urbanos, elaborados por uma Instituicdo de
ensino superior - IES, entre os anos de 2017 e 2021, Foi encontrado um total de 379 editais
de pregdo eletronico, conforme demonstrado no Quadro 2.“A pesquisa qualitativa, por suas
caracteristicas, exige que a amostra seja mais flexivel. A amostra vai sendo avaliada e
redefinida permanentemente [...] para ajudar a entender com maior profundidade um
fendmeno e a aprender com ele” (SAMPIERI; COLLADO; LUCIO, 2013, p. 405). Diante de
um universo de 379 editais de pregdes eletrénicos encontrados, para a selecdo da amostra
foram estabelecidos critérios de inclusdo e exclusdo, respeitando-se as caracteristicas da
pesquisa, conforme Quadro 3.

Quanto ao acesso, todos 0s documentos analisados sdo publicos por natureza, “dados
nao obstrutivos.” (SAMPIERI; COLLADO; LUCIO, 2013, p. 442). Os chamados arquivos
abertos (todos tém acesso) e os publicos abertos (acessivel por qualquer interessado)
(MARCONI; LAKATOS, 2003) estdo disponiveis no Portal de Compras do Governo Federal
e em outros sites governamentais e institucionais. Destaca-se que 0os numeros dos Pregdes
Eletrénicos da amostra ndo foram divulgados para se preservar a identidade dos servidores
que compdem as equipes de planejamento das contratacdes, aos quais foram aplicados
questionarios. Os pregdes eletronicos foram, portanto, identificados como PE1, PE2, PES3,

PE4, PE5 e PE6, conforme descricdo do Quadro 4 — Selecdo da amostra documental.

¢ Os editais de interesse da pesquisa foram obtidos por meio do acesso ao Portal de Compras do Governo
Federal, o Compras Net http://www.comprasnet.gov.br/consultalicitacoes/ConsLicitacao_Filtro.asp >
Consultas > Periodo de publicacdo — 01/01/2017 a 31/12/2021 > Pregéo Eletrénico. Foi utilizado o Cddigo
UASG*®: 153032 para se ter acesso a todos os editais publicados pela IES, no referido periodo.
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Quadro 2 - Universo ou populagdo para selecdo da amostra documental

Preg0es Eletronicos realizados pela Instituicdo entre os anos de 2017 e 2021

Ano de publicacéo

Quantitativo

2017 81
2018 70

2019 79
2020 81
2021 68
Total 379

Fonte: Da autora (2022).
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Quadro 3 - Critérios de exclusdo e inclusédo para selecdo da amostra

Processo
Administrativo

Critérios de Inclusdo

Critérios de Exclusdo

Aquisicéo de
materiais (bens
comuns de
consumo)

1. Contratacdes vigentes;

2. Aquisicdo de materiais de consumo*’;

3. Maior possibilidade de geracdo de RSU;

4. Materiais mais consumidos pela Instituicéo
(processos de compra que se repetem
semestralmente ou anualmente, no periodo
analisado).

1. AquisicBes de materiais permanentes”®;

2. AquisicOes geradoras de residuos especiais, que possuem normas
especificas para coleta e tratamento, como de salde, pneumaticos, toxicos,
laboratoriais, eletronicos e tecnologicos etc.;

3. Contratagdes impedidas legalmente de serem realizadas pela modalidade
pregdo eletrénico, como obras e servicos de engenharia.

Contratacéo de
Servicos nédo
continuados e
continuados

1. Contratacdes vigentes;

2. Maior possibilidade de geracdo de RSU;

3. Diversidade de servigos contratados (ndo
repeticdo de processo gque contenha itens
semelhantes);

4. Frequéncia da prestacdo dos servicos na
Instituicdo (se servigos ndo continuados, processos
que se repetem semestralmente ou anualmente. Se
servicos continuados, passiveis de prorrogacéo pelo
Art. 57 da Lei n.° 8.666/93, contratacdes renovadas,
anualmente).

1. Servigos pouco utilizados pela IES, contratos esporadicos;

2. Baixa geracédo de RSU;

3. Contratacdes geradoras de residuos especiais, que possuem normas
especificas para coleta e tratamento, como de saude, pneumaticos, toxicos,
laboratoriais, eletrénicos e tecnologicos etc.

47

e/ou tem sua utilizacdo limitada a dois anos (BRASIL, 2010a).
8 Material permanente —aquele que em razdo de seu uso corrente ndo perde a sua identidade fisica, e/ou tem uma durabilidade superior a dois anos (BRASIL, 2010a).

Material de Consumao: aquele que, em razdo de seu uso corrente e da definicdo da Resolugdo SEPLAG n.° 37, de 09 de julho de 2010 perde normalmente sua identidade fisica
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Concessao
onerosa de uso
de bem publico

1. Contratacdes vigentes;
2. Maior possibilidade de geracdo de RSU;

Devido a existéncia de poucos processos no periodo de analise, ndo houve
necessidade de critérios de exclusdo. No periodo da pesquisa foram realizados
trés pregbes para cessdes onerosas de uso, sendo usados os dois critérios de
incluséo, apenas. As cessdes de uso, conforme disposi¢do do Art. 7° da IN n.°
87/2020, tém duracdo, em regra, de 20 anos, por essa razao sao realizados
poucos processos (BRASIL, 2020b).
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Quadro 4 - Selecdo da amostra documental

PE1/2021 | Objeto: Pregdo Eletrénico para aquisicdo de material de divulgacao.
Objetivo: Divulgar eventos, reunides, contratos de parcerias e apoios, dentre outras atividades que visam a apresentar a UFLA, suas acfes e seus
resultados.
Espécie de 2017 2018 2019 2020 Critérios de inclusdo aplicados para selecéo dos editais da
Contrato amostra
Administrativo
Aquisicdo de Néo ha Né&o ha Né&o ha Né&o ha 1. A contratacdo esta vigente na data da pesquisa (primeiro
materiais (bens) | contratacfes contratacGes contratacGes contratacbes | semestre de 2022);
de consumo. vigentes com | vigentes com o | vigentes com o | vigentes com o | 2. Os materiais sdo de consumo, durabilidade inferior a 2 anos;
0 mesmo mesmo objeto | mesmo objeto | mesmo objeto | 3. Grande possibilidade de geracdo de RSU. A contratacdo
objeto na data na data da na data da na data da prevé a aquisicdo de 50.000 foldersA4; 35.000 unidades de
da pesquisa. pesquisa. Os pesquisa. Os pesquisa. Os | folders UFLA grandes; 15.000 exemplares da Revista Ciéncia
Os contratos | contratos ndo contratos nao contratos ndo | em Prosa; 9.000 exemplares jornais UFLA; 1000 m2 de
ndo sdo sdo sdo sdo empena em lona vinilica; 500 m? de banners em lona vinilica;
prorrogaveis. | prorrogaveis. prorrogaveis. prorrogaveis. | 500 m2 de faixas em lona vinilica.
4. Materiais rotineiramente consumidos pela Instituicdo. A
contratacdo se repete anualmente.
PE2/2021 | Objeto; Pregéo Eletronico para fornecimento de 18.800 kits de lanches para criangas em idade escolar, devendo ser composto por um tipo de preparacéo,

um tipo de bebida e uma fruta, incluindo a entrega.
Obijetivo: Alimentar criangas em idade escolar.

Espécie de 2017 2018 2019 2020 Critérios de inclusdo aplicados para selecéo dos editais da
Contrato amostra
Administrativo
Prestacdo de N&o ha N&o ha N&o ha N&o ha 1. A contratacdo esta vigente na data da pesquisa (primeiro
Servigos nao contratacdes contratacdes contratacdes contratagBes | semestre de 2022);
continuados. vigentes com | vigentes com o | vigentes como | vigentescom | 2. A prestacdo de servicos prevé a entrega de bens de
0 Mesmo mesmo objeto mesmo objeto 0 Mmesmo consumo, durabilidade inferior a 2 anos;
objeto na data na data da na data da objeto na data | 3. Grande possibilidade de geracdo de RSU. A contratacdo
da pesquisa. pesquisa. Os pesquisa. Os da pesquisa. | prevé a entrega de 18.800 lanches tipo preparagdo: bolachas,
Os contratos contratos nao contratos nao Os contratos | pdes, manteiga, requeijdo, carne moida, biscoitos, bolos,
nao sao sdo sdo nao sao salgados e tortas; 18.800 bebidas: iogurte, leite em pé com
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prorrogaveis.

prorrogaveis.

prorrogaveis.

prorrogaveis.

achocolatado, sucos; 18.800 unidades de frutas, em geral.
4. Servigcos rotineiramente consumidos pela Instituicdo. A
aquisicdo se repete semestralmente.

PE3/2018 | Objeto: Pregdo Eletronico para contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos continuados de limpeza, conservacao e desinfeccao,
com dedicacdo exclusiva de mao de obra e fornecimento de materiais, equipamentos e insumos necessarios ao atendimento das necessidades da
Instituicao.
Objetivo: Manter o Campus da Universidade com adequadas condi¢des de asseio, higiene, limpeza e conservacao.
Espécie de 2017 2019 2020 2021 Critérios de inclusdo aplicados para selecdo dos editais da
Contrato amostra
Administrativo
Prestacédo de Néo ha Contrato Contrato Contrato 1. A contratacdo esta vigente na data da pesquisa (primeiro
Servigos contratagdes vigente vigente vigente semestre de 2022);
continuados. vigentes com prorrogado prorrogado prorrogado | 2. A prestacdo de servicos prevé o uso de bens de consumo,
0 Mesmo Inciso 1l do Inciso 1l do Inciso Il do | durabilidade inferior a 2 anos;
objeto na Art. 57 daLei | Art.57dalei | Art. 57 daLei | 3. Grande possibilidade de geracdo de RSU. A contratacdo
data da n.° 8.666/93. n.° 8.666/93. n. 8.666/93. | prevé a limpeza de 513.127 m? de éarea fisica, 0 que demanda
pesquisa. Os grande quantidade de materiais de limpeza e equipamentos.
contratos sao 4. Servigos rotineiramente consumidos pela Instituicdo. O
prorrogaveis contrato é prorrogavel de 12 em 12 meses.
por 60 meses.
PE4/2020 | Objeto: Pregdo Eletronico para contratagdo de empresa especializada no servi¢o de outsourcing de impresséo, digitalizacdo e reproducdo de carater

local e com acesso via rede local (TCP/IP) na modalidade franquia minima mensal de paginas e valor fixo de paginas excedentes.
Objetivo: Aprimorar a gestdo dos servicos de impressdo, garantindo a permanéncia da manutengdo preventiva e corretiva dos equipamentos e a

constante reposi¢ao de suprimentos.

Espécie de 2017 2018 2019 2021 Critérios de inclusdo aplicados para selecéo dos editais da
Contrato amostra
Administrativo
Prestacdo de N&o ha N&o ha N&o ha Prorrogado — | 1. A contratacdo esta vigente na data da pesquisa (primeiro
Servigos contratagBes | contratacdes contratagbes | Inciso 1l do | semestre de 2022);
continuados. vigentes na vigentes na vigentes na Art. 57 da Lei | 2. Os materiais sdo de consumo, durabilidade inferior a 2 anos;
data da data da data da n.° 8.666/93. 3. Grande possibilidade de geracdo de RSU. A contratacdo
pesquisa. pesquisa. pesquisa. prevé uma franquia minima de impressdo de 4.740.000

paginas monocromaticas por ano, 96.000 paginas
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policrométicas por ano e instalacdo de 204 impressoras no

Campus.

4. Servigos rotineiramente consumidos pela Instituicdo. O

contrato tem vigéncia maxima de 60 meses e € prorrogavel de
12 em 12 meses.

PE5/2017

Objeto: Contratacdo de empresa especializada com vistas a prestacdo de servicos de restaurante, com fornecimento de alimentacdo pelo modo self
service, em regime de concessdo de uso de espaco publico a titulo oneroso.

Obijetivo: Atender as aspiracdes da comunidade académica, cerca de 13.800 pessoas, quanto ao acesso a alimento preparado com o minimo de tempo

possivel.
Contrato 2018 2019 2020 2021 Critérios de inclusdo aplicados para selecdo dos editais da
Administrativo amostra
Concessao Prorrogado Prorrogado Prorrogado Prorrogado | 1. Contratacdo vigente;
onerosa de uso Instrucdo Instrucédo Instrucdo Instrugdo 2. Maior possibilidade de geracdo de RSU.
de espaco Normativa Normativa Normativa Normativa
publico. SEDDM n.° SEDDM n.° SEDDM n.° SEDDM n.°
87/2020. 87/2020. 87/2020. 87/2020.
PE6/2020

Objeto: Prestacdo de servigos farmacéuticos, a partir da concessdo de uso de espaco publico, a titulo oneroso, para instalacdo e funcionamento de uma
drogaria no Centro de Convivéncia do Campus da UFLA.
Obijetivo: Facilitar o acesso de toda a comunidade académica da UFLA (discentes, docentes, tecnicos administrativos e funcionarios terceirizados) aos

servicos ofertados por drogarias, sem que haja necessidade de realizar grandes deslocamentos, acarretando, por conseguinte, na mitigacdo do dispéndio
de tempo e recursos.

Contrato 2017 2018 2019 2021 2020
Administrativo
Concessao N&o ha N&o ha N&o ha Prorrogado | 1. Contratacdo vigente;
onerosa de uso | contratagbes | contratacdes contratagdes Instrucéo 2. Maior possibilidade de geracdo de RSU.
de espago vigentes na vigentes na vigentes na Normativa
publico. data da data da data da SEDDM n.°
pesquisa. pesquisa. pesquisa. 87/2020.

Fonte: Da autora (2022).
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Diante de um universo de 379 editais de pregdes eletronicos, publicados pela IES no
periodo determinado para a pesquisa, foram aplicados, primeiramente, critérios de excluséo e,
posteriormente, critérios de inclusdo previamente definidos conforme os objetivos da pesquisa
e as particularidades dos documentos. Chegou-se a selecdo de 6 editais: considera-se que esse
ndmero, como amostra da pesquisa, é suficiente, pois, conquanto os documentos analisados
sejam diversos quanto aos objetos e objetivos da contratacdo, eles tém estrutura padronizada
exigida pelas normas que disciplinam as contrata¢des publicas. E, conforme ensinamento de
Sampieri, Collado e Lucio (2013, p. 403), “o que se busca na amostragem qualitativa ¢

profundidade para se entender o fendmeno de estudo e responder as perguntas da pesquisa”.

Quando ndo ha mais documentos para analisar, quando a exploracdo de
novas fontes leva a redundancia de informacdes ou a um acréscimo muito
pequeno, em vista do esforco despendido, e quando ha um sentido de
integragdo na informacdo ja obtida, € um bom sinal para concluir o
estudo. (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 44).

Apriori, a amostra documental seria composta por cinco processos licitatorios, pois este
namero seria suficiente para abarcar o espaco temporal de cinco anos e as cinco especies de
contratos administrativos de interesse da pesquisa. No entanto, no decorrer da selecdo da
amostra, observou-se a importancia de se analisar dois processos de concessdo onerosa de uso

de bem publico para fins comerciais devido a problematica das embalagens na geragdo de RSU.

Conforme Neuman (2009 citado por SAMPIERI; COLLADO; LUCIO, 2013, p. 403-404),

na indagacdo qualitativa, o tamanho da amostra ndo é fixado a priori
(antes da coleta de dados), mas estabelecemos um tipo de unidade de
andlise e as vezes esbogcamos um numero relativamente aproximado de
casos, porém, a amostra final somente sera conhecida quando as unidades
que vdo sendo adicionadas ndo fornecem informacéo ou dados novos [...].
Definir pardmetros para o tamanho da amostra vai contra a propria
natureza da indagacéo qualitativa.

Assim, no decorrer do estudo documental, percebeu-se, ainda, a necessidade de se
analisar os documentos de fiscalizacdo e/ou medicdo de resultados dos contratos para se
investigar quais as formas definidas para afericdo do cumprimento, pela contratada, das
clausulas contratuais que contemplam os requisitos de sustentabilidade previamente

exigidos no edital.
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E fundamental que a éarea responsavel verifique, no momento do
recebimento efetivo do objeto contratado, se ele cumpre todos o0s
requisitos de sustentabilidade exigidos no Edital. A fiscalizacdo é a
atuacdo da Administracdo Publica, mais especificamente do fiscal do
contrato, que visa a verificacdo do adequado cumprimento das obrigac6es
pela empresa contratada. Trata-se de um poder dever imposto pelo art. 58,
111, da Lei n° 8.666, de 1993 e art. 104, I1l, da Lei n° 14.133, de 2021. A
fiscalizacdo deve ser proativa e fazer um acompanhamento
pormenorizado do contrato, informando ao gestor sobre a sua fiel
execucdo ou sobre eventuais irregularidades detectadas. A fiscalizacdo é
um passo obrigatorio em qualquer contratacdo publica. Na contratagdo
publica sustentavel, além de obrigatorio, é também fundamental. Caso
seja detectada alguma irregularidade pelo fiscal do contrato, a empresa
contratada devera ser notificada para regularizacdo da execucdo
contratual, que, no caso, corresponde a observancia dos requisitos de
sustentabilidade, sob pena de abertura de procedimento administrativo
punitivo, na forma da lei (AGU, 20214, p. 50).

Conforme disposicdo da Instrucdo Normativa n.° 05/2017 do Ministério do
Planejamento, a remuneracdo a contratada devera ser paga de acordo com os resultados e o
atendimento de niveis de servicos, essa mensuragdo € amparada pelos principios
constitucionais da eficiéncia, da economicidade, da legalidade e da moralidade dos gastos
publicos. E nesse contexto que se insere o Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR):
“mecanismo que define com bases compreensiveis, tangiveis, objetivamente observaveis e
comprovaveis 0s niveis esperados de qualidade da prestacdo do servico e respectivas
adequacdes de pagamento” (BRASIL, 2017a). Caso o servigo seja prestado, mas com nivel de
qualidade inferior ao minimo estabelecido, o préprio IMR prevé a reducéo correspondente a
ser operada no valor a ser pago a contratada. Diante do exposto, foram inseridas na coleta de

dados os documentos de fiscalizacdo inseridos no planejamento da contratagéo.

3.3.1.2 Coleta de dados nos documentos

Definida a amostra documental, inicialmente, foi realizado um levantamento dos itens
contratados e dos provaveis RSU gerados, conforme detalhamento do Quadro 5.

Em seguida, conforme Quadro 6, foi realizado, nos documentos, um levantamento das
variaveis socioambientais, estas foram relacionadas aos critérios e praticas de sustentabilidade
elencados no Decreto n.° 7.746/2012. Foi realizada uma pré-analise dos impactos dessas
variaveis na prevencdo de RSU, com o objetivo de filtra-las para a analise dos dados, pois sdo
de interesse da pesquisa somente aquelas que realmente podem impactar a prevengdo ou

reducdo da geracdo de RSU.
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No Quadro 6 foi inserido, ainda, um levantamento dos instrumentos de fiscalizagdo e
gestdo definidos no planejamento das contrataces. Esses dados sdo importantes para anélise

da eficacia dos critérios e praticas de sustentabilidade presentes nas contratagdes na prevengdo

de RSU.



73

Quadro 5 - Itens contratados e provaveis RSU gerados

PEs

Quantitativos itens

Provaveis RSU gerados

PE1

Objeto: Pregéo Eletronico para aquisi¢cdo de material de divulgacao.
Objetivo: Divulgar eventos, reunifes, contratos de parcerias e apoios, dentre outras atividades que visam a apresentar a UFLA, suas acdes e seus

resultados.

50.000 folderes A4; 35.000 unidades de folders UFLA
grandes; 15.000 exemplares da Revista Ciéncia em Prosa;
9.000 exemplares jornal UFLA; 1000 m? de empena em lona
vinilica; 500 m2 de banner em lona vinilica; 500 m2 de faixa
em lona vinilica.

Papéis: folders, revistas, jornais;
Plasticos: lonas vinilicas: empenas, banners, faixas.

PE2

Objeto; Pregdo Eletronico para fornecimento de 18.800 kits de lanches para criancas em idade escolar, devendo ser composto por um tipo de

preparacdo, um tipo de bebida e uma fruta, incluindo a entrega.
Objetivo: Alimentar criancas em idade escolar.

18.800 lanches tipo preparacdo: bolachas, pdes, manteiga,
requeijdo, carne moida, biscoitos, bolos, salgados e tortas;
18.800 bebidas: iogurte, leite em pd com achocolatado,
sucos; 18.800 unidades de frutas, em geral.

Isopores (EPS)™: Pratos para servir os lanches de preparacdo, caixas para transporte e
conservacdo, bandejas; Metais: sucos enlatados; papéis e bandejas em aluminio,
embalagens longa vida (leite e sucos);

Organicos: residuos de alimentos;

PapelGes: caixas para transporte, bandejas; embalagens longa vida;

Papéis: guardanapos, sacos de papel (embalagens lanches);

Plasticos: garrafas, copos, canudos, potes, sacos, plasticos filmes, pratos, bandejas,
tampas de garrafas;

\Vidros: sucos e outras bebidas engarrafadas.

PE3

Objeto: Pregéo Eletronico para contratacdo de empresa especializada para prestacéo de servi¢os continuados de limpeza, conservagao e desinfeccéo,
com dedicagdo exclusiva de mao de obra e fornecimento de materiais, equipamentos e insumos necessarios ao atendimento das necessidades da

Instituicao.

Obijetivo: Manter o Campus da Universidade com adequadas condi¢des de asseio, higiene, limpeza e conservagéo.

* EPS — é a sigla internacional do poliestireno expandido, no Brasil conhecido comercialmente como isopor (PLASTIVIDA, 2022).
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Limpeza geral de 513.127 m?2 de area fisica no campus. Espumas: esponjas de limpeza;

Madeiras: restos de vassouras, escovas, rodos e outros instrumentos de limpeza;
Metais: ceras, vassouras, esponjas de aco;

Organicos: residuos de varricao;

PapelGes: caixas para transporte, embalagens de materiais de limpeza;

Papéis: embalagens de materiais de limpeza, residuos de escrituragao;

Plasticos: embalagens de materiais de limpeza, sacos de lixo;

Trapos de tecidos: residuos de panos de limpeza.

PE4 Objeto: Pregédo Eletrénico para contratacdo de empresa especializada no servico de outsourcing de impressao, digitalizacdo e reproducgdo de carater
local e com acesso via rede local (TCP/IP) na modalidade franquia minima mensal de paginas e valor fixo de paginas excedentes.
Objetivo: Aprimorar a gestdo dos servicos de impressdo, garantindo a permanéncia da manutencdo preventiva e corretiva dos equipamentos e a
constante reposi¢do de suprimentos.
Impressdo de 4.740.000 paginas monocromaticas por ano; |Metais (pecas impressoras);
96.000 paginas policromaticas por ano; 204 impressoras. Papéis para impressao.
PE5 Objeto: Contratacdo de empresa especializada com vistas a prestacédo de servicos de restaurante, com fornecimento de alimentacdo pelo modo self
service, em regime de concessao de uso de espaco publico a titulo oneroso.
Objetivo: Atender as aspiracdes da comunidade académica, cerca de 13.800 pessoas, quanto ao acesso a alimento preparado com o minimo de tempo
possivel.
Prestacdo de servicos de restaurante. Comercializacdo de [Espumas: esponjas;
alimentos em geral para toda a comunidade académica. Isopores (EPS): Pratos para servir os lanches e refeigbes, caixas para transporte e
conservacdo, bandejas;
Metais: sucos enlatados; papéis e bandejas em aluminio, embalagens longa vida (leite e
sucos), esponjas de aco;
Organicos: residuos de alimentos;
PapelGes: caixas para transporte, bandejas; embalagens longa vida;
Papéis: guardanapos, sacos de papel (embalagens lanches);
Plasticos: garrafas, copos, canudos, sacos, plasticos filmes, pratos, bandejas, tampas de
garrafas, sacolas de plastico, embalagens de materiais de limpeza;
\Vidros: sucos e outras bebidas engarrafadas.
PEG6 Obijeto: Prestagdo de servigos farmacéuticos, a partir da concesséo de uso de espago publico, a titulo oneroso, para instalagdo e funcionamento de uma

drogaria no Centro de Convivéncia do Campus da UFLA.

Obijetivo: Facilitar o acesso de toda a comunidade académica da UFLA (discentes, docentes, técnicos administrativos e funcionarios terceirizados) aos
servigos ofertados por drogarias, sem que haja necessidade de realizar grandes deslocamentos, acarretando, por conseguinte, na mitigacdo do dispéndio
de tempo e recursos.
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Comercializagdo de produtos e servicos ofertados por |Isopores: caixas para transporte e conservacao,
Metais: papéis e embalagens metalizadas;

drogarias.
Papéis: sacos e sacolas de papel, residuos de escrituracdo/impressao, etc.

PapelGes: caixas diversas;
Plasticos: sacolas e outras embalagens plasticas;
Vidros: vidros de medicamentos;

Fonte: Da autora (2022).
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Quadro 6 - Levantamento dos critérios e praticas de sustentabilidade e de fiscalizacdo presentes nas contratacoes

PREGAO ELETRONICO N.° 01

Objeto: Pregéo Eletrénico para aquisicdo de material de divulgacao.

Objetivo: Divulgar eventos, reunides, contratos de parcerias e apoios, dentre outras atividades que visam a apresentar a UFLA, suas agdes e seus resultados.

Critérios e praticas de sustentabilidade elencados no Decreto n.° 7.746/2012

Critérios e praticas de sustentabilidade adotados na contratacao

I. Baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e dgua;

Il. Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

I11. Maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia;

IV. Maior geracdo de empregos, preferencialmente com méo de obra local,

V. Maior vida Util e menor custo de manutencao do bem e da obra;

V1. Uso de inovagBes que reduzam a pressao sobre recursos naturais;

VII. Origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servicos e
nas obras;

VI1II. Utilizacdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros originarios
de manejo florestal sustentavel ou de reflorestamento;

O material impresso em papel (itens 1, 2, 3 e 4) devera ser realizado em matérias
primas com o selo FSC - Forest Stewardship Council, que reconhece a producéo
responsavel de produtos florestais.

IX. Produtos biodegradaveis, reciclaveis, atdxicos, com possibilidade para o
reuso;

X. Embalagens compactas, retorndveis ou com materiais biodegradaveis e
reciclaveis;

XI. Produgdo com maquinas que reduzem a geracado de residuos industriais;

XII. Préticas de reducao de desperdicios/poluigéo.

Boas préaticas de uso e consumo que evitem o desperdicio, otimizem a utilizacdo

dos materiais e inibam a aquisi¢do de produtos desnecessarios, tais como:

¢ 0 controle de estoque do almoxarifado central;

e conservacao, uso e armazenamento adequado dos materiais;

e coibigdo do consumo exagerado e desnecessario, adquirindo apenas produtos
essenciais;

e reutilizacdo dos materiais, sempre que possivel.

PREGAO ELETRONICO N.° 02 (PE2)

Objeto da contratacéo: Fornecimento de 18.800 kits de lanches para criancas em idade escolar, devendo ser composto por um tipo de preparagdo, um tipo de

bebida e uma fruta, incluindo a entrega.
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Objetivo da contratacéo: alimentar criangas em idade escolar.

Critérios e préticas de sustentabilidade elencados no Decreto n.° 7.746/2012

Critérios e praticas de sustentabilidade adotados na contratacao

I. Baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e dgua;

Il. Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

I11. Maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia;

IV. Maior geracdo de empregos, preferencialmente com méo de obra local,

V. Maior vida util e menor custo de manutencdo do bem e da obra;

V1. Uso de inovagBes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais;

VII. Origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servigos e
nas obras;

VIII. Utilizacdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros originarios
de manejo florestal sustentavel ou de reflorestamento;

IX. Produtos biodegradaveis, reciclaveis, atéxicos, com possibilidade para o
reuso;

X. Embalagens compactas, retornaveis ou com materiais biodegradaveis e
reciclaveis;

XI. Produgdo com maquinas que reduzem a geracdo de residuos industriais;

XII. Préticas de reducdo de desperdicios/poluicéo.

N&o foram inseridas obrigag¢6es da contratada quanto aos RSU, apenas a mengao de que os residuos descartaveis serdo coletados de forma adequada.

PREGAO ELETRONICO N.° 03 (PE3)

Objeto: Pregéo Eletronico para contratacdo de empresa especializada para prestacéo de servigos continuados de limpeza, conservagao e desinfec¢do, com
dedicagdo exclusiva de mao de obra e fornecimento de materiais, equipamentos e insumos necessarios ao atendimento das necessidades da Instituigao.
Obijetivo: Manter o Campus da Universidade com adequadas condigdes de asseio, higiene, limpeza e conservagéo.

Critérios e praticas de sustentabilidade elencados no Decreto n.° 7.746/2012

Critérios e préticas de sustentabilidade adotados na contratacao

I. Baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;

Os residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis devem ser acondicionados
adequadamente e de forma diferenciada, para fins de disponibilizagdo a coleta
seletiva;

E obrigacdo da contratada respeitar as Normas Brasileiras (NBRs) sobre
residuos solidos, bem como a Politica Nacional de Residuos Sélidos;

Os sacos plasticos para acondicionamento de lixo deverdo ser diferenciados por
tamanho e cor para tipos de residuos diferentes, observando as normas técnicas
da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas e demais legislacdes especificas,
0 especificado em sua proposta, e ainda as seguintes caracteristicas:

Saco pléstico branco para acondicionamento de residuos infectantes;
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Saco plastico preto para acondicionamento de residuos provenientes do
Arruamento e residuos comuns;
Saco pléstico azul para acondicionamento de residuos reciclaveis.

I1. Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

I11. Maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia;

Executar, durante os trés primeiros meses de execugdo contratual, programa
interno de treinamento/capacitacdo de seus empregados, para redugdo de
consumo de energia elétrica, de consumo de agua e reducdo de producao de
residuos sélidos, observadas as normas ambientais vigentes.

IV. Maior geracdo de empregos, preferencialmente com méo de obra local,

V. Maior vida Util e menor custo de manutencao do bem e da obra;

VI. Uso de inovacGes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais;

E permitido o uso de sabonetes que ndo contenham agentes antimicrobianos,
exceto para locais que sejam exigidos por normas afetas a salde e outras
regulamentacoes.

VII. Origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servicos e
nas obras;

E obrigacio da Contratada a apresentacdo da composic&o quimica dos produtos
utilizados na prestagdo do servico, quando solicitado pela contratante.

E permitida a utilizacdo de produtos que, comprovadamente, sejam derivados
de matérias-primas totalmente naturais.

VI1II. Utilizacdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros originarios
de manejo florestal sustentavel ou de reflorestamento;

IX. Produtos biodegradaveis, reciclaveis, atoxicos, com possibilidade para o | E obrigacio da contratada a utilizacio de produtos de limpeza
reuso; preferencialmente de origem e que sejam biodegradaveis.

X. Embalagens compactas, retornaveis ou com materiais biodegradaveis e -

reciclaveis;

X1. Produgdo com maquinas que reduzem a geragao de residuos industriais; -

XII. Préticas de reducgdo de desperdicios/poluicéo. Realizar a coleta dos residuos reciclaveis descartados pela IES,

disponibilizando nos locais indicados pelo setor, a fim de possibilitar a sua
destinacdo as associagdes e cooperativa dos catadores de materiais reciclaveis,
ou outra forma de destinacdo adequada, quando for o caso.

A contratada devera desenvolver ou adotar manuais de procedimentos de
descarte de materiais potencialmente poluidores, dentre os quais:

Pilhas e baterias que contenham em suas composi¢des chumbo, cadmio,
mercUrio e seus compostos, as quais devem ser recolhidas, acondicionadas em

N

recipiente proprio e encaminhadas & Diretoria de Meio Ambiente —
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DMAJ/UFLA.

Residuos hospitalares, infectantes ou bioldgicos; residuos quimicos e
radioativos devem ser acondicionados em recipientes adequados para
destinacdo especifica, em rigorosa consonancia com a legislacdo e normas
aplicaveis.

Adotar boas praticas de otimizacdo de recursos, reducdo de desperdicios e
menor poluicéo, tais como:

Racionalizagdo do uso de substancias potencialmente toxicas/poluentes;
Substitui¢do de substancias toxicas por outras atoxicas ou de menor toxicidade;
Racionalizacdo/economia no consumo de energia (especialmente elétrica) e
agua;

Treinamento/capacitacdo periddicos dos empregados sobre boas praticas de
reducdo de desperdicios/poluicao;

Reciclagem/destinacdo adequada dos residuos gerados nas atividades de
limpeza, asseio e conservacao;

A contratada devera encaminhar os pneumaticos inserviveis abandonados ou
dispostos  inadequadamente, aos fabricantes para destinagdo final,
ambientalmente adequada, tendo em vista que pneumaticos inserviveis
abandonados ou dispostos inadequadamente constituem passivo, que resulta
em sério risco ao meio ambiente e a saude publica.

PREGAO ELETRONICO N.° 04 (PE4)

Objeto: Pregdo Eletronico para contratacdo de empresa especializada no servico de outsourcing de impressao, digitalizacdo e reproducdo de carater local e com
acesso via rede local (TCP/IP) na modalidade franquia minima mensal de paginas e valor fixo de paginas excedentes.
Objetivo: Aprimorar a gestdo dos servicos de impressdo, garantindo a permanéncia da manutencdo preventiva e corretiva dos equipamentos e a constante reposicao

de suprimentos.

I. Baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e &gua;

A contratada ficara responsavel pelo devido recolhimento dos consumiveis
utilizados, bem como dos residuos dos processos de manutencdo e limpeza dos
equipamentos, que deverdo ser tratados de forma ambientalmente adequada,
respeitada a legislagdo ambiental, em conformidade com a legislacdo Lei n°
12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdélidos) e os preceitos de preservagao
ambiental;

Comprovar, quando solicitada pela CONTRATANTE, que o descarte dos materiais
poluidores esta sendo feito de maneira ambientalmente correta.

I1. Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

I11. Maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia;

Todas as impressoras e multifuncionais fornecidos deverdo estar em conformidade
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com o padréo internacional de consumo eficiente de energia ENERGY STAR® 8.
Séo certificados com o selo de eficiéncia energética os equipamentos que usam
entre 20% e 30% menos que os estabelecidos por normas federais;

As configuracdes de hardware e software deverdo ser realizadas visando ao alto
desempenho com a utilizagdo racional de energia.

IV. Maior geracdo de empregos, preferencialmente com méao de obra local;

V. Maior vida util e menor custo de manutencao do bem e da obra;

A atividade de logistica reversa do toner devera ser de responsabilidade da
contratada, devendo ela obedecer a todas as normas especificas vigentes para a
destinacdo final, inclusive de restos de toner, cartuchos e embalagens dos produtos
utilizados.

VI. Uso de inovacGes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais;

VII. Origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos
Servicos e nas obras;

VIII. Utilizagdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros
originarios de manejo florestal sustentavel ou de reflorestamento;

IX. Produtos biodegradaveis, reciclaveis, atoxicos, com possibilidade para o
reuso;

X. Embalagens compactas, retornaveis ou com materiais biodegradaveis e
reciclaveis;

XI. Producdo com maquinas que reduzem a geracado de residuos industriais;

XII. Préticas de reducdo de desperdicios/poluicao.

A abertura de chamados técnicos e encaminhamentos de demandas, bem como
todos os relatorios e artefatos produzidos deverdo ser realizados, preferencialmente,
sob a forma eletrénica, evitando-se a impressao de papel;

Dar aos materiais potencialmente poluidores, como os recipientes e os residuos de
toner, as pilhas, as baterias, as lampadas fluorescentes, os frascos de aerossois e
outros provenientes da execucdo contratual, destinacdo ambientalmente correta,
conforme legislacdo ambiental. Esses materiais que serdo descartados deverdo ser
acondicionados em recipientes adequados para destinacdo especifica.

PREGAO ELETRONICO N.° 05 (PE5)

Objeto: Contratacdo de empresa especializada com vistas a prestacdo de servicos de restaurante, com fornecimento de alimentacdo pelo modo self service, em

regime de concesséo de uso de espaco publico a titulo oneroso.

Objetivo: Atender as aspira¢des da comunidade académica, cerca de 13.800 pessoas, quanto ao acesso a alimento preparado com o minimo de tempo possivel.
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I. Baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;

Manter o ambiente devidamente limpo, higienizado, realizando o mais adequado
acondicionamento e descarte do lixo gerado por seus clientes;

Disponibilizar lixeiras individuais com tampa e pedal, fabricadas em plastico
resistente, volume minimo de 50 (cinquenta) litros, em quantidade ndo inferior a 3
(trés) unidades a serem alocadas em locais variados e de facil acesso dos clientes;
Disponibilizar sacos plasticos em todas as lixeiras de uso comum dos clientes;

Disponibilizar 1 (um) conjunto para coleta seletiva, fabricado em polietileno de alta
densidade, com o minimo de 4 (quatro) aberturas para disposicdo de residuos
solidos reciclaveis (papel, vidro, metal, plastico);

Retirar, quantas vezes forem necessarias e no horario adequado, o lixo resultante de
suas atividades e de seus clientes, devidamente acondicionados em sacos plasticos,
conforme normas técnicas de higiene, objetivando evitar a proliferacdo de animais
sinantrépicos, micro-organismos e propagacdo de odores desagradaveis. O lixo
devera ser retirado do ambiente da concessdo e feita a disposicdo adequada, ao
menos 6 (seis) vezes por dia, nos dias da semana;

Separar o lixo organico do lixo reciclavel, devendo proceder a respectiva destinacao
final mais adequada a cada tipo de lixo, atentando-se as questbes de
sustentabilidade;

Proceder ao descarte sustentavel ou reciclagem de produtos potencialmente nocivos
ao meio ambiente, como 6leo de cozinha;

O lixo resultante das atividades tera que ser retirado toda vez que for necessario e
no horario adequado, devidamente acondicionado em sacos plasticos indevassaveis,
conforme norma técnica de higiene e procedimentos de coleta seletiva;

As lixeiras seletivas serdo colocadas em locais previamente estabelecidos pela
PROINFRA, bem como a destinagdo do lixo coletado seré definido por ela.

Il. Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

I11. Maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia;

IV. Maior geragdo de empregos, preferencialmente com méo de obra local;

V. Maior vida util e menor custo de manutencdo do bem e da obra;

V1. Uso de inovagdes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais;

VII. Origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos
Servicos e nas obras;

VIII. Utilizagdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros
originarios de manejo florestal sustentavel ou de reflorestamento;
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IX. Produtos biodegradaveis, reciclaveis, atoxicos, com possibilidade para o
reuso;

X. Embalagens compactas, retornaveis ou com materiais biodegradaveis e
reciclaveis;

XI. Produgdo com maquinas que reduzem a geracgao de residuos industriais;

XII. Préticas de reducdo de desperdicios/poluicao. -

PREGAO ELETRONICO N.° 06 (PE6)

Obijeto: Prestacdo de servigos farmacéuticos, a partir da concessao de uso de espaco publico, a titulo oneroso, para instalagdo e funcionamento de uma drogaria no

Centro de Convivéncia do Campus da UFLA.

Obijetivo: Facilitar o acesso de toda a comunidade académica da UFLA (discentes, docentes, técnicos administrativos e funcionarios terceirizados) aos servicos
ofertados por drogarias, sem que haja necessidade de realizar grandes deslocamentos, acarretando, por conseguinte, ha mitigacdo do dispéndio de tempo e recursos.

I. Baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e 4gua;

A contratada devera observar:

Protecdo a seguranca e a salde dos trabalhadores dos servigos de salde e
daqueles que exercem atividades de promogdo e assisténcia a salde em geral,
consubstanciada na Norma Regulamentadora NR 32/ABNT;

Destinacdo ambiental adequada dos residuos de saude (Resolugdo n. 258/2005
— CONAMA e Resolucgdo da Diretoria Colegiada RDC 222/2018 — ANVISA).
Utilizacdo de produtos de acordo com as diretrizes da Anvisa e Inmetro, se
existentes.

Quanto ao gerenciamento dos residuos de servicos de salde, a contratada
devera obedecer as disposicdes do Plano de Gerenciamento de Residuos de
Servicos de Salde — PGRSS, além de obedecer as diretrizes constantes da Lei
n°® 12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos Sdlidos, Resolucdo
CONAMA n.° 358, de 29/04/2005 e RDC 222, de 28/03/2018 — ANVISA.

Os residuos de servicos de saude devem ser acondicionados atendendo as
exigéncias legais referentes ao meio ambiente, a salde e a limpeza urbana, e as
normas da Associacédo Brasileira de Normas Técnicas — NBR 7.500 ABNT

Os residuos de servicos de salde devem ser armazenados atendendo as
exigéncias legais referentes ao meio ambiente, a salde e a limpeza urbana, e as
normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT — NBR12235

A coleta e o transporte de residuos de servicos de saude devem atender as
exigéncias legais e as normas da ABNT — NBR 12.810 e NBR14652;

A destinacdo ambiental dos residuos de salde deve observar a lei 12.305/10,
legislacdo e normas ambientais incidentes.
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Il. Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

I11. Maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia;

IV. Maior geracdo de empregos, preferencialmente com méo de obra local,

V. Maior vida util e menor custo de manutencao do bem e da obra;

VI. Uso de inovagBes que reduzam a pressao sobre recursos naturais;

VII. Origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servigos e
nas obras;

VIII. Utilizacdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros originarios
de manejo florestal sustentavel ou de reflorestamento;

IX. Produtos biodegradaveis, reciclaveis, atoxicos, com possibilidade para o
reuso;

X. Embalagens compactas, retorndveis ou com materiais biodegradaveis e
reciclaveis;

XI. Produgdo com maquinas que reduzem a geracdo de residuos industriais;

XII. Préticas de reducdo de desperdicios/poluicao.

Fonte: Da autora (2022).
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SINTESE DAS INFORMACOES COLETADAS NO QUADRO 6

Pré-analise do impacto da adogao ou néo de critérios e praticas de sustentabilidade e de

critérios de fiscalizacao na prevenc¢do da geracao de RSU

PREGAO ELETRONICO N.°01

Objeto: Pregéo Eletrénico para aquisicdo de material de divulgacao.
Objetivo: Divulgar eventos, reunides, contratos de parcerias e apoios, dentre outras
atividades que visam a apresentar a UFLA, suas ac¢des e seus resultados.

A contratacdo prevé a aquisicdo de grande volume de papéis e lonas vinilicas. De
acordo com o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis da AGU, a inclusdo de critérios de
sustentabilidade deve ser feita de modo claro e objetivo. Portanto, ndo é permitido incluir
critérios e praticas genéricas de sustentabilidade ou exigir declaragbes abstratas de
cumprimento indistinto da legislacdo pertinente. O estabelecimento de requisitos de
sustentabilidade precisos como a exigéncia de que os produtos fossem confeccionados com
materiais biodegradaveis ou reciclaveis, identificando com clareza quais seriam esses
materiais, além de viabilizar sua exigibilidade pelo pregoeiro/comissdo de licitagdo ou pela
fiscalizacdo/gestdo do contrato, também permitiria sua comprovagdo concreta pelas licitantes.
(AGU, 20214, p. 34).

No processo, foram inseridos alguns critérios de sustentabilidade; no entanto, aléem de
serem genéricos, representam obrigacdes da Contratante, ndo da Contratada. A exigéncia do
item 1.3 do Termo de Referéncia, selo FSC - Forest Stewardship Council - que reconhece a
producdo responsavel de produtos florestais, pode contribuir para o uso de papéis que sejam
fabricados através de um manejo florestal ambientalmente adequado, isso demonstra uma
decisdo de consumo consciente, mas ndo impacta diretamente a prevencdo da geracao de RSU.

Quanto a presenca de instrumentos de fiscalizacdo (comprovacdo do cumprimento das
disposicbes contratuais), ressalta-se que para a aquisicdo de materiais, em regra, ndo existe
um documento formal para afericdo da qualidade dos produtos, a IES possui a Coordenadoria
de Pds-Aquisicdo de Materiais e Servicos subordinada a Pro-Reitoria de Planejamento e
Gestdo - PROPLAG. Esta Coordenadoria é responsavel pelo contato direto com fornecedores
e demandantes apds a aquisicdo dos materiais e servicos, entre elas: analise dos pedidos de
substituicdo de marca/modelo; e emissédo de Atestados de Capacidade Técnica referentes ao

fornecimento de materiais e a realizacdo de servigos.
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De acordo com o item 5.2 do Termo de Referéncia “os bens serdo recebidos
provisoriamente pela Diretoria de Materiais e Patrimonio, para efeito de posterior verificacéo de
sua conformidade com as especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta”.

Os itens 5.4, 5.4.1 e 5.4.2 tratam da rejeicdo dos materiais quando entregues em
desacordo com as especificagdes, sua substituicdo e recolhimento, e da aplicacdo de
penalidades, no entanto ndo had no documento mencdo a recusa dos materiais por ndo

cumprimento as clausulas que trazem critérios e praticas ambientais.

PREGAO ELETRONICO N.°02

Objeto da contratacdo: fornecimento de 18.800 kits de lanches para criangas em idade
escolar, devendo ser composto por um tipo de preparacdo, um tipo de bebida e uma fruta,
incluindo a entrega.

Objetivo da contratacdo: alimentar criancas em idade escolar.

A contratacdo previu a aquisicdo de 18.800 lanches preparados, 18.800 bebidas,
18.800 frutas. Previu que os Kits deveriam estar embalados individualmente e cobertos com
plastico transparente, acompanhados de guardanapos de papel, conforme descrito na forma de
apresentacdo dos produtos (Itens 4.1.5 e 4.1.6 do Estudo Técnico Preliminar). No item 14 do
Estudo Técnico Preliminar, que lista os possiveis impactos ambientais da contratacdo, foi
declarado: “ndo havera impacto ambiental com o uso dos itens contratados. Todos 0s residuos
descartaveis serdo coletados da forma adequada, haja vista a IES ter uma politica de coleta de
residuos”. Foram desconsiderados quaisquer critérios referentes a prevencdo da geracdo de
residuos.

N&o foi encontrado documento para fiscalizacdo e/ou afericdo do cumprimento das

obrigac6es contratuais.

PREGAO ELETRONICO N.° 03

Objeto da contratacdo: pregdo eletronico para contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos continuados de limpeza, conservacdo e desinfeccdo, com dedicacdo
exclusiva de méo de obra e fornecimento de materiais, equipamentos e iNSUMOS NeCcessarios
ao atendimento as necessidades da Instituicéo.

Objetivo da contratacdo: manter o Campus da Universidade com adequadas condigdes de

asseio, higiene, limpeza e conservacgao.
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Essa contratacdo merece especial atencdo na pesquisa, pois a contratada, através de
seus colaboradores, € a que tem contato com todos os residuos solidos urbanos gerados na
IES. E ela que coleta os residuos solidos gerados na Instituicdo e os encaminha a algum tipo
de destinacdo. Ela ainda consome grande volume de produtos e equipamentos de limpeza para
limpeza e manutencédo de todo o campus.

Ressalta-se que no planejamento da contratacdo foram inseridos critérios e praticas de
sustentabilidade referentes a destinacdo dos residuos gerados, destacam-se:

e a responsabilidade da contratada de cumprir a legislacdo ambiental para a gestéo
sustentavel dos servicos e a obrigacdo de a contratada respeitar as Normas Brasileiras
(NBRs) sobre residuos solidos, bem como a Politica Nacional de Residuos Sélidos.
Esses critérios foram inseridos de forma genérica e abstrata, sem objetividade, o que
pode inviabilizar sua exigibilidade pelo pregoeiro/comissdo de licitagdo ou pela
fiscalizacdo/gestdo do contrato, também impede sua comprovagdo concreta pelas
licitantes (AGU, 2021a);

e a obrigacdo da contratada quanto a utilizacgho de produtos de limpeza
preferencialmente de origem vegetal e que sejam biodegradaveis;

e a obrigacdo de treinamento/capacitacdo peridédicos dos empregados (mecanismos de
aferir e monitorar tais treinamentos) sobre boas praticas de reducdo de
desperdicios/poluicéo;

e aobrigacdo da Contratada quanto a apresentacdo da composicdo quimica dos produtos
utilizados na prestacao do servico, quando solicitado pela Contratante;

e oitem 3.6.20 do TR “é permitida a utilizacdo de produtos que, comprovadamente,
sejam derivados de matérias-primas totalmente naturais” dificilmente tera algum
resultado préatico, pois da a contratada a faculdade de utilizar matérias-primas naturais.

e O dever de acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos sélidos
reutilizaveis, para fins de disponibilizacdo a coleta seletiva e o dever de utilizar apenas
embalagens reciclaveis na prestacdo do servigo, incentivando sua utilizacdo ou
substituicdo por fontes renovaveis, podem corroborar com a prevencao de geracao de
RSU, se estabelecidas formas eficazes de fiscalizagéo.

Consta no Anexo 9 do Termo de Referéncia o Instrumento de Medicdo de Resultados,
0 documento apresenta os critérios de avaliacdo da qualidade dos servicos, identificando
indicadores, metas, mecanismos de célculo, forma de acompanhamento e adequacbes de

pagamento por eventual ndo atendimento das metas estabelecidas [...] e apresenta cinco
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indicadores de qualidade: uso dos EPIs e uniformes, tempo de resposta as solicitagdes da
contratante, atraso no pagamento de salarios e outros beneficios, falta de materiais previstos
em contrato e falha na qualidade ou na execucgédo dos servigos prestados.

O IMR traz uma faixa de ajuste de pagamento e informa que a pontuacao abaixo de 40
(quarenta) pontos por trés vezes consecutivas ensejaré a rescisao contratual, mas nenhum dos
critérios de avaliacdo e qualidade faz mengdo diretamente ao cumprimento das variaveis

ambientais.

PREGAO ELETRONICO N.° 04

Objeto da contratacédo: pregdo epara contratacdo de empresa especializada no servigo de
outsourcing de impresséo, digitalizacdo e reproducdo de caréater local e com acesso via rede
local (TCP/IP) na modalidade franquia minima mensal de paginas e valor fixo de paginas
excedentes.

Objetivo da contratacdo: aprimorar a gestdo dos servicos de impressdo, garantindo a
permanéncia da manutencdo preventiva e corretiva dos equipamentos e a constante reposicdo
de suprimentos.

A contratacdo prevé a impressao de 4.836.000 copias, 0 que gera grande volume de
residuos de papéis. Os parametros de sustentabilidade referem-se ao tratamento adequado dos
residuos de manutencdo e limpeza dos equipamentos e descarte de outros materiais
poluidores, inclusive, restos de toner, cartuchos e embalagens dos produtos utilizados.
Estabelece a responsabilidade da contratada pela logistica reversa do toner (residuo especial)
e 0 dever do consumo eficiente de energia.

Dois critérios de sustentabilidade presentes nos documentos podem corroborar com a
prevencdo de residuos:

e a previsdo de que a realizacdo dos chamados técnicos e encaminhamentos de
demandas, bem como todos os relatérios e artefatos produzidos sejam,
preferencialmente, sob a forma eletrénica, evitando-se a impressédo de papel; e

e a contratada ficara responsavel pelo devido recolhimento dos consumiveis utilizados,
bem como dos residuos dos processos de manutencdo e limpeza dos equipamentos,
que deverdo ser tratados de forma ambientalmente adequada, respeitada a legislacédo
ambiental, em conformidade.

O item 7 do Termo de Referéncia trata da gestdo do contrato e estabelece critérios para

aceitacdo dos servicos prestados e niveis minimos de servigos exigidos. Segundo o
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documento, mensalmente, a contratante realizard avaliacdo do nivel de atendimento dos
servicos contratados e calculara a NOTA MENSAL DE AVALIACAO (NMA), considerando
os pontos perdidos na avaliacdo dos indicadores (NOTA MENSAL DE AVALIACAO
(NMA) = 10 — (X Pontos perdidos). No entanto, referem-se ao cumprimento de prazos para
atendimento e solucdo de problemas, sendo: i. atendimento a incidente; ii) solucdo do
incidente sem troca de pecas; iii) solucdo do incidente com troca de pegas.

Né&o ha referéncias a critérios de fiscalizacdo das variaveis ambientais.

PREGAO ELETRONICO N.°05

Objeto da contratacdo: contratacdo de empresa especializada com vistas a prestacdo de
servicos de restaurante, com fornecimento de alimentacdo pelo modo self service, em regime
de concessdo de uso de espago publico a titulo oneroso.

Objetivo da contratacdo: atender as aspiracGes da comunidade académica, cerca de 13.800
pessoas, quanto ao acesso ao alimento preparado com o minimo de tempo possivel.

Os critérios de sustentabilidade encontrados referem-se a destinacdo dos residuos
gerados, nenhum impacta a prevencédo de geracdo de RSU.

No Anexo Il do Edital consta o documento intitulado Critérios de Avaliacdo de
Desempenho, pelo qual foram definidas as faltas aplicaveis a Contratada pelo
descumprimento das obrigacbes contratuais. Para fins de pontuacdo, as faltas foram
classificadas em leve, média, grave e gravissima, sendo descontados 3 (trés) pontos para cada
falta leve, 4 (quatro) pontos para cada falta média, 5 (cinco) pontos para cada falta grave e 7
(sete) pontos para cada falta grave, usando-se a formula:

NAD =100 - pd

Onde:

¥pd = somatorio dos pontos descontados relativos as irregularidades verificadas nas
supervisdes e controles.

A partir da aplicacdo desta férmula, podem ser descontados valores remuneratorios
proporcionais ao descumprimento das obrigacfes da contratada, quando da medicdo dos
servicos prestados. Foram enumerados 7 (sete) critérios para faltas leves; 4 (quatro) critérios
para faltas médias; 6 (seis) critérios para faltas graves e 6 (seis) critérios para faltas
gravissimas. Em um total de 23 critérios de penalizacdo por descumprimento contratual,
nenhum se refere a aspectos de sustentabilidade. Mas consta a observagdo de que “é reservada

a Comisséo de Fiscalizacao a discricionariedade de imputar desconto de pontuagdo em virtude
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de outras irregularidades ndo discriminadas neste instrumento, atentando-se aos principios da
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade e impessoalidade.”

O Anexo 1A traz critérios da fiscalizacao técnica de qualidade baseados na Resolu¢édo
ANVISA RDC N.° 216/04%°. Este documento tem a finalidade de avaliar a qualidade dos
servicos prestados, ndo é uma forma de aferir pontuacdo para desconto de remuneragdo, mas
usado para avaliar a qualidade dos servigos prestados para efeito de renovacdo contratual.
Neste documento constam os seguintes critérios que podem impactar a avaliagdo de critérios
ambientais:

e coletores de residuos dotados de tampa e acionados sem contato manual;

e manejo dos residuos: recipientes para conter os residuos sdo identificados e integros,
de facil higienizacéo e transporte; coletores utilizados para deposi¢do dos residuos das
areas de preparagédo e armazenamento de alimentos com tampas acionadas sem contato
manual; residuos ndo sdo estocados em local aberto e/ou proximos a area de

preparacdo e armazenamento dos alimentos.

PREGAO ELETRONICO N.° 06

Objeto da contratacdo: prestacdo de servigos farmacéuticos, a partir da concessao de uso de
espaco publico, a titulo oneroso, para instalagdo e funcionamento de uma drogaria no Centro
de Convivéncia do Campus da UFLA.

Objetivo da contratacdo: facilitar o acesso de toda a comunidade académica da UFLA
(discentes, docentes, técnicos administrativos e funcionarios terceirizados) aos servicos
ofertados por drogarias, sem que haja necessidade de realizar grandes deslocamentos,
acarretando, por conseguinte, na mitigacdo do dispéndio de tempo e recursos.

Houve especial atencdo quanto a insercao de critérios e praticas de sustentabilidade no
gue concerne aos residuos de saude, mas nenhuma atencao foi dada a prevencao de residuos
comuns, os RSU.

Tratando-se da comercializacdo de produtos dentro do campus, ha grande
potencialidade de geracdo desses residuos, como sacolas plasticas para embalar os produtos,

por exemplo.

% Resolugdo ANVISA RDC n.° 216/04 - Dispde sobre Regulamento Técnico de Boas Préticas para Servicos de
Alimentacao.
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No processo, como anexo do termo de referéncia, consta o IMR (Instrumento de medicéo
de resultados), que apresenta os critérios que serdo utilizados na avaliacdo da qualidade dos
servicos ressaltando os indicadores, as metas, os mecanismos de calculo, a forma de
acompanhamento e as adequacGes de pagamento por eventual ndo atendimento das metas
pactuadas. Segundo o documento, os servicos e produtos da CONCESSIONARIA serdo
avaliados por meio dos seguintes indicadores de qualidade: i) aplicacdo dos descontos; ii) uso dos
EPIs e uniformes; iii) qualidade do atendimento e dos produtos/medicamentos; iv) cumprimento
do horario de funcionamento e Vv) higiene e organizacdo do estabelecimento. A pontuacdo final da
qualidade dos servigos ird variar entre 0 (zero) e 100 (cem) correspondendo as situacbes de
servigo desprovido de qualidade e servigos com elevado grau de qualidade, respectivamente.

As ocorréncias impactam no pagamento (cobranca) da concessdao do bem, no entanto,
foram listados apenas trés critérios de avaliagcdo: i) qualidade do atendimento e dos
produtos/medicamentos; ii) cumprimento do horario de funcionamento; e iii) higiene e
organizacao do estabelecimento.

A unica observa¢do que faz referéncia aos critérios ambientais é “as ocorréncias que
causem graves prejuizos econdmicos, sociais e/ou ambientais estdo sujeitas as penalidades
previstas nas legislacdes especificas, independente dos critérios adotados neste Instrumento de
Medicéo de Resultados — IMR”.

3.3.2 Questionario

Para confirmacdo das informacfes da pesquisa documental; entender a percepcdo dos
servidores sobre as contratacfes sustentaveis, inclusive, como instrumento para a prevencdo de
RSU; investigar as principais barreiras para a implementacdo efetiva das contratacdes publicas
sustentaveis e identificar alternativas para melhoria do processo de adog¢do de critérios e préaticas
de sustentabilidade para reducdo do descarte de RSU no meio ambiente, a segunda etapa da
pesquisa consiste na aplicacdo de questionarios individuais.

Gil (2008, p. 141) define questionario como a técnica de investigacdo composta por um
conjunto de questbes que sdo submetidas a pessoas com o proposito de obter informacgdes sobre
conhecimentos, crencas, sentimentos, valores, interesses, e expectativas, aspiracdes, temores,
comportamento presente ou passado etc. O autor assevera: “‘construir um questionario consiste em
traduzir objetivos da pesquisa em questdes especificas, cujas respostas proporcionardo os dados
requeridos para testar as hipoteses que foram construidas no planejamento da pesquisa” (GIL,
2008, p.140).
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A escolha do questionario para coleta de dados deu-se em razdo do atual contexto de
pandemia, que dificultou a realizacéo de entrevistas e pelo fato de que eles possuem as vantagens
de economizar tempo; atingir um nimero maior de pessoas; obtencdo de respostas mais rapidas e
precisas; anonimato (maior liberdade de respostas); menor risco de distor¢do devido a auséncia do
pesquisador; uniformidade da avaliacdo devido a natureza impessoal do instrumento
(MARCONI; LAKATOS, 2003).

3.3.2.1 Caracterizacdo dos voluntarios para aplicacao do questionario

Para a selecdo dos voluntérios para responder aos questionarios, considerou-se o disposto
no Caput e Pardgrafos 1° e 2° do Art. 22 da Instrugcdo Normativa n.° 05/2017,

Art. 22. Ao receber o documento de que trata o inciso | do art. 21, a
autoridade competente do setor de licitacdes podera, se necessario, indicar
servidor ou servidores que atuam no setor para compor a equipe de
Planejamento da Contratagao.

§ 1° A equipe de Planejamento da Contratacdo € o conjunto de servidores,
que relinem as competéncias necessarias a completa execucgdo das etapas de
Planejamento da Contratacdo, o que inclui conhecimentos sobre aspectos
técnicos e de uso do objeto, licitacBes e contratos, dentre outros.

8 2° Os integrantes da equipe de Planejamento da Contratacdo devem ter
ciéncia expressa da indicagao das suas respectivas atribuicfes antes de serem
formalmente designados (BRASIL, 2017a).

Cada equipe de planejamento da contratacdo conta, em regra, com trés servidores,
designados por portaria da Prd-Reitoria de Planejamento e Gestdo, 6rgao responsavel pelas
contratacfes da IES. Os servidores designados para a composicao das equipes de planejamento
das contratacbes devem ter conhecimento amplo de todo o processo, inclusive das
particularidades do objeto contratado.

Considerando que a amostra documental é composta por seis processos de compras,
foram convidados a responder ao questionario autoaplicavel, apéndice A, os 18 servidores da
Instituicdo que assinaram o Estudo Técnico Preliminar — ETP, ou seja, participaram do

planejamento da contratacdo dos seis processos de licitacdo que compdem a amostra.

3.3.2.2 Coleta de dados nos questionarios

O questionério aplicado aos servidores responsaveis pelo planejamento dos processos

licitatorios da amostra (APENDICE A), conforme ja explicitado, teve o objetivo de entender a
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percepcao dos servidores da IES sobre a possibilidade de prevencgdo da geragdo dos RSU através
da adogdo de critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacdes publicas; confirmar as
informacGes da pesquisa documental e da construcéo tedrica; identificar os gargalos e apontar
solucGes para implementacéo efetiva das licitacdes sustentaveis.

Quanto a extensdo, foram elaboradas 8 questGes de acordo com os objetivos geral e
especificos da pesquisa. Esse nimero foi considerado suficiente para a coleta de informacdes
e teve o0 objetivo de ndo causar fadiga e desinteresse dos voluntarios. O questionario contou
com 5 questdes fechadas com alternativas fixas (sim ou ndo); 2 questdes de muiltipla escolha,
fechadas, mas com uma série de respostas possiveis, por meio dessas duas perguntas, 0S
servidores puderam apontar as barreiras e possiveis solu¢fes para 0 aprimoramento das
contratagOes sustentaveis; 1 pergunta aberta, que teve o objetivo de os servidores emitirem
sua opinido livre sobre a possibilidade de a adogéo de critérios e préaticas de sustentabilidade
nas contratagdes impactarem a prevencdo de RSU (PRODANOV; FREITAS, 2013).

A elaboracdo do questionario autoaplicavel® foi realizada através da ferramenta
denominada Google Formulérios e encaminhados aos voluntarios>® por meio da internet para
preenchimento no ambiente virtual; ou foram encaminhados por e-mail institucional, os
enderecos eletrénicos dos servidores foram obtidos na pagina eletrénica da IES estudada.
Estabeleceu-se 0 prazo de 3 dias para devolucéo das respostas, prazo que foi prorrogado por
mais 2 dias. O questionario foi encaminhado a 18 servidores, 9 o responderam.

Para fim de melhor transcricdo dos dados obtidos e preservacdo da identidade, os
servidores participantes da pesquisa ndo foram identificados. ApoOs aplicacdo dos
questionarios, as respostas dos servidores foram comparadas, buscando-se divergéncias e
convergéncias entre elas. Os dados do questionario foram comparados também com a teoria e
com os dados obtidos na andlise documental, objetivando identificar paralelos entre a

construcdo tedrica, os dados dos documentos e a realidade vivenciada pelos servidores.

*1 Questionérios autoaplicaveis: questionérios nos quais o respondente responde as perguntas por conta propria,
sem a interferéncia de outra pessoa (DA AUTORA, 2022).

Os voluntérios para responderem ao questionario sdo os servidores que trabalharam no planejamento das
contratacdes que compBem a amostra.

52
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4 ANALISE DOS DADOS E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Coletados os dados, o pesquisador precisa analisad-los. O método definido para a
analise dos dados foi a Analise de Contetdo. Para Bardin (2016, p. 19) é um método de
analise de dados que consiste em: “um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes. Nao
se trata de um instrumento, mas de um leque de apetrechos; ou, com maior rigor, serd um
unico instrumento [...] adaptdvel a um campo de aplicagdo muito vasto: as comunicagdes’.
Berelson (1952 citado por GIL, 2008, p. 152), define a analise de conteudo como “uma
técnica de investigacdo que, através de uma descricdo objetiva, sistematica e quantitativa do
conteddo manifesto das comunicagdes, tem por finalidade a interpretacdo destas mesmas
comunicacoes”.

[...] na andlise, o propésito € ir além do descrito, fazendo uma
decomposicdo dos dados e buscando as relacfes entre as partes que foram
decompostas e, por ultimo, na interpretacdo [...] buscam-se sentidos das
falas e das acOes para se chegar a uma compreensdo ou explicacdo que
vao além do descrito e analisado (WOLCOTT, 1994 citado por
MINAYO, 2013, p. 80).

Considerando que Laurence Bardin é referéncia internacional e nacional nas pesquisas
que adotam a técnica da analise de conteido, tomou-se como base as etapas delineadas pela
autora, que organiza a analise da documentacdo em trés fases: pré-analise, exploracdo do
material e tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacdo (BARDIN, 2016, p. 63).

“A pre-analise é a fase inicial da organizacdo, propriamente dita [...]. Geralmente
possui trés missdes: a escolha dos documentos a serem submetidos a analise, a formulacédo
das hipoteses e dos objetivos e a elaboracdo de indicadores que fundamentam a interpretacédo
final” (BARDIN, 2016, p. 63).

Exploragdo do Material - “Esta fase, longa e fastidiosa, consiste essencialmente em
operacgdes de codificacdo, decomposicdo ou enumeracdo, em funcdo de regras previamente
formuladas” (BARDIN, 2016, p. 66). E a fase da descricio analitica dos documentos
coletados que passardo por analise minuciosa e critica. E quando ocorre o estudo aprofundado
e orientado pelas hipoteses e referenciais teoricos; elaboracdo de indicadores que orientardo a
interpretacdo dos resultados: escolha das unidades de contagem (codificacdo), selecdo das
regras de contagem (classificacdo), e a escolha de categorias (categorizacéo).

A tultima fase, a do tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagdo, ¢ quando “os
resultados brutos sdo tratados de maneira a serem significativos (falantes) e validos.”

(BARDIN, 2016, p. 66). Visa desvendar o contetdo latente que 0s documentos possuem.
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Conforme destaca (BARDIN, 2016, p. 74) “o que caracteriza a anélise qualitativa é o
fato de a inferéncia, sempre que realizada, ser fundada na presencga do indice (tema, palavra,
personagem etc.) e ndo sobre a freqiiéncia de sua apari¢do, em cada comunicacdo individual”.
Assim, através da Analise de Contetdo buscou-se investigar a eficacia dos critérios e praticas
de sustentabilidade na prevencdo de RSU. Buscou-se, ainda, estabelecer relacdes entre o
conteddo dos documentos analisados e 0s argumentos dos membros das equipes de
planejamento dos processos de contratacdo da amostra no viés da qualidade - aspectos
positivos ou negativos.

Neste estudo, as categorias definidas para a coleta de dados foram grades mistas, que
incorporam elementos das grades aberta e fechada. Na grade aberta, as categorias sé&o
definidas durante o andamento da pesquisa, € uma grade flexivel, pois permite alteracdes até
que se obtenha um conjunto final. Na grade fechada, o pesquisador recorre a literatura
pertinente ao tema da pesquisa para formular as categorias, ou seja, as categorias Sdo
estabelecidas a priori para se verificar a presenca ou auséncia de determinados elementos,
podendo alguns destes ficar fora da categorizacdo, uma vez que a grade € rigida. Nas grades
mistas, as categorias sdo definidas a priori, com base na literatura, tal como na grade fechada,
contudo elas sdo mutaveis, 0s elementos presentes nos dados coletados podem ser
considerados e, consequentemente, integrar as categorias (LAVILLE; DIONNE, 1999). Para
Vergara (2005, p.17), na grade mista “definem-se preliminarmente as categorias pertinentes
ao objetivo da pesquisa, porem admite-se a inclusdo de categorias surgidas durante o processo
de analise”.

As categorias definidas previamente para a analise dos dados obtidos por meio de uma
amostra da pesquisa documental e em funcédo da aplicacdo de um questionario autoaplicavel a
servidores da IES estudada foram: prevencdo da geracdo de residuos sélidos urbanos e
sustentabilidade nas contratacGes publicas. A posteriori foram identificados outros elementos
que foram agrupados a essas duas categorias: consumo publico, geracdo de residuos soélidos
urbanos, incipiéncia da gestdo de residuos, eficacia dos critérios e préaticas de sustentabilidade,
desafios a implementacdo das contratacdes sustentaveis, elementos normativos referentes as
contratagdes sustentaveis. Para Laville e Dionne (1999, p. 224-225), “a abordagem qualitativa
apoia-se em uma categorizacdo de elementos, mas ndo se reduz a uma simples frequéncia [...],
0 pesquisador detém-se em suas peculiaridades, nas nuangas que ai se expressam”. A analise
de conteddo dos dados obtidos nessas etapas apresentou-se a partir de uma abordagem

qualitativa, e foi realizada por meio da estratégia da Construcéo Iterativa de uma Explicacao,
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que se refere a construcdo de uma explicacdo com base nas relagdes entre as categorias € €,
em geral, utilizada em pesquisas exploratdrias. “O pesquisador elabora pouco a pouco uma
explicacdo logica do fendmeno ou da situacdo estudados, examinando as unidades de sentido,
as inter-relagbes entre essas unidades e entre as categorias em que elas se encontram
reunidas”. (LAVILLE; DIONNE, 1999, p. 227).

4.1 Documental

Na analise documental, procurou-se demonstrar a relacdo entre os itens adquiridos nas
contratacdes, sua capacidade de geracdo de RSU e a eficicia dos critérios e praticas de
sustentabilidade, quando existentes nas contratacdes, na prevencdo de RSU.

Para isso, efetuou-se a leitura cuidadosa de 6 editais e anexos de pregdes eletronicos
realizados pela Instituicdo, entre os anos de 2017 e 2021, conforme descrito na metodologia,
para identificar sua potencialidade de geracdo de RSU; a presenca, ou ndo, de critérios e
praticas de sustentabilidade e sua eficacia®® na prevencdo de RSU. Foram priorizados os
documentos referentes a fase de planejamento das licitacbes, publicados como anexos dos
editais (Estudos Técnicos Preliminares - ETPs, Termos de Referéncias - TRs e 0s
Instrumentos de Fiscalizacdo e Medicdo de Resultados — IMRs ou similares), pois, conforme
orientacdo do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis da AGU (2021a p.36), “o
planejamento da contratacdo é o0 momento em que 0s critérios e praticas de sustentabilidade
devem ser considerados, atraves da inclusdo das contratacdes sustentaveis no contexto mais
amplo da gestao estratégica e da pesquisa de inovagdes em servigos, bens e obras”. Os editais
foram analisados de forma complementar, para coleta de informacdes mais gerais dos
processos de compra, que ndo constam nos seus anexos. O questionario aplicado aos
servidores responsaveis pelo planejamento dos processos licitatorios da amostra, conforme ja
explicitado, teve o objetivo de entender a percepcdo dos servidores da IES sobre a
possibilidade de prevencdo/reducdo dos RSU através da adocdo de critérios e praticas de
sustentabilidade nas contrata¢des publicas; confirmar as informacdes da pesquisa documental
e da teoria; identificar os gargalos e apontar solu¢bes para implementacdo efetiva das

licitacBes sustentaveis.

%% Para Luchi e Carneiro (2006, p. 5), “um procedimento eficaz ¢ aquele que consegue os efeitos desejados e
atingir as metas a que se propds”. A eficacia aqui se refere aos resultados da adog@o dos critérios e praticas
de sustentabilidade, quando insertos. Importante resgatar esse conceito neste momento, porque a perspectiva
da eficacia sera o viés dominante nessa primeira perspectiva de andlise e apresentacdo dos dados coletados.
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4.1.1 Provéveis RSU gerados e possiveis danos causados ao meio ambiente

Conhecer a composicdo dos residuos é fundamental para uma gestdo eficiente e para
se conhecer e acompanhar as mudancas ao longo dos anos, bem como para orientar as agdes e
processos a serem desenvolvidos, inclusive no que concerne as acdes de prevencdo de RSU
(ABRELPE, 2021). Pode-se inferir, por meio da analise dos documentos, que as contratagdes
de bens e servigos realizadas pela IES geram RSU de varios tipos, conforme demonstrado no
Quadro 5.

Ressalta-se que o levantamento realizado, conforme o propésito da pesquisa, refere-se
aos tipos de RSU gerados nas relagcdes de consumo, ndo se incluindo na analise os residuos
resultantes da fabricacdo dos produtos. Nesse sentido, conforme esclarecimento de Cipriano
(2017), os residuos da producdo podem ser entendidos como aqueles resultantes dos
processos produtivos, os gerados no ambito das atividades de producéo; a eles se contrapdem
os residuos de consumo, que sdo aqueles gerados por ocasido da fruicdo, a titulo nédo
profissional da utilidade prestada por um produto (bem produzido).

O quadro 7 apresenta uma sintese dos principais tipos de RSU, provavelmente gerados
e 0 numero de vezes que eles aparecem nas contratagdes analisadas. Os residuos de papel, por

exemplo, sdo RSU que aparecem em todos 0s processos analisados.

Quadro 7 - Provaveis RSU gerados nas contratacdes

Tipo de RSU N.° de vezes que aparecem na amostra

Papel 6

Plastico

Metal

Papeldo

Vidro

EPS (isopor)

Organicos

Esponja de poliuretano

RIN W W w ool

Residuos téxteis e de madeira

Fonte: Da autora (2022).

Conforme dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA (2022), a maior
parte dos RSU gerados é decorrente das embalagens. Assim, considerando que dois dos processos

analisados tém por objeto a comercializacdo de produtos diretamente ao consumidor, por meio da
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concessdo onerosa de uso de espaco publico para fins comerciais; um processo tem por objeto a
entrega de grande quantidade de kits de alimentos e outro envolve consumo de grande quantidade
de produtos de limpeza, é importante uma breve introdugdo sobre a problemética das
embalagens®*. "As embalagens aparecem como elemento bastante emblemético da situacio de
consumismo das sociedades afluentes - e do conseqliente desperdicio resultante deste
comportamento. Elas constituem um produto em si” (BARROS, 2012, p. 39).

Em geral, os principais objetivos das embalagens sdo proteger os produtos e preservar
suas caracteristicas, resguardando-os da luz, da umidade, dos micro-organismos e do
oxigénio. No entanto, os efeitos do atual modelo de producéo e consumo, em que as empresas
precisam se destacar no mercado para competir fizeram com que as embalagens adquirissem
novas funcgdes, elas passaram a despertar o desejo de compra, transmitir informacdes, ser
suporte de agbes promocionais e interagir com o consumidor, alem de conquistar o
consumidor através de um visual atraente (LANDIM et al., 2016). "Elas séo destinadas a
vender as mercadorias” (BARRQOS, 2012, p. 39).

De acordo com dados da Associacdo Brasileira de Embalagens — ABRE, um estudo
realizado pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV) demonstra que o valor bruto da producéao
fisica de embalagens em 2021, no Brasil, foi de R$110,9 bilhdes de reais, um aumento de
31,1% a mais que em 2020 (R$84,6 bilhdes). Os plasticos representam a maior participacdo
no valor da producdo, correspondente a 37,1% do total, sequido pelo setor de embalagens de
papel, cartolina e papel cartdo e papeldo ondulado, que juntos representam 31,7%, metalicas
21,4%; vidro 4,2%; téxteis para embalagens 3,7%; e madeira 1,9% (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE EMBALAGENS — ABRE, 2021).

As embalagens idealmente passiveis de reciclagem suscitam uma preocupacgédo
especial dentro da problematica dos RS: “a abordagem da questdo passa pela elaboracdo de
um balanco ecoldgico, de modo a comparar seus diferentes tipos, que satisfacam exigéncias

minimas, e avaliar seus impactos” (BARROS, 2012, p. 39).

Para contribuir positivamente com a sustentabilidade, as embalagens devem
ser fabricadas a partir de materiais oriundos de fontes ambientalmente corretas,
com tecnologias limpas de producdo, serem recuperaveis apds a utilizacao,
além de serem fabricadas, transportadas e recicladas utilizando energia
renovavel. A sustentabilidade de um produto/embalagem também depende do
consumidor, uma vez que se ndo for corretamente utilizado ou descartado, a
sua sustentabilidade € inexistente (LANDIM et al., 2016, p. 83).

* Segundo a RDC 259/2002 embalagem é o recipiente, o pacote ou a embalagem destinada a garantir a
conservacao e facilitar o transporte e manuseio de alimentos e outros produtos (BRASIL, 2002b).
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Os materiais plasticos vém substituindo materiais como aco, vidro e madeira, eles séo
produzidos a partir da nafta - originada do refino do petr6leo - dividem-se em dois grandes
grupos: termoplasticos e termofixos, estes ndo sdo reciclaveis, mas os termoplasticos podem
passar pelo processo de fundicdo e serem remoldados. O plastico foi uma importante
invencdo, seu desenvolvimento mudou o setor produtivo, mas pode se afirmar sem exagero
que se vive a “Era dos Plasticos”, pois quase tudo, atualmente, € de plastico. A alta producgéo
e utilizacdo de plasticos levam ao volumoso descarte, que na maioria das vezes é inadequado,
0 que contribui para grande impacto ao meio ambiente (LANDIM et al., 2016).

As sacolas plasticas sdo as maiores vilds, elas se tornaram muito populares,
principalmente pela sua distribuicdo gratuita nos supermercados e lojas. A larga oferta de
sacolas plasticas para acondicionamento dos produtos vendidos € um habito que ja esta
incorporado a rotina do comércio e do consumidor. Assim, as sacolas plasticas, que sdo
usadas para embalar e transportar mercadorias, tém sido amplamente utilizadas para descartar
residuos, inclusive os organicos. A matéria-prima para a producdo das sacolas plasticas
usadas nos supermercados é o plastico filme produzido a partir de uma resina chamada
polietileno de baixa densidade (PEBD).

No Brasil sdo produzidas, em média, 210.000 toneladas anuais de plastico filme, o que
representa 9,7% de todo o lixo do pais. Abandonados em aterros, esses sacos plasticos
retardam a decomposicdo dos residuos biodegradaveis dificultando a compactacdo dos
rejeitos. As vantagens do plastico (durabilidade, resisténcia, impermeabilidade, baixo custo)
sdo as mesmas que lhe conferem aspectos ambientalmente negativos, sua decomposicao leva,
em média, 100 anos. Cerca de 90% das sacolas plasticas acabam nas lixeiras (FABRO;
LINDEMANN; VIEIRA, 2007).

Os plasticos tém baixo custo, baixo peso, elevada resisténcia mecanica e quimica. Em
geral, ndo sdo biodegradaveis. Sua producdo, geralmente, emite gases poluentes ao meio
ambiente e é dependente do petréleo, um recurso natural do planeta ndo renovavel (LANDIM
et al., 2016). A Associacao Brasileira da Industria do Plastico — ABIPLAST (2020) estima
que 380 milhGes de toneladas de plasticos sejam produzidas mundialmente por ano e que
apenas 23,1% dos residuos plasticos pos-consumo foram reciclados em 2020, no Brasil.
Levando em consideracdo essas estimativas, em 2050 teremos produzido 26 bilhdes de
toneladas de residuos plasticos e metade sdo descartaveis, tendo sido utilizados somente uma
vez (sacolas plasticas, copos e talheres descartaveis). Os microplasticos sao uma das maiores

preocupacdes ambientais, o plastico se fragmenta na presenca da radiacdo ultravioleta e ficam
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invisiveis a olho nu, sdo encontrados no sal, nos alimentos, no ar, na agua e, cerca de 80% da
agua de torneira do mundo inteiro estd contaminada com microplasticos (ERIKSEN et al.,
2013). As embalagens de papel e papeldo sdo produzidas a partir da celulose, elas
representam 31,7% do valor de producdo de embalagens no Brasil, seu uso indiscriminado
pode gerar graves problemas ambientais, uma vez que ha alto gasto de energia, grande
consumo de agua e um volume elevado de florestas cortadas necessarias a producéo de papel.
Sdo materiais reciclaveis e por conta do tipo de matéria-prima sdo biodegradaveis, levando
cerca de seis meses para serem degradadas na natureza (LANDIM et al., 2016). Além de ser
usado como embalagem, o papel ¢ amplamente usado para impressdo de documentos,
cadernos, livros etc.

Quanto aos metais, Landim et al. (2016) afirmam que a matéria-prima das embalagens
de aco é o 6xido de ferro, as latas sdo fabricadas a partir de flandres®®, é um material
reciclavel, mas quando descartados permanecem mais de 100 anos no ambiente. O aluminio,
obtido a partir da bauxita>®, é amplamente usado na fabricagdo de latas, papel aluminio, papéis
laminados e outros, possui alto custo de producéo. Sua degradacdo na natureza pode demorar
de 100 a 500 anos. Os vidros sdo fabricados a partir da areia, barrilha, calcario e cacos de
vidro, sdo pesados e frageis, acarretando maior custo no transporte, além de ser necessaria a
utilizacdo de outros tipos de materiais para o fechamento hermético das embalagens. O vidro
é um dos materiais de embalagem mais antigo e corresponde a 4,2% no valor de producéo de
embalagens no Brasil. Apesar do seu tempo de degradacdo total no ambiente ser
indeterminado, seu impacto no ambiente se torna menor por ser completamente reciclavel e
reutilizavel (LANDIM et al., 2016).

Popularmente conhecido como isopor, marca comercial registrada da Knauf Isopor
LTDA., o Poliestireno Expandido-EPS (sigla universal padronizada pela 1SO 1043/78) € uma
espécie de plastico, uma espuma formada a partir de derivados do petroleo composto
basicamente de 2% de poliestireno (carbono e hidrogénio) e 98% de vazios, contendo ar. De
acordo com dados da ABRELPE (2021), o EPS (isopor) corresponde a 8% dos itens mais

** 0 nome folha de flandres refere-se ao laminado a frio, com os dois lados revestidos por estanho puro,
desenvolvido para evitar a corrosao e a ferrugem. Além de possuir alta resisténcia e maleabilidade, a folha de
flandres incorpora aco para obter rigidez. Com elevada propriedade de vedagdo, opacidade e excelente
maleabilidade, a folha de flandres é ideal para protecdo de alimentos, bebidas, e outras substancias quando
embaladas, para que durem muito além do tempo normal expostas em temperatura ambiente. Disponivel em:
https://mww.infoescola.com/industria/folha-de-flandres/. Acesso em: 2 jun. 2022a.

A bauxita € uma rocha de cor vermelha formada principalmente por dxido de aluminio (Al,Os) e outros
compostos em menores quantidades, sua formacdo resulta da decomposicao de rochas alcalinas, provocada
pela infiltracdo da agua das chuvas nas rochas ao longo de milhdes de anos. Disponivel em:
https://mwww.infoescola.com/rochas-e-minerais/bauxita. Acesso em: 2 jun. 2022b.
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encontrados nas coletas amostrais do Programa Lixo Fora D’agua®’. E um material de fécil
manuseio e baixo custo, usado principalmente, como embalagens térmicas e para transporte de
produtos frageis, € também usado na construcdo civil. O EPS é 100% reciclavel e
reaproveitavel, € inodoro, ndo contamina solo e &gua e/ou ar, ndo apodrece e nao libera
substdncias no meio ambiente. Mas, “quando dispostos em aterros sanitarios atrapalha a
degradacdo do lixo organico por atuar como isolante térmico e, também, dificulta a eliminacdo
dos gases resultantes da decomposi¢ao” (MONTEIRO; SILVA; SOUZA, 2011, p. 23).

Verifica-se, portanto, a necessidade de recolhimento de 100% do EPS p6s-consumo
para que retorne a cadeia produtiva, a coleta seletiva correta é fator determinante para o
processo de reaproveitamento deste material. Os principais entraves séo a falta de interesse, o
desrespeito aos aspectos legais, ambientais e sociais do Poder Publico, da iniciativa privada e
a falta de conscientizacdo da populacdo, em geral. Na sequéncia, continua-se com a descricdo
dos danos causados ao meio ambiente dos demais RSU encontrados na amostra: as esponjas
de limpeza, em geral, sdo fabricadas a partir da juncdo de diversos tipos de plasticos, tendo
como material principal o poliuretano, que € usado também na fabricacdo de estofados,
travesseiros, colchdes etc. Elas ndo séo reciclaveis e carregam grande quantidade de bacterias
em sua superficie, sdo altamente poluentes, pois, o poliuretano passa por uma reacdo quimica
que libera gas carbdnico. Uma das principais caracteristicas do poliuretano € sua rigidez,
depois de moldado ndo volta ao seu estado original, nem mesmo se for aquecido, portanto, a
reciclagem da esponja é muito complicada, quase impossivel, considerando seu alto grau de
contaminacdo. Geralmente, esse material vai para o lixo comum, indo parar em lixdes, aterros
controlados e sanitarios e vai parar nos oceanos, sua caracteristica mais nociva € a liberacédo
de microplasticos, que entram na cadeia alimentar. Além de tudo isso, o poliuretano causa
problemas respiratérios e inflamacao nos olhos (ECYCLE, 2022).

Os trapos de tecidos, muito usados nos servicos de limpeza, apresentam diferentes
composicdes (fibras naturais, artificiais e sintéticas), além de outros materiais (plastico, metal,
papel, papeldo, linha), que quando sdo descartados e dispostos inadequadamente afetam
diretamente os sistemas sociais e ambientais. Esse tipo de rejeito, quando descartado no meio
ambiente, leva de seis meses a um ano para se decompor. O processo de decomposicdo das

fibras sintéticas pode durar de 10 a 20 anos, por isso a importancia de se dar preferéncia aos

" O Programa Lixo Fora D’Agual foi criado em 2018, fruto de um acordo de cooperacgdo entre a ABRELPE e

a Agéncia de Protecdo Ambiental da Suécia (SEPA), tendo a cidade de Santos, no litoral de Sdo Paulo, como
destino das acgdes pioneiras de monitoramento, prevencdo e combate ao lixo no mar e nos demais corpos
hidricos (ABRELPE, 2021, p. 42).
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tecidos de algodé&o, principalmente quando usados para limpeza. A borracha tem tempo de
decomposicao indeterminado, conforme dados da Ecycle (2022).

“No Brasil, apesar de a constituicdo dos RSU ser muito heterogénea, as analises da sua
composicao gravimétrica revelam que a fragdo composta pelos materiais organicos (restos de
alimentos, podas e outros putresciveis) é, em média, mais de 50% do total dos residuos
domésticos coletados pelos servigos de limpeza publica” (ZAGO; BARROS, 2020, p. 207).
Os residuos organicos sdo materiais que, em ambientes naturais equilibrados, degradam-se
espontaneamente e reciclam os nutrientes nos processos da natureza. Quando derivados de
atividades humanas constituem-se em grave problema ambiental, devido ao grande volume
gerado e a disposicdo inadequada. "A compostagem €& um processo controlado de
estabilizacdo de residuos organicos promovido por uma col6nia mista de micro-organismos
normalmente aerobios, e que envolve a acdo humana para acelerar a decomposicdo destes
residuos [...], obtendo assim um produto bastante atil" (BARROS, 2012, p. 301). Ainda,
segundo Barros (2012), o metodo € conhecido h& seculos e vem tendo sua importancia
reconhecida devido aos problemas de degradacdo ambiental e perda de fertilidade dos solos.
“Ainda assim, milhdes de toneladas de residuos organicos sdo dispostas diariamente de
maneira inadequada, fruto do desconhecimento sobre seu potencial econémico, ambiental e
social” (ZAGO; BARROS, 2019, p. 220).

A PNRS, Art. 36, Inciso V, prevé a necessidade de implantacdo de sistemas de
compostagem para residuos solidos organicos e articulacdo com os agentes econdémicos e
sociais formas de utilizacdo do composto produzido (BRASIL, 2010b). Assim, acOes para a
compostagem dos residuos organicos, assim como a coleta seletiva e outras atividades de
gestdo de residuos sdo de competéncia dos municipios, que tém demonstrado despreparo
técnico na conducdo das questdes relacionadas ao manejo dos residuos solidos urbanos
(BARROQOS, 2012).

4.1.2 Eficécia dos critérios e praticas de sustentabilidade que impactam a prevencao de

RSU, presentes nas contratacfes analisadas

“Um procedimento eficaz ¢ aquele que consegue os efeitos desejados e atinge as metas
a que se propds” (LUCHI; CARNEIRO, 2006, p. 5). Nesse sentido, para avaliar se as
contratacdes estdo cumprindo seus objetivos quanto a prevencgdo de residuos sélidos urbanos,

no seu sentido amplo, que conforme Bortoleto, Kurisu e Hanaki (2012 citado por CIPRIANO,
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2017, p. 165), “em um sentido amplo, prevencao de residuos pode ser entendida como nao
geragdo, reducdo e reutilizagdo”, foi necessario elaborar indicadores que possibilitassem a
afericdo dos resultados desejados.

A construcdo de indicadores de sustentabilidade pode traduzir informacdes
estratégicas para a prevencdo de RSU e identificar aspectos importantes da relacdo da
sociedade com a geracdo e gestdo de residuos (UGALDE, 2010). Os indicadores dependem
das caracteristicas do problema em estudo, da escala do projeto e do tipo de acesso e
disponibilidade dos dados. Assim, indicadores que sdo apropriados para certos sistemas,
podem ser inadequados para outros (GALVAN-MIYOSHI; MASERA; LOPEZ-RIDAURA,
2008). Gomez et al. (2014) apontam a importancia de se ter em mente que, mesmo que 0
processo de elaboracdo ou selecdo de um conjunto de indicadores seja realizado de maneira
objetiva, este sempre refletird o julgamento do pesquisador sobre o que é valioso o suficiente
para ser medido. Dessa forma, o processo deve ser realizado de forma transparente e
sistematica, de modo a minimizar a subjetividade do pesquisador.

Para a elaboracgéo e organizacdo dos indicadores foram levados em conta 0s seguintes
aspectos apontados por Mueller, Torres e Morais (1997): serem simples de entender; terem
l6gica coerente e comunicarem eficientemente o estado do fendmeno estudado. A partir da
identificacdo das prioridades para a prevencdo de RSU, foram elaborados trés indicadores,
sendo os critérios utilizados: serem objetivos, logicos e observaveis. Foi atribuida pontuagéo
de 1 a 3 de acordo com o grau da importancia atribuida aos indicadores (para prevencéo de

RSU), conforme descrito no quadro 8 (oito).

Quadro 8 - Indicadores de eficacia da prevencédo de RSU

Induz a recusa de produtos e servicos que geram RSU 03 pontos
Induz a reducédo de produtos e servicos que geram RSU 02 pontos
Induz a reutilizacéo e reciclagem dos RSU gerados 01 ponto

Fonte: Da autora (2022).

Para informac@es qualitativas, Gomez et al. (2014) utilizam a Escala Likert de cinco
pontos para avaliar cada indicador, sendo:
e 0 - existe uma total falta de informacéo para o indicador;
e 1 - baixo desempenho;

e 2 - desempenho regular;
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e 3 - bom desempenho;
e 4 - excelente desempenho.
Apos a definicdo dos indicadores, a Escala de Likert de 5 pontos foi adaptada para se
aferir a eficacia dos critérios e préaticas de sustentabilidade, quando existentes nas contratacdes
analisadas, quanto a prevencdo de RSU, conforme definido no quadro 9.

Quadro 9 - Definicao de pontuacdo para afericao da eficicia dos critérios presentes
Pontuacéo Grau de eficacia
0 Ponto Totalmente ineficaz
1 a 3 Pontos Ineficaz
4 a 6 Pontos Pouco eficaz
7 a 9 Pontos Eficaz
10 ou mais pontos Totalmente eficaz

Fonte: Da autora (2022), com base na Escala Likert de 5 pontos.

Importante considerar que a eficacia dos critérios e praticas de sustentabilidade
depende do cumprimento deles pela contratada. De nada adianta inseri-los na contratacdo, se
nao forem elaborados instrumentos para sua gestao e fiscalizagdo. “Desde o planejamento da
contratacdo, deve-se dar preferéncia a critérios de sustentabilidade que sejam mais facilmente
verificaveis, ou seja, passiveis de comprovar o seu cumprimento. Um dos principais meios
para essa comprovagao ¢ a fiscalizagdo contratual” (AGU, 2021a, p. 50).

A gestdo dos residuos decorrentes da contratacdo publica deve ser considerada desde a
fase de planejamento, em atencdo a Lei n.° 12.305/2010 e normas especificas. Caso seja
detectada alguma irregularidade pelo fiscal do contrato, a empresa contratada devera ser
notificada para regularizacdo da execucdo contratual (AGU, 2021a). A auséncia de
parametros de gestdo e fiscalizacdo anula a eficacia dos critérios e praticas de sustentabilidade
existentes nas contratagcdes. Assim, foi necessario elaborar mais um instrumento de afericéo

da eficécia, que inclua os atos de gestéo e fiscalizacdo contratual, conforme quadro 10.
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Quadro 10 - Existéncia de formas de gestdo ou fiscalizagdo nas contratacées

Previsdo de formas de Fiscalizagéo e gestdo contratual com parametros ambientais

Presenca A presenca de instrumento de fiscaliza¢do e/ou gestdo
contratual mantém a eficacia dos critérios de
sustentabilidade.

Auséncia A auséncia de instrumento de fiscalizagdo e/ou gestéo
contratual anula a eficacia dos critérios de
sustentabilidade.

A presenca de critérios de instrumentos de gestéo/fiscalizagdo contratual sem critérios de
sustentabilidade é invalida.

Fonte: Da autora (2022).

No quadro 11 estdo elencados os critérios e as praticas de sustentabilidade, que
impactam a prevencdo de RSU, encontrados nos documentos analisados. Importante ressaltar
que no quadro 6 foram levantadas todas as variaveis de sustentabilidade presentes nos
documentos da amostra, essas variaveis foram relacionadas aos critérios e praticas de
sustentabilidade elencados no art. 4° do Decreto n.° 7.746/2012. Com o objetivo de manter o
foco na prevencdo de RSU, foram trazidos para o quadro 11, ap0s analise criteriosa, somente 0s
critérios e as praticas de sustentabilidade, que realmente podem impactar a prevencdo de RSU.

No quadro 11, esses critérios foram organizados de forma a receber uma pontuacéo,
conforme indicadores previamente estabelecidos no Quadro 8. O processo licitatério ou
Pregao Eletronico analisado recebeu nota total de 0 a 10, conforme indicadores e pontuacéo
dos quadros 8 e 9, para mensuracdo qualitativa da eficacia dos critérios e praticas de
sustentabilidade, quanto a prevencdo de RSU, presentes na documentacao.

Foram levantados e inseridos no quadro 11, também, os instrumentos para afericdo do
cumprimento dos critérios e praticas de sustentabilidade pela contratada, presentes na
documentacdo dos PEs analisados. De acordo com o que foi estabelecido no quadro 10, a
auséncia de IMR ou equivalente para avaliar 0 cumprimento, pela contratada, das clausulas
contratuais que trazem obrigacBes quanto aos critérios e praticas de sustentabilidade adotados
anula a eficacia desses critérios, tornando-os nulos. Da mesma forma, a presenca de critérios de
fiscalizacdo sem adocdo de critérios e praticas de sustentabilidade invalida os critérios de
fiscalizacdo.

Somente foram considerados eficazes na prevencdo de RSU os processos que adotaram
critérios e praticas de sustentabilidade e estabeleceram critérios de fiscalizacdo e/ou medicdo de

resultados para aferir o cumprimento dos critérios adotados pelas empresas contratadas.
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Quadro 11 - Analise da eficacia dos critérios de sustentabilidade na prevenc¢édo de RSU

Pregéo Eletrénico 01

Objeto: Pregéo Eletrénico para aquisicdo de material de divulgacao.

Objetivo: Divulgar eventos, reunides, contratos de parcerias e apoios, dentre outras atividades que visam a apresentar a UFLA, suas acdes e seus
resultados.

Indicadores de | Critérios socioambientais que impactam a prevencdo de RSU N.° de pontos Foram estabelecidos critérios objetivos de
Eficacia inseridos na contratagao fiscalizacdo?
Recusa de Os itens 5.4, 5.4.1 e 5.4.2 do TR tratam da
produtos e 0 rejeicdo dos materiais quando entregues em
Servicos que desacordo com as especificacdes, sua
geram RSU substituicao e recolhimento e da aplicacdo de
Induz a penalidades.
reducao 0
produtos e
Servicos que
geram RSU
Induz a
reutilizacdo e 0
reciclagem
dos RSU
gerados
TOTAL DE PONTOS =0 (TOTALMENTE INEFICAZ) | PRESENCA: INVALIDO

No Termo de Referéncia foram encontrados critérios de fiscaliza¢do; no entanto, ndo foram encontrados no TR e/ou outros documentos critérios de
sustentabilidade que impactam a prevencdo de geracdo de RSU, o que anula a validade dos critérios de fiscalizacdo.

Pregdo Eletrénico 02

Objeto da contratacdo: Fornecimento de 18.800 kits de lanches para criancas em idade escolar, devendo ser composto por um tipo de preparacdo, um tipo de
bebida e uma fruta, incluindo a entrega.

Obijetivo da contratacdo: alimentar criangas em idade escolar.
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Indicadores de
eficacia

Critérios socioambientais que impactam a prevencao de RSU
inseridos na contratacao.

N.° de pontos

Foram estabelecidos critérios objetivos de
fiscalizagdo?

Recusa de
produtos e
Servicos que
geram RSU

Nao foi encontrado documento para fiscalizacéo
e/ou afericdo do cumprimento das obrigacGes
contratuais.

Induz a
reducao
produtos e
Servicos que
geram RSU

Induz a
reutilizacdo e
reciclagem
dos RSU
gerados

TOTAL DE PONTOS =0 (TOTALMENTE INEFICAZ)

INVALIDO

N&o foram encontrados critérios socioambientais que impactam a prevencdo da geracdo de RSU nem critérios de fiscalizacdo para parametros de
sustentabilidade, o que anula a validade dos critérios de fiscalizacéo.

Pregéo Eletrénico 03

Objeto: Pregéo Eletronico para contratacdo de empresa especializada para prestacéo de servigos continuados de limpeza, conservacéo e desinfecgdo, com
dedicagdo exclusiva de mao de obra e fornecimento de materiais, equipamentos e insumos necessarios ao atendimento das necessidades da Instituigao.
Obijetivo: Manter o Campus da Universidade com adequadas condigdes de asseio, higiene, limpeza e conservagao.

Indicadores de

Critérios socioambientais que impactam a prevencdo de RSU

N.° de pontos

Foram estabelecidos critérios objetivos de

eficacia inseridos na contratacao. fiscalizacdo?
Recusa de E obrigacdo da contratada respeitar as Normas Brasileiras 03 O Instrumento de Medicdo de Resultados — IMR
produtos e (NBRs) sobre residuos sélidos, bem como a Politica Nacional traz uma faixa de ajuste de pagamento, baseada
Servigos que de Residuos Sélidos. em uma escala de pontos, e informa que a
geram RSU pontuacdo abaixo de 40 (quarenta) pontos por

trés vezes consecutivas ensejara a rescisdo
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Induz a
reducao
produtos e
Servicos que
geram RSU

E obrigacdo da contratada a utilizacio de produtos de limpeza
preferencialmente de origem animal e que sejam
biodegradaveis.

Executar, durante os trés primeiros meses de execugao
contratual, programa interno de treinamento/capacitagéo de
seus empregados, para reducdo de consumo de energia
elétrica, de consumo de agua e reducdo de producdo de
residuos solidos, observadas as normas ambientais vigentes.

02

02

contratual. Nenhum dos critérios de avaliagdo e
qualidade faz mencdo as variaveis ambientais.
Conquanto ndo haja mengdo explicita as
variaveis ambientais, considera-se que 0S
criterios de avaliacédo e qualidade:

I. falta de materiais previstos no contrato e

ii. falha na qualidade ou execucgéo dos servigos.

Induz a
reutilizacdo e
reciclagem dos
RSU gerados

Os residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis devem ser
acondicionados adequadamente e de forma diferenciada, para
fins de disponibilizacéo a coleta seletiva.

A contratada devera utilizar apenas embalagens reciclaveis na
prestacdo do servico, incentivando sua utilizagdo ou
substituicdo por fontes renovaveis.

Realizar a coleta dos residuos reciclaveis descartados pela IES,
disponibilizando nos locais indicados pelo setor, a fim de
possibilitar a sua destinacdo as associacdes e cooperativa dos
catadores de materiais reciclaveis, ou outra forma de
destinacdo adequada.

Os sacos plasticos para acondicionamento de lixo deverdo ser
diferenciados por tamanho e cor para tipos de residuos
diferentes, observando as normas técnicas da Associacao
Brasileira de Normas Técnicas e demais legislacGes
especificas, o especificado em sua proposta, e ainda as
seguintes caracteristicas:

01

01

01

01
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e saco plastico branco para acondicionamento de
residuos infectantes;

e saco plastico preto para acondicionamento de residuos
provenientes do Arruamento e residuos comuns;

e saco plastico azul para acondicionamento de residuos

reciclaveis.
Reciclagem/destinacdo adequada dos residuos gerados nas
atividades de limpeza, asseio e conservacao.

01

TOTAL DE PONTOS =12 PONTOS (MUITO EFICAZ)

PRESENTE: MANTEM A EFICACIA

Pregéo Eletrénico 04 — PE04

Obijeto: Pregdo Eletronico para contratacdo de empresa especializada no servico de outsourcing de impressao, digitalizacdo e reproducédo de carater local e com
acesso via rede local (TCP/IP) na modalidade franquia minima mensal de paginas e valor fixo de paginas excedentes.

Objetivo: Aprimorar a gestdo dos servicos de impressdo, garantindo a permanéncia da manutencdo preventiva e corretiva dos equipamentos e a constante
reposicao de suprimentos.

Indicadores de

Critérios socioambientais que impactam a prevencdo de RSU

n.° de pontos

Foram estabelecidos critérios de

fiscalizacdo?

objetivos

eficacia inseridos na contratacao.
Recusa de A abertura de chamados técnicos e encaminhamentos de
produtos e demandas, bem como todos os relatérios e artefatos 03
servicos que | produzidos, deverdo ser realizados, preferencialmente, sob a
geram RSU forma eletrénica, evitando-se a impressao de papel.
A contratada ficara responsavel pelo devido recolhimento
Induz a dos consumiveis utilizados, bem como dos residuos dos
reducéo processos de manutencdo e limpeza dos equipamentos, que 02
produtos e deverdo ser tratados de forma ambientalmente adequada,
Sservigos que respeitada a legislacdo ambiental, em conformidade com a
geram RSU | legislacdo Lei n® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos

Solidos) e os preceitos de preservacao ambiental.

O item 7 do Termo de Referéncia trata da gestdo
do contrato e estabelece critérios para aceitacdo
dos servicos prestados e niveis minimos de
servicos  exigidos. Segundo o documento,
mensalmente, a contratante realizard avaliacdo do
nivel de atendimento dos servi¢cos contratados e
calculara a NOTA MENSAL DE AVALIACAO
(NMA), considerando o0s pontos perdidos na
avaliacdo dos indicadores (NOTA MENSAL DE
AVALIACAO (NMA) = 10 — (X Pontos perdidos).
No entanto, referem-se ao cumprimento de prazos
para atendimento e solucdo de problemas, sendo:
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Induz a
reutilizacdo e
reciclagem
dos RSU
gerados

Dar aos materiais potencialmente poluidores, como 0s
recipientes e os residuos de toner, as pilhas, as baterias, as
lampadas fluorescentes, os frascos de aerossois e outros
provenientes da execugdo contratual, destinagdo
ambientalmente correta, conforme legislagcdo ambiental.
Esses materiais que serdo descartados deverdo ser
acondicionados em recipientes adequados para destinagdo
especifica.

01

Atendimento a incidente; Solucdo do incidente
sem troca de pecas; Solucdo do incidente com
troca de pecgas. Ndo ha referéncias a critérios de
fiscalizac&o a parametros ambientais.

TOTAL DE PONTOS =6 (POUCO EFICAZ)

AUSENCIA — EFICACIA NULA

Pregéo Eletrénico 05 — PE05S

Objeto: Contratacdo de empresa especializada com vistas a prestacdo de servicos de restaurante, com fornecimento de alimentacdo pelo modo self service, em
regime de concessao de uso de espaco publico a titulo oneroso.

Objetivo: Atender as aspiracdes da comunidade académica, cerca de 13.800 pessoas, 0

uanto ao acesso a alimento preparado com o minimo de tempo possivel.

Indicadores de

Critérios socioambientais que impactam a prevencdo de RSU

n.° de pontos

Foram estabelecidos critérios objetivos de

eficacia inseridos na contratacao. fiscalizacdo?
Recusa de Constam o0s seguintes critérios que podem
produtose |- 0 impactar a avaliacdo de critérios ambientais:
Servicos que i. coletores de residuos dotados de tampa e
geram RSU acionados sem contato manual,
Induz a ii. manejo dos residuos: recipientes para conter 0s
reducao - 0 residuos sao identificados e integros, de féacil
produtos e higienizacdo e transporte; coletores utilizados para
Servicos que deposicédo dos residuos das areas de preparacéo e
geram RSU armazenamento de alimentos com tampas

acionadas sem contato manual; residuos nao sdo
estocados em local aberto e/ou proximos a area de
preparacdo e armazenamento dos alimentos.
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Induz a
reutilizacdo e
reciclagem
dos RSU
gerados

Manter o ambiente devidamente limpo, higienizado,
realizando o mais adequado acondicionamento e descarte do
lixo gerado por seus clientes.

Disponibilizar lixeiras individuais com tampa e pedal,
fabricadas em plastico resistente, volume minimo de 50
(cinquenta) litros, em quantidade ndo inferior a 3 (trés)
unidades a serem alocadas em locais variados e de facil
acesso dos clientes.

Disponibilizar 1 (um) conjunto para coleta seletiva, fabricado
em polietileno de alta densidade, com 0 minimo de 4
(quatro) aberturas para disposicdo de residuos sélidos
reciclaveis (papel, vidro, metal, plastico).

Separar o lixo organico do lixo reciclavel, devendo proceder
a respectiva destinacdo final mais adequada a cada tipo de
lixo, atentando-se as questdes de sustentabilidade.

TOTAL DE PONTOS = 4 (POUCO EFICAZ)

PRESENCA: MANTEM A EFICACIA

Pregéo Eletrénico 06 — PE06

Objeto da contratacdo: prestacdo de servigos farmacéuticos, a partir da concessdo de uso de espacgo publico, a titulo oneroso, para instalacéo e
funcionamento de uma drogaria no Centro de Convivéncia do Campus da UFLA.
Objetivo da contratacdo: facilitar o acesso de toda a comunidade académica da UFLA (discentes, docentes, técnicos administrativos e
funcionarios terceirizados) aos servicos ofertados por drogarias, sem que haja necessidade de realizar grandes deslocamentos, acarretando, por

conseguinte, na mitigacdo do dispéndio de tempo e recursos.

Indicadores de eficacia Critérios socioambientais que impactam a
prevencdo de RSU inseridos na contratacéo.

n.° de
pontos

Foram estabelecidos critérios objetivos
de fiscalizacdo?
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Recusa de produtos e servigos que geram
RSU -

Induz a reducédo produtos e servicos que -
geram RSU

Induz a reutilizacéo e reciclagem dos RSU -
gerados

Um dos anexos do TR é o0 IMR
(Instrumento de medigéo de
resultados), que apresenta os critérios
que serdo utilizados na avaliacdo da
qualidade dos servigos com
indicadores, metas, mecanismos de
calculo, forma de acompanhamento e
as adequac0Oes de pagamento por
eventual ndo atendimento das metas
pactuadas.

A Unica observacao que faz referéncia
aos critérios ambientais é:as
ocorréncias que causem graves
prejuizos econdmicos, sociais e/ou
ambientais estdo sujeitas as
penalidades previstas nas legislacdes
especificas, independente dos critérios
adotados neste Instrumento de
Medicéo de Resultados — IMR.

TOTAL DE PONTOS =0 - TOTALMENTE INEFICAZ

PRESENCA: INVALIDO

Fonte: Elaborado pela autora (2022).
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Quadro 12 - Sintese da analise da eficacia dos critérios socioambientais na prevencao da geracao de RSU
Processo Grau de eficacia dos indicadores de | Presenca de critérios objetivos de Resultado final
sustentabilidade fiscalizacéo (sim/néo)

PEO1 Totalmente Ineficaz Sim Invalido

PE 02 Totalmente Ineficaz Sim Invalido

PE 03 Muito Eficaz Sim Mantém a eficacia
PE 04 Pouco Eficaz Nao Eficacia Nula
PE 05 Pouco Eficaz Sim Mantém a eficacia
PE 06 Totalmente Ineficaz Sim Invalido

Fonte: Da autora (2022).
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Pode se inferir pela analise dos documentos que as contratacdes da IES geram diversos
tipos de RSU, mas predominam critérios e praticas de sustentabilidade ineficazes, no tocante a
sua prevencdo da geracdo de RSU. Apenas em trés, dos seis processos analisados, foram
encontrados critérios e praticas de sustentabilidade que podem prevenir ou reduzir o descarte
de RSU no meio ambiente. Dos trés, dois possuem grau de eficacia abaixo do desejado e um
dos trés teve a eficacia nula pela auséncia de instrumento de gestdo e fiscalizagdo. Assim,
somente em dois processos, dos seis analisados, foram encontrados critérios e préaticas de
sustentabilidade e instrumentos de fiscalizacdo/gestdo, ou seja, somente duas contratacdes
podem contribuir para a melhoria da gestdo de residuos, com a reducéo do descarte de RSU
no meio ambiente.

Ramos (2016) aponta a responsabilidade da Administragdo Publica como consumidora
e obrigada a internalizar os custos da degradacdo ambiental causada por sua atividade. O que
entra na Administracdo Publica sdo bens pudblicos, mas o que descarta é residuo; esse
descarte, quando ndo adequado, representa materiais etc., que sairdo da ordem patrimonial
exclusiva para ingressar no espaco da coletividade, no meio ambiente, bem puablico de uso
comum, essencial, e por essa razdo indisponivel.

A Administracdo Publica brasileira conta com fundamento juridico solido e de
cristalina interpretacdo que coloca a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel como
principio das contratacdes publicas no mesmo patamar do principio da isonomia e da selecéo
da proposta mais vantajosa. A introducdo do Principio da Promoc¢do do Desenvolvimento
Nacional Sustentavel na Lei n.° 14.133/2021, Nova Lei Geral de Licitacbes e Contratos,
impde ao gestor publico o dever de motivar a ndo adocao de critérios e praticas sustentaveis
nas contratacdes. A contratacdo sustentavel deixou de ser medida excepcional para ser regra
geral e € um poderoso instrumento para a protecdo ambiental, pode trazer grandes mudancas
em direcdo a producdo e consumo sustentaveis. Se os compradores publicos optarem por
produtos mais sustentaveis, havera aumento da demanda desses produtos; em consequéncia,
estimulo a oferta por precos mais baixos (BIDERMAN et al., 2008).

A construcdo tedrica demonstrou que a pratica das contratagdes sustentaveis se
apresenta como um desafio, hd uma minoria de 6rgaos publicos, no pais, que avangou nessa
construcdo. O PLS se apresenta como instrumento eficiente para o planejamento das
contratacdes publicas e tem sido usado por muitos 6rgdos para a reducdo de residuos, a
exemplo da Escola Nacional de Administracdo Publica — ENAP; o Ministério da Agricultura

Pecuaria e Abastecimento — MAPA; o Tribunal Superior do Trabalho — TST e outros tribunais
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superiores, que usam o PLS para planejar agdes de reducdo do consumo de papel, de copos
descartéveis, de reducdo da impressao, entre outras.

Tribunais Superiores como o Tribunal Superior do Trabalho, o Tribunal Superior
Eleitoral, a Justica do Trabalho, o Superior Tribunal de Justica, alguns tribunais estaduais e
algumas universidades federais criaram guias e manuais para orientar a praticas das
contratacdes sustentaveis, mas hd muito a se avancar na construcdo e aplicacdo de critérios e
praticas de sustentabilidade. Nesse sentido, vale repetir a licdo de Biderman et al. (2008), de
que sera mais facil “se muitos considerarem apenas alguns critérios, do que se apenas poucos
avaliarem muitos critérios ao tomar as decisdes de compras e contratagdes”. Inserir critérios e
praticas de sustentabilidade no planejamento das contratacbes significa escolher bens e
servicos ambientalmente menos degradantes, mas a criacdo desses critérios, a excecdo dos
gerais ja consolidados, ocorre de acordo com as especificidades das contratacdes e dos
problemas socioambientais de cada instituicdo, ou seja, 0 guia ou manual de uma instituicédo,
provavelmente, ndo servira para outra.

Neste estudo optou-se pela abordagem de critérios e praticas de sustentabilidade que
impactam a prevencdo da geracdo de RSU, a partir de uma visdo de que pesquisas focadas no
uso das contratacdes sustentaveis como instrumento para solugdo de problemas ambientais
especificos podem contribuir para mitigar as dificuldades trazendo definicdes mais claras. A
construcdo teorica realizada demonstrou que varios estudiosos tém se manifestado quanto a
oportunidade das contratacfes sustentaveis como instrumento para gestdo de residuos. A IES
onde foi realizado o estudo tem grandes chances de internalizar acGes nesse sentido, em todos
0s processos analisados foram encontrados critérios e praticas de sustentabilidade; contudo, os
resultados da analise documental demonstraram que a maioria dos critérios e praticas de
sustentabilidade presentes nos editais foi inserida de forma genérica e superficial, apenas para
cumprir a legislacdo, ndo houve preocupacdo de que eles produzissem resultados efetivos, 0s
critérios e praticas de sustentabilidade encontrados sdo genéricos e sem objetividade e nédo
possuem relacdo com os instrumentos de fiscalizacdo, o que inviabiliza sua exigibilidade pelo
pregoeiro/comissao de licitacdo e qualquer procedimento de fiscalizagdo/comprovacéo.

“As exigéncias de sustentabilidade ndo devem ser genéricas, deve-se evitar a
transcricdo literal e automatica das previsfes legais ou normativas, sem efetuar o exame da
incidéncia real e efetiva delas na contratacdo em apreco. Os critérios de sustentabilidade
devem ser objetivamente exigidos, para que possam ser objetivamente comprovados” (AGU,
2021a).
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4.2 Analise e discussdo dos questionarios

O questionario aplicado aos servidores foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa
com Seres Humanos da UFLA sob o CAEE n.° 57521622.0.0000.5148 e aprovado conforme
Parecer n.° 5.475.076, de 18 de junho de 2022.

Para compor a discussdo acerca da sustentabilidade nas contratacbes da IES, as
respostas dos questionarios aplicados a uma amostra de servidores somam-se cCOMoO
componentes importantes. Dentre os dezoito servidores, conforme detalhado na metodologia,
para os quais foram enviados os questionarios desta pesquisa, nove voluntarios responderam
as questdes, que tiveram por objetivos: confirmar as informagdes coletadas nos documentos;
entender a percepcdo dos servidores sobre a possibilidade de prevencdo/reducdo dos RSU
atraves da adocéo de critérios e praticas socioambientais nas contratagcdes publicas;investigar
as principais barreiras enfrentadas pelos agentes responsaveis pelo planejamento das
contratagbes para adocao de critérios e praticas socioambientais nas licitacdes e identificar
alternativas para melhoria do processo de uso das contratacdes sustentaveis como instrumento
para a prevencédo de RSU.

O questionario autoaplicavel e individual contou com oito questdes, sendo cinco do

tipo fechadas, duas de multipla escolha e uma questéo do tipo aberta.

4.2.1 Percepcdes dos servidores sobre a adocdo de critérios e praticas sustentaveis nas

contratacdes da IES

Quando questionados se sdo considerados aspectos de sustentabilidade no
planejamento das contratacdes da IES, todos 0s nove participantes (100%) responderam que
sim; e, quando questionados se os critérios e as praticas adotados produzem os resultados
desejados, seis servidores (66,7%) responderam que sim e trés servidores (33,3%)
responderam que ndo. Sobre os instrumentos de fiscalizacdo e gestdo contratual para
acompanhamento do cumprimento dos critérios e praticas socioambientais pela contratada,
cinco (55,6%) dos servidores responderam que esses instrumentos sdo criados e quatro
(44,4%) responderam que nao.

Pode-se inferir, pelos dados obtidos no questionario, que todos os servidores tém
conhecimento sobre a exigéncia legal de adocdo de pardmetros de sustentabilidade nas

contratagdes e que eles séo considerados nas contrataces da IES; no entanto, os dados ndo
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permitem afirmar que os servidores tinham conhecimento dos resultados que esses critérios e
praticas de sustentabilidade inseridos nos editais poderiam produzir pois, quando
questionados se a adocdo de critérios e praticas socioambientais produz os resultados
desejados, mais de 30% dos servidores responderam que nao, ou seja, sdo inseridos critérios e
praticas socioambientais no planejamento das licitacbes, mas ha incertezas quanto a producéo
de resultados.

Cristovam e Fernandes (2018) apontam a resisténcia por parte dos servidores que
atuam nas compras publicas em adequarem o0s editais € anexos aos parametros de
sustentabilidade. Esta dificuldade nao significa negligéncia ou “ma vontade” por parte dos
servidores, mas as licitacbes brasileiras ainda possuem um viés puramente econdmico,
prioriza-se o0 menor preco. Ainda ha dificuldades de adaptacéo as novas tendéncias, os agentes
publicos que lidam com as contratacbes ndo tém ainda segurancga juridica e receiam as
impugnacles e recursos por parte dos fornecedores, que ainda ndo estdo sensiveis as
demandas socioambientais.

Com base na literatura construida e nos dados da analise documental, ficou evidente a
necessidade de se criar instrumentos de fiscalizacdo e gestdo contratuais para que 0s critérios
socioambientais inseridos nas licitacdes produzam resultados; no entanto, mais de 40% dos
servidores responderam que ndo sao criadas formas de fiscalizacdo e gestdo contratual. 1sso
reforca a ineficacia dos critérios e préaticas de sustentabilidade inseridos nas contratagdes.

Foi questionado se os servidores tém conhecimento do Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis da AGU e se fazem uso dele para orientar o planejamento das contratacdes,
apenas um servidor (11,1%) respondeu que ndo. Os demais (88.9%) responderam que
conhecem o Guia e que o usam no planejamento das contratacdes. Sobre este documento,
importantes algumas consideracdes: o Guia Nacional de Contrata¢gdes Sustentaveis da AGU,
ja com quarta edicdo publicada, é ferramenta imprescindivel para quem trabalha com
contratacdes publicas, o0 manual traz as normas e conhecimentos basicos sobre a tematica da
sustentabilidade nas licitacbes e €é orientador em todas as fases da contratacdo. A
implementacdo das contratacdes sustentaveis € um desafio no estabelecimento de um novo
paradigma de gestdo publica em que se aprende fazendo. Para reforcar o apoio a seguranca
juridica, o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, em 2021, logo apés a publicacdo da
Lei n.° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes) foi atualizado, toda a legislacdo foi revisada
(BRASIL, 2021). O conhecimento e uso desse documento orientador sdo imprescindiveis para

todos aqueles que atuam nas licitagbes (AGU, 2021a).
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As contratacdes sustentdveis, conquanto ja contem com ampla legislacdo que impde
sua prética, possuem varias limitacGes, a principal delas é que elas ndo podem permitir gastos
adicionais significativos (BIDERMAN et al., 2008). Entdo, a criagdo de critérios de
sustentabilidade especificos para cada realidade particular, para cada objeto contratado
demanda anélise cuidadosa e grande esforco dos gestores publicos, € o inicio da construcdo de
um processo. A analise dos dados das primeiras quatro questdes do questionario permite
inferir que elas confirmam os resultados da analise documental ao demonstrarem que 0s
critérios e préaticas de sustentabilidade presentes nas contratacdes da IES ainda sdo, em sua
maioria, inseridos para cumprir a legislacdo, ndo ha preocupacdo de que eles produzam
resultados para contribuir efetivamente com as questdes socioambientais, pois informacdes
simples que devem permear todas as contratacdes publicas sdo desconhecidas por alguns

servidores que atuaram nos processos analisados.

4.2.2 Percepcdes dos servidores sobre a possibilidade de prevencdo/reducéo da geracao
dos RSU através da adocdo de critérios e praticas de sustentabilidade nas

contratagdes publicas

A quinta questdo teve o objetivo de analisar a percep¢do dos servidores sobre a
possibilidade de prevencdo da geracdo de RSU através da adocéo de critérios e praticas de
sustentabilidade nas contratacdes publicas e se estas podem incentivar o setor produtivo a
colocar no mercado produtos e servigos com menores impactos ambientais. Oito servidores
responderam que sim e apenas um respondeu nao. Esse dado permite inferir que ha um
avanco na mentalidade dos agentes publicos da IES, podendo-se vislumbrar uma mudanca
cultural em médio prazo, amparada por ampla e consolidada legislacao.

A PNRS preconiza a prevencdo de residuos na ordem de prioridade de gestdo dos
residuos; assim, a ado¢do de critérios de sustentabilidade com foco na prevencdo da geracédo
de residuos ja possui amparo legal desde 2010. O proprio Guia da (2021a, p. 60) trata da
prevencdo da geracdo de residuos, quando afirma que “a licitagdo sustentavel deve associar-se
a prevencdo na geracdo de residuos, procurando-se, na fase de planejamento contratual,
reduzir a quantidade de residuos que serdo gerados”. Além disso, importante repetir que as
contratacdes sustentaveis se inserem em um contexto internacional como um compromisso,
sem efeito vinculante, de Direito Internacional Publico, confirmado perante a ONU, na

presenca de mais de 150 lideres mundiais, em 2015. A Agenda 2030 fixou 17 objetivos de
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desenvolvimento sustentavel (ODS). As contratacBes publicas sustentaveis tém relacdo com o
ODS 12 - Assegurar padroes de producdo e consumo sustentaveis, cuja meta n.° 7 é promover
praticas de compras publicas sustentaveis, de acordo com as politicas e prioridades nacionais.

Assim, conforme orientacdo do Guia da AGU (2021a), os padrdes atuais de producéo
e consumo (produtor/poluidor e consumidor/consumista) sdo altamente prejudiciais a0 meio
ambiente e devem ser substituidos por padrdes mais razoédveis e adequados. O termo
licitacbes sustentaveis € muito abrangente, mas no que concerne a reducdo da geracdo de
residuos na fonte, elas preveem que a Administracdo Publica deve avaliar, ao tomar a decisdo
de comprar, a necessidade do consumo; a reducdo do consumo; a Analise/Abordagem do
Ciclo de Vida (ACV) do produto para determinar a vantajosidade da oferta; estimulo ao
mercado (fornecedor) local para oferta de produtos e servigos mais sustentaveis com reducao
do volume de embalagens e/ou seu aproveitamento, contratacbes com menores custos e que
gerem menos residuos. Todas essas acOes precisam ser praticadas, até que passem a
representar regra geral e ndo mais exce¢do no mercado brasileiro (AGU, 2021a).

Importante destacar aspectos do Principio da Responsabilidade Compartilhada, que
pode ser aplicado, inclusive, nos contratos de concessao onerosa de uso de bem publico. Esse
Principio diz respeito a responsabilidade de cada pessoa, fisica ou juridica, com as questdes
de preservacdo ambiental, ele é explicito na PNRS, que prevé a gestdo integrada de residuos e

a responsabilidade compartilhada pela destinacdo dos residuos solidos.

4.2.3 Barreiras enfrentadas pelos agentes responsaveis pelo planejamento das

contratacdes para adocao de critérios e praticas socioambientais nas licitacoes

Quando questionados sobre as barreiras enfrentadas para a adocdo de critérios e
praticas socioambientais nas licitacdes:

e seis servidores (66,7%) responderam que os produtos e servigos sustentaveis séo mais
caros;

e seis servidores (66,7%) apontaram o risco de a licitacdo resultar deserta;

e cinco servidores (55,6%) responderam que as contratacdes com parametros de
sustentabilidade restringem a competicdo entre fornecedores;

e cinco servidores (55,6%) apontaram a falta de tempo disponivel para dedicacdo aos

aspectos socioambientais das licitacOes (sobrecarga de trabalho);
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e trés (33,3%) dos servidores reconhecem que o desconhecimento da legislacdo
aplicavel as licitagdes sustentaveis é uma barreira;

e 1rés (33,3%) dos servidores responderam ser uma barreira, a auséncia de capacitacéo;

e trés (33,3%) dos servidores apontaram a auséncia de politicas internas e externas
voltadas as licitagdes sustentaveis;

e trés servidores (33,3%) responderam que faltam fornecedores para produtos e servigos
sustentaveis;

e dois servidores (22,2%) disseram ser inseguranca juridica uma das barreiras a
implementacdo efetiva das licitagcBes sustentaveis;

e um servidor (1,11%) disse influenciar na qualidade dos produtos e servicos.

Os dados levantados nos questionarios confirmam as observagdes apontadas por
Villac, Bliacheris e Souza (2016) sobre uma pesquisa realizada em paises da Unido Europeia
acerca das dificuldades dos gestores publicos para implementacdo das licitaces sustentaveis,
entre elas a percepcdo de que os produtos verdes sdo mais caros; 0s autores afirmam que esta
também € uma dificuldade na realidade brasileira, sendo também uma percepcdo dos
servidores da IES analisada. Para os autores devem ser considerados o custo total de
producdo, o tempo de vida Gtil do produto e os custos de desfazimento, 0 que resulta, em
médio prazo, na vantajosidade da aquisicdo de produtos ambientalmente amigaveis,
socialmente responsaveis e, de preferéncia, de producéo local.

Outras dificuldades apontadas pela pesquisa citada e que estdo relacionadas as
respostas dos servidores da IES: dificuldades para desenvolver critérios ambientais, auséncia
de apoio institucional, auséncia de ferramentas, informac6es e treinamento especifico para 0s
gestores responsaveis pelas compras publicas. As demais dificuldades apontadas pelos
servidores que responderam aos questionarios: riscos de a licitacao resultar deserta, restricdo a
competitividade, auséncia de fornecedores para produtos e servigos sustentaveis e inseguranca
juridica (receio de os licitantes entrarem com recursos) Sa0 comuns a outros 0rgdos e estdo
relacionadas aos desafios a serem enfrentados por toda a Administracdo Pulblica para
implementacdo das Licitacbes Sustentaveis que, inclusive, ttm como um dos seus objetivos
influenciar mudancas no setor produtivo e no mercado fornecedor, de forma que estes
comecem a se preocupar com as questdes socioambientais e, em médio prazo, seja regra e nao
excecdo a prevaléncia valorativa de aspectos ambientais e socialmente relevantes nas

contratacdes publicas.



4.2.4

120

Alternativas para melhoria do processo de uso das compras sustentaveis para

prevenc¢do da geracdo de residuos sélidos urbanos

Destaca-se a importancia desta questdo, pois os “compradores” publicos sdo atores

relevantes na busca de solucgdes e estratégias que transformem objetivos em agdes concretas e

medidas para atingir o objetivo da producdo e consumo sustentdveis sdo urgentes
(BIDERMAN et al., 2008).

Quando solicitado aos servidores que apontassem sugestdes que possam melhorar o

processo de uso das contratacbes sustentaveis como instrumento para prevencdo de RSU,

foram obtidas as seguintes respostas:

seis servidores (66,6%) sugeriram o fortalecimento dos mercados locais para
fornecimento de produtos e servigos sustentaveis;

cinco servidores (55,6%) sugeriram a realizacéo de cursos/oficinas;

cinco, (55,6%) dos servidores apontaram como solucdo a padronizacdo de objetos
sustentaveis;

cinco servidores (55.6%) sugeriram a criacdo de comissdes técnicas por tipo de objeto
contratados;

cinco servidores (55,6%) apontaram como solucdo a criacdo de um catalogo
institucional com produtos e servigos sustentaveis;

quatro (4.44%) sugeriram a institucionalizacdo dos processos de contratacdes
sustentaveis;

quatro servidores (44,4%) sugeriram a criacdo de Editais, Termos de Referéncias e
Estudos Técnicos Preliminares padronizados;

trés servidores (33,3%) apontaram a edicdo de normas internas voltadas as
contratagdes sustentaveis como solucéo; e

apenas dois servidores (22,2%) sugeriram a realizacdo de seminarios para
conscientizacdo da importancia das contratacdes sustentaveis e da prevencdo de RSU.

Amparada pela construcdo teorica realizada neste trabalho, passa-se a algumas

ponderacdes sobre as respostas dos servidores nesta questéo.

A “preferéncia por materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local” e a

“maior geracdo de empregos, preferencialmente com mao de obra local” sdo critérios de

sustentabilidade (de aplicacdo obrigatéria) ja definidos e elencados no Art. 4° do Decreto n.°
7.746/2012 e sdo a base para o fortalecimento dos mercados locais (BRASIL, 2012a). As
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vantagens da aquisicdo de produtos locais para a prevencdo de RSU s&o que esses produtos
tendem a ser menos industrializados e, consequentemente, com menores impactos ambientais.
Ainda h& grandes possibilidades de serem economicamente menos custosos, tendo em vista a
economia com custos de transporte e embalagens®®, por exemplo. O consumo governamental
de produtos organicos da agricultura familiar, geralmente de producéo local, pode reduzir o
consumo de agrotéxicos e, ainda, produtos organicos tendem a usar embalagens menos
degradantes, e consequentemente, reducdo de RSU, entre outras vantagens socioambientais.
Biderman et al. (2008) citam um projeto da Associacdo de Governos Locais pela
Sustentabilidade — ICLEI®, que demonstrou que a mudanca de consumo para 100% de trigo,
carne e leite organicos, em trés anos, reduziria os efeitos de eutrofizacdo® equivalente aos
produzidos por 2,1 milhdes de pessoas, em funcao da reducédo do uso de agrotoxicos. Quando
se pensa na aquisicdo de produtos e servicos de origem local, surge imediatamente a limitacéo
imposta pela restricdo a competitividade. Mas se a contratacdo sustentavel agora é regra, em
principio, a ndo adocdo de critérios e préaticas de sustentabilidade - principalmente os ja
elencados na legislacdo - passa a demandar do gestor uma motivagéo robusta. A exigéncia de
determinados critérios e praticas socioambientais no edital também demanda motivacéao
robusta, como qualquer outro ato administrativo (AGU, 2021a).

N&o se pretende aqui sugerir que o carater competitivo do certame ndo deva ser
resguardado, mas reafirmar, com base em toda a construcédo teorica realizada, que 0s custos
ambientais das contratacdes publicas devem ser levados em consideracdo na tomada de
decisdo dos gestores publicos e que, como apontado por mais de 60% dos servidores, 0
fortalecimento dos mercados locais para atender as demandas governamentais por produtos e
servicos sustentaveis pode favorecer o desenvolvimento sustentavel, inclusive o
desenvolvimento local sustentavel e ainda reduzir a producdo de RSU.

A realizacdo de cursos e oficinas foi apontada por mais de 50% dos servidores como
uma alternativa para melhoria do processo. Externamente, a Escola Nacional de

Administracdo Publica (ENAP), por exemplo, possui programas e cursos para capacitacdo de

% As embalagens tém como uma de suas fungdes proteger o produto de acdes do tempo, para transporte etc.,

quanto maior a necessidade de protecdo para transporte de longa distancia, maior volume e mais aprimoradas
sdo as embalagens (DA AUTORA, 2022).

O ICLEI - Governos Locais pela Sustentabilidade é uma organizacdo ndo governamental internacional que
promove o desenvolvimento sustentdvel. O ICLEI fornece consultoria técnica para governos locais para
atender aos objetivos de sustentabilidade.

Processo natural decorrente da acumulacdo excessiva de matéria organica provinda dos esgotos e pelo
desenvolvimento de algas, ou seja, acimulo de matéria organica nos ambientes aquaticos, causa mau cheiro e
turbidez da &gua. Disponivel em: http://ecologia.ib.usp.br/lepac/conservacao/ensino/des_eutro.htm#. Acesso
em: 15 jun. 2022.
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servidores, inclusive na &rea de contratacbes sustentaveis. Diversas organizacfes
governamentais e ndo governamentais fornecem orientacbes para aquisicdo de produtos
sustentaveis e de como melhorar o desempenho ambiental de uma organizacdo através da
operacionalizacdo das compras sustentaveis. Essas orientacGes, em geral, vém em forma de
manuais, guias e catalogos e ficam disponiveis online (BIDERMAN et al., 2008). E muito
importante que, internamente, as Instituicdes tenham planos de capacitacdo de servidores que
atuam nas contratacdes, isso ira garantir a necessaria seguranca juridica para a pratica das
licitacOes sustentaveis. Biderman (2008) sugere que as instituicdes criem equipes para atuar
nas contratagdes sustentaveis.

Como mencionado, varios 6rgdos da Administracdo Publica ja avangaram no processo
de construcdo de instrumentos que fortalecem a pratica das contratacbes sustentaveis. O
planejamento bem feito, cujo suporte é o PLS, pode prever a criacdo de normas internas,
manuais, catalogos e/ou guias com padronizacao de produtos e servigos sustentaveis e lista de
seus fornecedores, plano de capacitacdo de servidores, acOes de conscientizacdo da
comunidade académica para as questdes socioambientais, principalmente para a prevencgéo da
geracdo de residuos. O PLS é obrigatorio para todos os 6rgdos da Administracdo Publica
Federal direta, autarquica, fundacional e empresas estatais dependentes e tem fundamento na
A3P® que é pautada em seis eixos norteadores da adogdo de procedimentos, referenciais de
sustentabilidade e critérios socioambientais nas atividades do setor publico. O segundo eixo
trata da gestdo adequada dos residuos gerados; o quarto eixo diz respeito a sensibilizacdo e
capacitacdo dos servidores; e 0 quinto eixo refere-se as licitagdes sustentaveis (PEIXOTO et
al., 2019).

Por fim, h4& um arcabouco de normas que da suporte a operacionalizacdo das
contratagcBes sustentaveis. Ressalta-se, a Nova Lei de Licitacdes traz o Desenvolvimento
Nacional Sustentavel como Principio, ndo mais como a finalidade prevista na Lei n.° 8.666/93
de praticas sustentaveis. Quando as Institui¢ces se estruturam e se consolidam na pratica das

contratagBes sustentaveis, quando estas se tornam regra e ndo excecdo, experiéncias

1 A Agenda Ambiental da Administragdo Publica (A3P) é um programa do Ministério do Meio Ambiente
(MMA) com a finalidade de promover a responsabilidade socioambiental e a adoc¢do de procedimentos,
referenciais de sustentabilidade e critérios socioambientais nas atividades do setor publico. O objetivo da
A3P ¢ estimular os gestores publicos a adotarem, em suas atividades rotineiras, praticas de gestdo
socioambiental que levem a economia de recursos e reducdo de gastos, por meio do uso racional dos bens
publicos, da gestdo de residuos, da licitacdo sustentavel e da promogdo da sensibilizacdo, capacitagdo e
qualidade de vida no ambiente de trabalho (BRASIL, 2015). Para esse objetivo ser alcancado é preciso a
colaboracdo de todos os atores envolvidos na implantacdo da A3P, a fim de que ocorram mudancas de
habitos visando a promocao da sustentabilidade na Instituigdo (PEIXOTO et al., 2019).
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demonstram que os proprios fornecedores se adaptam para atender as exigéncias do 6rgao
comprador.

A oitava questdo € do tipo aberta e buscou trazer consideragdes dos servidores sobre o
impacto das licitacBes sustentaveis na prevencdo de RSU. Dois servidores responderam a
questdo, um deles ressaltou a importancia de, além de a¢Bes de reducdo de residuos, dar aos
residuos gerados a destinagdo correta. “Além da reducdo de residuos sélidos, a Universidade
deve pensar também em formas de dar a destinagdo correta aos residuos gerados, sempre
buscando seu reaproveitamento e reciclagem” (SERVIDOR, 2022).

Em um sentido amplo, prevencédo de residuos pode ser entendida como ndo geracao,
reducdo e reutilizagcdo. A incipiéncia da gestdo de residuos na IES, assunto tratado nas
considerac0es finais, fortalece a necessidade de a¢des de prevencdo, pois a gestdo ineficiente
é causada pelo grande volume. Isso é geral e visivel por todas as partes do pais, 0S
municipios, responsaveis pela gestéo e disposi¢éo final dos RSU, ndo possuem estrutura para
gerir o volume de residuos gerados diariamente. Agdes eficazes de prevencdo e gestdo de
residuos séo imprescindiveis e comegam no momento do planejamento da compra. As
Instituicbes de Ensino Superior sdo 0 espaco ideal para a construgdo desse processo.

Apenas mais um servidor respondeu a questdo aberta do questionario e fez a seguinte
observacao:

algumas mudancas ocorridas recentemente nas minutas padrdo, no ETP, na
legislacdo, no catalogo, ou seja, na estrutura de compras em geral, tém
batido na tecla da sustentabilidade, o que é muito pertinente e contribui para
gue se preze por esses critérios. Entretanto, algumas limitagcdes impedem que
a busca por essas préaticas seja ainda mais efetivas. As compras publicas
acontecem envolvendo uma cadeia produtiva e o setor publico, pelo qual nds
servidores somos responsaveis, € somente a etapa final. Boa parte do
processo compete, entdo, aos fornecedores. Dentro do setor publico,
também, as etapas sdo fragmentadas e divididas entre diferentes setores e
servidores, desde fase interna e a fase externa de compras, até gestdo de
contrato, materiais e patrimonio. Outro fator a ser considerado é a
especificidade dos objetos. Para alguns casos, é mais possivel a adogdo de
préaticas sustentaveis. Para outros, os impactos ambientais sdo mais inerentes.
Dessa forma, as agdes a serem implementadas variam caso a caso, 0 que
demanda, muitas vezes, andlise técnica que necessita de conhecimento
especifico. E necessario, entdo, um trabalho conjunto (SERVIDOR, 2022).

As minutas padrdo da AGU, de uso obrigatorio para todos os 6rgaos da Administracao
Publica Federal, acompanham a evolucdo da legislacdo, inclusive quanto aos aspectos de
sustentabilidade, elas sdo atualizadas sempre que ha edicdo/atualizacdo de uma norma correlata.

Para Biderman et al .(2008), as gestOes das licitagbes se diferem muito, em alguns

orgdos ha um setor de compra central; em outros, as compras acontecem de forma
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descentralizada. A autora afirma que a centralizagdo traz mais beneficios, principalmente
quanto aos aspectos de sustentabilidade. Questfes técnicas se apresentam como limitacdes a
centralizacdo das contratacBes publicas, os servidores ndao conseguem abarcar todo o
conhecimento da enorme diversidade de produtos e servigos consumidos pela Administragéo.

Biderman et al. (2008) trazem consideragdes importantes sobre os fornecedores, a
autora diz que, se a maioria dos compradores publicos optar por produtos e servicos
sustentaveis, a demanda estimulara a oferta que conduzira a pregos menores. O poder de
compra dos governos pode induzir a criagdo de um grande mercado para negocios
sustentaveis. As autoridades publicas podem estimular a competicdo, inovacdo, garantindo
aos produtores recompensas pelo desempenho ambiental de seus produtos. Um exemplo de
inovacdo € o mercado crescente de produtos de limpeza orgénicos, os chamados
ambientalmente amigaveis, eles ajudam a garantir os padrdes de qualidade da agua de acordo

com a legislagdo ambiental e possuem embalagens, também, ambientalmente amigaveis.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A construcao tedrica demonstrou que a escolha de bens e servicos ambientalmente
menos degradantes e poluentes no momento do planejamento das contratagBes é dever da
Administracdo Publica, tem fundamento juridico consolidado e pode contribuir para a
prevencdo da geracdo de residuos, principalmente os residuos sélidos urbanos, que sdo residuos
comuns, portanto origindrios do consumo de servigos e bens comuns. A Universidade Federal
de Lavras - como espaco plural, orientador, formador, influenciador e grande gerador de
residuos - pode desenvolver instrumentos e estratégias para adquirir produtos e servigos
ambientalmente menos degradantes, inclusive, reduzir a geracéo de residuos na fonte.

Os resultados da anélise documental demonstraram que as aquisi¢cdes da UFLA geram
diversos tipos de RSU, no entanto os critérios e praticas de sustentabilidade quando existentes
nos processos analisados se mostraram pouco eficazes quanto a prevencdo da geracdo de
RSU, pois sdo, em sua maioria, genericos, sem objetividade e ndo possuem relagdo com 0s
instrumentos de fiscalizacdo, 0 que inviabiliza quaisquer procedimentos de
fiscalizacdo/comprovacéo.

O questionario - aplicado a uma amostra de servidores, que compdem as equipes de
planejamento das contratacbes dos processos de compras analisados - demonstrou que 0s
servidores tém conhecimento da exigéncia legal de adocdo de parametros de sustentabilidade
nas contratacdes, no entanto, eles tém incertezas quanto a producdo de resultados para a
prevencdo da geracdo de RSU. Quase 50% dos servidores desconhecem a existéncia de
instrumentos de fiscalizacdo e gestdo contratual para acompanhamento do cumprimento dos
critérios e praticas socioambientais pela contratada, este dado reforca o resultado da pesquisa
documental quanto a ineficacia dos critérios e préaticas de sustentabilidade adotados nas
contrataces analisadas para a prevencdo da geracdo de RSU.

A criacdo de critérios de sustentabilidade especificos para cada objeto contratado
demanda, por parte dos servidores, sensibilidade com as questGes ambientais, analise
cuidadosa do objeto da contratacdo e conhecimento do mercado fornecedor. Os resultados do
questionario demonstraram que informacGes simples que devem permear todas as
contratacBes publicas sdo desconhecidas por alguns servidores que atuaram nos processos
analisados, alguns deles desconhecem o Guia Nacional de Contrata¢6es Sustentaveis da AGU,
documento orientador imprescindivel no planejamento de qualquer processo de compra

publica. Este dado demonstra a auséncia de consciéncia ambiental de servidores que atuaram
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no planejamento das contratagdes analisadas, por outro lado os dados demonstraram tendéncia
a uma mudanga cultural, que pbde ser vista na percepcdo dos servidores quanto a
possibilidade de se incentivar o setor produtivo a colocar no mercado produtos e servigos com
menores impactos ambientais, o que pode resultar na prevencao da geragdo de RSU na fonte.

Os dados levantados nos questionarios confirmaram inferéncias da construcéo teorica
e da andlise documental quanto as dificuldades para implementacdo das contratacbes
sustentaveis, entre elas a percep¢do dos servidores de que os produtos verdes sdo mais caros;
dificuldades para desenvolver critérios socioambientais; auséncia de apoio institucional;
auséncia de ferramentas, informacdes e treinamento especificos para os responsaveis pelas
compras publicas; riscos de a licitacdo resultar deserta; restricdo a competitividade; auséncia
de fornecedores para produtos e servigos sustentaveis; sobrecarga de trabalho e inseguranca
juridica. Os servidores apontaram sugestdes para melhoria do processo de uso das
contratages sustentaveis como instrumento para prevencdo da geracdo de RSU, entre elas o
fortalecimento dos mercados locais através da adocdo de critérios de preferéncia por
materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local e também preferéncia por méao de
obra local; a realizacdo de cursos e oficinas para capacitacdo das equipes de planejamento das
contratacdes e para as comissdes de fiscalizacdo dos contratos.

A construcdo tedrica e os dados resultantes da analise documental e da aplicacdo de
questionarios permitem visualizar os desafios que devem ser enfrentados para implementacgéo
efetiva das contratacdes sustentaveis, mas permitem inferir que elas tém grande potencial de
contribuicdo para solucdo de problemas socioambientais, principalmente no que concerne a
reducdo da geracdo de RSU, que, como dito logo no inicio e confirmado em toda a extensao
da pesquisa, constitui-se um dos maiores, sendo o maior, problema socioambiental da
atualidade. Entre esses desafios, a construcdo de instrumentos para fortalecer a pratica das
contratagBes sustentaveis perpassa, obrigatoriamente, pelo aprimoramento do Plano de
Logistica Sustentavel, que deve prever a criacdo de normas internas, manuais, catalogos e/ou
guias com padronizacdo de produtos e servigos sustentaveis, lista de fornecedores, plano de
capacitacdo de servidores, acdes de conscientizacdo da comunidade académica para a
prevencdo da geracdo de residuos na fonte. A constru¢do de um Plano de Gerenciamento de
Residuos Solidos também é instrumento que pode contribuir para a consolidacéo do processo.

A Nova Lei de Licitagbes, Lei 14.133/2021 traz o Desenvolvimento Nacional
Sustentavel como Principio, ndo mais como a finalidade prevista na Lei n.° 8.666/93, o que

significa que as instituicbes publicas devem se estruturar para a efetivacdo da prética das
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contratagdes sustentdveis (BRASIL, 2021). Uma Instituicdo comprometida com as
contratacdes sustentaveis pode ter grandes beneficios, entre eles:

e melhoria de sua imagem publica - implantar a contratacdo sustentavel significa que a
Instituicdo estd se comprometendo com a protecdo ambiental, melhoria da qualidade
de vida e o desenvolvimento sustentavel em ac¢6es concretas e significativas;

e melhorar a eficiéncia - a contratacdo sustentavel requer analise e gerenciamento
cuidadosos da pratica de compras, permite melhor tomada de decisdo de compra,
inclusive na escolha de produtos e servigos que previnem a geracéo de RSU;

e compras sustentaveis beneficiam a economia local e o desenvolvimento de
comunidades, alguns produtos sustentaveis tendem a ter um custo maior, mas em uma
visdo holistica e de médio e longo prazo compensam os custos de recuperacdo do meio
ambiente. Aqui, vale ressaltar os enormes gastos com gestdo de residuos;

e melhores condi¢des de vida a comunidade local - transportes com maior eficiéncia
energética, a escolha de produtos e servicos com menor potencial de degradacéo
ambiental, por exemplo, aliviam problemas locais de poluic¢do do ar, solo e agua;

e conscientizacdo da comunidade local - ao introduzir produtos sustentaveis e fornecer
informacGes sobre os beneficios das contratacGes sustentaveis, a IES ird aumentar a
conscientizacdo da comunidade académica sobre temas ambientais (BIDERMAN et
al., 2008).

A criacdo de critérios e praticas de sustentabilidade, a excecdo dos gerais ja
consolidados no art. 4° do Decreto n.° 7.746/2012, ocorre de acordo com as especificidades
das demandas de cada instituicdo publica, ou seja, 0 guia ou manual de uma instituicdo nao se
aplica a outra. Deste raciocinio depreende-se a necessidade de a UFLA criar instrumentos e
mecanismos proprios para desenvolver o processo de aquisi¢es sustentaveis. Neste estudo
optou-se pela abordagem da adocao de critérios e praticas de sustentabilidade que impactam a
prevencdo da geracdo de RSU, justamente porque se entende que pesquisas focadas em
problemas ambientais especificos podem contribuir para mitigar as dificuldades de efetivacdo
do processo ao trazer definicdes mais claras e aplicaveis.

Alguns aspectos referentes as limitacbes da pesquisa devem ser mencionados, a
comecar pelos desafios impostos pela pandemia da COVID-19, vivenciada durante a
realizacdo do mestrado. Como uma das medidas preventivas para reduzir o avango da
pandemia foi adotado o isolamento social, inicialmente com a suspensdo das atividades

académicas no inicio de 2020 e, posteriormente, com seu retorno no formato remoto. Dessa
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forma, as atividades de mobilizacdo dos/participantes da pesquisa precisaram ser realizadas de
forma on-line apenas, o que justifica a pouca adesdo de voluntérios para responder aos
questionarios.

A pesquisa demonstrou a existéncia de um importante campo para pesquisas na
UFLA, qual seja, 0 uso das compras publicas sustentaveis como instrumento para a gestdo e a
prevencdo da geracdo de residuos, incluindo outros tipos, ndo apenas os RSU. A comunidade
académica toda deve ser ouvida, pois a escolha de produtos e servicos ambientalmente
sustentaveis nas contrataces da Instituicdo pode reduzir a geracdo de residuos na fonte e
contribuir para uma gestdo mais eficiente, mas perpassa a conscientiza¢ao de seus servidores,
fornecedores e de todo o publico que usufrui dos produtos e servicos adquiridos. Recomenda-
se, pois, a realizagdo de outros estudos com docentes, técnicos administrativos e discentes da
UFLA e de outras universidades.

Por fim, espera-se que a presente pesquisa possa promover o didlogo acerca da
problematica da geracdo de residuos e da potencialidade da pratica das aquisi¢cbes publicas

como mecanismo de prevencao da sua geracdo na fonte.
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APENDICE A
QUESTIONARIO

Este questiondrio € um dos instrumentos utilizado na pesquisa denominada:
“Licitagdes Sustentaveis em uma Institui¢do de Ensino Superior: desafios e contribui¢des para
a prevencdo de Residuos Soélidos Urbanos”, que tem 0 objetivo principal de investigar como
as contratacdes publicas de bens e servigos adotam ou podem adotar critérios e préticas
socioambientais que incentivem a prevenc¢do de residuos sélidos urbanos - RSU, como forma
a contribuir para a reducdo do descarte desses residuos no meio ambiente.

Ele é direcionado aos servidores da Universidade Federal de Lavras que atuam na area
de planejamento de licitagOes e gestdo de contratos.

Sua contribuicdo é importante e de grande relevancia para o sucesso da pesquisa. Nao
deixe, se possivel, as perguntas sem respostas.

Salienta-se que a identificacdo & opcional, contudo, caso deseje se identificar, as
informacGes pessoais ndo serdo divulgadas no corpo da dissertacdo ou em outros meios, sejam
impressos, eletronicos, ou quaisquer veiculos de midia e de comunicacao.

As informacbes coletadas serdo mantidas em sigilo e obedecerdo as diretrizes
definidas pelo Comité de Etica da Universidade Federal de Lavras, conforme previsto em
legislacao.

INFORMACOES PESSOAIS (OPCIONAL)

Nome completo:
Lotacao:

DADOS DA PESQUISA

Um olhar estratégico para as contratacdes publicas - para além de uma atividade meio de
curto prazo que garante ao governo o suprimento de bens e servigos necessarios ao Sseu
funcionamento - possibilita visualizar seu potencial transformador quanto aos objetivos de se
reduzir impactos ambientais, estimular melhorias sociais e alcancar eficiéncia financeira.

Nesse sentido, a pesquisa intitulada “Licitagdes Sustentaveis em uma Instituicdo de Ensino
Superior: desafios e contribuicdes para a prevencdo de Residuos Solidos Urbanos” tem o
objetivo principal de investigar como as contratacfes publicas de bens e servicos adotam ou
podem adotar critérios e praticas de sustentabilidade que incentivem a prevencdo de residuos
solidos urbanos - RSU, como forma a contribuir para a reducdo do descarte desses residuos no

meio ambiente.
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Os Residuos Solidos Urbanos - RSU sdo os classificados quanto a origem nas alineas “a” e
“b”, Inciso I do art. 13 da Lei n.° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Solidos —
PNRS) como: domiciliares, oriundos de atividades domésticas em residéncias urbanas; os de
limpeza urbana originarios da varricdo, limpeza de logradouros e vias publicas. Sdo plasticos,
papéis e papelBes, vidros, isopores, metais, residuos organicos, pedagcos de madeira e de
tecidos, entre outros. Segundo dados da Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza
Urbana e Residuos Especiais - ABRELPE, em 2021 foram gerados no Brasil cerca de 82
milhdes de toneladas de RSU, uma média de 390 quilos por habitante/ano. Ainda, segundo
dados desta Associacédo, cerca de 40% dos RSU coletados em 2021 tiveram disposicao final
inadequada, sendo depositados em lixdes e aterros controlados, o que é considerado um dos

maiores, sendo o maior, problema socioambiental da atualidade.

QUESTOES

1) De acordo com o Principio do Desenvolvimento Nacional Sustentavel previsto no Art. 5°
da Lei n.° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes), as contrataces publicas, para além das
funcbes econdmicas e sociais, precisam desempenhar fungdes de equilibrio ecoldgico, via
inducdo de novos padrdes de consumo e producéo.
Na Universidade Federal de Lavras, ao se planejar as contratacdes, sdo considerados aspectos
de sustentabilidade?

( )SIM ( )NAO

2) De acordo com o Principio do Desenvolvimento Nacional Sustentavel previsto no Art. 5°
da Lei n.° 14.133/2021 (Nova Lei de LicitacBes), as contratagdes publicas, para além das
funcbes econdmicas e sociais, precisam desempenhar funcbes de equilibrio ecoldgico, via
inducdo de novos padrdes de consumo e producéo.
Na Universidade Federal de Lavras, ao se planejar as contratacdes, sao considerados aspectos
de sustentabilidade?

( )SIM ( )NAO

3) Na sua opinido, quando adotados critérios e praticas socioambientais, eles produzem os
resultados desejados?
( )SIM ( )NAO
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4) A licitacdo sustentdvel integra consideragdes socioambientais em todas as suas fases, com o
objetivo de reduzir os impactos negativos sobre 0 meio ambiente, perpassa todas as fases da
contratacdo publica, desde o planejamento até a fiscalizacdo da execucdo dos contratos e a
gestdo de residuos. Essa perspectiva envolve o exame da cadeia produtiva do bem ou servigo
a ser adquirido por licitacdo, seguindo-se do exame dos impactos ambientais dos residuos e
rejeitos decorrentes das licitagoes.

Nas licitagdes da UFLA, quando inseridos critérios e praticas socioambientais no Estudo
Técnico Preliminar — ETP, sdo criadas também formas de fiscalizacdo e gestdo contratual para

acompanhar o cumprimento desses critérios pela contratada?

( )SIM ( )NAO

5) Para orientar a adocao de critérios e praticas socioambientais nas licitacdes e dar seguranca
juridica aos agentes que operam na area das contratacdes publicas, a AGU criou um
instrumento, o Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis.
Vocé tem conhecimento deste Guia? Ele € usado para orientar o planejamento das licitacGes
na UFLA?

() SIM ( )NAO

6) De acordo com a ABRELPE (2013), “a prevencdo de residuos esta relacionada a reducéo
da quantidade de residuos gerada na fonte e a reducdo do contetdo perigoso dos residuos, o
que simplifica sua disposicdo, estd intimamente vinculada a melhoria dos meétodos de
fabricacdo e a influéncia dos consumidores, quando exigem produtos mais ecoldgicos e
menos embalagens”.

Na sua opinido, a adocdo de critérios e praticas socioambientais nas contrataces publicas
pode contribuir para incentivar o setor produtivo a colocar no mercado produtos e servicos
com menores impactos ambientais? Por exemplo, exigéncia de entrega de produtos e
prestacdo de servicos com uso de embalagens mais compactas, biodegradaveis, retornaveis

e/ou reciclaveis; uso de produtos menos degradantes etc.

( )SIM ( )NAO
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7) Em sua opinido, quais séo as barreiras para a aplica¢do dos critérios de sustentabilidade nas
contratagdes da Ufla? (Assinale quantos itens julgar pertinentes).

a) ( ) Falta de capacitacdo dos servidores.

b) () Desconhecimento da legislacdo que disciplina as contratagdes sustentaveis.

c) () Auséncia de politicas internas voltadas as contratacGes sustentaveis, no ambito da
UFLA.

d) ( ) Auséncia de politicas externas voltadas as contrataces sustentaveis no pais.

e) () Inseguranca Juridica.

f) () Os produtos/servicos sd0 mais caros, 0 que impacta o aspecto econdmico da
contratagéo.

g) () Restringe a competitividade.

h) () Influencia na qualidade dos produtos/servigos.

i) () Faltam fornecedores no mercado para produtos e servigos sustentaveis.

J) () Risco de a licitag&o resultar deserta.

k) ( ) Sobrecarga de trabalho dos agentes responsaveis pelas licitacdes, falta tempo para
dedicacgéo aos aspectos socioambientais (Assinale quantos itens julgar pertinentes).

I) () OQutros.

8) Em sua opinido, quais das solucdes abaixo apontadas podem contribuir para a aplicacdo
efetiva dos critérios de sustentabilidade nas contratacdes da UFLA, inclusive para a prevencdo

de residuos s6lidos urbanos?

a) () Realizacdo de oficinas/cursos de capacitacdo para os servidores envolvidos no
planejamento das contratacoes.

b) ( ) Realizacdo de Seminarios para conscientizacdo para as compras sustentaveis e
prevencdo de residuos.

c) () Definicdo de objetos/servicos sustentaveis padronizados.

d) ( ) Criacdo de Editais, Estudos Técnicos Preliminares e Termos de Referéncias Padroes.
e) () Criacdo de comissdes técnicas por tipos de objetos contratados.

f) ( ) Criacdo de um catalogo interno com produtos e servicos sustentaveis.

g) ( ) Institucionalizacdo dos processos de contratacfes sustentaveis.

h) ( ) Fortalecimento dos mercados (fornecedores) locais.
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i) () Edicdo de normas internas com exigéncia de observancia dos critérios de
sustentabilidade nas contratacfes (normas de natureza coercitiva).
1) ( ) Outros.

9) Faca suas consideracdes sobre os impactos das licitagdes sustentaveis na prevencdo de

residuos sélidos urbanos.

Obrigada por contribuir com a pesquisa, na oportunidade encaminharemos 0s
resultados da pesquisa.

O questionario aplicado aos servidores foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa com Seres
Humanos da UFLA sob o CAEE n.° 57521622.0.0000.5148 e aprovado conforme Parecer n.°
5.475.076 de 18 de junho de 2022.
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