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RESUMO

Este trabalho buscou identificar os fatores favoraveis e/ou limitantes ao
desenvolvimento das comunidades atingidas pela UHE Funil, e utilizar esses
fatores em proposi¢des de politicas publicas voltadas as comunidades atingidas
por barragens. Para tanto, utilizou-se o modelo processual de politicas publicas
proposto por Ferreira, Alencar e Pereira (2011). A metodologia desse trabalho ¢
norteada pela aplicacdo empirica das fases 1, 3 e parcialmente a fase 4,
respectivamente, esquema geral de interpretagdo, categorizagdo dos fatores em
favoraveis e/ou limitantes e aproveitamento dos fatores como proposigdes para
formulagao de politicas publicas desse modelo. Para a coleta de dados utilizou-
se roteiros semiestruturados de entrevistas baseados nos roteiros de Alencar et
al. (2005), adaptando as especificidades desse estudo. Os entrevistados foram
selecionados pela dimensdo temporal, pelo critério conveniéncia e/ou
acessibilidade, totalizando cinquenta e sete entrevistados. Para coletar ¢
sistematizar os dados utilizou-se as seguintes etapas da grounded theory: 1)
transcricdo das entrevistas, ii) interacdo com os dados, iii) codificacdo aberta, iv)
codificacdo axial, v) codificagdo seletiva. Os fatores favoraveis e limitantes
foram dispostos em categorias: infraestrutura, acesso as politicas sociais, cultura,
impactos simbolicos, impactos sociais, impactos ambientais, trabalho, reativagéo
econdmica, associagdo, poder publico, turismo e impactos econdmicos. Utilizou-
se a analise de significados para trazer os sentidos desses fatores, explorando
como poderiam ser utilizados como proposi¢des de politicas publicas.
Constatou-se que implantagdo da UHE Funil ndo promoveu o desenvolvimento
pela via alternativa nas comunidades alagadas tampouco promoveu o
desenvolvimento como sindénimo de crescimento econdmico conforme defende o
discurso oficial do Estado. De modo geral, uma politica publica que defenda os
interesses dos atingidos, e consequentemente, promova o desenvolvimento das
comunidades pela via alternativa, deve definir quem sdo os atingidos por
barragens, inserir o atingido em todas as fases de implantacdo de uma barragem,
desde sua concepgdo até a avalicdo dos compromissos firmados. Ademais, essa
politica deve prever as medidas para mitigar os danos e promover o
desenvolvimento das comunidades atingidas, de modo a envolver o consorcio
empreendedor da barragem, o poder publico lato sensu, os atingidos e o
Movimento dos Atingidos por Barragens.

Palavras-chaves: Atingidos por Barragens. Modelo. Politicas Publicas. Saber
Local. Desenvolvimento.



ABSTRAT

The objective of this study was to identify the favorable or limiting
factors to the development of communities affected by dams, and used these
factors in public policy proposals destined to communities affected by dams.
Therefore, this study used the procedural model of public policies proposed by
Ferreira, Alencar and Pereira (2011). The methodology of this work is guided by
the empirical application of phases 1, 3 and partially phase 4, respectively, the
interpretation general, factors categorization in favorable and or limiting and
favorable and or limiting factors as propositions for public policy formulation.
In the data collection, it used semi-structured scripts of interviews based on
Alencar's et al. (2005) scripts, adapted to the specificities of this study. The
interviewees were selected by the temporal dimension, by the -criterion
convenience and/or accessibility, totaling fifty-seven interviewees. To collect
and systematize the data, it used the following steps of grounded theory: i)
transcription of the interviews, ii) interaction with the data, iii) open coding, iv)
axial coding, v) selective coding. The favorable and limiting factors were
arranged in categories: infrastructure, access to social policies, cultural,
symbolic impacts, social impacts, environmental impacts, employment,
economic reactivation, association, public power, tourism and economic
impacts. It used the analysis of meanings to bring the senses of these factors,
exploring how they could be used for public policy proposals. It was found that
implantation of UHE Funil didn't promote the development by the alternative
way in the communities affects by dams neither promoted the development as
synonymous of economic growth as advocates the official discourse of the
State. In general, a public policy that protects the interests of those affected by
dams, and therefore promote the development of communities by the alternative
way, should define who is the affected people, and shoud insert the affected by
dams in all phases of implementation of a dam, since its idea until to the
evaluation of the commitments given. Moreover, this public policy shall provide
for measures to mitigate the damage and promote the development of the a
communities affected by dams, in order to engage the enterprising of dams,
public power, the affecys by dams and the Movement of Affects by Dams.

Keywords: Affected by Dams. Model. Public Policy. Local know. Development.
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1 INTRODUCAO

As usinas hidrelétricas sdo responsaveis pela maior parte da energia
elétrica gerada no Brasil, representando 71% de toda a capacidade energética
instalada, sendo que o potencial técnico de aproveitamento estd entre os
cinco maiores do mundo. Segundo informacdes da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), o Brasil tem hoje 1158 empreendimentos
hidrelétricos em operagdo espalhados em todo territdrio nacional e 53
empreendimentos hidrelétricos em construgdo (BRASIL, 2015).

A escolha por essa opcdo de energia aponta uma série de vantagens,
tais como a disponibilidade de potenciais hidraulicos no pais, a facilidade de
aproveitamento, fato de que os recursos hidraulicos continuam disponiveis
na natureza com o passar do tempo, além de representar uma fonte de
energia sustentavel e de baixo custo (BRASIL, 2015).

Em relagdo as construgdes de usinas hidrelétricas, ndo somente as
vantagens econdmicas devem ser levadas em considerag¢do, é necessario,
também, discutir as consequéncias da implantagdo de uma barragem tais
como os impactos de diferentes ordens, cujos efeitos podem ser devastadores
e muitas vezes irreversiveis (NASCIMENTO; PEREIRA, 2010).

Tal questdo ainda se torna mais complexa quando analisada no
contexto brasileiro, onde a realidade tem mostrado experiéncias que se
distanciam da sustentabilidade e se concentram na abordagem do
desenvolvimento como sinénimo de crescimento econdmico € progresso.

Como um dos fatores primordiais para industrializacdo do pais, a
construgdo de hidrelétricas foi historicamente monopolizada por um Estado
forte ou por grupos de interesses e elites econdmicas que, articulados,
empreenderam grandes projetos que trouxeram severos custos econdmicos,
sociais, culturais ¢ ambientais para aqueles que foram desterritorializados

(DANIEL, 2009).
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O discurso oficial defende que a produgdo de energia hidrelétrica
constitui um dos vetores fundamentais para o crescimento econémico do
pais e a constru¢do de hidrelétricas possibilita uma espécie de polo de
crescimento econdmico para as comunidades que irfio abriga-las, produzindo
uma rede de geracdo de renda capaz de atingir varios setores da cadeia
produtiva ¢ econdmica da regiio (NASCIMENTO; CASTRO; CORREA,
2010).

No entanto, este ndo pode ser o Unico eixo a integrar a politica
energética do pais, visto que a estratégia de construir usinas hidrelétricas
desencadeia um processo de mudanga social que pode atingir, de forma
econdmica, politica, social, simbdlica, cultural e ambiental, diferentes grupos
de atores sociais, € ndo existe uma politica macro que discuta esse processo
de mudanca social e os danos de diferentes ordens causados a populagio
atingida.

Reconhecendo a importancia deste segundo eixo e alinhando ao
discurso oficial, insere-se a problematica desta pesquisa, delimitada pela
seguinte questdo: como os atores vinculados a Usina Hidrelétrica do Funil
(UHE Funil) e os atingidos por esse empreendimento interpretam os fatores
favoraveis e/ou limitantes ao desenvolvimento € como estes podem ser
utilizados como proposi¢des para a formulacdo de politicas publicas para as
comunidades atingidas por barragens?

A Usina Hidrelétrica do Funil (UHE Funil) foi construida nas
margens do Rio Grande e atingiu terras dos municipios sul mineiros de
Lavras, Perddes, Bom Sucesso, [jaci, Itumirim e Ibituruna.

Desde o ano 1964, a CEMIG detém a concessdo para exploragdo da
Usina Hidrelétrica Funil (UHE Funil) conforme Decreto n°® 54.705/1964
(BRASIL, 1964). No entanto, os estudos de viabilidade e o projeto basico
foram realizados somente na década de 1990, sendo que no ano 2000 foi
constituido o consoércio empreendedor, formado pelas empresas VALE

(51%) e CEMIG (49%) e denominado de Consércio AHE Funil (CAHEF)
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(AHE FUNIL, 2015). Ainda no ano de 2000, iniciaram-se os trabalhos de
mobilizag¢do e de construgdo e, em 2003, a UHE Funil entrou em operagéo
com 180MW de poténcia, distribuidos em trés unidades de 60MW cada ¢
com uma extensao de 32 quilometros (site institucional da Usina Hidrelétrica
do Funil, 2015).

Esse empreendimento atingiu dareas rurais situadas em trés
comunidades nas margens do rio, a citar: Macaia (distrito de Bom Sucesso),
Pedra Negra (bairro rural do distrito de Macaia situado em Bom Sucesso),
Ponte do Funil (bairro rural entre os municipios de Perddes e Lavras). Essas
comunidades foram relocadas de diferentes modos, sendo que duas — Macaia
e Ponte do Funil — permaneceram em seus municipios de origem e outra —
Pedra Negra — foi relocada para o municipio de Ijaci.

Cabe destacar que as comunidades atingidas por barragens tem sido
objeto de investigacdo de varias areas do conhecimento. Neste sentido, o
foco deste trabalho concentra-se na interface entre ci€ncias sociais e
administrag@o publica.

Para identificar os fatores favoraveis e/ou limitantes serdo utilizadas
as fases 1, 3 e parcialmente a fase 4 do modelo de analise de politicas
publicas sob a otica processual (FERREIRA; ALENCAR; PEREIRA, 2011),
com intuito de que o saber local dos atores sociais envolvidos com a
construgdo da barragem seja identificado e aproveitado no ciclo de uma
politica publica que vise o desenvolvimento local, corroborando com a
“nova” ' proposta de desenvolvimento, estruturada a partir de uma logica
endégena, que alia, de forma integrada, as dimensdes social, cultural,
ambiental, econdmica e politica.

Assim, além dessa introducio, esse trabalho esta estruturado em
mais quatro etapas compostas pelo referencial tedrico; fundamentos

metodoldgicos; apresentacido dos resultados e as consideracdes finais.

' Essa “nova” proposta alinha-se aos principios e dimensdes dos conceitos de
desenvolvimento local (TENORIO, 2007) e desenvolvimento sustentdvel (SACHS;
VIEIRA, 2007).
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1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo Geral

Compreender como atores vinculados a UHE Funil e os atingidos
por esse empreendimento interpretam os fatores favoraveis e/ou limitantes
ao desenvolvimento, no intuito de que tais fatores possam contribuir para a
formulagdo de politicas publicas voltada as comunidades atingidas por

barragens.

1.1.2 Objetivos Especificos

e Identificar e descrever os fatores favoraveis ao desenvolvimento das
comunidades atingidas pela UHE Funil e as possiveis deficiéncias
no aproveitamento destes fatores.

e Identificar e descrever os fatores limitantes ao desenvolvimento das
comunidades atingidas pela UHE Funil e o potencial restritivo destes
fatores.

e Verificar como esses fatores favoraveis e/ou limitantes podem ser
utilizados como proposicdes para a formulagdo de uma politica

publica para comunidades atingidas por barragens.

1.2 Justificativa

Dentre os desdobramentos da politica energética no Brasil, pode-se
observar a presenca de diversos atores com diferentes interesses, como o
Estado, os empreendedores de barragens e as comunidades atingidas por
esses empreendimentos. O Estado, ao empreender um projeto do porte de
uma barragem, tem interesse na geracdo de hidroeletricidade e nas

possibilidades que se abrem ao desenvolvimento econdmico € ao progresso.
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As empresas que se beneficiam da decisdo — sejam as que constroem a obra,
as que fornecem equipamentos ou os bancos que fornecem os empréstimos —
o interesse retido € o lucro e/ou até mesmo o fornecimento de energia para
outros empreendimentos que integram seus conglomerados empresariais. Os
mesmos ja ndo sdo aplicaveis as populacdes atingidas que, ndo tendo
envolvimento com a decisdo do empreendimento ou com seus objetivos mais
gerais, na maioria das vezes, ndo possuem quaisquer interesses na
construg¢do da hidrelétrica, pelo contrario, apenas sofrem os impactos que
esses empreendimentos podem causar em suas vidas (DANIEL, 2009).

Vale ressaltar, que desde o inicio da implantacdo de uma barragem,
os impactos sociais e ambientais come¢am a surgir, vez que “uma grande
area de terra (na maioria das vezes, produtiva) serd alagada e todo sistema
social e ecoldgico sera destruido para sempre” (DERROSSO; ICHIKAWA,
2013, p. 134), de modo que os danos causados pela implantagio de uma
barragem séo irreversiveis.

As indenizacdes, segundo a Comissdo Especial “Atingidos por
Barragens” (CEAB), nem sempre sfo suficientes para que os atingidos
reconstruam suas vidas. E necessario trabalhar para refazer os meios e
modos de vida do atingido, portanto, a “superacdo das ldgicas e praticas
estritamente indenizatorias supde o entendimento da complexidade dos
processos de deslocamento (fisico ou ndo) involuntarios” (BRASIL, 2010b,

p. 34).

Reparar, nestas condigdes, significa criar as condi¢des
objetivas e subjetivas, materiais e imateriais,
econdmico-financeiras e institucionais, politicas e
culturais para que individuos, familias e comunidades
submetidas, a sua revelia, ao imperativo de recomegar a
vida em condigdes novas e frequentemente
desconhecidas, tenham acesso a meios que assegurem
pelo menos niveis equivalentes de bem-estar e,
preferencialmente, meios de alcangar a melhoria
continua das condigdes de vida. Assim, ha que
considerar reparagdes materiais € morais, que devem
envolver reposi¢cdo, restituigdo ou recomposicdo de
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bens, situacdes e condi¢des  preexistentes,
ressarcimentos e indeniza¢des de natureza pecunidria,
bem como compensagdes materiais e imateriais
(BRASIL, 2010b, p. 24).

Dito isso, a politica publica se constitui como o instrumento capaz
de minimizar/compensar os prejuizos tanto materiais quanto imateriais
provocados pela implantacdo de wuma barragem, promovendo o
desenvolvimento, ndo s6 econdmico, mas numa perspectiva mais ampla, um
conceito de desenvolvimento que contemple as dimensdes sociais, politica,
ambiental e cultural, bem como os desafios, contradi¢des e dicotomias que
se estabelecem nas relagdes entre Estado, mercado — representado pelos
empreendedores das barragens — e sociedade.

Assim, considerando a inexisténcia de uma politica macro que
aborde os danos de diferentes ordens provocados na populacdo atingida por
uma barragem, bem como a omiss@o da politica energética nacional quanto
aos direitos ¢ medidas compensatorias destinadas a esse grupo, diferentes
grupos de atores interessados esperam a formulagdo de uma politica publica
que defina quem sdo os atingidos pela implantagdo e operacdo do
empreendimento hidrelétrico, os danos causados a essa popula¢do de modo a

estabelecer acdes socialmente responsaveis, tais como:

[...] a adogdo de avaliagdes consistentes e rigorosas de
alternativas; o exame efetivo dos impactos previsiveis
seja social, econdmico, ambiental, politico; a op¢do por
estratégias baseadas no principio da precaugdo; o
respeito aos processos democraticos que garantam,
desde a concepgdo do projeto (inventario, viabilidade,
etc.), a efetiva e informada participagdo das populagdes
interessadas nos processos de avaliagdo e decisdo
(VAINER, 2008, p. 40).

Autores como Nascimento, Castro e Corréa (2010) e Zhouri e
Oliveira (2007) destacam, entretanto, que esses tipos de agdes ndo tem

recebido a devida atencdo nos espagos de debate sobre energia no Brasil,
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principalmente, no que tange as agendas do setor que, muitas vezes, as
ocultam ou confundem com os grandes interesses presentes na construgio de
uma hidrelétrica. Os atingidos precisam ser efetivamente inseridos no
processo de desenvolvimento decorrente da construg@o de uma hidrelétrica,
de modo que tal projeto represente uma espécie de desenvolvimento para
esses atores que, muitas vezes, estdo marginalizados do processo de
desenvolvimento econémico e social.

A relevancia dessa pesquisa centra-se na omissdo do Estado quanto a
inser¢do do atingido no processo de constru¢do de uma barragem bem como
na inexisténcia de uma politica macro que defenda os interesses dos
atingidos. O Plano Nacional de Energia 2030 assim como o Plano Decenal
de Expansdo de Energia 2021 (BRASIL, 2012) sé preveem investimentos
para novos empreendimentos hidrelétricos, ndo abordando ag¢des que
compensem esses investimentos, de tal modo que a politica energética
brasileira ainda ndo colocou na sua agenda os problemas sociais, simbolicos,
culturais, ambientais ¢ econdmicos provocados na populacdo atingida pela
barragem. Corroborando com essa afirmag@o o Plano Nacional de Energia
2030 defende a construgdo de hidrelétricas em prol do desenvolvimento,
geragdo de energia elétrica a baixo custo ambiental e financeiro, sendo
omisso quantos aos impactos provocados na populacdo atingida, como ¢

possivel observar no discurso abaixo:

Dito de outra forma, ndo se pode, liminarmente,
descartar o desenvolvimento de wum potencial
hidrelétrico com base nos argumentos simplificados que
tém sido levantados contra a instalagdo de usinas
hidrelétricas de maior porte. Do contrario, estar-se-a
abrindo mio do aproveitamento de um potencial
renovavel e de baixo custo. Os impactos ambientais
para as geragdes futuras devem ser confrontados com os
custos futuros mais altos que essas geragdes pagario
pela energia, com os impactos ambientais produzidos
pela op¢do que for escolhida (sim, porque todas as
fontes de energia produzem impacto ambiental) e,
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inclusive, com a eventual escassez futura da energia
(BRASIL, 2007, p. 161).

Ademais, observa-se que as agdes do governo estdo estritamente em
consonancia com a agenda do setor energético, reconhecendo os atingidos
ainda numa perspectiva meramente indenizatdria, sem nenhuma perspectiva
governamental para a formulacdo de uma politica nacional de direitos para
as populacdes atingidas por barragens e/ou a criagdo de um oOrgio
governamental especifico que contemple as demandas desses atores sociais.

Associada a esta questdo, observa-se que o quadro técnico e
institucional dos empreendimentos hidrelétricos, em alguns casos,
desconsidera o saber local das comunidades atingidas, colocando em
segundo plano os impactos sofridos por esses atores sociais.

Em que pese a legislagdo determinar espagos para participagdo das
comunidades atingidas, visto que as audiéncias publicas s8o necessarias para
a legitimag¢@o dos projetos hidrelétricos, observa-se que essas sdo conduzidas
de forma a aderir ao discurso oficial em prol do empreendimento
hidrelétrico, ndo colaborando para a democratiza¢do do processo decisorio,
nem para a construgio de redes de comunicac¢io (DANIEL, 2009).

Considerando que pode haver um predominio da dimenséo técnica e
econdmica na conducdo desses empreendimentos, torna-se necessario
superar o carater instrumental ¢ mecanicista desse tipo de racionalidade,
propondo, assim, um estudo que se fundamentara nas concepc¢des de
realidade dos diversos atores sociais envolvidos na constru¢do da UHE Funil
e das comunidades atingidas.

Do ponto de vista tedrico, a relevancia da pesquisa esta na aplicag@o
do modelo de andlise de politicas publicas sob a otica processual
desenvolvido por Ferreira, Alencar e Pereira (2011), que tem como base uma
abordagem de baixo para cima, iniciando com o que ja existe, ou seja, a
populac@o local, suas necessidades e aspiragdes, seu proprio conhecimento e

seus recursos nativos sem, ao mesmo tempo, distanciar-se do macroambiente
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que a envolve, como parte de um todo social indissocidvel, que, neste caso,
representa a politica energética brasileira, as instituicdes do Estado e o
consorcio responsavel pelo empreendimento.

Assim, tendo em vista que as decisOes tomadas referentes a
constru¢do de hidrelétricas desconsideram as populag¢des locais (CRUZ;
SILVA, 2010), a preocupacdo central desse modelo ¢ incorporar o saber
local de diferentes atores envolvidos com o desenvolvimento de uma dada
realidade, provocando um novo olhar para a abordagem processual de
politicas publicas, assim, espera-se que o uso do modelo contribua com
proposi¢des para a formulagdo de politicas publicas destinada as
comunidades atingidas por barragens, de modo a inserir os atingidos na
construgdo dessa politica publica, alinhando com o entendimento de
desenvolvimento como um processo de construg@o coletiva e de participacio
social.

Além disso, teoricamente, procurar-se-a demonstrar que a analise de
politicas publicas como um processo deve ser compreendida como uma
cadeia complexa de intera¢des reciprocas entre diversas instituigdes e atores
sociais envolvidos, que ndo deve ser associada como algo exclusivo do
Estado, das elites econdmicas ou de técnicos.

Embora esta pesquisa envolva apenas o caso dos atingidos da UHE
Funil, acredita-se que os resultados que serdo encontrados poderao subsidiar
ndo sé questdes locais, como também permear questdes mais amplas da
discussd@o nacional sobre os atingidos pela politica energética brasileira, uma
vez que as prospeccdes futuras desta politica demonstram que a fonte
hidrelétrica de energia ndo sera substituida ¢ havera mais investimentos no
setor.

Ademais, os resultados poderdo ser utilizados tanto no processo de
tomada de decisdo de politicas que envolvam as comunidades atingidas,

quanto pelas instituigdes publicas e o consércio responsavel pela UHE Funil.
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2 REFERENCIAL TEORICO

A revisdo bibliografica desse trabalho foi dividida em quatro sec¢des:
a primeira procura identificar as diferentes abordagens de desenvolvimento e
revelar a abordagem de desenvolvimento na qual esse trabalho vincula-se; a
segunda secdo apresenta, de forma reflexiva, a analise de politicas publicas
sob a perspectiva de um processo ou ciclo, resgata a perspectiva do saber
local do sujeito como um importante elemento para a proposigdo de politicas
publicas, ja a terceira se¢@o apresenta o modelo processual de politicas
publicas (FERREIRA; ALENCAR; PEREIRA, 2012), por fim, na quarta
secdo sdo expostas algumas questdes sobre comunidades atingidas por
barragens, visto que se trata do contexto no qual o modelo de andlise de

politicas publicas sob a 6tica procedimental sera aplicado.

2.1 Abordagens de desenvolvimento

O termo desenvolvimento estd em constante evolu¢do e os
estudiosos da area ndo sdo unanimes ao conceitua-lo. Esse termo permeia
todas as dareas de conhecimento, havendo, portanto, diferentes abordagens.
Essa discussdo tem como objetivo trazer as principais abordagens tedricas de
desenvolvimento tendo como foco o desenvolvimento local vez que esse
trabalho tem como intuito identificar as diferentes concepgdes de realidade
dos diversos atores sociais envolvidos com a UHE Funil, em especial a dos
atores locais, pois esses podem apresentar informagdes relevantes para o
ciclo de politicas publicas que visem o desenvolvimento local.

Segundo Goulart et al. (2010), Sachs (2005), Soares Junior e
Quintella (2008) definir desenvolvimento ¢ uma atividade complexa, pois o
termo envolve um campo multidimensional, pluri e transdisciplinar.

Da Antiguidade até a Primeira Guerra Mundial, o termo

desenvolvimento era visto como promo¢do de bem estar da humanidade,
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bem como sindénimo de progresso econdémico. Segundo Bresser-Pereira
(2014, p. 13), a abordagem de desenvolvimento econdmico “ocorre no
quadro da Revolucdo Capitalista, relacionado, de um lado, com o surgimento
das nagdes e a formagdo dos Estados-nac¢do, e, de outro, com a acumulagio
de capital e a incorporagdo de progresso técnico ao trabalho e ao prdprio
capital”.

De tal modo o progresso econdmico é reconhecido como sinénimo
de desenvolvimento por séculos (SOARES JUNIOR; QUINTELLA, 2008),
sendo a partir dos anos 1950 que o termo desenvolvimento econdmico
ganhou destaque nas discussdes internacionais como nas Organizagdes das
Nagdes Unidas (ONU) e na Comissdo Econdémica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL) e nas discussdes académicas diante da necessidade de
reconstruir os paises envolvidos na 2* Guerra Mundial (FERREIRA, 2011;
FILIPPI et al., 2009; GOULART, 2006; RIBEIRO, 2007; SIEDENBERG,
2006).

O periodo pds-guerra foi marcado pela fé fundamental nas “béng¢aos
da industrializa¢do”, assim o desenvolvimento econdémico € 0 progresso
tecnologico eram considerados condigdes fundamentais para trazer os paises
do sul para o caminho do desenvolvimento (FREY, 2008). Nesse periodo, o

desenvolvimento como sindnimo de crescimento econdmico foi considerado:

[...] como a unica forma de reduzir as diferencas entre
paises desenvolvidos e subdesenvolvidos,
compreendendo o desenvolvimento por meio dos fatores
que aumentavam a riqueza das nag¢des, tais como a
produtividade do trabalho, a exploragdo de recursos
naturais e a industrializacdo (FERREIRA, 2011, p. 28).

Essa abordagem de desenvolvimento era norteada pela corrente
liberal que, por sua vez, tinha o mercado e o individualismo como pontos
centrais de orientagdo. Nessa perspectiva de desenvolvimento, os paises
eram classificados, de acordo com indicadores, em: paises desenvolvidos,

subdesenvolvidos e em desenvolvimento. Essa classificag@o relaciona o grau
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de industrializacdo com o desenvolvimento, revelando o termo “pais
desenvolvido” uma conotagdo de um estado positivo e desejavel, devendo os
paises subdesenvolvidos ¢ em desenvolvimento adotar as praticas e os
modelos daqueles paises para alcangcar o crescimento econémico
(GOULART, 2006; HEIDEMANN; SALM, 2009).

Por outro lado, outra corrente de desenvolvimento — a estruturalista,
fundamentada nos trabalhos da Comissdo Econdmica para a América Latina
e o Caribe (CEPAL) e de seus intelectuais, como Raul Prebisch e Celso
Furtado, passou a questionar a predomindncia da primeira corrente e seus
pardmetros quantitativos, como o Produto Interno Bruto (PIB), utilizados
para categorizar os paises. Para Furtado (1974, p. 68), o desenvolvimento
como sinénimo de crescimento econdmico ndo passava de um mito, vez que
o sistema capitalista de acumulagdo de riquezas escondia o grande “fosso”
existente entre os paises industrializados e os paises importadores.
Fundamentando em Furtado (1974), Ferreira (2011) explica o mito do
desenvolvimento econdmico, no qual os paises desenvolvidos ao proporem a
industrializagdo como forma de crescimento para os paises subdesenvolvidos
favoreciam uma maior dependéncia desses ao sistema produtivo dos grupos
dominantes por meio da imitagdo de padrdes externos. Entretanto, a corrente
estruturalista ndo obteve sucesso em decorréncia das ditaduras sul-
americanas, prevalecentes nas décadas de 60 e 80, guiadas pela concepgio
de desenvolvimento econdémico e acompanhadas pelos “milagres
economicos” da corrente liberalista (CARNEIRO, 2012; GOULART, 2006).

Observa-se que a abordagem de desenvolvimento econdémico
acentuou a degradagdo social e ecoldgica, e em 1972 esses problemas
juntamente com a emergéncia da tematica sustentabilidade ganharam pauta
no cendrio internacional durante a Primeira Conferéncia Mundial para o
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, promovida pela ONU, em

Estocolmo (FERREIRA, 2011; FREITAS; NELSIS; NUNES, 2012).
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A origem do conceito de desenvolvimento sustentavel remonta ao
termo ecodesenvolvimento tragado por Ignacy Sachs no inicio de 1970
diante das controvérsias existentes entre crescimento econdmico € meio
ambiente. Sachs e Vieira (2007) entendem que ecodesenvolvimento implica
na busca especifica de solu¢des dos problemas de uma dada regidio levando
em consideracdo aspectos culturais, ecoldgicos, politicos, bem como, os
anseios e necessidades de uma dada populagdo, ele representa uma resposta
as formulagdes universalistas, considerando que a promocdo do
desenvolvimento deve ocorrer de “baixo para cima”. Esse autor defende que
esse “outro desenvolvimento” tem como caracteristicas a endogenia, a
autossuficiéncia, a orientagdo para as necessidades e ndo para o incentivo ao
consumo, a harmonia com os recursos naturais ¢ a implementacdo de
mudangas institucionais (SACHS, 2000, p. 52).

Ressalta-se que a busca de um novo paradigma de desenvolvimento
ganhou pauta no cenario mundial apenas na década de 1980 em decorréncia
da faléncia do modelo neoliberal e do capitalismo de livre mercado adotado
por diversos paises ditatoriais — como Argentina, Chile ¢ Uruguai. A
abertura dos paises ditatoriais ao neoliberalismo nio deu certo, e provocou a
queda de tais regimes e a emersdo de regimes democraticos liberais. Esse
cenario favoreceu a consolidacdo da emergente sociedade civil, das
associagdes de voluntarios e organizagdes ndo governamentais. Essas
entidades — formadas em resposta a um recuo generalizado de muitos
governos de sua responsabilidade primaria para o desenvolvimento
econdmico e bem-estar social — foram convocadas pelas Instituicdes
Financeiras Internacionais (IFI), como o Banco Mundial, ¢ pelas
comunidades internacionais de desenvolvimento para ajuda-los em seus
esfor¢os de autodesenvolvimento, em troca de uma aceitagdo de seus
conselhos de politicas. Os defensores desse novo paradigma acreditavam
num desenvolvimento voltado para a sociedade civil, indo além do Estado e

do mercado para as localidades ¢ comunidades mais pobres. Portanto, esse
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desenvolvimento era pautado no ser humano, na sustentabilidade em termos
de meio ambiente e qualidade de vida, trata-se de uma modalidade de
desenvolvimento socialmente inclusiva, equitativa, participativa ¢
promovida "de baixo" e "de dentro" da sociedade civil (VELTMEYER,
2008).

Opp e Saunders (2014) defendem que o termo sustentabilidade
apoia-se em tr€s importantes pilares interdependentes, quais sejam: o
ambiental, o econdmico e social. Nessa perspectiva Sachs e Vieira (2007)
defende que o termo desenvolvimento perpassa pela seguinte hierarquizacéo:
o social no comando, o ecologico enquanto restricdo assumida e o
econdmico recolocado em seu papel instrumental, além do mais, defende
que o termo desenvolvimento ¢ um conceito multidimensional e aberto, ¢
para atingi-lo ¢ necessario preencher os seguintes critérios de

sustentabilidade (PEREIRA; RIGATTO, 2011; SACHS; VIEIRA, 2007):

a) social — refere-se a promocdo de igualdade social;, promocdo dos
principios universais sociais como acesso ao trabalho e a renda e aos
servicos basicos como educac¢io e saude;

b) cultural — ressalta a autodeterminacdo, autoconfianga e autonomia
dos povos, respeito as diferencas, aos valores e aos saberes locais de
cada populacdo, as solucdes de desenvolvimento devem ser
ajustadas as especificidades de cada contexto socio-ecoldgico;

c) ecoldgico — considera os limites dos recursos naturais bem como a
sua recuperagdo € preservacao;

d) espacial — foca em uma configuracdo rural-urbana equilibrada ¢ a
uma melhor distribuigdo territorial dos assentamentos humanos ¢ das
atividades economicas;

e) econdmico — avalia a eficiéncia econdmica em termos macrossociais
e ndo em termos microecondmicos ou empresariais, autonomia das

pesquisas cientificas, seguranga alimentar;
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f) politico — esta relacionado com a promogdo dos direitos humanos,

. .« . ~ o . o~ 2
democracia e participagdo dos atores sociais na tomada de decisdo”.

Destacada a perspectiva predominante de desenvolvimento, a
descrenca nesse modelo e a eclosio de uma nova abordagem de
desenvolvimento — o sustentavel, esse trabalho adere a uma visio alternativa
de desenvolvimento embasada nos autores como Ferreira (2011), Filippim e
Rossetto (2006), Fischer (2002), Goulart (2006), Romeiro (2001), Sachs e
Vieira (2007) e Tendrio (2007), que defendem wum conceito de
desenvolvimento multidisciplinar voltado para bem estar coletivo, que
abarca adjetivos como local/territorial, social, ecoldgico, cultural, politico e
econdmico.

Em prol do bem estar coletivo, a abordagem alternativa foca na
dimensdo local de desenvolvimento que se contrapde a ideia de que cabe
apenas ao mercado o papel de reduzir as desigualdades sociais. Essa
dimensdo defende que diferentes atores como a sociedade civil, o poder
publico ¢ o mercado devem ser promotores do desenvolvimento em um
determinado  territorio (TENORIO, 2007). Essa abordagem de
desenvolvimento apoia-se na descentralizacdo e na participacdo de atores
locais que utilizam o saber local para suprir as necessidades e aspiragdes de
um dado territorio (FERREIRA, 2011).

O processo de descentralizagdo estd intimamente ligado com a
participacéo, vez que o desenvolvimento local promove a interagdo dialogica
e coordenada entre diferentes atores que compdem a sociedade, o mercado e
o Estado (DOWBOR, 2010; TENORIO, 2007). A abordagem de
desenvolvimento local s6 ganhou for¢a no Brasil com o advento da

Constituicido da Republica Federativa do Brasil de 1988 que criou

* A dimensdo politica de desenvolvimento sustentivel nio ¢ apontada na obra de
Sachs e Vieira (2007), contudo é apresentada no obra de Ferreira, Alencar e Pereira
(2012) que se fundamenta nas dimensdes de ecodessenvolvimento apresentadas por
Sachs (2002).
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mecanismos de planejamento, participacdo e descentralizagdo dos
municipios (VASCONCELLOS; VASCONCELLOS, 2009). Assim, ao se
deslocar parte das iniciativas de desenvolvimento para o nivel local,
aproxima-se a decisdo do espaco onde o cidaddo pode efetivamente
participar, tornando, assim, as decisdes legitimadas e resultados dos anseios
e necessidades de determinado territdrio.

Resta esclarecer que o termo desenvolvimento local possui
diferentes significados, expectativas, esperangas e descréditos. De um lado,
essa perspectiva introduz as vozes silenciadas no processo de
desenvolvimento através da inclusdo do saber local no ciclo de politicas
publicas, de tal forma que essa proposta visa a autotransformagfo economica
e social de um dado territério, através de mudancas que envolvam a
descentralizagdo, a desburocratizacdo e a participagdo da sociedade no ciclo
de politica publica, por outro lado, essa perspectiva de desenvolvimento
enfrenta grandes entraves, vez que os mecanismos de participacdo — cernes
do desenvolvimento local, na maioria das vezes, sdo reduzidos e tratados
como sinénimos de voto, de tal modo que os saberes locais, aspiragdes,
identidades e motivagdes da sociedade civil ndo conseguem se fazer valer no
cendrio de desenvolvimento que prevalece a perspectiva econdmica e a
abordagem de cima para baixo de formulagio de politica publica
(FERREIRA, 2011; FILIPPIM; ROSSETTO, 2006; PERONI, 2009;
SANCHEZ, 2006).

O desenvolvimento local ndo é um processo linear como a primeira
abordagem de desenvolvimento, na qual o mercado é o responsavel pelo o
desenvolvimento, trata-se de um processo em constru¢do constante que
envolve a sociedade civil, o mercado ¢ o poder publico em busca da
expansdo da liberdade, da valorizagdo do saber local, da melhora da
qualidade de vida das pessoas e de um desenvolvimento econdmico ndo
excludente, mas voltado para atender as necessidades das pessoas de um

dado territério (PERONI, 2009).
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Nesse sentido, o desenvolvimento local ou enddgeno — cerne da
abordagem alternativa de desenvolvimento — representa um processo de
troca, por meio do qual € possivel obter progresso e o bem comum de um
dado territorio, configurando como agentes motivadores para essa troca as
necessidades, os problemas, os saberes locais, a melhora da qualidade de
vida de uma dada comunidade e o poder municipal (FERNANDEZ;
BELLOSO; DELGADO, 2008).

Em que pese a diferenciagdo que alguns autores fazem em relagio a
dimenséo local e territorial (ABRAMOVAY, 2010), opta-se nesse trabalho
considerar o local como um conceito amplo e abstrato, que ndo se restringe a
uma determinada rua, bairro ou cidade, referindo-se a qualquer lugar ou
agrupamento de pessoas; podendo relacionar diferentes niveis de poder,
considerando as particularidades do lugar e diferentes atores sociais como
promotores do desenvolvimento local (FISCHER, 2002; GOULART et al.,
2010; MARTINS; VAZ; CALDAS, 2010).

Apoia-se também na ideia de Martins e Caldas (2009) e Tenorio
(2007) de que o desenvolvimento local ¢ uma abordagem metodoldgica que
parte “de baixo para cima” capaz de promover a interacdo dialdgica entre
sociedade civil, mercado e Estado, devolvendo a sociedade civil a autonomia
de gerenciar o que é publico — cidadania — com base em valores como
participagdo, cooperagao, reciprocidade e solidariedade com o fim de atingir
0 “bem-estar socioecondmico, politico, cultural e ambiental do local”
(TENORIO, 2007, p. 101).

Segundo Gehlen (2004), o desenvolvimento local revela as
dindmicas sociais, econdmicas, politicas e culturais de um dado territdrio
buscando mudangas qualitativas por meio da participacdo dos atores sociais
articulados com o Estado e com o mercado. Para Fernandes e Sampaio
(2006), o desenvolvimento endogeno ou local corresponde a capacidade de
determinado territério de promover o seu proprio desenvolvimento tendo

como protagonista os individuos, alcangando, consequentemente, a
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autonomia da comunidade, preservando sua identidade local que se concilia

com estruturas politicas, institucionais e culturais mais amplas. Nessa

perspectiva, os modelos de desenvolvimento sdo pensados, adaptados e

promovidos de acordo com cada localidade, sendo os problemas

identificados e apontados pela propria comunidade que deve discutir

conjuntamente uma solugéo.

Contextualizando o termo desenvolvimento, é possivel identificar

trés principais abordagens, a citar:

a)

b)

a primeira, e a mais popular, entende o desenvolvimento como
sinénimo de crescimento economico. Nessa abordagem, o mercado
situa-se como unico agente promotor do desenvolvimento;

a segunda, baseada nos trabalhos da CEPAL, considera o
desenvolvimento como sindnimo de crescimento econémico uma
ficcdo, defendem que esse tipo de desenvolvimento ignora os
“processos qualitativos histdrico-culturais, o processo nao linear da
sociedade, as abordagens éticas e, até, prescindem dos impactos
ecologicos” (SOARES JUNIOR; QUINTELLA, 2008, p. 67).

a terceira abordagem de desenvolvimento ¢ considerada a via
alternativa, entende o desenvolvimento como um conceito
multidisciplinar voltado para bem estar coletivo, abarcando adjetivos
como local/territorial, social, ecologico, cultural, politico e
econdmico pensado e promovido no local, ou seja, proximo aos
atores sociais e considerando os saberes locais por meio da
participacdo e a interagdo dialdgica da sociedade civil, mercado e

poder publico (SOARES JUNIOR; QUINTELLA, 2008).

Assim, orienta-se esse trabalho pela via alternativa que pressupde o

desenvolvimento como um processo de construgdo coletiva e de participago

social, ndo sendo uma utopia, podendo ser alcancada pela gestdo social de
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politicas publicas que preconiza que o ciclo de politicas publicas deve
promover um processo gerencial dialdgico entre os atores sociais, de modo
que todos participem de forma democratica e deliberativa (PEREIRA;
RIGATTO, 2011) respeitando e pautando-se no saber local. Diante dessa
perspectiva, objetiva-se na proxima sec¢do contextualizar ciclo de politica
publica e o saber local, pois trata-se uma alianca apta para a promoc¢io do

desenvolvimento orientado por essa abordagem alternativa.

2.2 Ciclo de politica publica e saber local

As politicas publicas sdo os instrumentos aptos para promog¢ao de
desenvolvimento, ndo s6 o econd6mico, como numa perspectiva mais ampla
para o desenvolvimento local/territorial, social, ambiental, cultural e politico,
devendo as mesmas serem resultados da interagdo dialdgica entre sociedade
civil, mercado e Estado. Assim como o termo desenvolvimento, a
compreensdo de politicas publicas perpassa por diferentes significados e
conceitos.

E uma tarefa dificil definir politicas publicas, vez que se trata de um
conceito sistémico e que permeia em diferentes areas da ciéncia. Sob o viés
da ciéncia politica percebe-se a evolucio do conceito e do modo de avaliar o
ciclo de politicas publicas. Nessa perspectiva, Jobert ¢ Muller (1987 apud
MARQUES, 2013) parte do pressuposto que politicas publicas podem ser,
resumidamente, entendidas como o Estado em agfo, e isso implica em
compreender como o Estado age, em quais circunstancias e o porqué da sua
acdo, compreendendo, inclusive, as suas omissdes. No campo das ciéncias
juridicas, a relagdo entre politicas publicas e o direito limita-se ao legalismo
juridico, o direito encara as politicas publicas como um dever do Estado para
com o cidaddo, funcionando aquele como instrumento para a formalizagdo
dessas (COUTINHO, 2013). A perspectiva da psicologia social enxerga, no

centro das politicas publicas, o sujeito, ndo como individuo isolado, mas
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como ser coletivo, considerando o sujeito da politica publica o cidaddo, além
disso, a psicologia social traz a tona mecanismos de cogestdo e de controle
social, transparéncia ¢ inclusdo do saber local no pensar em politicas
(SPINK, 2013). No campo da administragdo publica, as politicas publicas se
configuram como objeto de estudo, vez que esta se preocupa com o Estado
em acdo alinhado aos interesses da sociedade bem como os processos de
formagdo da agenda, formulag@o, implementagdo e avaliagdo das politicas
publicas (FARAH, 2013). A demografia parte do pressuposto que a politica
publica necessita de uma fonte de dados com as caracteristicas, necessidades
e anseios de um determinado grupo que possa vir a ser o destinatdrio de uma
politica publica, alinhando, assim, a politica publica como resposta as
necessidades de uma dada populacdo (CUNHA, 2013).

Ressaltado o seu carater multidisciplinar, Rua (1997) conceitua
politica publica como resultado da atividade politica, contudo, aponta que
esta ndo se limita a uma simples decisdo politica, pois envolve
procedimentos formais e informais em diferentes niveis de poder com
objetivo especifico. Carrillo (2013) defende que politica publica ndo se
restringe a uma agfo de relevancia coletiva que envolve diferentes atores
governamentais € sociais, ela vai além, ¢ uma agdo que utiliza de varios
meios para alcancar um objetivo legitimado e apoiado pelo Estado. Ja
Paredes (2011) afirma que, na América Latina, muitas vezes o termo politica
publica e democracia sdo usados como sinénimos, e, portanto, para definir
politica publica ¢ necessario distingui-la de democracia, a democracia se
preocupa com os desejos e aspiracdes (e até mesmo com os medos) das
pessoas, ao passo que uma politica publica se concentra no atendimento das
necessidades e prioridades de uma dada populagdo, sendo que as aspiragdes
e desejos de uma dada populagdo ndo necessariamente coincidem com o
atendimento das prioridades e necessidades, que sdo as buscas e propostas
das politicas publicas, que, por sua vez, devem ser compreendidas como um

instrumento apto para consolidar os desejos e aspiracdes da maioria de modo
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a refletir a democracia. Kato, Shiroyama e Nakagawa (2014) enxergam
politica publica como instrumento criado para resolver explicita ou
implicitamente os problemas sociais. Agudelo (2012) acredita que o conceito
de politicas publicas deve ir além do sindnimo de atividade estatatal, e
incluir, no estudo de politicas publicas, o equilibrio entre a autonomia estatal
e social, sociedade com poder de decisdo e com capacidade de resolver seus
problemas, o Estado efetivo com capacidade de mediar os interesses do
mercado e da sociedade e os valores de participagdo e cidadania.

Por outro lado, Secchi (2013) entende que qualquer conceituagéo de
politicas publicas ¢ arbitraria, mas com objetivo de apenas delinear o termo,
0 autor pontua que as politicas publicas tem seu carater delimitado pelo
termo “publico” por corresponder a um problema publico. Para Secchi

(2013, p. 1):

[...] politicas publicas tratam do contetido concreto e do
contetido simbolico de decisdes politicas, € do processo
de construgdo e atuagdo dessas decisdes. Logo, deve ser
vista como uma diretriz elaborada para enfrentar um
problema publico.

Souza (2006) aponta que a politica publica distingue o que governo
pretende fazer e o que de fato realmente faz; e embora seja materializada
pelas ac¢des desse, envolve uma gama de atores formais e informais no seu
processo de formulagao, implementacdo e avaliagdo; além disso, entende-se
que a politica publica é uma acio intencional dialdégica que busca atingir o
bem comum, ndo se limita pelos arcabougos legais, apresenta resultados a
curto e longo prazo e se desenvolve num ciclo de etapas ndo estanques que
engloba a formulag@o, a implementag@o e a avaliagdo da politica.

Considerando as diferentes perspectivas conceituais, corrobora-se
nesse trabalho um posicionamento mais amplo, para compreender politicas
publicas, defendido por Secchi (2013) e Souza (2006), qual seja, de que ndo

existe um unico nem melhor conceito, assim como a via alternativa de
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desenvolvimento. Contudo, entende-se que as politicas publicas tem como
objetivo resolver um problema publico € promover o bem comum, ademais
ela ¢ o instrumento apto para promover o desenvolvimento, de tal modo ela
deve ser caracterizada pela sua natureza e objetivo, ¢ ndo necessariamente
pelos arcaboucos legais de quem a formula, implementa e/ou avalia, assim
um ente privado ao tentar resolver um problema publico pode promover uma
politica publica.

Apresentadas as diferentes perspectivas conceituais de politicas
publicas, resta apontar as teorias ou perspectivas para realizar a analise de
politicas publicas. Segundo Nigrini e Llanos (2009) essas teorias ou
perspectivas podem orientar a analise de politicas publicas para diferentes
caminhos que influenciam nos resultados da politica, ou seja, a andlise de
politicas publicas pode produzir informagdes relevantes para as fases do
processo da politica. Dentre os diversos recortes analiticos utilizados para
compreender como se dd o processo de politicas publicas, cita-se os

principais modelos de analise apontados por Souza (2006):

a) tipologia de Lowi: classifica as politicas publicas em politicas
distributivas, politicas regulatorias, politicas redistributivas e
politicas constitutivas;

b) incrementalismo: desenvolvido por Caiden e Wildavsky (1980),
Lindblom (1979) e Wildavisky (1992) apud Souza (2006) parte do
pressuposto que as politicas publicas sdo continuidade de acdes
governamentais anteriores com algumas modificagdes incrementais;

¢) policy cycle prevé a politica publica como um ciclo deliberativo
constituido de diferentes etapas como definicio de agenda,
identificagdo de alternativas, formulacdo das opgdes, selecdo,
implementag3o e avaliagio;

d) garbage can: proposto por Cohen, March e Olsen (1972 apud
SOUZA, 2006) advoga que as solugdes procuram por problemas,
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configurando as escolhas das politicas publicas como latas de lixos
composta de problemas e solugdes a medida que surgem;

e) coalizagdo de defesa: de Sabatier e Jenkins-Smith (1993 apud
SOUZA, 2006), esse modelo defende que as ideias e valores devem
ser considerados na formulacdo de politicas publicas, sendo que
“cada subsistema que integra uma politica publica ¢ composto por
um numero de coalizdes de defesa que se distinguem pelos seus
valores, crengas e ideias e pelos recursos de que dispdem” (SOUZA,
2006, p. 31);

f) arenas sociais: esse modelo defende que as politicas publicas sao
promovidas por iniciativa de empreendedores politicos que em
determinado momento prestam atengdo em um problema, ou entdo
deixam de prestar, esse modelo esta pautado na rede de relagdes e na
capacidade de influencia entre individuos e grupos;

g) “equilibrio interrompido” (punctuated equilibium): elaborado por
Baumgartner e Jones (1993 apud SOUZA, 2006), esse modelo
permite entender por que um sistema politico pode agir tanto de
forma incremental, isto €, mantendo o status quo, como passar por
fases de mudancgas mais radicais nas politicas publicas;

h) modelos influenciados pelo “novo gerencialismo publico” e pelo

ajuste fiscal, esses modelos sdo pautados pela busca da eficiéncia.

De acordo com Deubel (2008), o principal, mais popular e influente,
quadro de analise das politicas publicas € o policy cycle que divide o
processo da politica publica. Por essa proposta, a politica publica ¢
apresentada como um objeto de analise sequencial que pode ser subdividida
em vdrias etapas que, normalmente, sdo estudadas nessa ordem: a defini¢do
do problema e constru¢do da agenda, a formulacfo, a implementagdo ¢ a

avaliac@o, ademais, essas etapas podem ser estudada separadamente.
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Deubel (2008) pontua que o policy cycle estd inserido na abordagem
do positivismo, na qual a realidade ¢ acessivel e determinada por leis causais
que podem ser descobertas, assim, nessa perspectiva, apenas a analise dos
estagios do policy cycle ¢ apta a explicar qualquer politica publica. Essa
abordagem fragmentada tem permitido a realizacdo de inumeras
investigacdes, focalizando em uma etapa especifica ou em todo o processo,
além do mais, facilita o uso de diferentes teorias para analise de cada etapa
do processo.

Por outro lado, a abordagem pds-positivista enxerga o policy cycle,
ndo apenas como uma andalise quantitativa e separada em etapas, mas leva
em consideragcdo os contextos sociais tangentes a politica publica, ou seja,
acredita-se que a analise empirica (positivista) deve ser combinada com a
analise normativa — pds-positivista (HOWLETT et al., 2013), sendo nessa
abordagem que esse trabalho se inclui.

O policy cycle (ciclo de politicas publicas) revela o carater dindmico
e a complexidade temporal das decisdes politicas, além de fornecer um
quadro para analise sistematica das politicas publicas. Esclarece que as
divisdes do ciclo variam, autores como Deubel tratam da identificagdo do
problema e a construc¢do da agenda como uma etapa independente do policy
cycle, ao passo que, autores como Frey (2000) as incluem na etapa de
formulag@o. Assim, esse trabalho vincula-se & perspectiva que divide o ciclo
das politicas publicas em fases parciais do processo politico-administrativo
em: formulagdo, implementagdo e avaliagdo ou controle dos impactos das
politicas.

O ciclo fornece um referencial analitico util possibilitando um
exame critico da trajetoria da politica publica desde sua formulagdo até a
avaliagdo, além disso, revela os jogos de poder, as relagdes politicas e sociais
e as praticas administrativas envolvidas em cada etapa (FREY, 2000;
MAINARDES, 2006). Essas fases ndo ocorrem de maneira linear, tampouco

sdo estanques, “o processo de resolucdo de um problema politico consiste de
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uma sequéncia de passos. Mas, na pratica, os atores politico-administrativos
dificilmente se atém a essa sequéncia” (FREY, 2000, p. 229).

Ferreira, Alencar e Pereira (2011, p. 37) esclarecem que ao utilizar o
ciclo para compreender o processo da politica publica, o pesquisador deve
ter consciéncia que esse processo envolve questdes como “participagdo
social, descentralizagdo e o alinhamento entre o saber técnico e o saber
local”, considerando tais aspectos, o ciclo de politicas publicas ¢ uma
construg¢do politica e social fruto da interagdo dialdgica entre Estado,
Mercado e Sociedade.

Partindo para a defini¢do das etapas do ciclo, observa-se que a etapa
de formulag@o das politicas publicas envolve diferentes atores formais e
informais e uma série de sub-etapas como a identificagdo do problema que
sera o alvo da politica publica, a agenda dos agentes que irdo discutir os
problemas e apresentar as demandas ao governo, o desenvolvimento da
politica publica, ou seja, a formulagdo propriamente dita e a transformagéo
da politica publica em lei (SILVA; BASSI, 2012).

Para Subirats (2006) definir o que é um problema ¢ uma tarefa
complicada, pois a percepcdo de um problema esta relacionada com a
percepg¢do da realidade, e esta se apresenta multifacetada e interdependente.
A cada nova face ou faceta que se descobre de um determinado problema,
ele se torna mais complicado, mas, a0 mesmo tempo, descobre-se uma nova
oportunidade para melhorar a solu¢do dada ao problema. Sendo assim, o
problema esta diretamente relacionado com a sua solugo, que pode vir de
forma expressa por meio de uma politica publica. Nesse sentido, Subirats
(2006) entende os problemas como uma oportunidade de melhoria, assim, o
processo de definicdo do problema perpassa pela pesquisa ¢ escolha de
diferentes alternativas de solugdes.

Esse autor, ainda, esclarece que para um problema entrar na agenda
dos agentes € necessario que ele adquira, primeiramente, status de problema

publico, ou seja, preencha um dos requisitos, a citar: 1) atingir propor¢des de
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"crise", ou tenha claro potencial de agravamento no futuro, com o objetivo
de antecipar a crise previsivel; ii) possuir caracteristicas peculiares que o
distinguem de um problema geral; iii) atrair a atengdo dos meios de
comunicagio; iv) atingir notoriedade mundial; v) abarcar temas relacionados
com "legitimidade" ou "poder" e que, portanto, afetam o nucleo sensivel do
governo. Nao obstante, para que o problema entre na agenda depende, em
grande parte, do numero de pessoas afetadas por ele e das suas medidas de
solugdo e também do grau, do nivel e tipo de organizacdo dos interesses
envolvidos (SUBIRATS, 2006).

Por outro lado, Calmon e Costa (2007) acreditam que a agenda deva
expressar nao s6 uma resposta aos problemas, mas também focalizar nos
participantes, pois dessa forma estaria buscando a solu¢do dos problemas
bem como a consciéncia coletiva sobre a necessidade de solucionar
determinado problema, de modo a incluir os atores sociais envolvidos.
Sendo assim, a agenda deve revelar qual € a percep¢do dos participantes
sobre "o que se deve fazer/ o que se deve resolver".

Apds ingressar na agenda, ocorre o desenvolvimento das alternativas
de solug@o do problema bem como a escolha da melhor proposta. O processo
decis@o deve ser construido de forma politica e socialmente pelos diversos
atores sociais envolvidos (SILVA; BASSI, 2012). E a formulagfo da politica
publica deve adotar uma abordagem de baixo para cima, ou seja, valorizar o
saber ¢ acdes locais como respostas dos atores sociais aos problemas
vivenciados, vez que os atores sociais diretamente atingidos pela politica
publica identificam e sabem o que ¢ melhor para soluciona-los (FERREIRA;
ALENCAR; PEREIRA, 2012; PASSONE, 2013).

A segunda etapa do ciclo de politica publica diz respeito a
implementacdo, e de acordo com Frey (2000) essa fase consiste no conjunto
de agdes que colocam em pratica a politica formulada. Conforme ressalta
Aguilar (2012), a implementag@o pode ser entendida como o periodo pelo o

qual a decisdo da politica assumida ingressa ou ndo na realidade para qual
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foi projetada, ou seja, é a politica publica na pratica. Nesse sentido,
Medeiros e Farah (2013, p. 2) acreditam que a fase de implementagéo
consiste na concretizagdo da politica, podendo revelar “gargalos e
potencialidades”, cujo reconhecimento dessas podem resultar na adaptacdo e
modificac@o de uma politica publica proposta.

Resta esclarecer, que o sucesso na primeira fase da politica publica
ndo garante éxito na fase de implementacdo, pois essa fase depende da
atuagdo humana e do contexto social cuja politica publica sera
implementada, além disso, a implementagdo exige que os objetivos do
programa sejam conhecidos e compreendidos plenamente por todos os
membros responsaveis por ela desde os politicos, profissionais que irfo
implementar até os beneficiarios.

Nesse sentido, Rua (1997) pondera que uma boa implementagio
depende nio apenas da compreensdo dos objetivos da politica publica, mas
também de fatores como a disponibilidade de tempo e recursos para a
conclusdo de cada estagio da implementagdo, adequacdo da politica em
relacdo aos problemas e solugdes, assim como deve haver apenas uma
agéncia, com autonomia e independéncia, responsavel pela implementagio e
a comunicagdo entre varios elementos envolvidos no programa. Para Lotta
(2012), a implementacdo esta sujeita a intervencdo de fatores
organizacionais e relacionais como a cultura local, o contexto historico, os
burocratas de rua que auxiliam na implementagdo, a formacdo e a
experiéncia desses atores, a interagdo dos implementadores com os usuarios,
o tipo demanda, entre outros.

Por outro lado, Tendrio et al. (2010) acredita que o sucesso, nao so6
da implementacdo, mas, da politica publica como um todo, depende da
participacdo da sociedade civil, ou seja, da adogdo do modelo bottom-up (de
baixo para cima) para desenvolver a politica publica, vez que esse modelo
valoriza a interse¢do da administragdo publica com a sociedade, logo, reflete

os anseios da sociedade. De acordo com Hill (2006), o modelo bottom-up
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focaliza no individuo de tal modo que ¢ possivel vislumbrar (nos individuos)
as respostas aos problemas de modo a recriar a politica publica e legitima-la.
Dessa forma, a implementac¢do ndo é uma tarefa unica e exclusiva do Estado,
ela deve incluir instrumentos que propiciem a participacdo social dos
cidadaos transformando a gestéio publica em uma gestdo social (FERREIRA;
ALENCAR; PEREIRA, 2011).

Por fim, a terceira fase do ciclo, a avaliacdo, ¢ vista por Silva ¢ Bassi
(2012) como sindnimo de apreciacdo da politica implementada considerando
os impactos e resultados. Numa perspectiva mais ampla, Fernandes, Ribeiro
e Moreira (2011) e Frey (2000) entendem que a etapa de avaliagdo ndo se
limita as corre¢des do programa, serve também para atender as modificagdes
constantes que ocorrem no processo dindmico da politica, bem como para
definir se o ciclo da politica publica deve ser suspenso ou finalizado, caso
atinja os objetivos propostos, ou entdo, seja elaborada uma nova proposta de
politica publica.

Ramos e Schabbach (2012) defendem que a avaliacdo serve como
instrumento de controle social sobre a efetividade da acdo do Estado, bem
como para o governo tomar conhecimento dos resultados de determinada
politica. Nesse sentido, Arretche (2009) destaca a relevancia da avaliagdo
como um instrumento democratico, pois se realizada de maneira neutra e ndo
focada no mercado eleitoral, serve como um importante instrumento de
controle social das agdes e dos gastos publicos. Entretanto, a autora aponta
que essa ndo ¢ a realidade no Brasil, pois a avaliago de politica publica ndo
¢ vista como um instrumento de democracia, assim a soluco ¢ a realizagio
de avaliagdes por orgdos independentes do governo, que adotem uma
metodologia rigorosa e pautada em valores como justica social, eficiéncia,
reducdo de custos, participacdo e “empoderamento” da sociedade, s6 com
essa mudanga sera possivel alcangar avaliagdes que realmente reflitam a

realidade da politica publica.
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Enfim, resta esclarecer que o ciclo de politicas publicas ndo se
encerra com a avaliacdo da politica publica, vez que a avaliagdo deve
provocar ou a extingdo ou o melhoramento da politica publica, implicando,
portanto, na modificagdo da politica publica. Sendo assim, torna-se dificil a
tarefa de identificar o que ¢ uma politica nova ou reformulada, e
consequentemente ¢ mais adequado compreender as fases do ciclo das
politicas publicas ndo de forma estanque, mas como etapas, que por vezes
ndo se fecham, mas, como ja ressaltado, o ciclo acontece de forma nio
linear, no qual uma fase se sobrepde a outra, sem que necessariamente
ocorra num espaco de tempo sequencial e com a interferéncia de diferentes
atores sociais ao longo de todo processo (OLIVEIRA, 2013).

Assim, critica-se os estudos de politicas publicas que tendem adotar
modelos que tratam do processo de politicas publicas de forma linear ¢ numa
perspectiva “de cima para baixo”, que comeca com a formulagdo e termina
com a avaliacdo, vez que esta visdo de politicas publicas ¢ mecénica e
instrumental, e apresenta falhas em decorréncia da interferéncia de
elementos de diversas naturezas no processo de politica publica como o
conflito de interesses dos envolvidos, a relacdo entre Estado e sociedade, o
alinhamento entre saber técnico e local, entre outros (ROCHA;
CERQUEIRA, 2003; SHORE, 2010).

Oliveira (2013) ressalta que o ciclo de politicas publicas é permeado
pela interagdo de diferentes atores, sejam governamentais ou ndo
governamentais, os primeiros se referem a membros do Poder Executivo, do
Legislativo, secretarios, burocratas, ao passo que os segundos se referem aos
grupos de pressdo, a midia, a opinido publica, os partidos politicos, os
académicos e pesquisadores. Esses atores podem interferir em uma ou mais
etapa do processo e “assim como eles se inter-relacionam nas fases, também
ha interconexdes entre elas” (OLIVEIRA, 2013, p. 35). Sabatier (2005) aduz
que para analisar uma politica publica é necessario entender o processo

politico global inserido em um determinado dominio politico que, por sua
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vez, ¢ composto por uma variedade de iniciativas e atores em diferentes
fases do ciclo politico.

Assim, numa perspectiva mais ampla, Gomez (2012) considera o
estudo sobre politica publica perpassa ndo somente pelas etapas do seu
processo de formagdo, mas também pelos os efeitos alcangados pela politica,
pelos atores envolvidos e isso implica nos interesses em jogo, as aliangas, os
conflitos e a hegemonia de poder. Além disso, deve-se considerar o seu
conteudo, ou seja, o objeto, objetivo, efeito esperado, a populagdo afetada, o
espago temporal, os recursos disponiveis e o suporte normativo da politica
publica, e também o contexto historico, cultural, normativo, social,
econdmico e ecologico na qual a politica ira se inserir.

Desenvolver uma politica publica ¢ um grande desafio, pois ha um
unico processo — formulagdo, implementacdo e avaliag@o, concebido através
de etapas envolvidas em um labirinto de racionalidades variaveis
incalculaveis. Ha, ainda, o desafio de entender os padrdes que podem
influenciar no seu desempenho. As politicas s3o uma pratica complexa, com
diversas interagdes entre os diferentes atores sociais participantes com
interesses diversos, € ndo simplesmente uma colegdo de frases frouxas, pois
o contexto social na qual ela serd inserida que dard o seu sentido
(HOWLETT et al., 2013; NIGRINI; LLANOS, 2009).

Quanto ao contexto da América Latina, Nigrini e Llanos (2009)
apontam que o estudo das politicas publicas ¢ totalmente focalizado no
Estado, diferentemente do que ocorre em outros cenarios democratico-
liberais. Na América Latina, o Estado ¢ um ator que dificulta a participagio
de atores ndo governamentais no processo de politicas publicas, ou seja, ndo
¢ possivel conceber uma proposta de politica publica com base na
legitimidade da lei como veiculo institucional da cidadania, sem haver a
intervencdo determinante do Estado.

Assim, acredita-se na necessidade de amadurecimento do Estado, de

modo que o governo e politicas publicas inovadoras propiciem a
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participagdo da populag@o na condi¢do de cidaddo capaz de influir no rumo
das politicas publicas, refletindo, assim, a realidade local e possibilitando
que a intervencdo estatal mude a realidade social de determinado local
(SILVA; BASSI, 2012).

Tendo em vista que o Estado ndo consegue atender todas as
demandas, Tenorio et al. (2010) esclarecem que a participagdo da sociedade
civil é o instrumento capaz para o atendimento das demandas sociais. A
participacdo é um instrumento de descentralizagdo do poder, que possibilita
a sociedade civil, por meio da deliberagéo, influir no processo de tomada de
decisdo.

Nesse sentido, corrobora-se com a perspectiva de Pereira e Rigatto

(2011) de gestdo social de politicas publicas:

[...] compreendemos como gestdo social de politicas
publicas um processo gerencial dialégico em que a
concepgao, a elaboracdo, a implementagdo e a avaliacio
de politicas é compartilhada entre os participantes da
acdo no ambito da esfera publica, onde todos tém o
direito a fala sem nenhum tipo de coacdo e tomam as
decisdes de forma democratica e deliberativa
(PEREIRA; RIGATTO, 2011, p. 21).

Considerando que a sociedade civil tem, nos dias atuais, uma
responsabilidade partilhada com o Estado e o mercado para diagnosticar,
priorizar, resolver e analisar os problemas publicos, a participagdo cidadi e o
saber local devem ser os instrumentos fundamentais na analise e construgio
das politicas publicas (AGUDELO, 2012; MEDEIROS; BORGES, 2007).

Portanto, esse trabalho pauta-se na concep¢do de ciclo de politicas
publicas sob uma o&tica ndo linear ¢ com seus estagios de formulacdo,
implementacdo e avaliagio permeados por questdes transversais como
diferentes atores e interesses envolvidos, contexto social, a participagdo
social, descentralizagdo do poder, saber local como fomento para se pensar

em politicas publicas e promocdo da gestdo social de politicas publicas.
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Assim como a politica publica ¢ um importante instrumento para
promogdo desenvolvimento, ndo sé o econdmico, como numa perspectiva
mais ampla para o desenvolvimento local/territorial, social, ecoldgico,
cultural e politico, entende-se também que a inclusdo do saber local é o
cerne para a promogao de politicas publicas eficazes e consequentemente um
propulsor para o desenvolvimento na perspectiva alternativa.

Conforme supracitado, a abordagem alternativa de desenvolvimento
preconiza um conceito multidisciplinar do termo que deve ser pensado e
promovido no local tomando como referéncia os saberes locais para pensar
em politicas publicas. Esse tipo de desenvolvimento centra-se na capacidade
da comunidade tornar-se responsavel pelo seu proprio desenvolvimento, para
tanto € necessario que essas comunidades conservem suas identidades locais
¢ as conciliem com as estruturas politicas, institucionais e culturais mais
amplas, devendo os modelos ou politicas de desenvolvimento serem
adaptados a cada realidade bem como as solu¢des para os diversos
problemas devem ser pensadas e propostas pelas proprias comunidades
(FERNANDES; SAMPAIO, 2006). Nessa perspectiva, “o nivel local é o
lugar onde efetivamente existem maiores condi¢cdes para contengdo,
prevencdo e solucdo da maioria dos problemas ambientais e
socioecondmicos” (FERNANDES; SAMPAIO, 20006).

Lotta (2006) interpretando o trabalho de Geertz (2003) pontua que o
conhecimento ou saber ¢é construido a partir da compreensio dos
significados do lugar, considerando a cultura, a arte, o direito, a religido, o
senso comum, o carisma ou simbolismo de poder, contextualizando o local
em que sdo construidos, vez que o saber ou conhecimento local ¢ muito
peculiar e ndo ha padrdes culturais universais.

Geertz (2012) na obra “O saber local” utiliza a antropologia
interpretativa para analisar diferentes tematicas ocidentais demonstrando
como elas variam de lugar para lugar, dependendo da forma como as pessoas

lidam com o mundo que as envolvem, assim aponta que para cada cultura, ha
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uma forma de apropriagdo local do conhecimento, para esse autor “o estudo
interpretativo da cultura representa um esforgo para aceitar a diversidade
entre as varias maneiras que seres humanos tem de construir suas vidas no
processo de vivé-las” (GEERTZ, 2012, p. 22), ou seja, esse autor parte do
pressuposto que ha diferentes conhecimentos ou saberes locais, de modo que
para interpretar ou conhecer outras realidades devemos considerar que
somos apenas mais um “exemplo da forma que a vida humana adotou em um
determinado lugar, um caso entre casos, um mundo entre mundos”
(GEERTZ, 2012, p. 22).

Assim, defendendo a insercdo do saberes locais no pensar das
politicas publicas bem como na promog¢do do desenvolvimento local,
Ferreira (2011) aduz que incluir o saber local implica em reconhecer que a
cultura, a histdria, o contexto, as tradi¢cdes e os valores que influenciam na
compreensdo da realidade social dos atores, assim, pensar em politicas
publicas e desenvolvimento local perpassa pelas percepcdes e anseios dos
atores envolvidos.

Desse modo, a inclusdo do saber local aponta para uma articulagio
horizontal dos atores sociais dentro de um determinado territorio, trazendo a
tona o sentimento de apropriagdo das politicas por parte dos atores locais que
participam diretamente do processo politico, legitimando-o.

Interpretando Dowbor (2010), a inclusdo do saber local no processo
de politicas publicas muda a cultura predominante de desenvolvimento, que
deixa de ser uma coisa que se espera pacientemente, ou seja, que €
promovido de uma perspectiva de “cima para baixo”, e torna-se uma coisa
que se faz, gera-se o sentimento de apropriacdo ¢ dominio da sua prépria
realidade.

Corroborando com esta visdo, Fernandes e Sampaio (2006) afirmam
que o conhecimento de origem no saber local gera subsidios para a
formulacdo de politicas publicas relacionadas a realidade e que

consequentemente solucionam os problemas bem como promovem o
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desenvolvimento, tornando assim o processo de politicas publicas
reconhecido e legitimado pelos atores sociais atingidos.

No entanto, para o saber local se propagar e refletir em politicas
publicas € necessario uma espécie de ponte, o que Lotta (2006, p. 23) trata
como nova cidadania. Para essa autora, a nova cidadania ‘“transcende
reivindicagdo de acesso, inclusdo e pertencimento ao sistema politico. O que
estd em jogo € o direito de participar da prdpria defini¢do deste sistema, de
definir o que as pessoas querem que seja incluido e a invengdo de uma nova
sociedade”. Essa concep¢do de cidadania preconiza que o direito da
igualdade respalda-se em assegurar o direito & diferenca. Em relacdo as

politicas publicas, esta autora aduz:

[...] na medida em que elas s3o realizadas dialogando
com as necessidades e com a realidade dos territorios,
elas garantem melhores resultados, ja que as pessoas se
apropriam das politicas como parte de seus cotidianos.
Além disso, uma politica territorializada permite
garantir a ideia ja apresentada da nova cidadania, ou
seja, estas politicas garantem respeito tanto a igualdade
como a diferenga compreendendo as complexidades
estabelecidas no territorio (LOTTA, 2006, p. 156).

Além da nova cidadania, acredita-se que a descentraliza¢io do poder
¢ outra ponte para a insercdo do saber local no processo de politicas
publicas, vez que a descentralizacdo da acdo governamental implica em uma
visdo complexa e integrativa da comunidade local e propicia a “emancipagio
dos processos de participagdo e de formagdo de esferas publicas”
(CORDEIRO; VILLASANTE; ARAUJO JUNIOR, 2010, p. 2128).

Sem o objetivo de aprofundar as discussdes tedricas sobre esfera

publica filia-se ao entendimento de esfera publica como:

[...] uma rede adequada para a comunica¢do de
conteudos, tomada de posi¢cdes ¢ opinides; nela os
fluxos comunicacionais sdo filtrados e sintetizados, a
ponto de se condensarem em opinides publicas
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enfeixadas em temas especificos (HABERMAS, 2003,
p. 92).

Ou seja, entende-se a esfera publica como um espago coletivo no
qual a popula¢do dialoga e influencia nas decisdes politicas. E a participacio
deve ser vista como um instrumento intrinseco da cidadania, nesse sentido,
“a participagdo ¢ a cidadania referem-se a apropriacdo pelos individuos do
direito de construg¢iio democrética do seu préprio destino” (TENORIO, 2007,
p. 116).

A inser¢do do saber local no processo de politicas publicas pode
resultar em um desenvolvimento promovido pelas préprias comunidades
com a adocdo da nova cidadania, portanto, significa que pessoas
individualmente, ou por meio de grupos organizados da sociedade civil, bem
como do empresariado local em interagdo com o poder publico municipal
(Executivo e Legislativo), decidem sob uma esfera publica o bem-estar de
uma comunidade (LOTTA, 2006; TENORIO, 2007).

Considerar o saber local no processo de politicas ndo s6 pode
melhorar a qualidade da tomada de decisdo, levando a uma melhor politica,
mas também, pode aumentar a probabilidade de que a implementagdo da
politica seja mais legitima, eficaz, eficiente e sustentavel. Uma maior
participacdo e o reconhecimento das particularidades do local eleva a
confianca do publico no processo de tomada de decisdo, proporcionando um
foco para a construgdo de perspectivas comuns, solugdes acordadas e
interagdes para realizar os objetivos desejados comumente (SAWHNEY et
al., 2007).

Assim reconhecendo que o saber local é um importante instrumento
para compreensdo do ciclo de politicas publicas apresenta-se na proxima
secdo o modelo processual de politicas publicas cujo propdsito é resgatar

informacgdes provenientes do saber local sobre o desenvolvimento.
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2.3 Modelo processual de analise de politicas publicas

O modelo de politicas publicas sob a 6tica processual fundamenta-se
nos pressupostos teoricos e metodoldgicos de uma pesquisa iniciada em
1996, cujo objetivo era descrever os fatores favoraveis e limitantes ao
desenvolvimento da agropecuaria no Sul de Minas Gerais, bem como
identificar as possiveis deficiéncias no aproveitamento dos fatores favoraveis
e o potencial restritivo dos fatores limitantes (ALENCAR et al., 2001, 2005;
ESPIRITO SANTO, 2000; FERREIRA, 2007; SANTANA, 2008; SIMAO,
2005). Esse modelo utiliza a teoria da agdo social como marco tedrico,
juntamente com a abordagem interpretativa, que ¢ utilizada na andlise de
dados.

A pesquisa supracitada teve como objetivo central compreender os
diferentes significados que os atores sociais atribuem ao desenvolvimento de
uma dada realidade. E a partir dos estudos gerados nessa pesquisa, percebeu-
se que todo o esforco empreendido nas suas diferentes fases poderia
fundamentar a constru¢do de um modelo para ser utilizado na analise de
politicas publicas sob a 6tica processual, podendo, assim, ser utilizado em
outros contextos empiricos (FERREIRA; ALENCAR; PEREIRA, 2011).

Segundo Ferreira, Alencar e Pereira (2011), este modelo ndo teve a
pretensdo de criar uma nova referéncia para a analise de politicas publicas,
pelo contrario, ele reconhece a utilidade de compreender a politica publica
como um conjunto de fases do processo politico-administrativo (formulagéo,
implementacdo e avaliacdo), as quais ndo ocorrem de maneira linear e se
comunicam entre si. A principal contribuicdo do modelo proposto por
Ferreira, Alencar e Pereira (2011) consiste no fomento de informacdes
relevantes para a tomada de decis@o no processo politico-administrativo.
Contudo, é importante destacar que ndo se trata de qualquer tipo de
informacdo, esta deve ser proveniente da interpretacdo do saber dos atores

locais, que podem ser representados por todos agentes que, no campo
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politico, econdmico, social e cultural sdo portadores e fomentadores das
potencialidades locais.

O modelo processual supera, portanto, a ética tecnicista de analise
de politicas publicas e identifica o contexto para o qual a politica publica ¢
destinada ao contemplar as “concepg¢des de realidade” dos diferentes atores
sociais envolvidos (FERREIRA; ALENCAR; PEREIRA, 2011, p. 41).
Ferreira, Alencar e Pereira (2011, p. 41) esclarecem que a inclusdo do saber
local na analise de politicas publicas pode colaborar “tanto na construgdo de
seus instrumentos de andlise de politicas como indicadores numéricos,
mapas, modelos matematicos e cenarios, ou ampliando o poder de
explicacdo por meio da triangulag@o de dados quantitativos e qualitativos”.

Além disso, coaduna com a via alternativa de desenvolvimento
(SOUZA, 2006; TENORIO, 2007) voltado para bem estar coletivo,
abarcando adjetivos como local/territorial, social, ecoldgico, cultural,
politico e econdmico ¢ promovendo a participagdo e a interagdo dialdgica da
sociedade civil, Estado e mercado. Nessa perspectiva, os atores sociais sdo
pontos centrais para a elaboracdo, implementagdo e avaliagdo de politicas,
corroborando com a gestdo social de politicas publicas (FERREIRA;
ALENCAR; PEREIRA, 2011).

Assim, para compreender esse modelo andlise de politicas publicas
sob a otica processual, Ferreira, Alencar ¢ Pereira (2011) o dividiu em cinco
etapas (FIGURA 1): i) esquema geral de interpretacdo; ii) processo de
orientacdo; iii) categorizagdo dos fatores em favoraveis e/ou limitantes; iv)
fatores favoraveis e/ou limitantes como proposi¢des para formulacdo e

avaliacdo das politicas publicas, v) implementacio.
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Esse estudo utilizara as fases 1, 3 e parcialmente a fase 4 desse modelo
para identificar a percep¢do que os atores sociais envolvidos com a construcio
da barragem possuem sobre o desenvolvimento das comunidades atingidas pela
UHE Funil e as suas implicagdes para pensar na formulagdo de uma politica

publica que defenda os interesses da populagéo atingida por barragem.

2.3.1 Fase 1: Esquema geral de interpretacio

Fundamentando em Dye (2009), Ferreira, Alencar e Pereira (2011)
partem do pressuposto que um modelo deve expressar uma realidade, sendo esta
compreendida a partir do conhecimento dos atores locais que estdo vinculados
ao desenvolvimento de uma dada realidade, considerando que os atores locais
podem atuar como beneficiarios, planejadores, implementadores e avaliadores
de politicas publicas.

Assim, para resgatar a experiéncia dos atores sociais bem como
desvendar a realidade, Ferreira, Alencar e Pereira (2011) apoiam-se na
abordagem interpretativa. Desse modo, dentro da abordagem interpretativa,
utiliza-se de algumas vertentes da teoria da agfio social para incorporar a
interpretacdo que os atores sociais tem de uma dada realidade.

Dentre as vertentes da teoria da ago social, esse modelo pauta-se na
sociologia compreensiva de Weber para entender que a realidade ¢ interpretada a
partir da construgdo do sujeito, assim a sociologia compreensiva de Weber (2004
apud FERREIRA; ALENCAR; PEREIRA, 2011, p. 43) “propicia coordenadas
metodologicas que lhe sdo proprias e que tem como objetos elementares para a

apreensdo da realidade: a agfo social e as relagdes de sentido nela presentes”.
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Pautando-se em Taylor (1979 apud ALENCAR, 2007), Ferreira, Alencar
e Pereira (2011) incorpora-se nesse modelo a nogdo de sentido delimitado por
meio da nogdo de significado utilizada por esse autor, que preconiza que
significado existe para um individuo em relagdo a alguma coisa (objeto de
orientacdo) que se encontra em determinado contexto, ou seja, o sentido ndo
existe no vacuo, ndo ¢ dado, mas sim, construido. Ele existe a partir da
interpretacdo que o individuo faz de um determinado objeto de orientagdo em
um determinado contexto.

Assim, pautando-se em Taylor (1979 apud ALENCAR, 2007;
FERREIRA; ALENCAR; PEREIRA, 2011, p. 44), a articulacdo entre acdo

social e de significado revela que:

[...] em primeiro lugar, o significado de qualquer coisa
(objeto de orientacdo) ndo existe no vacuo, mas para um
individuo especifico ou grupo de individuos em um dado
contexto (situagdo). Em segundo lugar, admite-se que,
tratando-se de outros individuos e de outros contextos, o
mesmo objeto poderd ter diferentes significados. Isso ndo
quer dizer que o objeto de orientagdo e o seu significado
sejam fisicamente separaveis, mas que o objeto tem duas
descri¢des, em uma das quais ele ¢ caracterizado em termos
do que representa para o individuo. Portanto, as relagdes
entre as duas descrigdes ndo sdo simétricas, fazendo com
que a descri¢do, em termos de significado, seja orientada
para a busca de seus diferentes substratos. Em terceiro lugar,
os objetos somente possuem significados em um contexto
(situagdo), ou seja, em relagdo aos significados de outros
objetos também presentes no contexto. Isso quer dizer que
um dado objeto ndo pode ser visto de forma singular,
isolado, ndo relacionado com outros objetos.

O termo de significado delineado por Taylor e utilizado por Alencar

(2007) e Ferreira, Alencar e Pereira (2011, p. 44) “corresponde as qualidades
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que o ator social (individual ou coletivo) percebe nos objetos que compdem a
situagdo em que atua e que podem assumir as caracteristicas de objetivos, meios
ou condig¢des de sua acdo”. Assim, para desvendar o conceito de significado ¢
necessario definir o que se entende por agdo ou conduta humana, ator social, fins
(metas ou objetivos), meios, condi¢des (obstaculos) e situacdo. Assim, i) a
conduta humana é entendida como uma a¢fo como um fim, meta ou objetivo,
que ¢ desenvolvida em determinado contexto, ¢ regulada e pressupde gasto
energia e motivacdo; ii) ator social aquele que desenvolve a a¢@o; iii) objetivos
sdo estados futuros que os atores sociais visam alcangar; iv) meios sdo
instrumentos necessarios para que o ator social atinja o objetivo tracado, V)
condicdes da acdo sdo elementos os obstaculos que dificultam atingir o objetivo
da acdo (PARSONS; SHILS, 1969 apud FERREIRA; ALENCAR; PEREIRA,
2011), vi) situagdo ¢ o contexto, espago onde o ator atua e ¢ formado por
diferentes objetos de orientacao.

Para uma melhor compreensdo de como esses elementos se articulam na
interpretacdo dos atores sociais (beneficidrios, planejadores, implementadores e
avaliadores de politicas publicas), Ferreira, Alencar e Pereira (2011) esclarecem
que os fins devem ser concebidos no modelo processual de politicas publicas
como um dos grandes objetivos que permeiam uma politica publica voltada para
uma dada realidade, enquanto os possiveis meios devem ser chamados de fatores
favoraveis e as possiveis condicdes devem ser denominadas de fatores
limitantes. A situacdo, ou o contexto, representa a realidade em estudo, podendo
esta ser caracterizada como uma regido, um municipio, um setor, entre outros.
Quanto a classificagio dos objetos de orientacdo, esta pode ser trabalhada de

modo a referenciar os diferentes fatores econdmicos, politicos, sociais,
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ambientais e culturais que contribuem com desenvolvimento (FERREIRA;
ALENCAR; PEREIRA, 2011).

Sintetizando, a primeira etapa do modelo para andlise de politicas
publicas sob a otica processual (ver figura 1) consiste em um diagnostico
interpretativo da realidade, portanto, sera utilizado neste estudo, de modo que os
atores participantes da pesquisa expressem os seus conhecimentos sobre as

comunidades. Assim, destaca-se:

Os instrumentos de coleta de dados devem ser capazes de
identificar a percep¢do que os atores sociais possuem em
relagio aos objetos de orientacdo, sejam esses fatores
favoraveis e/ou limitantes ao desenvolvimento de uma dada
realidade. Outros artificios também serdo ser incorporados
na coleta de dados para que se compreenda o processo de
orientacdo dos atores entrevistados, ou seja, 0 modo como
esses fatores se relacionam entre si, as suas potencialidades,
limitagdes, possiveis solugdes, melhorias, entre outras
questdes. Além disso, é uma fase que depende da
contribuicdo de cada participante, portanto, ela devera
envolver um nimero de participantes suficiente de forma
que subsidie 0 modelo com dados que tenham coeréncia e
extensdo da realidade a ser estudada (FERREIRA;
ALENCAR; PEREIRA, 2011, p. 45).

2.3.2 Fase 2: Processo de orientacao

A segunda etapa do modelo de andlise de politicas publicas sob a dtica
processual consiste no processo de orientacdo, e ela tem como escopo identificar
0 que € ou ndo relevante para a andlise de politica publica. Essa etapa parte do
pressuposto que os objetos de orientagdo sejam eles sociais, fisicos e/ou
culturais sdo interdependentes e compdem uma determinada situagdo, de tal

modo que sdo categorizados como meios ou condi¢des de acordo com o sentido



52

atribuido pelos atores sociais € comparados com os demais objetos (FERREIRA;
ALENCAR; PEREIRA, 2011).

Essa fase, pautada na abordagem interpretativa, considera o ponto de
vista do ator da agfio, especialmente, pelo o processo de orientagdo. Os autores
esclarecem que os significados de um determinado objeto de orientagdo variam
de acordo com a realidade em que o ator social vive, de modo que determinado

objeto de orientagdo podera apresentar diferentes significados, logo:

[...] a possibilidade de os atores sociais, envolvidos em uma
mesma situacdo, apresentarem diferentes interpretagdes
dependem de suas historias de vida, experiéncias, cultura,
interesses e habilitagdes que os diferenciam ou aproximam
de outros atores (FERREIRA; ALENCAR; PEREIRA,
2011, p. 47).

Ferreira, Alencar e Pereira (2011) delimitaram essa etapa com base na
teoria da estruturacdo de Giddens (estrutura e individuo) e da pratica social de
Bourdieu (campos e habitus), a primeira categoria evidencia a relacdo de
interdependéncia entre agdo e estrutura, vez que essa nio ¢ considerada uma
variavel sem a ag@o, ao passo que a agdo “pode ser determinada tanto pela
estrutura como também pela capacidade dos atores sociais de transformar essa
estrutura” (GIDDENS, 1989 apud FERREIRA; ALENCAR; PEREIRA, 2011, p.
47).

Em relagdo a segunda categoria — campo ¢ habitus — esses autores
pautam-se na teoria de Bourdieu (1996) sobre pratica social para compreender a
acdo humana em relagdo ao habitus e ao campo, ¢ assim como a relagdo entre
estrutura e individuo, a relagdo entre habitus e campo ¢ de interdependéncia, vez
que “o campo estrutura o habitus, que é produto da necessidade imanente deste

campo e que também contribui para construir o campo como um mundo
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significante, dotado de sentido e valor para os atores sociais” (FERREIRA;
ALENCAR; PEREIRA, 2011, p. 47), de tal modo, justifica-se a utilizacdo

desses constructos:

[...] com intuito de propiciar um maior detalhamento do
significado que os atores sociais atribuem aos objetos de
orientacdo e situa-los em categorias que representam um
continuum entre os fatores micro (individuo e habitus) e
macro (estrutura e campos) da realidade social. O uso desses
construtos no modelo permite fazer uma reflexdo sobre a
natureza dos objetos de orientagdo que estdo sendo
interpretados pelos atores sociais. A natureza dos objetos de
orientagdo ¢ permeada pelas seguintes categorias: 1)
individuo e habitus, ii) estrutura e campos (FERREIRA;
ALENCAR; PEREIRA, 2011, p. 47).

A primeira categoria (micro) — individuos e habitus — serve para revelar
as interpretacdes especificas do ator social em relag@o ao objeto de orientagao, e
essa interpretagdo pode ser influenciada por elementos subjetivos da acdo,
entendida pela nogdo de habitus de Bourdieu, que diz respeito as estruturas
relacionais adquiridas ao longo do tempo nas quais o ator social estd inserido
que o possibilita perceber, agir ¢ evoluir no universo social, a citar como
exemplo: os tracos culturais, comportamentos e motivacdes dos atores. Ao passo
que a segunda (macro) — estrutura e campos — se referem a algo externo ao
individuo, de modo que os campos — espago econdmico, politico, cultural,
cientifico, etc. impdem uma ldgica de ag@o nos atores sociais, como os fatores de
produgdo, capital, meio ambiente, normas e leis (FERREIRA; ALENCAR;
PEREIRA, 2011).

Ferreira, Alencar e Pereira (2011) tiveram como escopo nessa fase
superar as dicotomias entre “sujeito ¢ objeto” ¢ “micro ¢ macro” que podem

estar expressas na interpretagdo que os atores sociais fazem dos fatores
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favoraveis e limitantes. Assim, esse ‘“modelo proposto ndo sé reconhece os
objetos de orientagdo que estdo situados na categoria estrutura e campos, como
também procura abranger aqueles que fazem parte da categoria do individuo e
habitus, ressaltando, principalmente, as suas inter-relagdes” (FERREIRA;
ALENCAR; PEREIRA, 2011, p. 48).

Por fim, essa fase (ver figura 1) revela a dindmica presente na
interpretacdo dos atores sociais em relacdo aos objetos de orientagdo vinculados
a uma dada realidade, ou seja, essa fase tem como escopo identificar as
categorias que emergem no processo de orientacdo dos atores sociais frente a sua
percepgdo em relacdo ao desenvolvimento de um dado local. De tal modo, a
proxima etapa tem como fim identificar os fatores que s@o relevantes para

analise de politicas publicas sob a 6tica processual.

2.3.3 Fase 3: Categorizacgao dos fatores em favoraveis e/ou limitantes

A fase 3 consiste na categorizac¢do dos relatos do ator social em relacdo
ao desenvolvimento de uma dada realidade em fatores favoraveis e/ou
limitantes de modo a fornecer informacdes relevantes para a analise de politicas
publicas sob a 6tica processual.

Para realizar essa categorizagcdo, Ferreira Alencar e Pereira (2011)
utilizam algumas fases da grounded theory combinada com a andlise de
significados como instrumentos metodoldgicos que, por sua vez, estdo sob o
manto da abordagem interpretativa. A opc¢do pela utilizagdo da primeira
justifica-se, segundo Ferreira Alencar e Pereira (2011), tdo somente para coleta e
sistematiza¢cdo dos dados, ndo sendo o objetivo a proposi¢do de uma nova teoria

com a grounded theory. A grounded theory possui as seguintes etapas: i)
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transcrigdo das entrevistas, ii) interagdo com os dados, iii) codificac@o aberta, iv)
codificagdo axial, v) codificagdo seletiva e vi) delimitagdo da teoria. Contudo,
como ja elucidado acima, o modelo processual de politicas publicas aproveita-se
da grounded theory tdo somente para codificar os dados.

Ao transcrever as entrevistas, o pesquisador deverd fazer uma leitura
minuciosa dos relatos de modo a facilitar a etapa da codificacdo. Na codificacio
aberta, deve-se extrair e conceituar os dados em categorias, devendo o
pesquisador desvendar e interpretar os aspectos escondidos do fendémeno
investigado. Nessa etapa, ainda, deve-se identificar as categorias que ele mesmo
construiu e as que resultam da interpretagdo da linguagem de pesquisa. Enquanto
que na codificaco axial, os dados sdo reagrupados através das conexdes entre as
categorias, de modo a tentar “descobrir a principal categoria, do ponto de vista
dos atores ou sujeitos participantes do estudo e como eles lidam com a
categoria” (FERREIRA; ALENCAR; PEREIRA, 2011, p. 50). Ademais, ¢
realizado uma comparag@o entre as categorias, com o fim de identificar a mais
significante, propiciando, a redugdo das categorias bem como organizagio e
integragdo delas. Resta destacar, que os processos de codificagdo tanto aberta
quanto axial podem ser realizados concomitantemente. Ao passo que a
codificagdo seletiva visa identificar o ponto central ao redor de todas as
categorias, assim de acordo com Yunes ¢ Szymanski (2005 apud FERREIRA;
ALENCAR; PEREIRA, 2011, p. 50) as “condi¢des causais, o contexto, as
condicdes intervenientes, as estratégias e consequéncias formam as relagdes
teoricas pelas quais as categorias sdo relacionadas uma a outra e a categoria
central”. Assim essa etapa forca o pesquisador desenvolver alguma abordagem
tedrica que torne processo de codificagdo menos abstrato (FERREIRA;

ALENCAR; PEREIRA, 2011).
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Os autores orientam que a grounded theory exige do pesquisador
cuidado minucioso para transcricio das entrevistas, bem como uma grande
flexibilidade de pensamento e disposicdo para o movimento de sair e voltar aos
dados o tempo todo (FERREIRA; ALENCAR; PEREIRA, 2011).

Por conseguinte, com os dados coletados, Ferreira, Alencar e Pereira
(2011) sugerem a utilizagdo do modelo de codificacdo proposta por Strauss e
Corbin (1990) que propiciara a categorizagdo da percepgdo dos atores sociais em
fatores favoraveis e/ou limitantes em relacdo ao desenvolvimento de uma dada
realidade. Para chegar a esse estagio, Ferreira, Alencar e Pereira (2011) alertam
que o pesquisador deve fazer leituras exaustivas das transcricdes para tornar o
processo de codificagdo mais claro e coerente, ademais, aconselham que essas
leituras devam ser realizadas de forma reflexiva, em ordem diferente e em dias
alternados. Além disso, esclarecem que o entrevistado nem sempre responde as
questdes na ordem do roteiro, ou seja, nem sempre havera linearidade nas
respostas, assim, os “dados devem ser organizados em quadros, colocando os
relatos correlacionados proximos um do outro, de modo a facilitar a préxima
etapa de codificacdo” (FERREIRA; ALENCAR; PEREIRA, 2011, p. 51). Esses
quadros permitem a organizagdo das respostas de modo a trazer os trechos de
respostas que ficaram em outra pergunta, no entanto, ¢ necessario ater-se ao
sentido dado pelos entrevistados bem como o contexto de sua fala (FERREIRA;
ALENCAR; PEREIRA, 2011).

A proxima etapa consiste na codificacdo, propriamente dita, das
diferentes dimensdes presentes nos relatos, devendo o pesquisador agrupar os
relatos de acordo com as similitudes ou diferengas conceituais para entdo
categorizar em fatores favordveis e/ou limitantes. Essa etapa delimita o

significado que os atores sociais ddo aos diferentes objetos de orientagdo em
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relagcdo ao desenvolvimento de uma dada realidade, constituindo uma rede de
significados que possibilita que a fase 3 do modelo de politicas publicas sob a
otica processual fornega uma interpretacio mais constitutiva da realidade
estudada (FERREIRA; ALENCAR; PEREIRA, 2011).

Conforme exposto na fase 3 da Figura 1, os atores entrevistados podem,
em um primeiro momento, identificar qualidades de um determinado objeto e
atribuir-lhe o significado de fator favoravel, contudo, ao fazer uma conexao
desse objeto com outros objetos de orientacdo, aquele pode assumir outro
significado, passando a perceber tal fator como um potencial de
desenvolvimento ndo aproveitado (FERREIRA; ALENCAR; PEREIRA, 2011).
Pode, ainda, compreendé-lo como um fator limitante, considerando que seu
significado de fator favoravel esta condicionado pela presenca de outros objetos
situacionais.

A segunda dimens3o da fase 3 analisa os objetos de orientagdo que
foram categorizados como fator limitante. Tais fatores apresentam um potencial
restritivo que necessitam de agdes que visam a contornd-lo, neutraliza-lo ou
soluciona-lo, podendo, ainda, o fator limitante reduzir o potencial de
aproveitamento de um fator favoravel.

Assim, a rede de significagdo utilizada na fase 3 (ver figura 1) mostra o
carater ndo linear do processo de orientacdo que, por sua vez, possui diversas
ramificagdes, vez que “os atores pesquisados podem estabelecer multiplas
conexdes entre objetos situacionais de diferentes naturezas” (FERREIRA;
ALENCAR; PEREIRA, 2011, p. 55).

Sintetizando, os fatores identificados como favordveis podem revelar
como fatores com um potencial de desenvolvimento nio aproveitado, podendo,

inclusive, se revelar como um fator limitante, vez que os fatores favoraveis sao
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explorados em profundidade e em relacdo a diferentes objetos de orientacdo,
por outro lado, ao aprofundar nos fatores limitantes, o pesquisador podera
identificar as possiveis agdes que possam retirar o significado de limitante
(FERREIRA; ALENCAR; PEREIRA, 2011).

De posse dos fatores que emergiram na fase de categorizagio, a préxima
etapa do modelo consiste no aproveitamento dos fatores favoraveis e/ou

limitantes na formulagdo e avaliagdo de politicas publicas.

2.3.4 Fase 4: Fatores favoraveis e/ou limitantes como proposicdes para

formulacéo e avaliacio das politicas publicas

Apds a identificagdo dos fatores favoraveis e/ou limitantes, o modelo
propde que estes sejam contextualizados nas fases de formulagdo e avaliacdo de
politicas publicas, podendo tais fatores serem utilizados sozinhos ou entdo
combinados (FERREIRA; ALENCAR; PEREIRA, 2011) (ver figura 1).

Quanto ao aproveitamento dos fatores na formulagcdo de politicas
publicas, o pesquisador deve estar atento aos fatores que expressam limita¢des
bem como a sua solucdo e as potencialidades, devendo tais fatores serem
enxergados como possiveis elementos a integrarem a agenda de politicas
publicas.

Ademais, Ferreira, Alencar ¢ Pereira (2011) apontam que esses fatores
também podem ser utilizados como proposi¢cdes para avaliagdo de politicas
publicas, considerando que eles podem relevar a efetividade das politicas, o
alcance, seus objetivos e modo de implementacdo, os atores sociais podem

revelar, ainda, as possiveis solugdes para melhor aproveitamento delas.
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Cabe destacar, que o aproveitamento desses fatores ndo necessariamente
se restringira a uma das etapas das politicas publicas, podendo ocorrer de um
fator ser utilizado ao mesmo tempo em ambas as fases, vez que o processo de

politicas publicas € ciclico e as etapas se intercomunicam.

2.3.5 Implementacéo das politicas publicas

Além do aproveitamento dos fatores favoraveis e/ou limitantes na
formulagao e avaliagdo de politicas publicas, esses também podem contribuir na
implementag¢@o das politicas publicas (ver figura 1), vez que a concretizacdo das
politicas publicas ndo necessariamente concentra-se nas maos do Estado,
podendo os cidaddos, contemplados pela politica publica, participar deste
processo por meio da institucionalizacdo de mecanismos que permeiam a gestdo
social e que garantam a participagdo social (FERREIRA; ALENCAR;
PEREIRA, 2011).

Nesse sentido, segundo Ferreira, Alencar e Pereira (2011, p. 58):

A forma como tais politicas serfio implementadas podera
alterar a realidade na qual o modelo foi aplicado, o que,
consequentemente, influenciard no esquema de interpretagio
dos atores sociais, os quais poderdo atribuir novos
significados aos fatores que foram utilizados como
proposi¢des para formulagdo e avaliagdo de politicas
publicas.

Assim, espera-se que esse modelo de politicas publicas fornega
informagdes uteis para proposicdes de politicas que fujam a Otica
instrumentalista, abrangendo o saber local dos grupos de atores sociais que estdo

envolvidos com o desenvolvimento de uma dada realidade.
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Partindo do pressuposto que o saber local pode servir de escopo para
pensar politicas publicas e que esse modelo propicia a inser¢do do saber local no
ciclo de politicas publicas, a se¢cdo seguinte procura contextualizar a realidade a
ser investigada nesse trabalho, delimitando a questdo dos atingidos no Brasil,
os impactos sofridos pela construcdo de barragens e a problematica da auséncia

de uma politica publica destinadas a esse grupo.

2.4 Atingidos por construcio de barragens e politicas publicas

Para compreender como as comunidades s2o atingidas pela construcio
de barragens, torna-se necessario contextualizar o marco estrutural que
desencadeia a transformagdo de um dado territério em uma usina hidrelétrica, ou
seja, a politica energética adotada no Brasil. Dessa forma serd apresentado
brevemente um histérico da construg@o de hidrelétricas no pais, identificando as
principais condigdes para construcdo desses empreendimentos, os seus impactos,
os planos energéticos e os mecanismos legais, bem como as suas inter-relagdes
com as nog¢des de desenvolvimento e a discussdo acerca do conceito de
atingidos.

Autores como Daniel (2009), Nascimento, Castro e Corréa (2010),
Pinheiro (2006) e Vainer (2007) relatam um breve historico do setor hidrelétrico
no Brasil, o qual pode ser caracterizado por trés momentos: i) a coesdo com as
politicas de industrializacdo conduzidas pelos governos militares no periodo que
ficou conhecido como “milagre econdmico”; ii) a institucionalizagdo de marcos
legais a partir da redemocratiza¢do do pais com o fim da ditadura militar; iii) a
privatizagdo como alternativa de reestruturacdo do setor para atender o ajuste da

economia brasileira.
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Antes dos anos 1960, as barragens eram construidas por empresas do
setor privado com vistas a suprir a demanda doméstica e do setor industrial. A
partir dos anos 1960, com a criagio da ELETROBRAS em 1962, o governo
brasileiro passou a controlar as decisdes acerca da produ¢do e distribui¢do de
energia elétrica, configurando-se como principal ator na elaboragdo de
estratégias e na implantagdo de politicas energéticas para o “desenvolvimento” e
para a “modernizagdo” do Brasil (BAER; MCDONALD, 1998).

Nesse periodo, o governo federal fundou a Companhia Hidrelétrica do
Sdo Francisco (CHESF) que construiu a Usina Paulo Afonso para fornecer
eletricidade ao nordeste do pais, criou as Centrais Elétricas de Furnas (1957)
para fornecer energia a regido centro-sul; a Companhia Hidrelétrica do Vale do
Paraiba (CHEVAP) em 1960 para abastecer a cidade do Rio de Janeiro; as
Centrais Elétricas de Minas Gerais (CEMIG), cujo investimento mais importante
foi a usina hidrelétrica de Trés Marias (Rio Sao Francisco), que passou a
funcionar em 1962; em 1966, todas as empresas do estado de Sao Paulo foram
unificadas na Centrais Elétricas de Sdo Paulo (CESP). Nos anos 1970, o setor
energético era todo controlado pelo Estado, e os investimentos eram destinados
tdo somente a expansdo da capacidade de geracdo do setor elétrico, sendo essa
época marcada pela construgdo das imponentes usinas de Itaipu e de Tucurui
(BAER; MCDONALD, 1998).

A implanta¢do de grandes projetos hidrelétricos pelas empresas estatais
desencadearam em alguns espagos territoriais graves problemas ambientais e
sociais. Havia, portanto, a necessidade do setor elétrico brasileiro de avaliar suas
praticas ¢ modelos, e isso foi possivel devido ao processo de redemocratizacio

que o pais passou com fim da ditadura militar nos anos 1980.
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Acompanhando o processo de redemocratizacdo, ocorreu no Brasil a
ascensdo de movimentos ambientalistas, a consequente difusdo das
preocupagdes com a preservagdo do meio ambiente, a pressao da sociedade civil
e, sobretudo, a resisténcia das populagdes atingidas, tais fatores conduziram
progressivamente o setor elétrico a incorporar questdes sociais € ambientais a
sua agenda (PINHEIRO, 2006). Em 1986, foi criado o Conselho Consultivo de
Meio Ambiente da Eletrobras (CCMA) e a Resolugdo 01/1986 do Conselho
Nacional de Meio Ambiente (Conama) que regulamentou a obrigatoriedade de
realizagdo de Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e Relatdrios de Impacto do
Meio Ambiente (RIMA) para fins de licenciamento ambiental. Com o advento
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e a reformulacio das
Constitui¢des Estaduais, o final da década de 1980 ¢ o inicio da década de 1990
marcou o avango das legislacdes estaduais e a consolidagdo das agéncias
ambientais em varios estados.

Nesse periodo, as grandes empresas energéticas tiveram que se adaptar

3

as novas exigéncias legais e incorporar “um aparato institucional e técnico-
operacional” relacionado as questdes ambientais, consequentemente, tiveram
que olhar para os atingidos (VAINER, 2007, p. 119). Esse autor aponta que a
sociedade pds-redemocratizagdo do pais amadureceu e passou a questionar “o
modelo de desenvolvimento socialmente injusto e ambientalmente
irresponsavel” (VAINER, 2007, p. 120) implantado pelos governos militares.

Ainda, de acordo com Vainer (2007, p. 120):

Passivo social e ambiental, insuficiéncias legais e
institucionais, insisténcia em erros ja cometidos,
contraditoriamente, conviveram nessa época com as lutas
dos atingidos por barragens, as denuncias de movimentos
ambientalistas e com o despertar de uma sensibilidade para
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as questdes sociais e ambientais em alguns segmentos do
proprio setor elétrico.

Esse autor esclarece que esse periodo — marcado pela luta dos atingidos
por barragens — propiciou “um triplo aprendizado™: i) o da democracia — ¢ a
emergéncia do conflito; ii) a imputag¢do de responsabilidade social ¢ ambiental
aos empreendimentos hidrelétricos; iii) a abertura dos quadros técnicos e legais
as aqueles que passaram a questionar e cobrar resolugéo aos problemas sociais e
ambientais gerados pelos empreendimentos hidrelétricos.

Esse processo, no entanto, foi interrompido com a reestruturacdo setorial
ocorrida nos meados da década de 90. Observa neste periodo um
enfraquecimento do modelo desenvolvimentista do Estado, que abriu espago
para a implementacdo de politicas neoliberais, iniciando, assim, um processo
crescente de privatizagdes de antigas empresas estatais. A liberalizagio
economica do sistema elétrico brasileiro, conhecida como “reestruturagdo’ desse
sistema, foi uma das mais importantes diretrizes da politica de reforma
institucional e ajuste econdmico orientada pelas agéncias multilaterais. Desta
maneira, o que se viu foi a absor¢do do aparelho estatal referente ao setor
elétrico pelos empreendimentos privados, que nem sempre deram um tratamento
adequado as questdes socioambientais, mesmo sendo subordinados a regulagéo
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) (VAINER, 2007).

Com a ideia de que o setor privado, com sua maior competéncia e
capacidade de investimento, estaria mais bem preparado para assumir o controle
da operacdo e do planejamento do sistema elétrico brasileiro, a estratégia
governamental de privatizagdo almejava a redugdo de custos e ganhos de
eficiéncias, o que consequentemente poderiam reduzir os pregos da energia.

Entretanto, ndo foi isso que aconteceu. As tarifas subiram mais de 200% para os
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consumidores residenciais e, em 2001, o Brasil viveu uma das maiores e piores
crises de abastecimento de energia de sua histéria (BORGES, 2007).

Vainer (2007) destaca que a privatizacdo do setor hidrelétrico ndo
rompeu com o modelo centralizador de tomada de decisdes quando se refere a
construcdo da barragem e relegou a participacdo dos principais atores afetados
pela construcdo de uma barragem — os atingidos. O mesmo autor destaca que
isto desencadeou um retrocesso, visto que algumas empresas que conglomeram
o setor elétrico visualizam o meio ambiente como adversdrio do
desenvolvimento e impedir a construgdo de um empreendimento hidrelétrico sob

a justificativa de dano ambiental € um retrocesso ao desenvolvimento do pais:

As manifestagdes desse antiambientalismo empresarial, com
retorica desenvolvimentista, insistem em denunciar que ha
exageros na legislago, lentiddo e burocracia das agéncias
ambientais, excesso de zelo do Ministério Publico
(VAINER, 2007, p. 122).

Tragado brevemente esse quadro da politica energética no Brasil,
aponta-se a institucionaliza¢do de mecanismos legais e agéncias governamentais
que atualmente regulam a implantagdo de barragens, tais como: i) a Lei n°
6.938/81 que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente; ii) a Resolugio
01/86 do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), que dispde sobre
critérios basicos e diretrizes gerais para o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e
Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) para fins de licenciamento ambiental,
iii) a Resolugdo CONAMA 09/87, que dispde sobre a questdo das audiéncias
publicas; iv) a Resolucdo 237/97, que regulamenta os aspectos do licenciamento

ambiental estabelecidos na Politica Nacional do Meio Ambiente, € a

Lein®9.433/97, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos; v) a Lei
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n® 9.985/00, que estabelece o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo; vi)
o Decreto n°® 7.342/10 que institui o cadastro socioecondmico para identificagéo
da populagdo atingida por barragens e o Comité Interministerial de
Cadastramento Socioecondmico (BRASIL, 1981, 1986, 1987, 1997a, 1997b,
2000, 2010a).

Avaliando esses documentos legais, verifica-se que eles sdo mais
orientadas para a dimensao ambiental do que para a social. Conforme expdem
Nascimento e Pereira (2010) ainda ha uma deficiéncia de mecanismos de
regulamentagdio para mitigacdo e compensacdo dos impactos sociais sofridos
pelas comunidades atingidas por barragens, sendo necessarias alteragdes na
legislag@o para possibilitar o menor desconforto possivel as essas populacdes.

Segundo Assis (2007), os atingidos percebem e respondem aos impactos
sociais de maneira diferente e hd um desafio na elaborag@o de politicas publicas
que permitam que essas diferencas se expressem a seu modo, que ndo sejam
apenas inteligiveis, mas efetivas.

Dito isso, como marco legal a Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (BRASIL, 1988) criou a Compensagdo Financeira pela Utilizacdo
dos Recursos Hidricos para Fins de Geracdo de Energia Elétrica — prevista no
art. 20, §1° da CRFB/88, e regulamentada pela Lei n® 7.990/89 (BRASIL, 1989).
A Compensacdo Financeira pela Utilizagdo dos Recursos Hidricos para Fins de
Geragdo de Energia Elétrica (CF) corresponde a um percentual de 6,75% do
valor da energia produzida que as concessionarias de geracdo hidrelétrica pagam
pela utilizagdo de recursos hidricos, sendo a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL) responsavel por gerenciar a arrecadacdo e a distribuigdo

desses recursos entre os beneficiarios, que incluem: Estados, Municipios e
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6rgios da administragio direta da Unido’. No entanto, ndo h4 previsio legal de
que tais recursos sejam destinados a compensagdo dos danos causados pelo o
empreendimento hidrelétrico, assim, os Municipios e Estados beneficiados tem
discricionariedade para utilizar essa verba, que, na maioria das vezes, nfo
beneficia diretamente os atingidos.

A Lei n° 9.074/95 (BRASIL, 1995) desobriga as concessionarias e
permissionarias de servigo publico energético da responsabilidade quanto aos
impactos sociais ocasionados pela desterritorizalizacdo dos atingidos pelas
barragens, essa lei concede poder as concessiondrias e permissiondrias de
desapropriar os atingidos sob a justificativa de utilidade publica, reduzindo o
problema social a uma questdo meramente indenizatoria (VAINER, 2007).

Outro marco legal que merece destaque ¢ o Decreto n® 7.342/10
(BRASIL, 2010a) assinado pelo presidente Luiz Incio Lula da Silva no final do
seu segundo mandato. Esse decreto definiu quem se enquadra como atingidos
por empreendimentos de geragdo de energia hidrelétrica, instituiu o cadastro
socioeconomico para identificag@o, qualificacdo e registro publico da populagio
atingida e criou o Comité Interministerial de Cadastramento Socioeconémico, no
ambito do Ministério de Minas e Energia, deixando sob a responsabilidade da
Agéncia de Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) a responsabilidade de
incluir, nos editais de leildo de energia elétrica, cldusula especifica sobre
responsabilidades do concessionario, frente ao cadastro socioecondémico da
populacdo atingida por empreendimentos de geracdo de energia hidrelétrica.
Entretanto, tal decreto ndo especificou as responsabilidades dos empreendedores

de hidrelétricas para com os atingidos ao deslocd-los compulsoriamente,

3 Informagdes obtidas no site da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL (2014)
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podendo tais responsabilidades variar de edital para edital, ¢ também nada
mencionou sobre os direitos dessa populagéo.

Além disso, a problematica dos atingidos se torna ainda mais complexa
quando se analisa os EIA/RIMA que sdo elaborados para os empreendimentos
hidrelétricos. Segundo Vainer (2008), as empresas de consultoria, responsaveis
pelos EIA/RIMA, elaboram esses documentos como instrumentos de
propaganda do empreendimento hidrelétrico, “afastando-se de seu objetivo de
ser um levantamento dos impactos a fim de que os mesmos possam ser
mitigados, ressarcidos, compensados ou reparados” (VAINER, 2008, p. 57).
Ademais, Vainer (2008, p. 57) atribui responsabilidade as agéncias ambientais
licenciadoras que, quase sempre, por pressdes politicas, licenciam “projetos
cujos impactos e grupos atingidos nido foram corretamente identificados, e
menos ainda equacionados”.

As medidas mitigatorias destinadas a essa populacdo sdo, na maioria das
vezes, promovidas pelos grupos que constroem e/ou tem o controle econdmico
da barragem conforme veremos em alguns estudos de casos.

No estudo de Sousa, Canete e Souza (2008) sobre a Usina Hidrelétrica
do Tucurui (UHT) construida e controlada pela Eletronorte, constata-se que nao
ha um consenso entre a Eletronorte e 0 Movimento dos Atingidos por Barragens
(MAB) acerca do numero de pessoas atingidas. Segundo aquela 3.700 familias
foram reassentadas, entretanto, ha um consenso entre académicos e
pesquisadores que estudam essa area e 0 MAB de que o numero de atingidos ¢
bem superior ao alegado. Além do mais, esse estudo aponta tdo somente o
repasse financeiro por parte da Eletronorte pela produc@o de energia elétrica aos
municipios que foram atingidos pela barragem como medida para minimizar os

danos causados por essa barragem, entretanto, como vimos acima, a CF ¢ uma
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medida prescrita na lei, e ndo uma iniciativa da Eletronorte. Segundo Sousa,
Canete ¢ Souza (2008), a Eletronorte desembolsou, em 2006, 132 milhdes de
reais aos municipios que tiveram parte de seu territorio alagado por Tucurui.
Entretanto, de acordo com os relatos dos moradores a essas autoras, esses
recursos nao chegam para quem vive no entorno do lago, sendo que essas
populagdes convivem com problemas de saude, falta de abastecimento de agua,
e inclusive, encontra dificuldade para deslocamento das criangas para escolas, ja
que muitas das familias vivem nas ilhas provocadas pelo alagamento. Essas
autoras constataram, ainda, a omissdo do Estado no reservatorio devido a
auséncia de politicas publicas para essa populagdo, e defendem o acesso a
populacgdo ao que é pago pela Eletronorte.

No estudo de caso de Foschiera ¢ Thomaz Junior (2012) na Usina
Hidrelétrica de Barra Grande, verifica-se a atuacdo do MAB como mobilizador
de agdes em defesa dos interesses dos atingidos. O estudo desses autores
apontou como ocorreram as negociacdes para a implantacdo dessa barragem.
Segundo os autores, essas negocia¢des foram marcadas por conflitos violentos
de interesses entre consorcio responsavel pela barragem — BAESA, o MAB ¢ as
populagdes atingidas. Esses dois ultimos organizaram diversas paralizagdes e
ocupagdes nessa barragem, ¢ em decorréncia dessa pressdo, a BAESA respondeu
com indeniza¢des mais justas.

Nesse estudo de caso nota-se que tamanha atuacdo do MAB fez com que
essa barragem apenas iniciasse suas atividades em 2005 — nove anos depois do
Estudo de Impacto Ambiental. Complementando o estudo desses autores,
Rossato (2008) aponta que hoje a BAESA repassa a compensagdo financeira
mensal, e também desenvolve politicas compensatdrias através de projetos de

assisténcia social, como oficinas de artesanato, e levantamento do patriménio
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historico e cultural da regido, com a produgio de livros e videos documentarios,
entretanto, ressalta-se que trata de ac¢des pontuais, ¢ ndo de projetos
permanentes, sendo que, como expresso acima, a BAESA estd apenas
cumprindo a lei ao compensar financeiramente os municipios atingidos pela
barragem.

Outra iniciativa para minimizar os danos provocados pela construcio de
uma hidrelétrica foi desenvolvida pela Comissdo Regional dos Atingidos por
Barragens do Rio Iguagu (Crabi) que atuou no assentamento dos sujeitos
deslocados pela construgdo da hidrelétrica de Salto Caxias promovida pela
Companhia Paranaense de Energia Elétrica (COPEL). A usina de Salto Caxias
comegou a funcionar em 2009, e ¢ formada por nove municipios. Derrosso e
Ichikawa (2013) apontam que a Crabi lutou ao lado dos atingidos nas
negociagdes junto a Copel, e conseguiu que as negociagdes fossem positivas
para os ribeirinhos deslocados, tanto em termos politicos quanto econdmicos.
Para esses autores, a Crabi possibilitou pela a primeira vez “um ganho (ou
talvez, menos prejuizos) dos ribeirinhos, no que concerne a casos de perda de
terras e reassentamentos por causa da constru¢do de usinas hidrelétricas”
(DERROSSO; ICHIKAWA, 2013, p. 152). Os autores deixaram claro que a
atuacdo da Crabi se restringiu no momento das negociagdes das desapropriagdes.

Iniciativas em prol do desenvolvimento das comunidades atingidas sdo
atualmente desenvolvidas pela a COPEL. De acordo com as informagdes da
COPEL, desde 2005 mais de R$1,3 milhdo ja foram investidos em programas
socioambientais, tais como “repovoamento de peixes, restauragdo ambiental e
monitoramento da qualidade da 4gua, além da promogdo de eventos

relacionados a sensibilizacdo socioambiental e ag¢des em parceria com a
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comunidade” (COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA ELETRICA -
COPEL, 2013).

A COPEL além de administrar a Usina Salto do Caxias, administra
também outras dezenove usinas. Sendo que apenas duas dessas usinas tem
programas destinados para minoracdo dos impactos ambientais, € em relagdo as
outras dezessete usinas ndo se tem informagdes da COPEL se hd programas
destinados & populagio atingida®, ou seja, ha diferengas quanto & tratativa dos
impactos causados aos atingidos por essa mesma empresa (COPEL, 2013).

Assim como a COPEL, a Companhia For¢a e Luz Cataguazes-
Leopoldina (CFLCL), atual Energisa, e a CESTE, responsaveis respectivamente
pela Usina Hidrelétrica Cachoeira do Emboque — Minas Gerais e pela a Usina
Hidrelétrica do Estreito — divisa do estado do Maranhdo e Tocantins,
desenvolvem programas mais orientados para amenizar os danos ambientais
provocados pelas barragens (CONSORCIO ESTREITO ENERGIA - CEST,
2013). Entretanto, no ambito social percebe-se uma caréncia por programas
permanentes destinados a populagdo atingida pelas barragens (NOGUEIRA,
2007; SIEBEN; CLEPS JUNIOR, 2012).

Assim, tais trabalhos confirmam que as agdes em prol dos atingidos
sdo, na maioria das vezes, iniciativas pontuais dos grupos que constroem e/ou
tem o controle econdmico da barragem, vez que esses tém a obrigacdo de

elaborar os EIAs/RIMAs que, por sua vez, instigam a ado¢do de medidas para

* As usinas que ndo tem programas desenvolvidos e/ou divulgados pela COPEL sdo:
Usina Ney Braga, Usina Bento Munhoz da Rocha Netto, Usina Hidrelétrica Governador
Pedro Viriato Parigot de Souza, Usina Hidrelétrica Pitangui, Usina Hidrelétrica
Guaricana, Usina Hidrelétrica Melissa, Usina Marumbi, Usina Sdo Jorge, Usina
Apucaraninha, Usina Hidrelétrica Mourdo, Usina Hidrelétrica Rio dos Patos, Pequena
Central Hidrelétrica Cavernoso II, Usina Hidrelétrica Chopim I, Usina hidrelétrica
Derivagao do Rio Jorddo e Usina Hidrelétrica Chaminé.
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minorar os impactos negativos do empreendimento objetivando conseguir a
explorac@o da barragem e também para evitar os possiveis conflitos gerados pela
constru¢do de uma barragem enquanto se compreende que essa desencadeia um
processo de mudanga social.

Nesse sentido, Menestrino (2010) pontua que, na maioria das vezes, tais
medidas mitigatorias ndo inserem os sujeitos atingidos, restando-lhes apenas a
opcdo de aceitar essas politicas de compensagdo, propostas pelo consorcio
empreendedor, que desconsideram os aspectos traumaticos de uma
reterritorializacao.

Partindo para uma visdo geral sobre as politicas publicas relacionadas ao
setor energético, Pase (2012) observou que as politicas desse setor estdo no
cerne de interesses antagOnicos, entretanto ao invés de concilia-los, essas
politicas publicas, arraigadas pela forma como se faz politica no Brasil com
praticas clientelista, paternalista, patrimonialista, estamental, e de sincretismo
cultural, prioriza o crescimento econdmico provocado pela implantagdo de uma
barragem, em detrimento dos interesses dos segmentos sociais que ndo tem

acesso a riqueza gerada pelo o empreendimento.

A abordagem dos estilos politicos possibilita perceber a
perspectiva elitista do sistema politico decisério, de um
lado, e a relagdo paternalista e clientelista, de outro, aliado a
implementacdo de politicas sociais compensatorias com
objetivo de legitimagdo do status quo que determinam a
agenda do setor elétrico, cujas marcas no periodo
contemporaneo s3o a aversdo as rupturas e consequente
permanéncia para garantir a prestacdo de servigo que, num
ambiente crescentemente mercadolégico e competitivo,
necessita atrair investimentos e garantir sua acumulacio
(PASE, 2012, p. 125).
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Como forma de atenuar a hegemonia do poder que permanece com o
Estado e o setor privado, Alegretti ¢ Chagas (2010) apontam a instituigdo legal
da participagdo publica no licenciamento ambiental (BRASIL, 1987), que tornou
obrigatoria a realizagdo de audiéncias publicas. A audiéncia publica tem como
finalidade expor aos interessados o conteido do projeto em andlise e dos seus
impactos, dirimindo duvidas e recolhendo dos atores locais as criticas e
sugestoes a respeito.

Autores como Bermann (2007), Vainer (2007) e Zhouri e Oliveira
(2007); apontam o descaso por parte dos grandes consdrcios empreendedores,
responsaveis pela implantagdo de barragens, em relagdo a promogao efetiva da
participag@o das populagdes que serdo atingidas. Apesar do carater obrigatdrio
das audiéncias publicas, percebe-se que esse direito de participagdo, na maioria
dos casos, ¢ cerceado ou entdo mitigado, de forma que a agdo coletiva dessas
populagdes é enfraquecida, e o espago de discussdo visa tdo somente valorizar os
beneficios da implantacdo da barragem, ¢ ndo discutir os efeitos negativos
provocados pds-construcdo do empreendimento.

Em que pese a importancia da participagdo publica no processo de
licenciamento ambiental, as audiéncias publicas ndo tém logrado &xito,
tornando-se um instrumento ineficaz de participagdo e¢ de fortalecimento da
democracia. Dentre os motivos da decadéncia das audiéncias publicas, Alegretti
e Chagas (2010) expdem: i) a assimetria de informagdes e o negligenciamento
das questdes sociais e ambientais, o que torna as audiéncias publicas distantes
dos interesses da populacdo e formalizada apenas como um procedimento de
comunicagdo precaria e de atendimento legal cartorial; ii) baixa tradicdo de
cultura politica democratica em algumas regides atingidas, que quando bem

trabalhada representa a condic@o essencial para uma cidadania participativa; iii)
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aversdo dos empreendedores as praticas de didlogo com a sociedade por receio a
questionamentos sobre demandas sociais que ndo tem nada a ver com o impacto
do empreendimento. Outro fator contribui para que as audiéncias publicas ndo
logrem éxito € que estas sdo conduzidas de forma a aderir ao discurso oficial
desenvolvimentista do Estado, ndo colaborando para a democratiza¢do do
processo decisdrio, nem para a construg¢do de redes de comunicagdo (DANIEL,
2009).

Diante desses apontamentos observa-se que ha uma escassez normativo-
legal para regulamentar a implantacdo de uma barragem no que diz respeito a
minoracdo dos impactos sofridos pela populacdo atingida ficando essa
responsabilidade, que também deveria ser do Estado, apenas nas méos dos
empreendedores das barragens. Nesse sentido, por uma questdo de custos, ndo ¢
o cerne desses empreendimentos a preocupagdo com as questdes sociais de
forma aprofundada, assim as iniciativas de mitigagdo se preocupam tdo somente
com o cumprimento dos requisitos legais para a obtencéo da licenca prévia e de
operagdo, ndo expressando medidas realmente eficazes e centradas nos
interesses dos atingidos (SILVA; MORET, 2012).

Considerando a lacuna na legislagio ambiental, bem como, nos planos
para desenvolvimento do setor hidrelétrico quanto as medidas de protegdo aos
atingidos, Silva e Moret (2012, p. 24) expdem que a lei e o Estado sdo omissos
quanto a reparagdo social que ser destinada aos atingidos. “Nao ha previsao legal
de como deve ser o tratamento aos atingidos, de que maneira e respeitando a que
principios devem ser feitas as reparagdes”, deixando-os a mercé da pressdo
exercida por grandes grupos econdmicos que objetivam a implantacdo e

exploragdo da barragem.
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Alinhando a perspectiva de que a construgio de hidrelétricas ¢ permeada
por uma proposta de desenvolvimento regional e melhores condi¢cdes de vida
para a populacdo atingida, autores como Borges (2007), Bortone e Ludwig
(2010), Corréa e Nascimento (2010) e Riscarolli (2007) apontam que oS
empreendimentos hidrelétricos podem trazer para a regido atingida novas
oportunidades de trabalho (construcdo e operagdo), balneabilidade (recreacio),
bem como promessas que envolvem moradia, agua encanada, servico de esgoto,
abastecimento de agua, construcio de centros/postos de saude.

Contudo, Riscarolli (2007) salienta que os empregos gerados pela
implantacdo de hidrelétricas geralmente sdo tempordarios, sendo restritos ao curto
periodo de construcdo. Apos esta fase, ndo ha perspectiva de geracdo de postos
de trabalho para as comunidades locais, devido a exigéncia de uma maior
especializacdo técnica. Observa-se, portanto, que a populacdo ao redor das
hidrelétricas ndo ¢ tdo beneficiada com o empreendimento hidrelétrico, sofrendo
impactos de diferentes naturezas, que serdo detalhados quando aprofundarmos a
defini¢@o de atingidos.

Leturcq (2007) ressalta que as barragens no Brasil modificam nfo
apenas os espagos ambientais, mas também os espagos rurais, os meios ¢ modos
de vida das populagdes e as dindmicas territoriais. Acrescenta-se ainda que,
muito frequentemente, as populagdes expulsas ndo recebem nada em troca pela
perda de suas terras e das paisagens. Como consequéncia desses impactos,
ocorre um processo de desterritorializagdo e reterritorializagdo das comunidades
atingidas, bem como o aparecimento de conflitos socioambientais entre as partes
envolvidas.

A regido atingida, segundo Oliveira (2007), caracteriza-se como um

territorio formado a partir de multiplas territorialidades que convivem em um
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mesmo espago composto por diversos agentes sociais que desempenham papeis
bem distintos na sociedade, e desta forma, estabelecem com o local, vinculos
culturais, simbolicos e ideologicos particulares. Sdo, geralmente, agricultores,
pescadores, mineradores, comerciantes, além de grupos indigenas, quilombolas,
dentre outros, que em determinada etapa do processo de execugdo do
empreendimento, veem seu territério ameacado pelas grandes usinas
hidrelétricas.

A estratégia de deslocamento desses atores atingidos remete a um
processo de desterritorializagdo que, conforme explicam Bortone e Ludwig
(2010, p. 30), “supde a exclusdo do grupo que anteriormente se apropriava
daquele espaco”. Logo, a desterritorializagdo implica compulsoriamente na
reterritorializagdo, pois o movimento de desterritorializagdo sera sempre
acompanhado do movimento de reterritorializagdo (OLIVEIRA, 2007).

Mesmo reconhecendo essa indissociagdo, Oliveira (2007) destaca que ha
situagdes bem diversas, nas quais os atingidos se encontram ‘“territorializados”
de forma funcional, material, ou seja, mudam-se para outro espago territorial por
conta propria ou para as moradias ou terras “cedidas” pelos responsaveis pelo
empreendimento hidrelétrico, porém se veem desterritorializados de seus valores
simbolicos e culturais, de modo a nfo se sentirem pertencentes ao novo local.
Essa situacdo ¢ comum no caso dos atingidos por barragens, que veem
deslocados compulsoriamente de suas terras, mas com grandes dificuldades de
reconstituir aquilo que de fato perderam — lagos afetivos com a terra e a
vizinhanga, meios ¢ modos de vida. Esses apontamentos demonstram que a
perda ou dano sofrido pelo atingido ¢ enxergado pelos empreendedores das
hidrelétricas e pelo Estado como uma questio territorial, desconsidera-se a perda

no sentido simbolico, espiritual e cultural.
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Outra consequéncia relevante do processo de implantagdo de projetos de
hidrelétricas consiste nos possiveis conflitos ocasionados pelos interesses
antagdnicos entre os empreendedores do projeto e os atingidos (BORTONE;
LUDWIG, 2010). De acordo com Oliveira (2007), pode se instaurar no territorio
uma disputa entre os diversos agentes sociais atingidos pela barragem construida
ou em via de construgdo e a grande empresa promotora do empreendimento. Em
outras palavras, um confronto entre duas concepg¢des bem diversas de territorio.
De um lado, tem-se o territério multiplo dos atingidos por barragens, que lutam
pela preservagdo do direito a habitagdo, ao emprego ¢ ocupacdo, bem como a
manuten¢do dos valores simbolicos, imateriais, construidos no curso de
geracdes, e de outro, o territério como recurso, exclusivamente material, dos
grandes centros capitalistas.

Em decorréncia dos conflitos, Borges (2007) explica que tem ocorrido
um significativo aumento na judicializagdo em torno dos projetos de novas
hidrelétricas, sob os quais o ministério publico ¢ o poder judiciario tem sido
chamados a manifestar-se e, muitas vezes, arbitrar sobre a emissdo de licengas
ou a (in)validag@o de processos inteiros de licenciamento ambiental.

Ademais em relagdo ao desenvolvimento e politicas publicas voltadas as
essas comunidades, percebe-se que os discursos oficiais defendem a construgéo
de barragens em prol do desenvolvimento econémico do pais, entretanto, esse
discurso ndo concilia com os interesses das comunidades que se veem
submetidas ao “imperativo de recomegar suas vidas” (BRASIL, 2010b, p. 24).

Segundo Fearnside (2014), a defesa do Estado de producéo de energia
hidrelétrica "limpa" ndo corresponde a realidade quando se analisa os impactos
ambientais irreversiveis, e em relagdo aos atingidos, desconsidera-se que as

usinas hidrelétricas destroem os meios de subsisténcias de diversas familias que
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vivem perto dos rios, além disso, o processo de desterritorializacdo, muitas
vezes, for¢a as comunidades ribeirinhas a migrar para as cidades, em busca de
um futuro incerto. Segundo esse autor, os governos defendem que estdo
promovendo o progresso a essas populagdes, mas, a realidade tende a ser muito
diferente: as hidrelétricas geram mais pobreza e tém impactos negativos
significativos tanto na populacdo humana quanto sobre o meio ambiente.

Descritas todas essas questdes que circundam o histérico e o quadro
legal da politica energética no Brasil, torna-se necessario delimitar o conceito
de comunidades atingidas que orientard essa pesquisa.

Uma compreensdo restrita ou limitada do que venha ser a populacgio
atingida, acarreta o desconhecimento de diversos direitos inerentes a esse grupo,
bem como, a desqualificagdo de familias e grupos sociais que deveriam ser
destinatdrios de alguma medida para compensar os prejuizos provocados pela
implantagdo de uma barragem (BRASIL, 2010b)°.

Nesse sentido, a discussdo quanto ao conceito de atingido envolve o
reconhecimento e legitimacdo de direitos desse grupo, de modo que a definicdo
depende da otica utilizada para conceituar essa populacio (VAINER, 2008).

A definicdo legal apresentada pelo Decreto n® 7.342/10 classifica como
integrantes da populacdo atingida por empreendimentos de geracdo de energia

hidrelétrica aqueles que sofreram os seguintes impactos:

Art. 2° O cadastro socioecondmico previsto no art. 1° devera
contemplar os integrantes de populacdes sujeitos aos
seguintes impactos:

I - perda de propriedade ou da posse de imdvel localizado
no poligono do empreendimento;

> Relatério final da Comissdo Especial “Atingidos por Barragens” do Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana em 2010.
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I - perda da capacidade produtiva das terras de parcela
remanescente de imdvel que faga limite com o poligono do
empreendimento e por ele tenha sido parcialmente atingido;
III - perda de areas de exercicio da atividade pesqueira e dos
recursos pesqueiros, inviabilizando a atividade extrativa ou
produtiva;

IV - perda de fontes de renda e trabalho das quais os
atingidos dependam economicamente, em virtude da ruptura
de vinculo com areas do poligono do empreendimento;

V - prejuizos comprovados as atividades produtivas locais,
com inviabilizagdo de estabelecimento;

VI - inviabilizag¢@o do acesso ou de atividade de manejo dos
recursos naturais e pesqueiros localizados nas areas do
poligono do empreendimento, incluindo as terras de
dominio publico e uso coletivo, afetando a renda, a
subsisténcia e o modo de vida de populagdes; e

VII - prejuizos comprovados as atividades produtivas locais
a jusante e a montante do reservatorio, afetando a renda, a
subsisténcia ¢ 0 modo de vida de populagdes.

Paragrafo unico. Para os efeitos do disposto neste Decreto,
o poligono do empreendimento abrange areas sujeitas a
desapropriacdo ou negociagdo direta entre proprietario ou
possuidor e empreendedor, incluindo as areas reservadas ao
canteiro de obras, ao enchimento do reservatorio e¢ a
respectiva area de preservagdo permanente, as vias de
acesso ¢ as demais obras acessorias do empreendimento
(BRASIL, 2010a).

Nesse sentido, € possivel identificar que o Estado reconhece os atingidos
ainda numa perspectiva meramente indenizatoria e quantitativa, limitando os
atingidos aqueles que tem posse, propriedade ou aqueles que tenham sofrido
prejuizos financeiros com a construgdo da barragem. Esse decreto ndo enxerga
o atingido como aquele que sofreu impactos sociais, simbdlicos, ambientais e
culturais. Conforme ja apontado, os documentos legais sdo mais orientados para
as dimensdes ambiental e econdmica quantitativa do que para as outras
dimensdes que contemplem a abordagem enddgena e sustentavel de

desenvolvimento de tais comunidades.
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Para Foschiera (2009, p. 34), o conceito de atingido ¢ definido no
“conflito entre os atingidos e os responsaveis pelo empreendimento, € no
conhecimento/reconhecimento pelos atingidos de direitos que extrapolam a
legalidade e questionam o projeto de desenvolvimento que vem sendo colocado
em pratica”, portanto, o conceito de atingido varia de acordo com o caso
concreto. Esse autor acredita que ao se conceituar atingidos delimita-se nédo
apenas a area e o grupo de pessoas afetadas pelo empreendimento como também
o territdrio de conflito entre as pessoas com interesses opostos; de um lado tem-
se as pessoas atingidas e os grupos, associagdes ou movimentos que as
representa, e de outro, os responsaveis pelo empreendimento.

Dentre os movimentos sociais que representam os atingidos por
barragens, destaque deve ser dado ao Movimento dos Atingidos por Barragens
(MAB) fundado em 1989 como uma organizagdo popular de massa que tem
entre os seus objetivos a busca pelos direitos dos atingidos, a sua
conscientizacdo e mobilizagdo da classe perante os interesses do Estado e das
empresas privadas que participam da constru¢do dos empreendimentos
(CORREA; NASCIMENTO, 2010).

O MAB adota o conceito de atingido elaborado pela Comissao Especial
“Atingidos por Barragens” (CEAB) (BRASIL, 2010b) entendendo que a
constru¢do de uma barragem provoca alteragdes na organizacgio cultural, social,
econdmica e territorial dos atingidos, ou seja, a instalagdo de uma barragem
provoca um “processo complexo de mudanga social”, incluindo como area
atingida ndo apenas a afetada diretamente pelo o empreendimento como também
as areas que sofrerdo intervengdes decorrentes da barragem e aquelas que
receberdo os reterritorializados, devendo ser considerado como impactos os que

decorrem apos a implantacio da barragem como a falta de peixes, a perda dos
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recursos utilizados na produgdo agricola, efeitos sobre a navegagdo e
comunicagdo, entre outros, ademais, na identificacdo dos tipos de impactos,

devem ser considerados, entre outros:

[...] a) o deslocamento compulsério (de proprietarios e nao
proprietarios); b) a perda da terra e outros bens; ¢) perda ou
restricdo de acesso a recursos necessarios a reproducdo do
modo de vida; d) perda ou redugdo de fontes de ocupagio,
renda ou meios de sustento; e) ruptura de circuitos
econémicos (BRASIL, 2010b, p. 30).

Esse conceito proposto leva em consideragdo nio apenas a perda em
pectnia, como também a perda afetiva sofrida pela populagdo, incluindo as
mudancas impostas nas relagdes sociais e de vizinhanga, o rompimento ou perda
da cultura e identidade dos grupos, as perdas de natureza afetiva, simbodlica e
cultural, abrangendo de forma ampla os efeitos sofridos pela populacdo atingida
apos o enchimento do reservatorio (BRASIL, 2010b).

Segundo Foschiera (2009), o conceito de atingidos para empreendedores
e para 0 MAB ¢ oposto. Para os empreendedores da barragem, o importante é ter
um conceito de atingidos que restrinja a0 maximo o nimero de pessoas € as
areas que serdo afetadas pela constru¢do da barragem, ao passo que, o MAB
defende que o conceito de atingidos e de area afetada pelo projeto hidrelétrico
deve ser mais abrangente possivel.

Corroborando com essa visdo, Silva e Silva (2011) defendem um
conceito de atingidos ndo restrito aos proprietarios de terras que foram
desprovidos de morar ou trabalhar em areas alagadas ou proximas das barragens,
devendo abranger as pessoas que de alguma forma tiveram suas vidas afetadas
pela construgdo da barragem, como as pessoas que trabalhavam nas areas

alagadas ou proximas, e por isso, tiveram suas relagdes de trabalho afetadas.
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Nesse sentido, de acordo com Silva (2007), os impactos estdo presentes
em todas as fases da construgdo das usinas, e se propagam mesmo apos O
término da construgdo e com inicio da operacdo da barragem. O autor destaca
que existem impactos tanto no meio ambiente quanto na vida das pessoas,
classificando-os em concretos e materiais ou imateriais, os primeiros se referem
aos alagamentos das areas verdes e urbanas, como a perda de florestas, casas e
escolas, enquanto que os impactos imateriais se referem a perda simbolica das
pessoas como “a perda do vinculo espacial, dos lagos familiares e da
comunidade e a referéncia da vizinhanga” (SILVA, 2007, p. 13).

De forma mais detalhada, os impactos podem ser classificados em

quatro categorias:

e Ambientais: sdo os efeitos mais frequentes associados a hidrografia,
clima, erosdo e assoreamento, sismologia, flora e fauna (SILVA, 2007).

e Sociais: os atingidos sdo compulsoriamente retirados de suas terras e
realocados em outro espaco desejado ou ndo, rompendo com os
costumes, as suas praticas sociais e identidades, além de desestruturar os
seus meios ¢ modos de vida. Ruptura das relagdes de vizinhanga, de
parentesco e de comunidade sdo alguns exemplos deste tipo de impacto
(BORTONE; LUDWIG, 2010; SILVA, 2007).

e Simbolicos: representam impactos imateriais, como a eliminagdo de
recursos culturais. “O territorio alagado, a perda do rio, da roga, da casa,
para a maioria das comunidades representa a perda de todas suas
referéncias de vida” (SILVA, 2007, p. 16). A desterritorializag@o tira
das pessoas a referéncia do local. Eles perdem o investimento feito por

uma ou varias geragdes na propriedade, a seguranga representada pelo
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espago construido ou vivido, o sentido de lugar, o sentimento de
pertencimento. As comunidades que tiram seu sustento da natureza,
como comunidades pesqueiras, extrativistas, ou comunidades de
quilombolas, indigenas ou comunidades rurais sdo as que mais sofrem
com o processo de desterritorializacdo. Ademais, “as barragens também
podem produzir impactos negativos no patriménio cultural das
comunidades atingidas, como o alagamento de igrejas, templos,
cemitérios e santudrios” (SILVA, 2007, p. 17). Os impactos imateriais
ndo sdo mensurados, por isso clama-se por um cuidado redobrado para
reconstrucdo do plano psicoldgico e da sociabilidade da comunidade
atingida (BORTONE; LUDWIG, 2010; SILVA, 2007).

e Econdmicos: algumas populagdes deslocadas podem ficar sem terra ¢
emprego, podendo, desencadear até um processo de endividamento. Este
tipo de impacto se reforga em situagdes em que pessoas deslocadas ndo
sdo cadastradas, nem indenizadas ou reassentadas pelos responsaveis da
constru¢do da usina. Os responsaveis pelas barragens tem que se
preocuparem com a reativacdo econdmica da area afetada (WEISS,

2010).

Diante do exposto observa-se uma diversidade de impactos, € do mesmo
modo, segundo Vainer (2008, p. 40) pode-se observar uma diversidade de
defini¢des do conceito de atingidos, que em suma, trata-se de uma categoria
social em disputa, que varia no tempo ¢ no espaco, “conforme os contextos
politicos e culturais e, em consondncia com o desenrolar e desenlace dos

conflitos que opdem diferentes atores sociais”. Neste sentido, o autor destaca



83

trés concepgdes que orientam o conceito de atingidos: territorial-patrimonialista,
hidrica e mudanca social.

Para esse autor, historicamente, predomina a concepg¢do territorial-
patrimonialista ¢ a hidrica para definir atingido. Pela concepg¢ao territorial-
patrimonialista, o atingido € o proprietario da terra alagada; e pela concepcio
hidrica, o atingido é o inundado pela barragem, abrangendo além do
proprietario, o posseiro, o meeiro, entre outros. Ambas as concepgdes atrelam o
conceito de atingido a questdo da terra e destinatario de indenizagio,
prevalecendo nessas concepgdes o direito de desapropriagdo por utilidade
publica exercido pelo empreendedor (VAINER, 2008).

A terceira concepc¢do inclui o empreendimento hidrelétrico como
deflagrador de mudancga social, interferindo sob varias dimensdes e escalas —
espaciais e temporais — sob um dado territério. Além de altera¢des patrimoniais
e morfoldgicas (nova geomorfologia, novo regime hidrico, etc.), esse processo
de mudanca desencadeia novas dindmicas socioecondmicas, Novos grupos
sociais emergem na regido de implantagdo, bem como, novos interesses e
problemas se manifestam (VAINER, 2008). Trata-se, portanto, de uma
abordagem que permite superar as concepgdes que t€ém como nucleo o direito do
empreendedor (territorial-patrimonialista e hidrica) e n@o os direitos das
populacdes afetadas, uma vez que compreende a natureza econdmica, politica,
cultural e ambiental do processo social deflagrado pelo empreendimento.

H4, ainda, quem faca uma definicdo pormenorizada de atingidos,
distinguindo atingidos, deslocados, reassentados e ameagados. Nesse sentido,

Pinheiro (2007, p. 36) expde:

[...] o conceito de deslocados para designar as pessoas que
tiveram que deixar a drea onde moravam em decorréncia de
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alguma atividade ligada a construgdo ou implantacio da
obra, ou devido a inunda¢do do reservatorio da hidrelétrica.
Os reassentados sdo todos os deslocados que foram
transferidos para algum outro local e os que se transferiram
com alguma indenizagdo. A categoria de atingidos engloba
os deslocados e os que sofrem com modificagdes diretas nas
suas condi¢des de vida. O conceito de ameagado [...] sera
utilizado para aqueles casos de pessoas que estdo localizadas
em regides onde ¢ anunciada a possibilidade de implantag¢do
de uma obra hidrelétrica.

Diante de todo exposto é possivel verificar que o conceito de atingidos ¢
heterogéneo e contraditorio dependendo do interesse representado. Corrobora-se
com a visdo mais abrangente de atingidos defendido pelo Consércio do
Aproveitamento Hidrelétrico do Funil - CEAB (2010) e Vainer (2008) que se
centram numa pluralidade de ideias, ultrapassando a dimensdo econdmica
defendida pelas empreiteiras de barragens, de que o atingido é aquele que teve a
terra inundada, e abrangendo todos aqueles que de alguma forma sofrem
impactos em decorréncia da implantagdo da barragem, ou seja, corrobora-se com
a visdo de que a construcdo de um empreendimento hidrelétrico desencadeia um
processo de mudanca social e o atingido ¢ todo aquele que de alguma forma
sofre com esse processo ¢ teve seu meio ou modo de vida alterado ou
transformado em decorréncia da constru¢do de uma barragem. Ademais,
reconhece-se o atingido como um sujeito de direitos, indo além da perspectiva
hegemonica indenizatdria.

Retomando a discussdo dessa secdo, ¢ possivel afirmar que as politicas
existentes para o setor hidrelétrico sdo mais orientadas para o crescimento do
setor, ¢ quando se trata da populacdo afetada essas se referem apenas ao
ressarcimento € ao reassentamento dessa populagcdo, faltando politicas

permanentes que representem os interesses e direitos dos atingidos.
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3 METODOLOGIA

Esta pesquisa consiste em uma aplicagdo empirica do modelo processual
de analise de politicas publicas delineado por Ferreira, Alencar e Pereira (2011)
nas comunidades atingidas pela UHE Funil.

Cabe ressaltar que optou-se nesse trabalho fazer um recorte desse
modelo, assim, utilizou-se as fases 1, 3 e parcialmente a fase 4, respectivamente,
esquema geral de interpretagdo, categorizacdo dos fatores em favoraveis e/ou
limitantes e aproveitamento dos fatores como proposi¢cdes para formulacdo de
politicas publicas (figura 1), por entender que essas fases foram capazes de
atender o objetivo proposto nesse trabalho, qual seja, de compreender como
atores vinculados a UHE Funil ¢ os atingidos por esse empreendimento
interpretam os fatores favordveis e/ou limitantes ao desenvolvimento das
comunidades atingidas com o fim de utilizd-los como proposi¢des para a
formulag@o de politicas publicas que defenda o interesse de populagdes atingidas
por barragens.

A supressdo das fases 2 e 5 e parcialmente da fase 4 ndo prejudica a
aplicacdo do modelo (ver figura 1). O processo de orientacdo proposto pela fase
2 do modelo amplia a nogdo de significado dos objetos de orientagdo, situando-
os nas categorias individuo/habitus e estrutura/campos ou na inter-relacio entre
elas. Entretanto, essas categorias nao foram adotadas para este trabalho,
portanto, a ndo utilizacdo dessa fase ndo prejudicou a analise de dados proposta
pela fase 3, na qual os objetos de orientagdo foram classificados como
favoraveis e limitantes ao desenvolvimento local das comunidades atingidas.
Como o objetivo do trabalho consiste em trabalhar esses fatores favoraveis e

limitantes como proposi¢des para formulacdo de politicas publicas para
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atingidos por barragens ndo utilizou as dimensdes avaliacio da fase 4 e nem a
implementagdo proposta na fase 5.

Nessa fase também submeteu-se o projeto de dissertacdo, os roteiros de
entrevistas ¢ o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) a
Comissdo de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Lavras, sendo
aprovado esse trabalho sob o parecer n® 391.292, em 11 de setembro de 2013.

Na segunda etapa da pesquisa foram realizados, concomitantemente,
mais uma revisdo do projeto e os trabalhos de campo. O trabalho de campo
iniciou-se outubro de 2013 e encerrou em julho de 2014 com uma equipe
coordenada pela Prof.* Dr.? Patricia Aparecida Ferreira e composta por duas
alunas de pos-graduacio e trés alunos de iniciacdo cientifica.

O trabalho de campo foi realizado por meio de visitas que se deram
num, primeiro momento, no escritério do Consércio AHE Funil (CAHEF),
posteriormente nas comunidades atingidas pela UHE Funil — a saber: Macaia,
Ponte do Funil ¢ Pedra Negra, ¢ por fim na sede das prefeituras e camaras
municipais que abrigam as comunidades atingidas - Bom Sucesso, Lavras e
Ijaci, respectivamente.

Em outubro de 2013 iniciou-se a coleta de dados com os representantes
do CAHEF, a qual foi finalizada em dezembro de 2013, com um total de 4
entrevistas. As entrevistas com esses atores ocorreram na sua maioria nas
dependéncias do CAHEF e somente uma foi realizada na Universidade Federal
de Lavras.

No més de janeiro iniciaram-se as visitas nas comunidades atingidas
para realizagdo das entrevistas. A equipe de pesquisadores decidiu como roteiro
inicial a comunidade de Macaia, depois Ponte do Funil e por fim Pedra Negra. A

principio, a equipe pretendia finalizar as entrevistas em cada comunidade para
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entdo iniciar em outra comunidade, mas isso nio foi possivel devido a agenda
dos entrevistados. Em média foram feitas 5 a 7 visitas nas comunidades,
entrevistando dois atores por visita. A maioria das entrevistas com os atores das
comunidades atingidas ocorreram em suas residéncias, associagdes ou
estabelecimentos comerciais.

Os entrevistados representam os diversos atores envolvidos com a UHE
Funil como os moradores das comunidades atingidas; representantes do poder
executivo e legislativo dos municipios que abrigam as comunidades; membros
de entidades representativas, como radio comunitaria, associagdes de moradores,
movimentos sociais e outras associagdes criadas para a reativagdo econdmica e
os representantes do CAHEF.

Para a selegdo desses entrevistados utilizou-se, primeiramente, a
dimensdo temporal como critério, ou seja, foram escolhidos atores envolvidos
com a UHE Funil ou que foram atingidos por esse empreendimento,
posteriormente, pautou-se como critério de selecdo a conveniéncia e/ou
acessibilidade — interesse e disponibilidade de participar da pesquisa do suposto
participante. Ademais, para formar a lista de entrevistados usou-se do método
bola de neve, solicitando aos individuos entrevistados a indicagdo de atores que
poderiam participar da pesquisa. O principio da saturagdo serviu como
referéncia para delimitar o nimero de participantes, ou seja, o numero de
entrevistados foi delimitado quando as informagdes se tornaram saturadas e a
pesquisadora julgou que j4 ndo obteria resultados diferentes nas entrevistas
(ALENCAR, 1999). Todos os entrevistados foram informados previamente dos
objetivos e procedimentos do estudo, sendo solicitado, ainda, que os mesmos

assinassem o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.
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Na realizagdo das entrevistas, a equipe de pesquisadores se dividiu em
dupla, de modo que pudesse conciliar o horario dos entrevistados com a sua
disponibilidade de horarios de trabalho na pesquisa.

Dentre as dificuldades encontradas pela equipe na realizacdo das
entrevistas destacam-se: i) dependéncia da disponibilidade dos entrevistados
para o agendamento das entrevistas; ii) cancelamentos realizados de ultima hora;
iii) entrevistados que ndo se encontravam no horario e/ou no local agendado; iv)
dificuldade de acesso nas estradas vicinais que levam até a residéncia de alguns
atingidos.

Vale destacar que a inclusdo da primeira etapa do trabalho — pesquisa
bibliografica ¢ documental — foi de suma importincia para que a equipe de
pesquisadores refletisse sobre o tema politicas publicas para comunidades
atingidas por barragens, orientando em questdes que deveriam ser contempladas
no roteiro de pesquisa.

O Quadro 1 representa o nimero de entrevistas realizadas por categoria
até julho de 2014. Conforme pode ser observado no Quadro 1 foram realizadas

57 entrevistas.

QUADRO 1 Categoria de atores sociais e numero de entrevistados por categoria

. - Numero de
Categoria de atores sociais .
entrevistados
Representantes do CAHEF 4
Atingidos de Macaia 13
Atingidos de Pedra Negra 8
Atingidos da Ponte do Funil 11
Membros de entidades representativas 13
Representantes dos Poderes Executivo e ]
Legislativo
Total 57
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Pautando-se na primeira fase do modelo para analise de politicas
publicas sob a otica processual que trabalha o diagnéstico interpretativo da
realidade, o método de coleta de dados utilizado foi entrevista ndo estruturada
(ver apéndice A), visto que esta permite que os atores participantes expressem 0s
seus conhecimentos sobre as comunidades (FERREIRA; ALENCAR;
PEREIRA, 2011).

Os roteiros dessas entrevistas se basearam nos roteiros utilizados na
pesquisa de Alencar et al. (2005) (ver apéndice A), adaptando as especificidades
desse estudo. Esse roteiro buscou identificar a percepgao dos atingidos sobre os
fatores favordveis e limitantes ao desenvolvimento das comunidades apds a
constru¢do da UHE Funil, em seguida, buscou-se relacionar as potencialidades
desses fatores bem como o modo como esses fatores poderiam ser utilizados
como proposi¢cdes para politicas publicas que defenda os interesses dos
atingidos.

As entrevistas foram gravadas e tiveram duragdo média de cinquenta
minutos e foram transcritas pelos trés alunos de iniciagdo cientifica que
compdem a equipe.

A terceira etapa desse trabalho foi realizada no periodo de agosto de
2014 até dezembro de 2014, e consistiu na categorizacdo proposta na fase 3 do
modelo processual de politicas publicas e na elaboragdo das proposi¢des para
politicas publicas, para tanto utilizou grounded theory combinada com a analise
de significados como instrumentos metodoldgicos que estdo sob o manto da
abordagem interpretativa (FERREIRA; ALENCAR; PEREIRA, 2011).

A construcdo das categorias foi orientada pela sistematica da codificacdo
da grounded theory exposta e detalhada no modelo processual de politicas

publicas (FERREIRA; ALENCAR; PEREIRA, 2011). Assim, com base na
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grounded theory, a andlise de dados seguiu as seguintes etapas: interagdo com os
dados, codificagdo aberta, codificacdo axial e codificagdo seletiva.

Primeiramente, realizou-se exaustivas leituras em dias alternados das
entrevistas transcritas para que a pesquisadora se interasse com os dados.
Posteriormente, para fazer a codificacdo aberta, construiu-se para cada
entrevistado um quadro de andlise, no qual, os trechos das entrevistas foram
copiados e colocados no mesmo espaco quando se referia a0 mesmo assunto ou
tema, nessa etapa da grounded theory os dados transcritos foram
cuidadosamente examinados, linha por linha, para que as propriedades e as
dimensdes possam ser extraidas e conceitualizadas nas possiveis categorias.

Ao copiar um trecho para um determinado espago, verificou-se se o
mesmo poderia enquadrar em outro assunto (espaco), de tal modo, que alguns
trechos de entrevistas figuraram em mais de um assunto, cumprindo-se a etapa
da codificagdo axial. Além disso, nessa etapa, as possiveis categorias formadas
foram analisadas comparativamente, no intuito de tentar identificar as mais
significativas reduzindo o numero dessas possiveis categorias.

Apds, a elaboragdo dos quadros individuais, realizou-se a codificacdo
seletiva que se estruturou através da confeccdo de quadros gerais de analises por
grupos, a saber: atingidos de Macaia, atingidos de Pedra Negra, atingidos da
Ponte do Funil, representantes do CAHEF, membros de entidades
representativas, representantes do poder executivo e legislativo dos municipios
que abrigam as comunidades atingidas. Na elaboragdo desses quadros gerais,
agrupou-se todos os trechos de entrevistas relacionados, e depois analisou-se e
confirmou-se as categorias que emergiam, revelando os fatores favoraveis e
limitantes pertencentes a cada uma dessas categorias, explicando as diferencas e

as semelhancas do fenémeno estudado.
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De tal modo, a utilizou-se as etapas previstas pela grounded theory tdo
somente para obter as categorias dos fatores favoraveis e limitantes. Cabe
destacar que trabalhar com a grounded theory exige do pesquisador uma grande
flexibilidade de pensamento e uma disposi¢do para o movimento de sair e voltar
aos dados todo o tempo.

E de posse dessas categorias utilizou-se a andlise de significados para
trazer uma interpretagdo constitutiva da realidade, ou seja, para trazer os
sentidos desses fatores e ver a relagdo entre eles, as potencialidades de
desenvolvimento aproveitado e ndo aproveitado, explorando como esses fatores
poderiam fornecer informacdes relevantes para a formulagdo de proposicdes de

uma politica publica que defenda os interesses dos atingidos.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados e discussdes desse trabalho serdo dispostos de acordo com
as categorias que emergiram da percepcdo dos atores sociais acerca do
desenvolvimento das comunidades atingidas pela UHE Funil, considerando que
a maioria dessas categorias contém tanto fatores favoraveis quanto limitantes,
que por vezes se intercomunicam, optou-se por manté-los agrupados para
facilitar a compreensdo dos dados bem como as proposi¢des para politicas

publicas.

4.1 Infraestrutura

Os fatores interpretados pelos entrevistados como pertencentes a
categoria infraestrutura referem-se a tudo aquilo que o CAHEF fez ou deixou de
fazer pelas comunidades em termos estruturais, tais como a construcdo da ponte
que liga Macaia ao municipio de Ijaci, o alagamento da ponte do Funil, a
construgdo das redes de esgotos e das casas nas trés comunidades atingidas bem
como investimentos e melhorias estruturais em postos de saude, escolas,
estradas e asfaltos.

A construcdo da ponte de Macaia foi uma obra realizada pelo CAHEF
em parceria com o Departamento de Estrada de Rodagem de Minas Gerais
(DER-MG) para atender uma demanda da comunidade durante o processo de
negociacdo da relocago. Os entrevistados de Macaia enxergam a ponte como o
fator mais favoravel a construgdo da barragem na regido, vez que ela facilitou e
melhorou a vida dos moradores, que antes tinham que atravessar o rio de balsa,

pagar por esse servigo, programar os compromissos de acordo com os horarios
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da balsa, e também contar com a sorte, pois ndo era possivel atravessar de balsa
quando o rio estava cheio e, nesses casos, as pessoas tinham que atravessar de
canoa ou pela linha de trem. De tal modo, os entrevistados entendem que a
construgdo da ponte trouxe desenvolvimento para a regido, visto que, hoje os
moradores tem a oportunidade de trabalhar e estudar nas cidades vizinhas, além

de ter facilitado o acesso a comunidade para os turistas.

A ponte ¢ o corddo umbilical de tudo, porque a ponte da
acesso livre a populagdo de Macaia sair pra Ijaci, Lavras,
com mais facilidade né?! (Atingido de Macaia 9)

[...] a unica coisa que conseguia trazer uma melhora aqui era
a ponte, né? Porque antes vocé atravessava de balsa era uma
dificuldade pra chegar, pra sair. Mesmo hoje com a represa
seria uma coisa dificil, seria caro o custo pra sair daqui. E
hoje com a ponte nds temos um bom movimento aos finais
de semana, isso traz o turismo, né? (Membro de entidade
representativa de Macaia 1)

O tnico ponto positivo que surgiu pra nos aqui foi a
construcdo da ponte, esse foi o ponto positivo, porque antes
a gente tinha que atravessar na balsa, tinha que atravessar
muitas vezes de canoa quando o rio tava muito cheio, ou
entdo tinha que atravessar na ponte do trem, e agora ndo,
esse foi o ponto positivo, que foi a construgdo da ponte que
nos beneficiou. (Atingido de Macaia 3)

[...] teve a conquista dessa ponte que ndo existia no projeto
da construgdo da hidrelétrica, foi um fato em que o empenho
da comunidade ajudou a trazer também a soluc¢do pra esta
ponte. [...] foi uma reinvindica¢do partindo da associacdo
criada aqui em Macaia dos atingidos pela represa,
envolvendo-se com o prefeito municipal da época, e que dai
veio esta conquista. [...] Melhorou o acesso pra Bom
Sucesso que antes ndo tinha essa ligacdo, facilitou para os
alunos de Bom Sucesso que estudam em Lavras que antes
era muito dificil pra deslocar até 14, tinha que dar a volta,
agora depois da represa com a ponte facilitou muito né. A
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represa deixa as portas abertas para o progresso né, para
melhorar. (Representante do legislativo de Bom Sucesso 1)

Por outro lado, esse fator acima descrito como favoravel ora €
interpretado como limitante para alguns entrevistados que mencionam que os
atingidos de Macaia abriram mao de algumas demandas para mitigar os
impactos causados pela constru¢do da UHE Funil em prol da construgdo da
ponte que, por sua vez, beneficiou toda a regido. Além disso, 0 movimento
propiciado na comunidade apds a constru¢do da ponte também ¢ alvo
reclamaco de alguns entrevistados, pois se por um lado, a constru¢do da ponte
facilitou a vida dos moradores de Macaia e trouxe o turista, por outro lado,
trouxe movimento, barulho e, consequentemente, algumas confusdes para uma
comunidade que era totalmente pacata. Para um dos fazendeiros da regido, a
construgdo dessa ponte causou alguns impactos na zona rural, pois os produtores
da regido reclamam da falta de mao de obra, vez que o acesso facilitado as
cidades vizinhas propiciou um movimento de migragdo da mao de obra do

campo para a cidade.

[...] essa ponte foi positiva e negativa a0 mesmo tempo
porque aqui acontece de tudo, vem muita coisa ruim pra ca
no sentido da droga, entdo aqui d4 muita droga, os proprios
moradores daqui de Macaia n3o se sente mais moradores
daqui porque o pessoal de fora mesmo ¢é que frequenta mais
essa pequena represa, porque os daqui mesmo ¢ muito pouca
gente, mais muitas vezes € por inseguranga e medo.
(Atingido de Macaia 3)

Macaia pagou muito caro pra regido pela ponte, pra ver até a
Camargo Correia levam vantagens, porque os caminhdes
que davam a volta quase 80 km pra chegar, passando aqui
por Santo Anténio, Bom Sucesso, ¢ um atalho e Macaia
pagou um preco sozinho! Abriu mio de muita coisa, ia ter
clube, ia ter creche, ia ter varias coisas pra trazer e eles
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abriram mio de um punhado de coisa e pra ter a ponte
que nio favorecia s6 Macaia, favorecia a regido toda!
[..] Unica coisa que facilitou também que por ela
[barragem] veio a ponte né! E ai facilitou pro pessoal do
Macaia trabalhar em Lavras, que a maioria. Mais pra parte
rural até fico pior, que agora ja nido acha ninguém pra
trabalhar pra gente. Todos trabalham em Lavras!
(Atingido de Macaia 8) (grifo nosso)

[...] o pessoal tinha paz, tinha tranquilidade, entdo muita
gente agora reclama porque com esse movimento assim,
com essa acessibilidade 14, esse acesso facil de Macaia da
forma que ficou 14, vai muita gente de fora, com isso leva
muitos problema [...], isso é um ponto negativo porque as
pessoas vao chegando e vdo causando alguma confusdo né,
ndo é sempre gente de paz né, é gente de todo tipo, que
causa briga, drogado, ou qualquer outra pessoa assim, entdo
falhou nessa parte, abriu espago pras pessoas irem, porque o
pessoal quer conhecer, outras ja conhecem e gostam de
passear 1a e tudo, s6 que ndo tem seguranga. (Atingido de
Macaia 10)

Para os atingidos e os membros de entidades representativas da
comunidade do Funil, o alagamento da ponte assume o significado de fator
limitante, pois os moradores da regido perderam uma obra de infraestrutura que
ligava dois municipios, Lavras a Perddes, e toda a comunidade de alguma forma
sentiu os impactos decorrentes da sua auséncia. Esses dois grupos de
entrevistados apontam a importancia que a ponte do Funil tinha para a regido,
principalmente, para aqueles que moravam em Lavras e trabalhavam nas
grandes fazendas de Perddes.

Cabe destacar que a regido do Funil, por ser uma area de passagem,
tinha um forte comércio local que atendia as microrregides rurais de Lavras e
Perddes no entorno da ponte, além disso, a ponte era um atrativo turistico.

Assim, a sua destruicdo abalou as relagdes sociais, de vizinhanga, empregaticias
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e econdmicas, haja vista que o comércio enfraqueceu, o turismo praticamente
ndo existe mais, as ofertas de emprego nas fazendas de Perddes para a
comunidade do Funil diminuiram considerando o grande deslocamento dos
trabalhadores para chegar do outro lado, além disso, rompeu alguns lagos

afetivos e sociais.

Pessoas mais velhas que sempre viveram ali, ai passa morar
na comunidade, trabalhavam né e o acesso ficou dificil pra
atravessar a barragem, porque antes tinha a ponte se fosse
pro municipio pra trabalhar era s6 atravessar. Limitaram o
trabalho deles, eles tinham que andar muito pra poder
trabalhar ou os patrdes tinham que vir buscar. (Membro
de entidade representativa da Ponte do Funil 6) (grifo nosso)

Tinha pessoas que eram vizinhos e hoje ficou separado
pelo lago. [...] Outra questio também ¢ o acesso, se a
comunidade fosse uma éarea de passagem, a historia era
outra. Mas é uma area restrita, a pessoa chega so6 ali e ele
tem que voltar pra tras. Coisa que a nossa comunidade
antiga ndo era assim, era area de passagem, ligava o
municipio. Entdo essa coisas tudo atrapalha. (Atingido da
Ponte do Funil 9) (grifo nosso)

[...] a maioria aqui ¢ sitiante e quando morava do outro lado
tinha como escape a Fazenda do O., a Fazenda do A. que
oferecia emprego, ai eles tiraram a ponte ¢ o pessoal pra sair
aqui e chegar la vai gastar um dia inteiro. (Atingido da
Ponte do Funil 6)

[...] um problema grande porque totalmente a ponte do funil
era um ponto turista... (Atingido da Ponte do Funil 3)

Alguns entrevistados acreditam que faltou apoio por parte do poder
publico municipal para exigir a constru¢do de outra ponte. Os membros de
entidades representativas do Funil apontam que a comissdo, criada para

representar os atingidos no processo de negociagdo, ndo se articulou direito para
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exigir que uma nova ponte fosse construida. Apesar disso, nenhum dos
representantes do poder legislativo de Lavras reconhece a responsabilidade do
poder publico municipal de lutar pela construgdo de outra ponte. A visdo do
poder legislativo de Lavras quanto a destrui¢do da ponte é acritica, um dos
entrevistados sequer menciona a destrui¢do da ponte como consequéncia da
constru¢do da UHE Funil, ao contrario da visdo dos atingidos ¢ membros de
entidades representativas que enxergam a destrui¢do da ponte como um fator

limitante ao desenvolvimento da comunidade.

A ponte, a gente queria o acesso pro outro lado, sé que a
gente ndo conseguiu ndo, depois que eles fizeram a daqui de
Macaia, eles [CAHEF] falaram: “nem pensar em construir”,
[...] se a prefeitura tivesse ajudado... Mas acho que eles
ganharam pra ficar quietos. Tipo assim, vamos retribuir de
alguma outra forma. (Membro de entidade representativa da
Ponte do Funil 6)

Modificou, porque antigamente antes de construir a
barragem, tinha a ponte do funil e hoje onde era a ponte ¢ na
propria usina mesmo e alguns moradores que tem
propriedade acima do lago, onde ¢ a usina hoje, tem que dar
uma volta né, acaba dando uma volta ¢ na época devia ter
juntado e unido o pessoal e pedido, talvez, que levantasse
a ponte na antiga Ponte do Funil e poderia até ter
conseguido. (Representante do legislativo de Lavras 1)
(grifo nosso)

Outros fatores favoraveis pertencentes a essa categoria identificados em
todos os grupos de entrevistados se referem as obras e/ou reformas estruturais
realizadas pelo CAHEF nas trés comunidades como: escolas, postos de saude,
asfaltamento das comunidades, casas de apoio a cultura em Macaia e Pedra
Negra, sede dos grupos de reativagdo econdmica, tratamento de esgoto, energia

elétrica e fornecimento de dgua potavel.
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[...] formou uma comunidade, né? E isso traz toda uma
estrutura que nfo existia, estrutura fisica que nfo
existia, estrutura em energia com uma qualidade melhor,
uma agua com uma qualidade melhor, vocé traz escolas
mais proximas, creche, posto de saude, tudo ali ficou mais
proximo pra eles, o transporte, o apoio que antes, as vezes,
ndo existia de uma forma mais conjunta, hoje eles tém.
Entio isso é qualidade social, de vida. (Representante do
CAHEEF 4) (grifo nosso)

Apos a barragem, melhorou a infraestrutura, antes nio
tinha postes, iluminagdo; ponto de Onibus era longe,
aumentou trabalho. Alguns moradores tem consciéncia,
porém os mais antigos ndo, eles ndo gostam. (Membro de
entidade representativa da Ponte do Funil 4) (grifo nosso)

Ah, eu acho que melhorou bastante, porque antes tudo era
muito dificil, até transporte, antes tinha que atravessar de
balsa, hoje praticamente vocé pega uma condugdo na sua
porta e tem os pontos de 6nibus, tudo mais facil né, até pros
idosos. (Atingido de Macaia 7)

Aqui antes ndo tinha asfalto, era tudo estrada de terra, e
estrada de terra imagina s6 o poeirdo que era. Hoje facilitou
muito, melhorou bastante. Que mais? Mais num contexto
geral aqui melhorou muito. (Atingido de Macaia 1)

Quando chegou, era s6 boato, depois que chegou e falaram
que era verdade mesmo a gente achou muito bom porque
ia melhorar o lugar que era esquecido num cantinho...
(Atingido de Macaia 12) (grifo nosso)

[...] a questio era que a comunidade tava muito
abandonada, entendeu? Nao tinha estrutura, ndo tinha
saneamento basico, ndo tinha postos de satde, ndo tinha
transporte coletivo diariamente, era estrada de terra batida,
estrada de sinais, entendeu? Para a comunidade da Pedra
Negra, creio eu, conversando com alguns moradores, que eu
tenho muitos amigos ali na Pedra Negra, eles falam assim,
que pra eles foi a melhor coisa que aconteceu na vida deles ¢
eles terem vindo aqui pra Ijaci. E o bairro hoje, da Pedra
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Negra, ndo sei se vocés conhecem, é um dos melhores
bairros que a gente tem aqui dentro do municipio,
infraestrutura, as casas todas bem organizadas, passeios,
pragas, tem um centro cultural, ndo sei se vocés conhecem
14, entendeu? (Representante do executivo de Ijaci 2)

[...] tudo que eles reivindicaram foi feito, grupo
novo[referindo-se a escola], posto policial, telefone que ndo
tinha 14 na época, s6 tinha um posto telefénico, entdo
distribuiu telefone pra todo mundo, fez o que precisava e o
que ndo precisava também, foram muito bem atendidos.
(Representante do executivo de Bom Sucesso 2)

[...] antes, nos aqui, era uma comunidade de ruas de terra,
sem a minima infraestrutura, sem nada, hoje nos temos toda
infraestrutura, inclusive temos até tratamento de esgoto,
agua com tratamento. Entdo foram muitas as melhoras pra
comunidade nesse termo. (Membro de entidade
representativa de Macaia 1)

La era tipo assim, uma ro¢a mesmo, nao tinha asfalto, ndo
tinha nada. [...] Ai melhorou. Isso ai foi muito; pra muita
gente foi bem melhor aqui do que 14. (Atingido de Pedra
Negra 5)

Das obras realizadas pelo CAHEF, é notorio entre os entrevistados que a
constru¢do das novas moradias ¢ um fator favoravel ao desenvolvimento apds a
implanta¢do da UHE Funil. E possivel observar que o acesso 4 casa nova estd
atrelado ao acesso a uma moradia digna, e isso possibilitou uma melhor
condig¢do social para muitas pessoas que viviam em casas de adobo e de chio de
terra batido, sem banheiros, energia elétrica, agua encanada, eram casas bem
simples, enquanto que as casas novas foram construidas com telhas e tijolos, tem
piso no chdo, banheiros, 4gua encanada, energia elétrica, ou seja, os atingidos e
membros de entidades representativas atribuem a conquista da casa com mais

estrutura e dignidade a vinda da UHE Funil, ¢ possivel identificar, inclusive, um
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sentimento de gratiddo dessas pessoas ao CAHEF por terem proporcionado o

acesso a uma moradia de qualidade.

O que eles [CAHEF] contribuiram foi a melhoria, casas
melhores, tudo mais. Vocé vé que, vamos supor, quem
pensava em morar numa casa que ndo tivesse condigdes,
hoje mora com um conforto melhor, entendeu? Tem mais
conforto em sentido de casa [...]. Entdo assim, eu vou
morar numa casa nova, isso é um sonho, entendeu?
Entdo isso ai preencheu muitos requisitos de muitas
pessoas, entendeu? (Atingido de Pedra Negra 7)

Eu acho que melhorou, porque todo mundo tinha umas casas
fracas e ruins e eles fizeram casas boas pra esse pessoal,
com asfalto na porta, agua, luz e isso ¢ um ponto positivo.
(Atingido de Pedra Negra 8)

Tem a questdo social que eu vejo ¢ a melhoria na qualidade
das moradias. Entdo vocé vé pessoas que antes nio tinham
nem banheiro em casa, hoje tem banheiro em casa, tem
uma estrutura, tem asfalto, tem iluminacio, tem rede de
esgoto. Entdo isso, eu acho que um empreendimento desse
tipo traz esse tipo de beneficio pros moradores.
(Representante do CAHEF 1) (grifo nosso)

S6 de vocés dar uma ida em cada uma das comunidades
vocés vao ver a infraestrutura, tudo diferente, tudo mais
ampla, as casas sdo melhores, tem algumas casas pequenas
tem, mas a maioria ¢ tudo casa grande. (Membro de
entidade representativa da Ponte do Funil 1)

Bom, tinha muita casa velha, o pessoal ganhou as casas
novinhas, independente dos defeitos da casa, muita gente
ta chorando de barriga cheia, porque tinha muita gente
com a casa de adobo, a pessoa morava em casa de adobo
com as telhas muito antigas, ndo tinha laje, ndo tinha nada,
muita casa ndo tinha nem banheiro, as vezes, tinha aquela
foga 14 no fundo da casa e tal, entdo acabou, isso ndo existe
mais, ndo tem isso mais, todo mundo mora numa casa de
alvenaria, com laje, no minimo, um forro deve ter a casa,
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urbanizado mesmo o bairro né?! (Atingido de Macaia 9)
(grifo nosso)

[...] uma coisa que eu achava bom de ir pra casa
novinha, eu ndo tenho nada que queixar, vim alegre,
satisfeita e hoje to ai gracas a Deus pra mim ta tudo
bem, eu tinha que andar muito pra pegar 6nibus, hoje é na
porta, de hora em hora, tem coleta de lixo, antes ndo tinha,
tudo isso a gente tem que ver. (Atingido de Macaia 6)

[...] de 1a da antiga pra essa nova melhorou demais
[referindo-se as casas]; na outra nfo tinha quase nada, ndo
tinha agua corrente, a torneira era coletiva, uma casa ou
outra que tinha dgua propria. Na Pedra Negra velha era um
ou outro que tinha dinheiro e que colocava torneira dentro
de casa. Agora ndo, agora eles tem tudo! Eu acho que foi um
ponto positivo né? (Atingido de Pedra Negra &)

Na comunidade do Funil, observa-se que a questdo das casas ¢ ainda
mais significativa, pois abrangeu os chamados “casos sociais” — pessoas que nio
eram proprietarias de terras, mas trabalhavam e moravam nas propriedades dos
grandes fazendeiros como sitiantes, meeiros ou agregados — essas pessoas foram
incluidas na negociagdo da relocac¢do e ganharam uma casa. Os casos sociais sao
interpretados pelos atingidos e membros de entidades representativas do Funil
como fator favoravel, pois possibilitou a casa propria que era uma realidade
muito distante para essas pessoas. Em que pese as demais comunidades terem
sido contempladas com os “casos sociais”, esses ndo foram apontados como
fator favoravel, entendendo os atingidos ¢ membros de entidades representativas
de Macaia e Pedra Negra que o “caso social” era um direito das pessoas que,
mesmo sem titulo de propriedade, viveram toda uma vida na regido que seria

alagada. Logo era uma obrigacdo do CAHEF relocar essas pessoas.

[...] todo mundo, que de uma forma ou de outra ficava ali na
ponte, que vivia ali, que pescava ali, dormia onde dormisse,
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foi atendido, foi chamado os casos sociais. Ai eles ficaram
bem, cada um tem a sua casinha. (Membro de entidade
representativa da Ponte do Funil 7)

As vezes eu dormia na varanda de um rancho, vinha chuva,
sabe? Aquela chuva caia pra um lado eu puxava o
colchdozinho pra um lado, pro outro, aquela dificuldade.
Quando eu entrei dentro da minha casa eu disse: “gracas
a Deus eu to dentro da minha casa, né? Sei que aqui eu
nio vou tomar chuva”, pra mim foi 6timo! (Atingido da
Ponte do Funil 1) (grifo nosso)

[...] a assistente social foi 14 em baixo e constatou que a casa
era incompativel pelo tanto de filho que eu tinha, ai eles
falaram que iam fazer outra casa pra mim que ¢é essa, essa
aqui tem quatro quartos, sala-cozinha. A cozinha ¢ pequena,
mas, estamos planejando em aumentar e muitos pra mim ta
otimo a casa, pra quem nunca teve e nunca pensou em ter
a propria casa, pra mim ta 6timo! (Membro de entidade
representativa da Ponte do Funil 3) (grifo nosso)

Contudo, interpreta-se que os casos sociais sao utilizados pelo CAHEF

para fugir da concep¢do patrimonialista de atingidos, predominante nos

processos de desterritorializagdo, enquadrando os atingidos da UHE Funil na

concepgdo hidrica, ou seja, numa concepgdo onde o atingido € o destinatario de

indenizagdo pela terra alagada independentemente do titulo de proprietario, ndo

incluindo as pessoas que de alguma forma tiveram seus meios e modos de vida

impactados com a constru¢do da UHE Funil, logo, essa concepgdo adotada na

regido enquadra-se como limitante, pois restringiu o nimero pessoas, que

sofreram impactos de diferentes ordens em suas vidas, que deveriam ser

compensadas pelo CAHEF e nao foram.

Entdo, a minha avo ela ficou sozinha né, todos os vizinhos
mudaram, o pessoal todo saiu, nfo ficou mais ninguém né,
ela ficou praticamente sem ninguém de frente e do lado, ela
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ficou de frente pra agua, ficou privilegiada pela vista bonita,
mais ela ficou muito sentida porque acabou as vizinhas, as
pessoas que vocé sai ali fora e mexe com o compadre, a
comadre, gente de muitos anos né, minha avo ja era idosa, e
ela morava sozinha, mais a gente tava sempre com ela 14,
entdo isso pra ela foi devastador, para as pessoas mais
antigas isso nfo teve nada de bom, pessoas que sio mais
ligadas a raiz, ndo ¢ ligado a progresso, a mudanga sabe?

[...] Entio minha avé, como ela ndo foi atingida
diretamente, eu precisei fazer varios oficios pro
consorcio, politicos, até pro diretor geral da Usina assim,
pedindo, explicando a situacdo dela, ¢ pra poder ver se
conseguia realocar ela pra junto dos vizinhos, ai levou
dois anos. (Atingido de Macaia 10) (grifo nosso)

[...] me parece que eles mudaram o nivel da dgua la em
baixo e ai ndo teve necessidade da gente sair, mais de um
jeito ou de outro, eu fiquei sendo atingida do mesmo
jeito, porque aqui desse lado de cd, ninguém tem paz,
ninguém tem mais sossego. Entdo a gente ja ndo se sente
mais morador do Macaia, entdo as vezes pra vocé ter um
pouquinho de sossego, de tranquilidade, ver uma televisdo,
vocé tem que fechar a casa todinha por causa do barulho do
som, a noite pra dormi, ai onde vocé ta sentada isso ai ¢ um
sofd cama, a gente tem que fechar todas as portas e dormir
aqui no chio, entdo de um jeito ou de outro eu também fui
atingida. (Atingido de Macaia 3) (grifo nosso)

Em relagdo as obras de infraestrutura, ¢ possivel observar que alguns
entrevistados identificam como fatores limitantes a desconsiderac@o de algumas
referéncias estruturais locais, a ndo qualidade das casas, o padrio de casas
diferente nas comunidades ¢ a nio entrega de todas as obras que haviam sido

prometidas pelo o CAHEF.

Sabe o que acontece muito aqui? Vocé vai perceber, muitas
maes ndo trabalham porque ndo tem onde deixar os filhos.
[...] Al o que acontece, somente os maridos trabalha pra
sustentar uma casa. Vocé sabe que uma pessoa so, nos dias
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de hoje, ser responsavel por todo sustento familiar ¢
complicado. Porque foi falado na época que aqui eles
[CAHEF] iam construir uma creche, etc. (Atingido de
Macaia 1) (grifo nosso)

Nos estamos precisando aqui de uma quadra
poliesportiva, foi prometida, mas nio cumpriu, porque
nessa quadra poderiamos fazer festas e eventos. Inclusive
consta no mapa aqui, na planta, uma creche e ndo tem,
mas também n3o tem menino pra colocar na creche.
(Membro de entidade representativa da Ponte do Funil 5)
(grifo nosso)

Outro aspecto é a questdo de dgua em algumas propriedades
rurais era baixo, o rio ele corria as vezes uma distancia bem
significativa e a agua estava em baixo e quando veio o
represamento tampou o pogo, a nascente que supria de dgua
e muitos lugares eles ndo [CAHEF] perfuram pogos pra
atender. (Representante do executivo de Ijaci 1)

[...] fizeram um posto artesiano pra gente, s6 que a nossa
agua ela ia por gravidade, a gente nio gastava dinheiro
pra adquirir a dgua, ia com queda natural, hoje com o
poco artesiano a gente precisa de bomba pra tirar essa
agua e mandar 14 em cima, nesse ponto ai pra gente ndo
foi legal, porque o Consércio é claro nio paga a conta de
energia nossa, e antes a gente nio pagava nada. (Atingido
da Ponte do Funil 5) (grifo nosso)

Eles [atingidos] teve que mudar completamente, mudou
tudo, porque tinha gente que tinha casa, aquelas casas com
fogdo de lenha, aquela casa ndo tinha forro, ndo tinha laje,
ndo tinha nada, ai de uma hora pra outra mudou pra casa
com laje, piso, tudo arrumadinho, sem fogdo de lenha.
(Atingido de Macaia 12) (grifo nosso)

[...] muitas coisas da casa que eles fizeram deu confusio,
porque na outra casa a gente tava acostumada a lavar roupa
l1a fora, s6 que aqui eles fizeram a lavanderia dentro da
cozinha né?! Ai comegou uma demanda. (Atingido de
Macaia 7)
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O pessoal fica indignado mesmo. Porque chega em Macaia,
aquelas casonas, Pedra Negra aquelas casonas. Eu acho que
ndo precisava ser do mesmo tamanho de casa, mas eu acho
que pelo menos todas as casas ali tinha que ter uns dois
quartos, uma varandinha. N3o tem. Fizeram um quadrado e
colocaram eles pra dentro. “Ai seu cocho e pronto”.
(Membro de entidade representativa da Ponte do Funil 1)

Ai como tinha um critério de agregado e essas coisas, eu fui
colocado como agregado e ganhei uma casinha 14, casinha
de pombo, uma casinha pequena e mal feita, ndo tem
alicerce, ¢ uma coisa mal feita mesmo. Deus me perdoe,
eu ganhei, ¢ minha, mas ¢ uma coisa triste, muito mal feita e
outros ganharam na mesma condi¢do minha de agregado.
(Atingido da Ponte do Funil 11) (grifo nosso)

Apenas dois dos entrevistados identifica que o CAHEF tinha obrigacao
de construir essas estruturas para a relocagdo dos atingidos ja que estavam
prevista como agdo mitigadora e sdo obras basicas para qualquer comunidade,
bairro, um desses entrevistados questiona, inclusive, se tais mudangas também
tem haver com as politicas sociais implementadas nos ultimos dez anos pelo o

governo.

[...] mas de iniciativas proprias do consorcio eu ndo conhego
acdes; so6 imposicdes legais que determinaram ac¢des, mas de
boa vontade e iniciativa propria eu ndo conhego.
(Representante do executivo de Ijaci 1)

Mas com relagdo a melhorias, isso aqui ficou muito melhor
do que era. Muito melhor mesmo do que era. A populagdo
hoje tem condigdes. Eu ndo sei se é devido a mudanga ou se
¢ devido a essas politicas econdmica, politicas sociais do
governo, né? Que melhorou a vida de muita gente. Tinha
pessoas que antes aqui ndo tinham nem onde morar direito,
hoje cada um tem sua casa. (Atingido de Macaia 1)

Dentro do licenciamento do empreendimento, a gente tinha
obrigacées a cumprir com essas comunidades. Entdo a
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gente construiu casas, fez toda estrutura dessas
comunidades, asfalto, dgua potavel, esgoto, igreja seja ela
catdlica ou de qualquer outra religido, campo de futebol.
Entdo toda estrutura pra se formar uma comunidade, pra que
ela viva em comunidade, isso foi fornecido. Escolas, né?
Isso tudo ao final dessa construgdo e repasse pra esses
moradores, a comunidade foi repassada ao municipio.
(Representante do CAHEF 1) (grifo nosso)

De um modo geral, € possivel observar que a categoria infraestrutura se
aproxima, para os entrevistados, mais de um fator favoravel, representando essas
obras uma melhoria significativa na qualidade de vida das pessoas atingidas,
revelando como limitante a ndo conclusdo de todas as obras acordadas, a
desconsideragdo das referéncias estruturais locais, o padrido diferenciado das
obras das comunidades e a falta de qualidade de tais obras (ver quadro 2).

Observa-se que a aceitagdo da implantagdo UHE Funil na regido esta
estritamente relacionada com as obras de infraestruturas e das casas novas
construidas pelo o CAHEF que proporcionou um desenvolvimento social para
aquela regido.

Ademais, nessa categoria emergiu a insatisfacdo quanto ao conceito de
atingido trabalhado pelo CAHEF na regido, tendo em vista que o conceito
adotado deixou de incluir e relocar pessoas que se sentiram atingidas e
prejudicadas pela a vinda do empreendimento na regido. Assim, esse conceito
restritivo também € considerado limitante ao desenvolvimento da regido.

De tal modo, ¢ de suma importdncia uma politica publica, que
regulamente a questdo dos atingidos no Brasil (ver quadro 2), defina de forma
clara e abrangente quem so os atingidos por um empreendimento hidrelétrico,
de modo a incorporar dimensdes que percebam a constru¢do de uma barragem

como um processo de mudanga social, evitando que a definicdo de quem se
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enquadra como atingidos fique nas méos daqueles que tem interesse econdmico
em reduzir a problematica dos atingidos a uma questio patrimonial indenizavel,
bem como, preveja o tratamento igualitario entre os atingidos quando as
diferencas de tratamento ndo se justificam.

Além disso, considerando as realidades das comunidades estudadas e a
discussdo no referencial tedrico, observa-se muitas das comunidades atingidas
sdo marginalizadas do acesso a direitos sociais basicos, assim, propdem-se que
essa politica publica determine que o projeto estrutural das comunidades
alagadas atenda as demandas dos atingidos, para tanto deve-se assegurar o
direito a informagdo e a participacdo dos mesmos no momento da elaboracdo de
tal projeto. Contudo, o projeto estrutural das comunidades deve ser entendido
como um plano entre os municipios, o Estado ¢ o consorcio empreendedor da
barragem e n3o como medidas mitigatdrias aos atingidos para compensar os
impactos decorrentes da implantagdo da barragem, tendo em vista que
determinadas obras, como por exemplo, escolas, postos de satude e creches, sdo
de responsabilidade do poder publico. Logo, os atingidos ndo devem abrir mio
de qualquer medida mitigatéria ou compensatoria em prol da comunidade para
terem acesso a direitos sociais ja assegurados na Carta Magna. Tal previsdo
coibiria os consdrcios empreendedores utilizar o acesso a melhores
infraestruturas como uma promo¢ao do empreendimento hidrelétrico. Propdem-
se também criagdo de um o6rgdo governamental especifico que represente os
interesses dos atingidos, tendo como uma de suas responsabilidades a
fiscalizagdo das obras de infraestrutura a serem realizadas nos espagos para

relocar os atingidos.
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4.2 Acesso as politicas sociais

O acesso a servigos sociais ¢ uma categoria intrinsecamente ligada com
a categoria infraestrutura, haja vista que aquele so foi possivel em decorréncia
dessa. A maioria dos entrevistados enxerga que os investimentos realizados pelo
o CAHEF em obras estruturais possibilitaram o acesso dos atingidos a
determinadas politicas sociais como educagio, satide, moradia, transporte® que
antes eles ndo tinham acesso ou era prestado de forma ineficiente pelo poder
publico.

De modo geral, os entrevistados enxergam que os atingidos dessas
comunidades, anteriormente afastadas das cidades e marginalizadas do acesso a
determinados direitos sociais, interpretam o acesso as politicas sociais como um
fator favoravel ao desenvolvimento social da comunidade apos a construgdo da
barragem, ou seja, para a maioria dos entrevistados o acesso a esses direitos

sociais s6 foi possivel depois do processo de relocag@o.

[...] a vida era muito dificil, as coisas eram muito dificil 14,
ent@o trouxe muitos beneficios até na parte que eu t6 falando
de infraestrutura, o bairro que a gente mora eu acho
praticamente um dos melhores que tem aqui, um dos mais
bonitos, mais organizado, ¢ tem a parte da educagdo, que
tem a prefeitura perto, tem o vereador pra vocé cobrar, entdo
eu acho que isso ai é um beneficio muito grande, ter uma
escola pro seu filho estudar, porque tinha muita gente 1a que
veio terminar os estudos aqui porque 14 tinha até a quarta
série e o pessoal tinha que trabalhar, ai largava os estudos

% Optou-se inserir o transporte no rol dos direitos sociais, corroborando com o
entendimento da Deputada Luiza Erundina de que os direitos sociais abarcam os
aspectos relevantes da vida em sociedade. Além do mais, a PEC 90/2011 objetiva
introduzir o transporte como direito social ja foi aprovada na Camara dos Deputados, e
encontra-se para aprovagdo do Senado, alinhando-se esse trabalho a provavel alteracdo
do texto constitucional.
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até na metade e ia trabalhar, entfio aqui tem a escola a noite,
o pessoal pode frequentar, tem muitos também que ja
trabalham, adaptaram bem nas empresas, ja trabalham tipo
na Camargo Correa, entdo eu acho que beneficios teve.
(Membro de entidade representativa de Pedra Negra 3)

[...] os beneficios que sdo 14 para a comunidade de Pedra
Negra foi muito grande e sobre todos os aspectos, eles
estavam la [referindo-se a antiga comunidade] e tinham
dificil acesso a saude, ndo tinha escola, ndo tinha mercado,
pra eles foi muito bom, as moradias, as casas, como vocés
viram la de bom nivel, tem uma reconstru¢do de Pedra
Negra, t€tm uma igreja, tem um campo, uma praga pra
esportes, a acho que preencheu com mais qualidade os que
eles tinham de necessidade, o que eles tinham 14 trouxeram
pra cé! (Representante do executivo de Ijaci 1)

Eu ndo me arrependi de ter vindo pra ca ndo! Eu gostei!
Aqui eles cuidam da gente, tem ambulidncia que busca,
se a gente passa mal a gente liga e ele vem ca buscar.
(Atingido de Pedra Negra 2) (grifo nosso)

Nossa vinda pra ca foi boa porque nds participamos melhor
de medicina, de médico, farmacia também ficou mais
favorecido do que 14, e hoje se a gente adoecer tem o posto
aqui e ta mais perto de Lavras, ficou mais facil, pra nos
nessa parte favoreceu. [...] Educagdo melhorou bem porque
aquelas pessoas que participa de estudo aqui favoreceu
porque tem mais grau de estudo, 14 ndo tinha, tinha que sair
pra ir em Bom Sucesso estudar, e aqui eles tdo tudo em casa
ai, favoreceu nessa parte pra eles. (Atingido de Pedra
Negra 6)

Mas assim aqui a gente passou por muitas melhorias né,
igual aqui tem coleta de lixo né, temos médicos que é o
posto de saide mais facil, mais facil ir pro trabalho, porque
a maioria trabalha em Lavras. Fica bem mais facil...
(Atingido de Pedra Negra 3)

Uai melhorou como eu te falei o estudo, o trabalho, as casas,
vocé tirou quase todos da roga e deu um servigo de carteira
assinada. Muitos 14 que ndo tinham como estudar, aqui
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voltaram a estudar. (Atingido de Pedra Negra 1) (grifo
Nnosso)

[...] hoje vocé tem uma condi¢do de vida, vocé mora num
lugar bonito, vocé tem uma agua tratada, vocé tem um
esgoto tratado, vocé tem um posto de saide com médico,
que af a prefeitura também abriu o olho, viu aquilo com um
olho diferente, tem condicdo de lazer, tem condi¢do de
educar os filho bem. Entdo isso ai a gente também néo pode;
e quer queira, quer nfo, tem um parceiro ali [referindo-se ao
CAHEF] que ¢ forte. (Atingido da Ponte do Funil 9)

Melhorou muito na parte social mesmo, as criangas, voc€ vé
hoje a gente tem 78 criangas da nossa regido estudando ali
na nossa comunidade, seguranca, conseguimos com muito
trabalho levar seguranga pra la. (Membro de entidade
representativa da Ponte do Funil 1)

Ah, eu acho que melhorou bastante, porque antes tudo era
muito dificil, até transporte, antes tinha que atravessar de
balsa, hoje praticamente vocé€ pega uma conducdo na sua
porta e tem os pontos de dnibus tudo mais facil né, até pros
idosos. (Atingido de Macaia 7)

[...] 100% de melhor em todos os aspectos, saude,
alimentagdo, emprego, servigo, qualidade de vida, educagéo,
transporte, e tudo em qualidade de vida melhorou. Isso no
meu ponto de vista... (Representante do CAHEF 4)

Por outro lado, o acesso a essas politicas sociais propiciadas pelas obras
de infraestruturas feitas CAHEF provocou uma nao identificagdo de quem é o
responsavel por elas, assim, algumas pessoas apontam que o proprio CAHEF € o
responsavel pela manuten¢do de algumas obras de infraestrutura (como estradas,
estacdo de tratamento de esgoto, escolas, creches) ou até mesmo o responsavel
para prestar alguns servigos (como coleta de lixo, limpeza da praga, iluminagio
publica). Essa ndo identificagdo e/ou confusdo enquadra-se como um fator

limitante ao desenvolvimento da comunidade, vez que alguns entrevistados ndo
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sabem de quem cobrar a prestacdo de tais servigos, € muitas vezes procuram o
CAHEEF para ajudar a comunidade. Isso se torna ainda mais grave quando se
observa que alguns representantes do poder executivo e legislativo das
comunidades atingidas, por vezes, transferem algumas de suas responsabilidades

para o CAHEF.

[...] na comunidade da nova Pedra Negra, eles teve mais
oportunidade do que noés aqui no Macaia, pra mim eles
[CAHEF] dao mais assisténcia pro pessoal de Pedra Negra
do que aqui de Macaia. (Atingido de Macaia 12)

[...] querem mais creches né? Que poderia ter sido uma
coisa do consércio, uma creche né? (Representante do
executivo de Bom Sucesso 1)

Pra eles, tudo é o consércio. Porque realmente na cabeca
deles quem realmente mudou a vida foi o consércio. Eu
falei: “gente ja se passaram 10 anos, legalmente o consdrcio
ndo tem mais nada com a gente”. Se vocé for brigar na
justica, ja prescreveu tudo. (Atingido da Ponte do Funil 9)
(grifo nosso)

Olha, o qué que eu posso dizer pra vocé... as estradas depois
que foram feitas as estradas, o consorcio ¢ que fez as
estradas pra gente, pra chegar nas novas propriedade, e
depois disso eles passaram essas estradas para a prefeitura
municipal, ou seja, agora por exemplo, eu tava precisando
de uma estrada pra que eu tirasse o meu motor de irrigago,
eu fui atras do consoércio, ai o consorcio disse que ndo tem
nada a ver com isso mais, af eu fui atras da prefeitura, nem
tchum pra mim ainda, espero que me dé uma resposta, entao
é umas coisa que acontece que eu nio to sabendo pra
onde que eu vo ainda. (Atingido da Ponte do Funil 5) (grifo
Nnosso)

Entdo, mas mesmo assim eles tem uma coisinha, ha uma
questdo de estrutura, “minha casa ta caindo, minha telha, ah,
vou la consodrcio; ah, o asfalto ta assim, assim, vou la no
consorcio”. Entdo assim, eles nio tem essa percepcio de
que eles tem que ir a prefeitura entendeu?! Entdo eles
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tém essa coisa assim: “ah o consdrcio me tirou da minha
casa, me ‘pois’ aqui, entdo ele tem obrigagdo de me dar
algum tipo de assisténcia”. Na verdade ndo é bem assim,
porque a estrutura toda da comunidade ja foi repassada pra
prefeitura, ¢ a prefeitura assume essas melhorias e
manutencdo desse patriménio, né? Que agora ¢ do
municipio. (Representante do CAHEF 1) (grifo nosso)

[...] todo empreendimento, as comunidades acham assim,
que a gente tem que manté-los o resto da vida. Nao é bem
por ai ndo, né? [...]. Eles tem que correr atras de resolver
seus problemas sem o consorcio, mas também ndo deixar
que certos tipos de problema seja um agravante pra eles, né?
Entdo todo esse cuidado também, por parte do consoércio.
Mas que com certeza ¢ cortar o corddo umbilical, né? E eles
ainda, alguns ainda trazem alguma demanda e a gente pega
e orienta, fala: “ndo, isso aqui é com a prefeitura, vocé vai
ter que procurar a prefeitura, né? A prefeitura que vai cuidar
disso. O consorcio ndo tem que te dar isso, isso ndo faz parte
da obrigatoriedade do consorcio fazer isso pra vocé”. “Ah,
mas ndo tem um jeitinho?”. (Representante do CAHEF 4)
(grifo nosso)

Nesse ponto € importante destacar que a situagdo da comunidade de
Macaia ja se mostra diferente, como se trata de uma comunidade menos assistida
pelo CAHEF, as pessoas ndo tem tanto essa confusdo quanto a identificacéo dos
responsaveis pela prestagdo de determinados servigos sociais, mas mesmo assim,
o representante do poder legislativo, que vive na comunidade, aponta que o
poder publico municipal possui uma excelente relagio com o CAHEF, e que
muitas vezes recorre a este para solucdo de problemas publicos que deveriam ser

resolvidos pelo executivo municipal.

[...] nds estamos aumentando a frequéncia dos turistas e se
no6s ndo temos infraestrutura melhor aqui como nds vamos
receber os turistas? Por exemplo, nds estdvamos aqui
recentemente no natal e passagem de ano depois de insistir
muito com a prefeitura, eu desisti e acabei pedindo o
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consorcio pra fazer a manutencio pra nés aqui nas
prainhas, estdvamos ai final de ano, inicio de ano,
maquinas do consorcio trabalhando, caminhio, pra poder
fazer a limpeza, coisa que a prefeitura poderia ter feito a trés
meses atras antes da passagem de ano.

[...] Ha coisas em outras partes que a gente pede e o
Consorcio sempre ajuda, pedimos eles ajuda pra igreja aqui
ele nos ajudou, doaram pra igreja as telhas todas, pedimos
instrumentos pra banda de musica, ele doou um instrumento.
Entio, praticamente tudo que a gente pedi a eles, eles
dio um jeitinho e ajuda nos, mesmo que nio ajudem
com tudo mais t4 sempre parceiro. (Representante do
legislativo de Bom Sucesso 1) (grifo nosso)

Os representantes do executivo e legislativo das comunidades de Pedra
Negra e Macaia também relatam que até hoje, mesmo apds doze anos da
construgdo da barragem, possuem uma parceria com o consorcio empreendedor,
ou seja, eles tem no CAHEF um parceiro muito forte para buscar atender os
interesses publicos das comunidades que foram afetadas, ¢ para esses
entrevistados isso ¢ um fator favoravel ao desenvolvimento da regido. Cabe
destacar que nenhum dos entrevistados reflete o motivo para tal parceria ou o
porqué o consorcio empreendedor ainda presta tanta assisténcia nessas

comunidades.

[...] na questdo de infraestrutura, eles estdo sempre
atendendo. As vezes demora um pouco, as vezes a gente tem
um problema 14 no campo, a gente ja procurou ele [CAHEF]
e como eles estdo com umas obras mais urgentes ai, se
comprometeram pra ir 14 e arrumar. Questdo de trinca nas
paredes das casas, eles arrumaram, eles garantiram todas as
obras. (Representante do legislativo de Ijaci 1)

Do mesmo modo, para os representantes do CAHEF essa parceria com

as prefeituras é favoravel para o desenvolvimento da comunidade, pois além do
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poder publico, a comunidade pode contar com o seu apoio, ndo como
responsavel para assegurar as politicas sociais, mas para cobrar do poder publico

a manutengdo dos direitos sociais.

A prefeitura que fica discutindo com eles [CAHEF], e o
consorcio se vocé dialogar bem com eles ndo tem problema
nenhum, mas se ele sentir que tem uma pressdozinha, eles se
afastam. Eles gostam de ficar meio que por cima e ndo
gostam de ser cobrados, igualzinho na associa¢do la do
bairro 14, eles siio parceiros demais na parte financeira,
em participaciio, tdo construindo agora um consultério
dentario e um gabinete pra médico atender, a associacio
ta construindo porque recebe financiamento da prefeitura e o
consorcio ¢ um dos maior parceiro repassando recursos
também pra ajudar. (Representante do legislativo de Ijaci 1)
(grifo nosso)

O grande problema que vocé tem, é quando vocé tem o
poder publico mais como wum repassador de
responsabilidades que sio dele pra vocé, do que como
um parceiro seu, isso ¢ muito comum acontecer. Vocé vé
empreendimentos, vocé ta implantando, vocé envolve
comunidades, vocé reloca tudo, mas nds ndo somos poder
publico, nés ndo somos obrigados, ndo temos condi¢des de
dar satude e educagdo, vocé tem condi¢des de dar estruturas,
mais o municipio tem a obrigagdo dele como 6rgio
executivo, ele sabe que o recurso pago do seu imposto € pra
isso0, € muitas vezes, o executivo, néo foi o caso daqui que
nio aconteceu, entende que o consdrcio tem obrigagdo de
assumir o que ¢ fungfo dele. Isso ai eu bati muito firme
nisso ai e nio aceitava em hipdtese alguma, e fazia
questdo de colocar pra comunidade: “olha, nossa parte
nos estamos fazendo, mais daqui pra frente é com eles”.
(Representante do CAHEF 2) (grifo nosso)

Entdo o que a gente faz, a gente nunca fala ndo. Isso ai, a
gente nunca fala ndo. A gente tenta buscar, fala assim: “oh,
seja no financeiro, eu ndo tenho recurso pra isso agora, mas
nds vamos procurar alguém que pode ajudar”. Vamos numa
prefeitura, vamos numa secretaria de obras. Entdo a gente
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procura onde a gente pode contribuir de alguma forma.
Seja financeiro, né? Fala assim: “eu ndo tenho recurso, mas
geralmente chega no final do ano, or¢amento td sobrando,
tem um recurso aqui, entdo vamos destinar praquela
situacdo que foi levantada pela comunidade ou entdo vamos
correr atras de parceiros, de outras empresas, locais,
prefeituras, vamos ver o que a gente consegue pra poder
ajudar nessa situagdo”. (Representante do CAHEF 1) (grifo
nosso)

Ademais, o acesso as politicas sociais, interpretado como favoravel,
revela um potencial de desenvolvimento que se encontra em alguns aspectos em
disponibilidade como o ndo aproveitamento das estruturas das creches e da casa
de cultura em Macaia. A problematica das estradas que ddo acesso a
comunidade do Funil e a falta de policiamento nas trés comunidades revelam

uma deficiéncia no aproveitamento do acesso aos servicos sociais.

[...] agora eu te pergunto, o que qué o consdrcio fez aqui?
Igual eu falei com um cara esses dias, a Uinica coisa que o
consorcio fez foi trazer um monte de agua e botar aqui, isso
foi o que eles colocaram aqui, ai deram um Centro
Cultural que nido funciona porque nio tem cultura,
deram uma creche la em cima que hoje é o motorista do
onibus escolar é que mora onde era pra ser a creche, o
Centro Cultural também néo foi pra frente, a unica coisa que
eles ddo 14 ¢ aula de musica, isso ai é o que o consoércio fez.
(Atingido de Macaia 3) (grifo nosso)

S6 que teve uma coisa ruim, eles [CAHEF] fizeram muita
coisa, mas nois ndo tem policiamente, a gente pensou que ia
crescer o policiamento, mas ta fraco, porque policia tinha
que morar aqui. (Atingido de Macaia 7)

Os fatores identificados nessa categoria (ver quadro 2) demonstraram
que os entrevistados, em um primeiro momento, enxergam a vinda da barragem

para regido como favoravel, pois possibilitou aos atingidos o acesso as politicas
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sociais promovendo o desenvolvimento social dessas comunidades. Contudo,
interpreta-se que o acesso as politicas revela-se, na verdade, como uma acdo de
negociacdo com o intuito de mitigar os danos causados aos atingidos, de modo
que os entrevistados atribuem, de forma quase indissociavel, o acesso a
educacdo, saude, transporte, moradia com a vinda da barragem e,
consequentemente, essa visdo favordvel do CAHEF contribuiu para a
conformac¢@o e nao resisténcia dos atingidos ao empreendimento, legitimando,
assim, as atividades do CAHEF.

Tendo isso em vista, o acesso as politicas sociais ndo deve ser o unico
eixo a integrar as medidas mitigatérias do empreendimento hidrelétrico, ja que
se trata de uma responsabilidade do poder publico. Logo, como ja elucidado na
subsecdo anterior, uma politica publica que defenda os interesses dos atingidos
deve delimitar em forma de termo as responsabilidades sociais do consorcio
empreendedor e dos municipios, de modo que esse termo de responsabilidade
ndo interfira na negociagdo entre consorcio empreendedor e atingido, tampouco
0 acesso as politicas sociais seja uma “moeda de troca” dos consdrcios
empreendedores de barragens.

Além disso, reforca-se que os principios da informagdo e da participagio
dos atingidos devem ser garantidos em todas as fases da construgdo da
barragem, para assegurar tais direitos é necessario a realizagdo de audiéncias
publicas para dar voz ativa a esse grupo e esclarecer a responsabilidade de cada
ator envolvido na constru¢do de uma barragem, ademais, caberd ao proposto
orgdo governamental acompanhar as audiéncias publicas e fiscalizar o
cumprimento de todas as medidas compensatdrias que reflitam os interesses dos

atingidos.
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4.3 Cultura

A categoria cultura inclui todos os trechos de entrevistas que tratam das
crengas, rituais, celebragdes, festas, monumentos historicos, movimentos
artisticos que existem ou deixaram de existir apds o processo de relocacio das
comunidades atingidas.

Antes da construgdo da barragem, as manifestacdes culturais das
comunidades eram mais relacionadas com as celebragdes religiosas, isso porque
as trés comunidades se situavam em zonas rurais, de modo que ndo tinham
acesso aos movimentos culturais das cidades, portanto, a igreja catdlica,
predominante antes do alagamento, influenciava e norteava os movimentos
culturais. Além da influéncia religiosa, ¢ possivel identificar que a cultura local
da comunidade do Funil também era influenciada pelo o contato que os

ribeirinhos tinham com o rio.

O aspecto cultural mais forte eram as festas religiosas,
procissdo, novena, a coroagdo, congada, folia de reis.
Macaia era impressionante, fiquei impressionada de ver em
Macaia como isso era efervescente essa questio cultural por
ser muito pequena né. Entdo, isso fortalecia a amizade,
fortalecia as pessoas, fortalecia o social. [...] Nessa questéo,
no Macaia, por exemplo, essa questdo da cultura deles, eles
tinham muita quitanda, doce, banda, folia de reis, congada,
grupo de teatro. (Representante do CAHEF 3)

Canoagem sempre tinha e atraia muita gente, hoje em dia
ndo tem e eles ndo olharam pra esse lado, pra promover néo.
La sempre tinha essas coisas, né? (Membro de entidade
representativa da Ponte do Funil 6)

Os posicionamentos dos entrevistados divergem quanto a perda das

tradicdes culturais apds a relocagdo das comunidades, aqueles que defendem que
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ndo houve uma perda cultural tem alguma relagdo com o processo de
desterritorializagdo dos atingidos, como os membros do CAHEF, os
representantes do poder executivo e ou legislativo e os membros de algumas

entidades representativas.

Aqui nods continuamos com as mesmas festas, isso nao
modificou nada. A igreja ndo saiu do lugar, ficou no mesmo
lugar. As festas da igreja continuam sempre. (Membro de
entidade representativa de Macaia 1)

Eu acho que as mesmas festas que tinham 14 vieram pra ca,
por exemplo, a festa da Congada que a cultura né, que o
pessoal sempre participa. (Membro de entidade
representativa de Pedra Negra 3)

E a parte cultural, acredito que ndo tenha alterado muito
ndo. A regido; a mudanga que ocorreu no ambiente num
alterou a parte cultural ndo. Acredito que eles continuam
com as mesmas atividades culturais da regido, que ¢ o
congado e tal. (Representante do CAHEF 1)

Cultural eu acho assim, eu acho que perdeu um pouco dos
rituais que existiam antes, a festa do Sao Jorge, festa pra um
santo, festa que era tradicional antigamente, hoje ndo existe
mais, né? [...] Mas eu imagino o seguinte, se perdeu nao foi
tanto em funcio disso [do processo de relocacio], é que
essa cultura ta se perdendo é de maneira geral, né? [...]
Entdo isso mudou foi de forma global, néo foi s6 em func¢io
da implantacio do reservatério, né? As geragdes que foi
vindo foi deixando cair essa cultura, né? (Representante do
CAHEF 4) (grifo nosso)

A festa de Congada, nds temos aqui uma boa festa, tem o
Congado Quatro Pé, tem o Mogambique, tem as festas
religiosas que todas continuam tendo. (Representante do
legislativo de Bom Sucesso 1)
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Ha ainda os que alegam que a vinda da barragem favoreceu o
fortalecimento da cultura local, pois o CAHEF criou a Casa da Cultura em
Macaia e Centro Cultural em Pedra Negra, locais onde podem ser desenvolvidas
as atividades culturais, além disso, o CAHEF também investe na banda de
musica de Pedra Negra e em qualquer outro movimento cultural que surja nas
comunidades, como a barqueada em Macaia ¢ na Ponte do Funil, a compra dos
uniformes do grupo da congada em Macaia, entre outros, esse patrocinio cultural
¢ interpretado como favoravel ao desenvolvimento das comunidades. Dentre
esses incentivos, destaque deve ser dado ao livro “As margens do Rio Grande:
registro historico-cultural das dareas diretamente afetadas, de entorno e de
influéncia da UHE Funil” de iniciativa do consércio e a constru¢do de uma
réplica da antiga estagio de trem de antiga Pedra Negra na nova comunidade sob
a justificativa de valorizagdo da cultural local e para um resgate simbolico da

historia da comunidade.

[...] ele [CAHEF] levou a comunidade toda pra Ijaci, que até
tem 14 um bairro chamado Pedra Negra, levaram a réplica da
estacdo, levaram a réplica da igreja e arrumaram o lado
deles 14 [...] (Representante do executivo de Bom Sucesso 2)

Independentemente dos que defendem se houve ou nido uma perda
cultural com a relocagdo prevalece que esses investimentos enquadram-se como
um fator favoravel ao desenvolvimento das comunidades, pois propiciam a
valorizagdo da cultura remanescente e a preservacdo da memoria cultural
daquilo que se perdeu, considerando a deficiéncia de incentivo a cultura por
parte do poder publico. Contudo, esse fator revela-se em disponibilidade quando

se trata do aproveitamento da Casa da Cultura de Macaia, os atingidos dessa
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comunidade alegam que ndo ha investimentos suficientes tanto por parte do

CAHEF quanto do poder publico para desenvolvimento das atividades culturais.

[...] igual eu falei com um cara esses dias, a Unica coisa que
o Consdrcio fez foi trazer um monte de dgua e botar aqui,
isso foi o que eles colocaram aqui, ai deram um Centro
Cultural que n3o funciona porque ndo tem cultura [...] O
Centro Cultural também néo foi pra frente, a unica coisa que
eles ddo 1a ¢ aula de musica, isso ai € o que o Consorcio fez.
(Atingido de Macaia 3)

Melhorias aqui foi muito pouco, essa area da cultura ai
precisava ter mais alguma coisa, mais ndo tem, nio adianta,
o investimento aqui é muito pouco. (Atingido de Macaia 4)

[...] porque como a minha avd conseguiu realocar, o
consoércio fez um caso especial que ela realocou, a casa que
ficou 14, o consorcio permutou com a prefeitura pra criar um
centro cultural, que até hoje ndo vi inauguragdo nenhuma,
foi criado, existe, mais eu ndo vejo movimento nenhum que
fosse bom pra comunidade em relagdo a cultura, essas outras
coisas que poderia fazer. (Atingido de Macaia 10)

A perda dos recursos culturais, como a ponte do Funil, a igreja, a estag@o
e a linha de trem de Pedra Negra e até a balsa em Macaia, e o enfraquecimento
da cultura local sdo apontados como um fator limitante. Para o CAHEF, a perda
dos recursos culturais ¢ inevitavel e decorrente do alagamento. Para o grupo dos
atingidos e membros de entidades representativas, o enfraquecimento da cultura
decorre ndo apenas da perda dos recursos culturais como também do processo
migratorio que aconteceu nas comunidades apds a relocagdo e com a maior
proximidade e contato das comunidades, anteriormente rurais, com oS centros

urbanos que possuem outras culturas.
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Eu observo que no grupo de congado, por exemplo, vocé
quase ndo vé€ crianga nem adolescente ali, sdo aqueles ja
remanescente daquela época, entdo esse que vieram pra ca
[bairro de Pedra Negra em Ijaci] j4 ndo querem participar,
ja interferiu muito na vida deles, eles acham que é pagar
mico né. (Membro de entidade representativa de Pedra
Negra 1) (grifo nosso)

Ah, modificou em termos de festa. Modificou muito. Tinha
muitos bairros, entdo o pessoal encontrava nessa rotina, o
pessoal encontrava nos bailinho que tinha, uns forrézinho
que tinha 1a. Hoje nfo tem isso mais. (Membro de entidade
representativa da Ponte do Funil 1)

[...] as festas 14 era muito boa, tinha festa de Nossa Senhora
do Rosario, Sao Jorge, acabou tudo. Aqui s6 tem a de... tem
a da Nossa Senhora do Rosario, mas ¢ assim aqui ¢ um dia,
14 era trés dias. E agora que tem a de Sdo José. S6 essas duas
que tem, acabou muita coisa. (Atingido de Pedra Negra 5)
(grifo nosso)

Acabou a cultura que era a congada, que tinha a congada e
congador s6 tem um grupo muito pequeno de pessoa, tinham
reis, a folia de reis, a embaixada de reis, entdo acabou. A
unica coisa de cultura que resta aqui em Macaia
praticamente é um ritual a encomendag@o das almas, ndo sei
se vocé ja ouviu falar [...] ¢ a Unica coisa que existe.
(Atingido de Macaia 3)

[...] o funcionamento da igreja eles fizeram uma outra
igrejinha aqui, mas tem a igreja aqui da matriz que funciona
mais, entdo de vez quando tem uma missa ai semanal, mas
nio é a mesma coisa que antigamente, nio é. (Membro de
entidade representativa de Pedra Negra 1) (grifo nosso)

E importante destacar que na categoria cultura, os membros do poder
executivo e legislativo das comunidades atingidas nada relatam sobre alteragio
dos aspectos culturais na comunidade apds o processo de desterritorializa¢do, o
que denota que pode haver um desconhecimento das mudangas culturais

ocorridas por esse grupo de entrevistados.
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Vale destacar que os fatores interpretados pelos entrevistados e incluidos
nessa categoria sdo os investimentos na area da cultura enquadrados como um
fator favoravel, a perda e/ou enfraquecimento de alguns movimentos culturais, a
perda dos recursos culturais, o no aproveitamento da casa da cultura em Macaia
e a falta de investimentos para o desenvolvimento das atividades culturais como
fatores limitantes, que segundo Bortone e Ludwig (2010) e Silva (2007) tratam-
se de impactos imateriais e simbolicos que necessariamente ocorrem com a
implantacido de uma barragem (ver quadro 2).

Em que pese se tratar de impactos imateriais, medidas para minimizar
tais impactos devem ser implementadas, no caso estudado, considera-se que as
iniciativas do CAHEF foram insuficientes para compensar essa perda simbolica,
algumas inevitaveis, como a perda dos recursos culturais, mas outras decorrem
da mudanca e segregacdo das comunidades.

De tal modo, considerando a boa pratica do CAHEF ao fazer e publicar
um livro com o registro historico cultural das trés comunidades atingidas,
sugere-se como proposta de uma politica publica em prol dos atingidos que o
consorcio empreendedor da barragem elabore um registro histdrico cultural das
comunidades alagadas, tendo em vista a importancia desse registro tanto para
aqueles que foram atingidos quanto para as geragdes futuras.

Além disso, os impactos culturais devem ser discutidos e incluidos no
processo de negociacdo de modo a ser indenizados, cabendo, ainda, ao consdrcio
empreendedor da barragem criar ou recriar condi¢des objetivas e subjetivas, com
base no saber local, para que os movimentos culturais se perpetuem, ressaltando,
que o projeto para mitigar tais impactos deve ser em longo prazo abrangendo as

geragdes futuras dessas comunidades.
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4.4 Impactos simbolicos

Essa categoria foi criada para contemplar outros impactos imateriais e
simbolicos, além da categoria cultura, que devido sua especificidade foi
abordada na categoria anterior, relacionados ao animo psiquico ¢ moral dos
atingidos como o saudosismo, sentimento de pertencimento, referéncia do local,
perdas arquitetonicas e paisagisticas, integracdo com o novo local e danos
morais.

Apesar de passados doze anos da conclusdo das obras da UHE Funil, o
saudosismo e o pesar de uma relocagdo compulséria ainda sdo muito fortes e
presentes nas falas dos grupos dos atingidos e membros de entidades
representativas, principalmente, quando se trata dos atingidos mais velhos e

tradicionais daquelas comunidades.

[...] eu acho que essa questdo do antes e depois pesa muito
mais nas pessoas de mais idade, sabe? Que eles tem um
saudosismo ‘ai que ndo sei 0 que; minha casa era melhor,
tinha um quintal maior, que tinha isso, que tinha aquilo’.
(Representante do CAHEF 1)

[...] tirou a vida deles ali né? Igual minha mae, ela sempre
morou na rog¢a, nao ficou em Ijaci, sofreu demais quando foi
relocada. (Membro de entidade representativa da Ponte do
Funil 6)

[...] a Pedra Negra teve um grande beneficio mudando de
lugar, apesar do trauma emocional que eu nio sei
descrever pra vocés, mas que ¢ uma comunidade bonita é!
(Atingido da Ponte do Funil 10) (grifo nosso)

Nossa mde! Nao so6 1a [referindo-se a presenga do
saudosismo na comunidade do Funil], como toda a extensdo
do lago eu passei varias vezes como equipe de trabalho,
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tinha gente que xingava, mais xingava até babava. (Atingido
da Ponte do Funil 11)

[...] al minha irma falou: “nossa td tdo estranho aqui, que
lugar esquisito aqui G.!”. Eu nunca pensei na minha vida
que eu ia mudar! Ai comegou a chorar eu e ela por causa de
uma bobeira, por ter mudado. (Atingido de Macaia 7)

A falta do antigo local ¢ tdo expressiva que alguns entrevistados
acreditam que os atingidos dessas comunidades ficaram mais tristes e
melancélicos. Em Pedra Negra ¢ na Ponte do Funil, esses relatos sdo ainda mais
intensos, pois a mudanga do local foi muito significativa, a primeira saiu da zona
rural e foi para a cidade, enquanto que a segunda permaneceu na zona rural
proximo ao local alagado, mas perdeu a identidade da comunidade que se
centrava na imponente ponte de ferro. Ambas as comunidades eram ligadas aos
costumes rurais, as pessoas tinham seus pedacos de terra onde plantavam,
colhiam, tinham atividades de extrativismo e criavam animais para suas
subsisténcias, faziam artesanatos, quitandas, queijos, ou seja, seus meios ¢
modos de vidas eram rurais e centrados na terra ¢ no rio, e apds a relocagao
passaram a viver em comunidade dividindo muros e sem acesso ao meio

ambiente natural no entorno da antiga regido.

Pedra Negra sim, eu acho houve um impacto maior pra
questdo emocional, sairam de uma comunidade rural que
viviam muito e nasceram la, cresceram la, estudaram 1a e
com toda a dificuldade que tinha de saude, de acesso, de
tudo, mais era 14 que eles viviam, e sentiram bem essa
questio emocional, sentiram muito. (Representante do
CAHEF 1)

Vocé chegava na época do rio ali, da ponte, todo dia a gente
fazia uma reunido; todo dia nio, toda tarde assim, de vez em
quando a gente ia pro bar pra gente sentar, tomar golo e
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conversar fiado. Entdo vocé olhava no rosto deles vocé via
aquela alegria, aquela satisfacdo. Ai depois que formou a
usina, passou um tempo vocé olhava no rosto deles era
tudo diferente, tudo triste, tudo magoado o pessoal mais
velho. Entdo vocé ta doido; € uma tristeza muito grande que
da. (Membro de entidade representativa da Ponte do Funil 1)
(grifo nosso)

[...] olha 0 meu caso, eu vivi a minha infincia em Pedra
Negra e vivi quando eu casei, quando comecei a namorar o
meu ex-marido, eu morava na Ponte, entdo ndo posso levar
minha filha num lugar e falar pra ela que esse aqui é o lugar
que eu morei, porque nio tem passado e isso é ruim se
vocé for pensar assim [...] parece que ficou uma parte pra
trds que vocé ndo volta mais, ndo tem como vocé
relembrar porque vocé nio vai la pra ver mais. (Membro
de entidade representativa da Ponte do Funil 6) (grifo nosso)

Antes [entrevistado relevando que preferia seu antigo local],
isso vocé ndo tenha duvida, Nossa Senhora, quando eu
lembro de eu pescando 14 naquelas margens, aquilo 1a
faz eu chorar. (Atingido da Ponte do Funil 6) (grifo nosso)

[...] naquela época a gente era jovem, ainda mais eu que era
fazedor de arte, tem muita lembranga das coisas que a gente
fazia 1! Agora vai la e vé tudo de baixo d’agua di-se um
momento de tristeza né! Essa recordacio ruim ficou.
(Atingido de Pedra Negra 1) (grifo nosso)

Olha teve gente que falou que nem o dinheiro que eles
receberam paga os danos morais deles, de terem
nascidos 1a, e as terras na beira do rio eram muito
férteis, ai acabou com as terras deles. Eu vi muita gente
chorar, em toda a extensdo do lago. (Atingido da Ponte do
Funil 11) (grifo nosso)

E que a gente viveu 13, né? Muito tempo. Entdo foi custoso
da gente aceitar. Mas fazer o que, né? O povo aceitou entdo
a gente tem que esquecer la. (Atingido de Macaia 5)

[...] o problema que teve foi as partes nossa que ficaram
dentro d’agua que a gente tinha amor nela e ndo queria que
acontecesse, mais aconteceu. (Atingido de Pedra Negra 6)
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Apesar de que eu tenho uma casa 14 [na antiga Pedra Negra],
meu marido antes de morrer ele fez uma casa 14 pra mim,
porque ficou um pedago de terreno 14 pra gente. Ai de vez
em quando eu vou la, mas nfo é mais a mesma coisa. Ainda
¢ pior, parece que a saudade vem mesmo. Vocé fica olhando
aquilo 14 cheinho de agua. (Atingido de Pedra Negra 5)

A desconsideragdo dos traumas emocionais no processo de negociacao ¢
interpretada como limitante ao desenvolvimento das comunidades, pois fez com
que o sentimento de pertencimento ndo se despertasse pelos os novos locais,
alguns entrevistados, inclusive, falam que prefeririam a antiga comunidade e
sentem que perderam suas raizes, como se tivessem perdido totalmente a
identidade. Isso se torna ainda mais grave quando os entrevistados relatam que
muitos atingidos deixaram a nova comunidade, pois ndo se adaptaram ao novo

local, relevando mais um obstaculo ao desenvolvimento dessas regides.

[...] muita gente mudou daqui, muita gente que morava do
lado da ponte saiu, foram embora e compraram casa em
outros lugares. |[...] eu acho que aqui era o sentimento
pelo antes. (Membro de entidade representativa da Ponte do
Funil 3) (grifo nosso)

[...] algumas pessoas que vieram pra ca nio conseguiram
se adaptar de jeito nenhum, eles pegaram, passaram as
casa pra outras pessoas e se mudaram, voltaram pra roga,
foram pra Bom Sucesso, outros lugares, pra morar na roga,
porque eles ndo se adaptaram de jeito nenhum. (Membro de
entidade representativa de Pedra Negra 1) (grifo nosso)

Eu voltaria a viver na ponte antiga porque nasci e cresci 14,
era mais gostoso de se viver, as casas eram mais longe, hoje
¢ muito perto. A ficha caiu depois de um més e meio, foi
dificil a adaptag@o, saudade.

Mudou [referindo-se ao sentimento de pertencimento], as
pessoas tinham mais amor a terra 1. (Membro de entidade
representativa da Ponte do Funil 4)
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A maioria do pessoal que ta 1a [Ponte do Funil] é porque
comprou casa ld. Muita gente vendeu casa ali. Assim que
pegou, vendeu. Ndo aguentou ficar 14 de tristeza mesmo. O
pessoal falava que a gente ta dentro de um pogo de dengue.
(Membro de entidade representativa da Ponte do Funil 1)

Eu queria ta 14 na minha casa ainda. (Atingido de Pedra
Negra 5)

Eu pessoalmente, se vocé me perguntar se eu preferia I[jaci
ou Pedra Negra, ndo, eu queria ficar na Pedra Negra. Nao
queria perder minhas raizes, meu pai é de la. (Atingido
de Pedra Negra 7) (grifo nosso)

Eu vi muita gente triste 14, pessoal mais velho
principalmente. Perdeu a raiz do lugar, 14 era muito bonito.
[...] a gente mudou para aquela comunidade, a gente
perdeu o rumo, a gente era feliz ali embaixo, eu mudei
de 1a por causa disso, ndo tinha nada la. (Atingido da
Ponte do Funil 11) (grifo nosso)

[...] porque eu sou nascida e criada aqui, aqui antes era bem
melhor. (Atingido de Macaia 3)

Inclui-se, ainda, nessa categoria de impactos simbolicos, a lembranca
pela paisagem, pelo cénico, que os atingidos tinham pelas suas regioes. E
importante destacar que a maioria dos atingidos passaram a vida toda no mesmo
local, com seus pais, avds e muitas casas passaram de geracdes para geragdes,
entdo o apego ao antigo local é muito grande. Observa-se que a perda da
referéncia do local como a perda da ponte, das cachoeiras, das casas, flora e
fauna é um impacto simbdlico interpretado como limitante ao desenvolvimento
das comunidades que se formaram, ¢ isso em nenhum momento foi trabalhado

com os atingidos.
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[...] antes tinha muito turismo né, a cachoeira la em baixo
era muito bonita e tinha sempre um pessoal que ia conhecer,
tinha muitos bar e restaurante, agora tem menos gente. [...]
ndo observo que houve melhora, as pessoas sentem falta e
dizem: “nossa que saudade que eu tenho da Ponte,
quando a gente ia la e sentava sabe?”. Acho que nio teve
melhora, ndo vejo melhora nio. (Membro de entidade
representativa da Ponte do Funil 6) (grifo nosso)

Quando tinha a ponte do Funil era um rio muito bonito,
o rio dava peixe demais, cheio de cachoeira, lindo! Era
um lugar turistico, lindo mais lindo mesmo, todo mundo
tinha liberdade, criava o que queria e hoje ndo pode mais
nada na comunidade. Entdo vocé tinha liberdade, agua boa,
agua potéavel ai a barragem apareceu em 2000, chegou em
setembro de 2000, e eles chegaram quem nem terrorista.
(Atingido da Ponte do Funil 11) (grifo nosso)

Ah, na época foi muito triste viu. Vocé ver sua casa
sendo demolida, o pessoal saiu daqui chorando, foi triste,
foi muito triste. As pessoas vinham pra ver as casas sendo
derrubadas por aquelas maquinas grandes 14, a gente que
nasceu, criou os filhos, criou os netos, e de repente sendo
tudo destruido, foi uma adaptacdo muito dificil na época.
(Atingido de Macaia 3) (grifo nosso)

O contato com o rio, eles viviam do rio, e entdo tiraram o rio
deles, ali eles viviam do rio e tiraram isso deles, muita
agua, muitas nascentes, muito riacho, muito tudo, agora
é aquele lugar seco, aquele sol escaldante, é muito
diferente tudo, ndo tem praia, ndo tem nada. L4 na Ponte
tinham praias belissimas... (Representante do CAHEF 3)
(grifo nosso)

Apesar dos representantes do CAHEF reconhecerem que o processo de
implantagdo da barragem desencadeia impactos simbolicos, o processo de
negociacdo ndo tratou essa problemdtica, as iniciativas para compensar essas
perdas simbdlicas foram pontuais e coletivas, como a constru¢do de uma réplica

da estac@o de trem da Pedra Negra e a publicacdo do livro, ndo se considerou a
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dimensao desses impactos no &mago do atingido. Assim, a ndo consideragdo dos
impactos simbdlicos no processo de negociagdo ¢ um fator limitante, pois como
ja citado isso prejudicou a fixagdo dos atingidos no novo local.

E possivel identificar em alguns relatos que o sentimento de tristeza se
assolou em todas as comunidades levando pessoas a desenvolverem doencas
como alcoolismo e depressdo, alguns falam que pessoas morreram de tristeza
apos a desterritorializagdo. Essas doengas psicoldgicas sdo interpretadas como
um fator limitante, pois afeta o amago das pessoas que deveriam promover o

desenvolvimento das comunidades.

[...] ninguém me perguntou se eu queria vender e o
transtorno emocional foi muito grande. Eu fiz terapia
um ano pra passar a raiva mesmo, e agora com o tempo,
vendo, ¢ mesmo ja naquela época a gente antevia que
poderia ser bom negocio, o lago € muito simpatico também,
mas eu nao dispensei o rio, entdo sio danos emocionais
importantes que ficam, é assim. (Atingido da Ponte do
Funil 10) (grifo nosso)

[...] desse pessoal mais velho, dos moradores antigos, pra te
ser sincero, muita gente ndo aguentou, porque o pessoal
quando era a parte velha, o pessoal era muito unido, muito
amigo, era compadre daqui, comadre dali [...]. Entdo muita
gente conforme eu ja disse nio aceitou, a gente acabou
sabe? Deu uma apatia, uma tristeza muito grande e
muita gente acabou morrendo. (Atingido de Macaia 3)
(grifo nosso)

O meu pai, a casa que ele morava que era a casa em que ele
nasceu, o quarto que ele dormia... ele entrou numa
depressio danada! Nos tivemos que desmanchar a casa e
tal! Até saimos do Macaia na época, o pai foi morar em
Lavras. (Atingido de Macaia 8) (grifo nosso)

Entdo, a minha avo ela ficou sozinha né? Todos os vizinhos
mudaram, o pessoal todo saiu, ndo ficou mais ninguém né,
ela ficou praticamente sem ninguém de frente e do lado,
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[...], entdo isso pra ela foi devastador, para as pessoas mais
antigas isso ndo teve nada de bom, pessoas que sdo mais
ligadas a raiz, ndo ¢ ligado a progresso, a mudanga sabe?]...]
E diferente, tudo diferente. Sofreram! Algumas pessoas
me falaram até tinha uns conhecidos 14 que até
faleceram antes da minha avé, porque diz que era
desgosto por conta disso, ¢ uma mudanca radical que faz
na vida da pessoa. (Atingido de Macaia 10) (grifo nosso)

Entdo assim, trouxe problemas, no inicio noés tivemos
problema de alcoolismo, teve pessoa que até morreu em
funcdo disso, outro perdeu a pesca, outro perdeu a
esposa, entdo nos tivemos muito problema no comeco.
(Atingido da Ponte do Funil 9) (grifo nosso)

No comeco teve um problema serissimo com o alcoolismo,
porque uniu um monte de gente que bebia separado e
comegou a beber junto. (Representante do CAHEF 3)

Entdo assim, a questio do alcool em Macaia existe, é
antiga, mas com essa questio de rompimento de vinculo
eu acho que pode levar a isso ai. (Representante do
executivo de Bom Sucesso 1)

Em Pedra Negra, a deficiéncia do processo de desterritorializagdo tem
como consequéncia a nio integragdo da comunidade ao municipio para a qual
ela foi relocada, que por sua vez ¢ interpretada como um fator limitante, pois
dificultou e/ou impossibilitou o desenvolvimento do sentimento de
pertencimento ao novo local, haja vista que até hoje os atingidos se identificam

como moradores da Pedra Negra e ndo como moradores de Ijaci.

Engragado, aqui em Ijaci, o pessoal pergunta de onde vocé
¢? Eu sou da Pedra Negra. Entendeu? Entdo isso ai, esse
grinfo, vocé pode chegar perto de qualquer morador e
perguntar. Mas Pedra Negra ¢ de Ijaci hoje. Eles ndo falam
eu sou de Ijaci e moro no bairro Pedra Negra. Eles falam
assim, eu sou da Pedra Negra. (Atingido de Pedra
Negra 7) (grifo nosso)
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Olha o pessoal de Pedra Negra quando veio pra ca eles
ficaram um pouco isolado [...] mas, tem hora 1a que o povo
se sente um pouquinho discriminado, mas ja tem aquela
integracdo [...] eles tem amizade com o pessoal daqui mais
ainda reclamam que ainda ficam um pouco isolados, até
reclamam um pouco do poder publico, mas ndo tem muita
coisa que se possa falar que vai afetar muito a vida do
pessoal ndo... (Representante do legislativo de Ijaci 1) (grifo
nosso)

Em Pedra Negra o que que acontece, eles néo sdo de Ijaci,
eles falam Pedra Negra como se fosse outro povo dentro
de uma cidade, certo? (Representante do CAHEF 3) (grifo
Nnosso)

[...] as vezes vocé vé que eles ficam um pouco perdidos, eles
ndo sabem se eles sdo Pedra Negra antiga ou se eles sio
Pedra Negra nova no municipio de Ijaci, se eles sdo de Ijaci,
se eles sdo de Pedra Negra. Entdo eles tem um pouco essa
confusdo e eles tem um saudosismo muito grande da regido
onde eles moravam. Isso a gente percebe deles.
(Representante do CAHEF 1)

Em Macaia, os entrevistados apontam como fator limitante a segregacio

“velada” que houve na comunidade, eles revelam que a comunidade se dividiu

em Macaia de cima, expressdo utilizada para identificar a parte relocada, e

Macaia de baixo, a parte que nio foi atingida, ou entdo Macaia novo e Macaia

velho, os entrevistados ndo entraram em detalhe sobre essa “divisdo” da

comunidade, mas eles comentam que a relocacdo de parte da comunidade fez

com que as pessoas se afastassem uma das outras e criou um “clima” diferente

entre os que foram relocados e os que ndo foram.

Existe [confirmando o rompimento comunitario que houve
dentro de Macaia], até pelas coisas que tem em uma e nio
tem na outra. Entdo assim, pode até ter preocupagdo do
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Macaia novo com o velho, mas assim, ndo deixa de ter um
assim... como vou expressar; sem ter um certo ar de
superioridade. Mas entendeu? Talvez ndo seja tdo nitido, tdo
transparente. (Representante do executivo de Bom
Sucesso 1) (grifo nosso)

Depois que teve essa barragem a gente percebeu que teve
uma separagdo, separou um pouquinho porque antes a gente
era mais unido, a gente encontrava mais, agora nfo, agora
tem essa separagdo [...]. Era mais unido porque agora parece
que tem muita disputa né, um quer fazer melhor que o outro,
essas coisas assim, as vezes a gente nem percebe que quer
fazer melhor que o outro, mas tem isso sim.

[...] Tem aquela amizade e tudo, mas tem aquela coisinha no
ar, “ah vocé mora no Macaia velho, eu moro no Macaia
novo”. (Atingido de Macaia 12)

Além disso, ¢ possivel identificar que esse processo de relocagdo
deficiente, que desconsiderou os aspectos simbdlicos, modificou o préprio perfil
das proprias comunidades que antes eram rurais, mais pacatas € as pessoas eram
mais unidas e amigas, ¢ agora sdo inseguras ¢ amedrontadas ¢ estdo mais

préximas e ligadas aos habitos urbanos.

Na época eu fiquei muito preocupado, assustado porque a
gente tava na politica em mandato e eu falava “gente vai
vir’, a gente nio sabia o que fazia, onde buscava as
informagdes. O susto, o impacto da vinda da construcio
da barragem na época, todo mundo fica naquela
expectativa do que vai ser. O que pegou muito a gente na
época, muito trabalhadores rurais, que trabalhavam em
volta da fazenda, ficaram muito preocupados,
perguntavam como que seria, iriam trabalhar onde...
(Representante do legislativo de Ijaci 1) (grifo nosso)

Ah, eles ficaram muito inseguros né, o pessoal quando
mudou né... ah, vocé sai de um lugar que é quietinho, que
tem pouco acesso de pessoas diferentes né, que vocé tem ali
sua vida, entdo bem ou mal vocé ta ali, vocé viveu sua vida
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inteira, seus pais, seu avos... e de repente te joga, te joga
porque vocé tem que sair porque a agua ta subindo sendo
vocé morre afogado. Ai muda todo mundo pra um lugar,
imagina! Eles adaptaram, eu acho que eles s@o até valentes
porque eles se adaptaram bem. (Representante do
CAHEF 3) (grifo nosso)

Moga, vou ser sincera, mesmo com a minha casa, eu
preferia antes! Eu acho que o modo de vida da gente era
mais tranquilo, mesmo trabalhando na roca, colhendo
café, capinando era mais tranquilo. (Membro de entidade
representativa da Ponte do Funil 3) (grifo nosso)

Eles vivem amedrontados aqui, eles passaram terror
aqui, sabe os primeiros anos foram de terror, de medo,
medo de td morando em lugar diferente, sabe? Pelas
conversas que eu tive eles nem dormiam de medo se alguém
ia invadir a casa... (Representante do CAHEF 3) (grifo
Nnosso)

Era um lugar turistico, lindo mais lindo mesmo, todo
mundo tinha liberdade, criava o que queria e hoje néao
pode mais nada na comunidade. [...] Eles tiraram a gente
de um lugar que a gente tinha tudo, pra mudar 14 cima que
ndo tem nada, eu acho que eles do cesta basica até hoje por
causa disso. (Atingido da Ponte do Funil 11) (grifo nosso)

Como ja ressaltado, em que pese esses impactos simbdlicos serem
reconhecidos e descritos por todos os grupos de atores entrevistados, ndo houve
acdes efetivas que pudessem mitigar tais impactos que ndo foram considerados
no processo de negociacdo, ou seja, o processo de negociacido desconsiderou os
traumas emocionais que decorreram do processo de desterritorializacdo e
relocac¢do. O modo como os atingidos foram inseridos no novo local, bem como
a fase de adaptagdo, deixaram os atingidos “a prdpria sorte” de terem que se
adaptar e aceitar as consequéncias dos impactos simbolicos como a segregagio

de uma das comunidades, perda dos lagos sociais e afetivos, abandono do novo
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local, doencas, depressdo, a ndo identificagdo com o novo local, a mudanga no
perfil das comunidades, a ndo integracdo de uma das comunidades.

Esses impactos simbolicos dificultam a promocdo do desenvolvimento
pela via alternativa, pois, de um modo geral, as pessoas perderam o sentido de
local e comunitario que, por sua vez, ndo se alinha a perspectiva de
desenvolvimento pela via alternativa, ora se as pessoas nio se sentem integradas
ao novo local como que vao se unir ¢ mobilizar para fazer algo promova o

desenvolvimento da comunidade?!

[...] esse [referindo-se ao dano moral] nds ndo conseguimos,
isso nds batalhamos e ndo conseguimos com o consodrcio,
até na época o advogado Doutor D. nos alertou falando que
tinhamos direito, isso nds ndo conseguimos, isso de perdas e
danos ndo conseguimos, lucros cessantes, ndo conseguimos
nada. (Representante do legislativo de Ijaci 1)

[...] prejuizo que as pessoas tiveram foram simplesmente da
mudanga. Porque vocé deixar uma casa, muitas pessoas
velhas que moravam ha cinquenta, sessenta anos e mudar,
perder aquilo, entdo torna-se uma coisa sentimental, né?
Entdo esse ai foi o prejuizo sofrido pela comunidade.
(Membro de entidade representativa de Macaia 1)

...esse povo acha que o povo da roca nio tem nem
psicologico, bem, o povo da roca eles acham que nem
tem sentimento [...], eu acho que ninguém avalia isso, alias
eu acho que quem ainda consegue isso sdo os indios né, sdo
0s unicos, porque esse valor sentimental ndo avaliou nada,
nada. (Membro de entidade representativa da Ponte do
Funil 7) (grifo nosso)

Nao foi nenhum psicologo nada, pra falar com a gente.
(Atingido da Ponte do Funil 11)

Porque meu sonho tava l4, eu queria ficar é 1. Entio
nio participei de nada e nio participo aqui. (Atingido de
Pedra Negra 7) (grifo nosso)



135

Esse pessoal ¢ o seguinte, eles tem tudo quanto € ‘6logo’
que vocé pensar na vida, eles tem. Eles tem psicélogo, eles
tem geologo, tem arquedlogo, eles tem tudo. E a gente
nio tem ninguém. (Atingido da Ponte do Funil 9) (grifo
Nnosso)

Assim, uma politica publica que defenda os interesses dos atingidos (ver
quadro 2) deve determinar que o consoércio empreendedor de uma barragem
deve estudar e descrever, junto com profissionais capacitados, a relacdo dos
atingidos com regido que sera alagada de modo a tentar identificar os provaveis
impactos simbolicos que a populagdo possa a vir sofrer, de modo, a ndo deixar
essa tarefa apenas nas maos do consorcio empreendedor que, pode ter o interesse
de reduzir ao maximo possivel os valores gastos com a relocagao.

Desse modo, a participagdo dos atingidos nesse processo deve ser
assegurada, os impactos simbolicos devem ser indenizados, é necessario também
o acompanhamento por profissionais qualificados em todas as fases de
implantacdo do empreendimento para esclarecé-los e orienta-los no processo de
negociagdo, bem como, para fazer um acompanhamento psicologico, além disso,
programas e agdes para compensar tais danos devem ser desenvolvidos juntos
com todos os atores envolvidos, e principalmente, o novo local deve guardar,
reproduzir e respeitar ao maximo as caracteristicas do antigo local.

Por fim, como ressaltado na categoria anterior, essa mitigacio deve ser
em longo prazo considerando que os impactos simbdlicos ndo necessariamente
serdo todos identificados antes da constru¢do da barragem e que tais impactos,
como observado nas entrevistas, repercutem por varios anos e se alastram em

todas as comunidades.
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4.5 Impactos sociais

Os fatores classificados e pertencentes a categoria impactos sociais se
referem aos costumes, praticas sociais, meios ¢ modos de vida dos atingidos,
relagdes de vizinhanga, de comunidade e as mudangas que ocorreram nesses
aspectos apos a relocacdo. O processo de relocacdo provocou impactos sociais €
desconsiderou as particularidades locais bem como a composi¢do dos lugares
alagados.

Em relacdo a composicdo dos locais alagados, cabe destacar, que as trés
comunidades eram margeadas pelo Rio Grande e, portanto, utilizavam o rio para
transporte, lazer, esporte, pesca artesanal, para irrigar a area plantada e formar
pogos artesianos, além do aproveitamento da vegetagdo local ao longo do rio,
das arvores frutiferas e dos bambuzais que serviam de matéria prima para
construgdes de casas, cercas, paidis, varas de pesca ¢ para os trabalhos manuais
de artesdos da regido.

A Ponte do Funil ndo tinha propriamente a estrutura de uma
comunidade, ela era uma regido formada por pequenos sitios e fazendas de
modo que ndo havia uma relacdo de vizinhanga consolidada, mas os atingidos
dessa regido se identificavam como comunidade do Funil, ja na comunidade de
Macaia havia uma estrutura bem tradicional de vizinhanga, e em Pedra Negra a
comunidade era mista tinha tanto a uma relag@o de vizinhanga quanto a presenca
de varios sitios.

Independentemente da forma como eram estruturadas essas
comunidades, destaca-se que as relacdes comunitarias existiam em todas elas.
Os entrevistados relatam que as dificuldades de morar longe da cidade e viver

em zonas rurais, sem acesso a postos de saude, farmdcia, telefone, transporte
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adequado, unia demais as pessoas e prevalecia na regido um clima de
solidariedade entre os moradores.

Ap6s a relocagdo, a Ponte do Funil e a Pedra Negra passaram a ter uma
forte estrutura de comunidade com caracteristica mais urbana e as pessoas
passaram a dividir suas casas muro a muro, ou seja, estreitou-se a relacdo de
vizinhanga a ponto de um dos entrevistados mencionar a perda da sua
privacidade, Pedra Negra tornou-se um bairro dentro do municipio de Ijaci, e em
Macaia, as pessoas mudaram para a parte de cima da comunidade,
desestruturando a relagdo de vizinhanga estabelecida.

A perda do lugar e o abalo nas relagdes sociais s@o consequéncias
naturais de um processo de relocagdo, contudo, observa-se que na regido da
UHE Funil essas mudangas provocaram a desestruturacdo dessas relagdes e a
desunido das pessoas que conviviam nas comunidades alagadas, e ainda, gerou-
se muitos conflitos entre os novos vizinhos. Assim, interpreta-se que o processo
de relocac@o ndo foi adequado, ndo houve um processo de adaptacdo e sim de
conformag@o dos atingidos com a nova realidade. As mudangas provocadas nas
relagdes de vizinhanga, de comunidade e a desconsideracdo das composi¢des
sociais assumem a conotagdo de fator limitante ao desenvolvimento, alinhando-
se com a perspectiva apresentada na categoria de impactos simboélicos de que a
ndo estruturagdo do local e a desunido dos atingidos dificulta e/ou impossibilita

o desenvolvimento pela abordagem da via alternativa.

Eu acho moga que o consércio né, que o consércio tirou a
privacidade de muita gente. (Membro de entidade
representativa da Ponte do Funil 3) (grifo nosso)

[...] essa mudanga sé fez com que o pessoal da comunidade
ficasse desunido. (Atingido de Pedra Negra 1)
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Hoje aquela confianca que um tinha no outros de, por
exemplo, matar uma galinha e levar um pedago pro vizinho,
isso nio tem mais nio, hoje eles estio mais pra si.
(Representante do legislativo de Ijaci 1) (grifo nosso)

[...] a gente tinha mais contato com os vizinhos, porque
conforme eu ja lhe disse, muita gente acabou caindo na
soliddo e partiu dessa pra melhor, porque antes a gente tinha
mais contato, era sO abrir a janela e falar “oi fulano, tudo
bem?”. De tardezinha a gente juntava, ia bater papo, contar
historias, entdo ndo tem mais isso. (Atingido de Macaia 3)

[...] antes o pessoal era mais unido, mais assim “roga”,
vamos dizer, muita gente gostou desse lado cidade né, mais
muita gente ndo, porque mudou mesmo o contato, mudou
até vizinho que ndo ¢ vizinho mais, mudou de casa, ja ndo ¢
o mesmo vizinho que vocé tinha, entdo modificou a rotina...
(Atingido de Macaia 10)

[...] isso ndo € mais aquela coisa bacana e familiar que tinha,
mudou muito. Ndo é igual aquela Pedra Negra antiga, essa
de Tjaci ndo. (Atingido de Pedra Negra 8)

[...] a Pedra Negra 14 de baixo era muito unida, aqui sdo
muito desunido. [...] Desuniu, mas eu ndo sei o que
aconteceu, mas desuniu em tudo, tem uma missa vai pouca
gente da Pedra Negra, se tinha uma pessoa doente, todo
mundo se unia. Entdo, ficou completamente ferido neste
ponto ai. (Atingido de Pedra Negra 1)

[...] quando comegou a comunidade, o pessoal ndo tava
acostumado a morar junto em comunidade e era sempre
separado e a hora que juntou o povo comegou com um
fofocar falavam um do outro, o do outro ¢ isso ai foi o que
aconteceu. (Membro de entidade representativa da Ponte do
Funil 5)

A gente vivia esparso ao longo do rio, entdo vocé tinha
afinidade aqui, ali. Hoje ndo, hoje vocé é obrigado a ter
afinidade com todo mundo. Entio comeca a gerar
conflito. Teve uma fase na comunidade de todo mundo ser
inimigo de todo mundo, entendeu? O cara morava longe, de
repente vocé tem um vizinho ali do lado te olhando. Mas
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agora parece que as coisas vai acertando... (Atingido da
Ponte do Funil 9) (grifo nosso)

[...] e eles [moradores da Ponte do Funil] eram muito
dispersos, eram rancheiros, era um rancho aqui outro rancho
ali e juntou tudo, colocou tudo isso junto, pertinho um do
outro. Entfo a gente tem atritos entre eles sabe? Muito atrito
entre eles, que hoje eles tdo com muro colado um com
outro, escuta até a respiragdo do outro. Entdo tem essa rixa.
J& havia essa rixa. Entdo isso acaba mantendo.
(Representante do CAHEF 1)

Por outro lado, contradizendo o posicionamento dos demais grupos de

entrevistados que defendem que a relocacdo enfraqueceu as comunidades e

desuniu os atingidos, os representantes do CAHEF defendem que a construgio

da usina na regido possibilitou uma maior interacdo social entre os atingidos,

sendo isso considerado, por esse grupo, um fator favoravel ao desenvolvimento

da comunidade vez que as pessoas passaram a se unir em prol dos interesses

coletivos.

A comunidade do Funil né, aquela comunidade que hoje
aprendeu a viver em comunidade, pelo menos consegue ir
pra reunido um discuti com o outro mais aquilo ndo vira
magoa, ndo vira rancor né, conseguem entender que a
decisdo que foi tomada ali ¢ uma decisdo conjunta a decisdo
de um grupo de pessoas, coisa que antes eles niao tinham
esse tipo de envolvimento. (Representante do CAHEF 2)
(grifo nosso)

[...] a interag@o vocé traz as pessoas, quando elas comegam a
interagir vocé tem conflitos, claro, porque antes eu via meu
vizinho vez ou outra, se eu ndo quisesse ver a cara dele eu
ndo via. Agora ndo, ele ta ali de 14 do muro, né? Entfo isso
traz conflitos, mas traz também toda uma interacio

social que é importante pro crescimento humano das
pessoas. (Representante do CAHEF 4) (grifo nosso)
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Na opinido da maioria dos entrevistados, em todos os grupos de atores
sociais, as perdas dos costumes sdo interpretadas como um fator limitante ao
desenvolvimento das comunidades atingidas, tendo em vista que aquelas pessoas
ja estavam acostumadas a desenvolver determinadas atividades, muitas delas
eram tradi¢cdes familiares, que se perderam com a mudanga do espago, com o
movimento migratorio inadequado, com a perda de contato com a terra € com o
rio.

Nessas comunidades, a maioria dos atingidos trabalhava na zona rural,
desenvolvia a economia doméstica de tradigdo com a producdo de doces,
quitandas, fub4a de moinho d 4gua, a torra do café que sobrava no terreiro ou no
cafezal, as hortas das quais obtinham a subsisténcia da sua familia ¢ uma renda
extra fazendo a feira com o excedente. Além do mais, tinham aqueles que
desenvolviam a pesca e o artesanato sendo possivel identificar que as pessoas
que viviam naquelas comunidades tinham uma grande criatividade e
aproveitavam tudo que o ambiente natural lhe podiam oferecer para melhorar a
qualidade de vida e se desenvolviam de maneira sustentavel, observa-se que tais
costumes se perderam quase que por completo provocando a perda das rendas,
do acesso aos recursos naturais e da tradi¢do, que por sua vez, relevam-se como

potencial restritivo desse fator limitante.

Porque onde nois morava, nois tinha um pedacinho de
terra, e ali nois tinha de tudo, tinha mangueira na horta,
laranjeira, goiabeira, tinha limoeiro, criava muita
galinha, tinha um frango pra comer nido precisava de
comprar, tinha verduras e aqui hoje tudo é na base do
dinheiro, tudo tem que buscar em Lavras porque, por
exemplo, eu com ela (referindo-se a esposa) ganhou essa
casinha aqui ¢ embaixo a gente nio tem condicdes de
mexer com nada, é um ladeirio uma coisera aqui. Entio
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nessas alturas nés somos muito prejudicados. (Atingido
da Ponte do Funil 3) (grifo nosso)

Deixa eu te explicar, o pessoal mais que fazia a ferinha
deles, eles fazia no terreno dos outros, de fazendeiro, entdo
eles aproveitavam o terreninho pra plantar e vender na feira
pra ter uma renda a mais. Depois que a usina inundou esse
terreno, o fazendeiro mandou eles embora. (Membro de
entidade representativa da Ponte do Funil 1)

[...] parece que a gente gasta mais na cidade, né? Apesar
da gente ainda ta trabalhando e tudo, mas parece que 14
na roca era menos [...|] a gente nio comprava a gente
colhia e a gente tinha frango. Porque vocé vé, a gente
compra tudo, né? Tudo comprado. Sorte que eu ainda tenho
o café, o feijdo, eu ainda mexo. (Membro de entidade
representativa de Pedra Negra 4) (grifo nosso)

[...] a gente podia criar galinha, porco, agora ndo pode né?!
Ai, aquele tempinho acabou que a gente era feliz e ndo
sabia. (Atingido de Macaia 12)

L4 era bem melhor do que aqui, mais tranquilo. A gente
morava numa roga, aqui pra gente ¢ uma cidade, né? La
vocé tinha tudo em quanto ¢ fruta, verdura, hoje vocé tem
que comprar de tudo. Essa parte foi meio dificil. (Atingido
de Pedra Negra 5)

[...] tem frases que sdo muito bonitas, igual o D. mesmo, ele
falava que o rio dava tudo, vocé precisava de uma lenha,
vocé€ ia 14 e pegava no rio, pegava um peixinho, vocé
puxava agua pra irrigar as plantas, a beirada do rio ali tinha
goiabeira, bananeira, era tudo nativo ninguém plantou nada
e eles tiravam bastante coisa do rio. (Representante do
CAHEF 3)

Em decorréncia dessa perda dos costumes locais, os meios ¢ modos de
vidas dos atingidos, no sentido de maneira/forma de se desenvolver, bem como
suas rotinas, também se modificaram completamente, vez que deixaram de ter

acesso a terra, aos instrumentos rurais como fogfo a lenha, moinho d 4gua e aos
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recursos naturais que antes estavam disponiveis como o rio e a vegetacdo,
revelando a perda dos meios e modos de vida também como um fator limitante
ao desenvolvimento das comunidades que estavam acostumadas e¢ adaptadas a

outros meios € modos de vidas.

Modificou [a rotina dos atingidos], eles tinham antes
atividades mais agrarias, voltadas ao cultivo de
hortalicas e tudo mais ou iam pra pesca, né?
(Representante do CAHEF 4) (grifo nosso)

Vocés viram como era né? Tinha um fogdozinho de lenha
que as pessoas cozinhavam, faziam aquelas coisas, hoje em
dia ndo tem mais, mudou a cultura, o modo de vida. Eles
vivem em comunidade, num unico lugar. Tinha as pessoas
que faziam artesanato, vivia de cesto, de fazer essas coisas e
vendiam né, e hoje em dia ndo tem mais, a matéria prima
ndo tem. (Membro de entidade representativa da Ponte do
Funil 6)

O pessoal de Pedra Negra tem que se deslocar daqui até a
zona a rural, ao passo que la eles levantam 6 ou 6:30 da
manha pra ir trabalhar e aqui tem que levantar 4:30 ou 5
horas e uma coisa que o pessoal fala é a questdo do
alcoolismo aumentou muito, droga também que eu ja falei.
(Representante do legislativo de Ijaci 1)

E, muitos moravam aqui e depois resolveram mudar pra
trabalhar em outro lugar, outros ja saem daqui pra trabalhar
em Lavras, outros tem que pegar um barco ¢ atravessar a
remo pra trabalhar... (Membro de entidade representativa da
Ponte do Funil 2)

Hum... modificou [referindo-se a rotina dos atingidos]
porque tem gente que atravessa esse rio de barco pra ir
trabalhar. E no tempo do rio ndo era sé andar, atravessar uns
atalhos. Entdo acho que mudou pra muita gente. Muita gente
teve que comprar moto ou comprar carro, pra ir trabalhar em
Lavras. (Membro de entidade representativa da Ponte do
Funil 3)



143

Porque a unica coisa que a gente sentiu, é que a gente
morava la em baixo hid quarenta anos, e ja tinha o
quintal todo plantado, arrumadinho, e a gente foi
obrigado a mudar. (Atingido de Macaia 4) (grifo nosso)

[...] fazia balaio 14 na margem do lago, tinha um sitio 14
onde eu morava, la tinha varias moitas de bambu e eu
trabalhava e tinha minha fonte de renda e aquilo ali com
uma pequena horta que eu plantava, eu tirava o combustivel
com aquela pequena horta, fazia feira, o meu carro chefe era
os balaios, ai eu vendia os balaios e saia liquido aquele lucro
e hoje infelizmente aquela matéria prima ndo tem mais, essa
era a facilidade que tinha 1. (Atingido da Ponte do Funil 6)

[...] & em Pedra Negra, eles tinham uma praia, um rio que
eles nadavam e aqui eles ficaram longe do lago, ndo se
construiu uma praia artificial, mas apesar disso, o pessoal de
Pedra Negra ficou longe do rio. Foi um erro muito grande
deles terem ficado longe do rio, porque antes eles ficavam
na beira. (Representante do legislativo de Ijaci 1)

[...] 1& em casa mesmo eu cozinhava na lenha, eu fui
conhecer e mexer com gas foi aqui, at¢ o meu tinha
acabado, eu ndo tinha dinheiro e eu perguntei pra ele, se eles
arrumavam pra mim e eles arrumou, o consorcio. (Atingido
de Pedra Negra 2)

Fato ¢ que, apos o processo de relocagdo, os atingidos e membros de
entidades representativas relatam que ndo foi possivel reestabelecer os seus
costumes, meios ¢ modos de vida rural no meio urbano, de modo que o
desenvolvimento pela via alternativa, que se observava antes da relocagdo, foi

prejudicado reforcando assim o carater limitante de tais fatores.

Naio [respondendo se o consorcio empreendedor reconstituiu
os meios e modos de vida dos atingidos da UHE Funil], de
jeito nenhum... muita gente tinha sua casinha aqui, plantava
0 que queria, tinha sua horta com tudo plantada. (Membro
de entidade representativa da Ponte do Funil 3)
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Algumas reivindicagdes, por exemplo, o valor de terras,
algumas coisas que estavam ficando para trds que o
consorcio ndo tava complementando e nés fomos orientando
o pessoal, o pessoal da usina €... ficava batendo perna com a
gente , desde um pé de couve até uma casa 14 na area rural,
vim discutindo isso com as coisas que o pessoal tinha
direito, mesmo assim foi ficando uma coisa pra tras. Ndo
falo que a gente ndo cobrou do consdrcio, as vezes ficou
uma coisa despercebida pra depois. A questio da
comunidade de Pedra Negra que veio pra ca, as casas deles
14 todas tinham fogio a lenha e nio fizeram fogio de
lenha pra nenhum quando vieram pra Ijaci, depois o
pessoal foi construindo, foi melhorando. (Representante do
legislativo de Tjaci 1)

Foi muito dificil, muitas pessoas sofreram muito, porque
estavam acostumadas com a sua terrinha, moravam na roga
¢ plantavam e tudo foi trocado por um lote que eles nio
fariam o que faziam antes né, a comunidade sofreu
muito antes. (Membro de entidade representativa da Ponte
do Funil 6)

Peixe ndo t€m, vai pescar ndo tem nada. Nao sei qual ideia
que tiveram de colocar tucunaré, acabou com os outros
peixes. (Membro de entidade representativa da Ponte do
Funil 5)

Conforme apontado no referencial tedrico, os impactos causados na vida
dos atingidos devem ser o minimo possivel, e o consorcio empreendedor da
barragem deve ter o compromisso, de tentar de todas as formas, reconstituir os
costumes, meios € modos dos atingidos antes da barragem, o que ndo aconteceu
nas trés comunidades estudadas. Pelo contrario, conforme alguns relatos de um
grupo mais critico de entrevistados, o CAHEF nao teve a preocupagio de inserir
o saber local no processo de relocagdo, de modo a compreender como os
atingidos viviam antes da implantagdo da usina, sendo o processo de relocagio

muito rapido, que partiu de cima para baixo, € os atingidos sequer tiveram tempo
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suficiente para assimilar a mudanga, relevando tal processo como um fator

limitante ao desenvolvimento da comunidade.

[...] eu tive uma briga, eu tive varias brigas, eu briguei com
o engenheiro por causa do fogdo de lenha, eu criei muito
caso na época sabe? Eu era amiga das pessoas também, e a
gente percebe que existe uma urgéncia na construgdo né,
que tem periodo de construgiio, existe umas situagdes assim,
isso aqui vai ficar pra nds né? Essa conversa? Que existem
umas situacdes, que continuaram ocorrendo essas situagdes,
que essas equipes vem de fora sabe, elas vem de Belo
Horizonte, vem de... sdo empresas grandes, ndo conhecem
nada dos lugares... [...] o bendito fogdo de lenha todo
mundo construiu, que eu falei pro cara, isso é tradicio,
todo mundo fez um puxadinho e fez um fogéao de lenha,
porque eles tiraram o fogio de lenha de todo mundo,
porque eu falei com eles quem que vai pegar gais, até a
serpentina que o pessoal esquentava a agua no fogio de
lenha poderia ter feito sabe? Eu acho assim, ¢ uma visio
até ecologica de construir. (Representante do CAHEF 3)

Eles n3o olharam, quer dizer ndo sei nas outras
comunidades, mas la na Ponte nio teve muito
acompanhamento, muita preocupaciio, deles com essa
parte ndo [referindo-se aos costumes locais]. Eles davam
cesta basica pro pessoal, retribuiam durante muito tempo
eles ganharam cestas basicas porque ndo tinham como
trabalhar... (Membro de entidade representativa da Ponte do
Funil 6) (grifo nosso)

Agora, o movimento mitigatério com o pessoal mais
humilde ndo foi adequado, vocé retira um sujeito ¢, bom
vamos dizer, vamos colocar assim, eu sou um nativo mais
esclarecido e ja tive esse impacto desse tamanho,
imagina um nativo com menos informacdes mais ligado
ainda a terra do que eu?! Eu vejo que 14 mesmo com
aquela comunidade do Funil bonita que deu um valor
econdmico pra propriedade deles, bom, mas o movimento
de educacio pra substituir o ambiente daquela turma
nio foi adequado ndo. (Atingido da Ponte do Funil 10)
(grifo nosso)
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Porque se vocé prepara as coisas, por exemplo, eu vou
instalar uma comunidade aqui, eu vou mexer com sua
vida. Bom, 0 minimo que vocé tem a fazer é tentar
mitigar seu problema. Agora ndo, aqui foi tudo na
correria. Quando acordou j4 tinha maquina ali, ja tinha
bomba caindo, e pedra rolando e vai fechar dia 9. Uai, perai,
vocé fala assim, vocé ndo ta acostumado ndo, em 33 meses
que comegou a obra e ja vai fechar?! Ninguém acreditou
naquilo. Eu mesmo trabalhava na usina, dia 9 foi num
sabado. Eu falei: “ah, vai fechar nada, eu vou dormir até
tarde”. Ia fechar 7 horas da manha. Cheguei 14 na usina 9
horas ja ndo tinha mais rio. Tinham fechado mesmo.

Nossa senhora foi [referindo-se a rapidez do processo de
relocagdo], muito louco. (Atingido da Ponte do Funil 9)

A vinda da UHE-Funil para regido em nada contribuiu para um avango
nas relagdes de vizinhanga, de comunidade, para o fortalecimento das praticas
sociais ou desenvolvimento de novos costumes, pelo contrario, apenas restringiu
o potencial de desenvolvimento pela via alternativa dessas comunidades.

E importante destacar que o CAHEF reconhece alguns desses impactos
sociais, ao passo que os poderes publicos municipais sequer mencionam tais
mudangas, reforcando o pouco envolvimento deles com o processo de relocacdo
e as mudangas que ocorreram nas comunidades, conforme serd mais detalhado
na categoria especifica poder publico.

De modo geral, a categoria impactos sociais prevalece a presenca de
fatores limitantes ao desenvolvimento das comunidades como a perda das
relagdes de vizinhanca e de comunidade, a desconsideragdo dos costumes locais
bem como dos meios e modos de vida ¢ a consequente perda das rendas e do
acesso aos recursos naturais, além disso, a ndo inser¢do do saber local no

processo de relocagdo revela-se como um potencial restritivo desses fatores



147

limitantes, ou seja, se tivesse inserido o saber local dos atingidos no processo de
negociagdo tais impactos seriam menores (ver quadro 2).

Assim, tendo em vista a intrinseca relacdo entre os impactos sociais e
simbolicos, uma politica publica que previsse uma mitigacdo adequada aos
impactos sociais amenizaria os impactos simbolicos. Para tanto, mais uma vez,
justifica a insercdo dos atingidos no processo de negociacdo para revelar suas
praticas sociais, relagdes comunitarias e seus meios e modos de vida, para que o
projeto de relocagcdo seja formulado considerando tais aspectos, inserindo o
saber local e respeitando as populagdes que compulsoriamente tem que deixar

suas casas e referéncias de vidas embaixo d’agua.

4.6 Impactos ambientais

Os impactos ambientais decorrentes da construgdo da UHE Funil sdo
interpretados, pela maioria dos entrevistados, como um fator limitante ao
desenvolvimento da regido em decorréncia da impossibilidade de reestabelecer o
status quo do meio ambiente natural e considerando a relagdo dos atingidos com
o rio ¢ o meio ambiente natural, contudo, observa-se que a interpretacdo e o
desdobramento desse fator limitante variam de acordo com o grupo de
entrevistados.

Na interpretacdo dos representantes do CAHEF, de um dos membros do
legislativo de Bom Sucesso e apenas um dos atingidos, os impactos ambientais
causados pela a implantagdo de um empreendimento hidrelétrico sdo normais,
esperados e previstos, sendo assim, os entrevistados do CAHEF alegam que
potencial restritivo desse fator limitante € minimizado com o desenvolvimento

das medidas mitigatorias previstas no Estudo de Impacto Ambiental e Relatdrio
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de Impacto ao Meio Ambiente, de modo que a problemdtica da questdo
ambiental decorrente da implantagdo de uma barragem ja contém em si a
formulagdo das agdes mitigadoras que, por sua vez, sdo interpretadas como

favoraveis.

Olha, ambiental a gente sente uma mudanca né, se bem que
eles fizeram a captura de animais, repds e tal, essa
hidrelétrica eu considero que ndo foi tdo grande porque até
entdo ela ¢ uma mini hidrelétrica né, uma hidrelétrica que
tem 44km? comparando com outras que tem 600km? eu
considero que o impacto foi pequeno. (Atingido da Ponte do
Funil 5)

A questdo ambiental, acho que, assim, aqui no
empreendimento, o que a gente até hoje recebe criticas, né?
Seria essa questdo dos peixes, né? Ah, antes tinha mais
peixe, hoje ndo tem tanto peixe. Mas isso é inerente a
qualquer empreendimento hidrelétrico. Eu acho que
essa mesma questio que tem aqui tem em outros
empreendimentos da mesma forma. (Representante do
CAHEF 1) (grifo nosso)

Oh, ambiental... Vocé tem o barramento né, que afeta a
questdo da ligacdo de peixes, temos o sistema de
transposicdo de peixes com resultado hoje de mais deve ter
umas trinta e duas toneladas de peixes transpostos, mais de
quase vinte e cinco milhdes de vida isso em doze anos. Se
vocé conversar com o P. P. 14 da UFLA vocé vai ver, que o
P. em todas as palestras que ele faz ele sempre cita a questio
do centro de tratamento de peixe, também ja investigou um
pouco. O reflorestamento que nds trabalhamos junto com o
IEF e continuamos ainda trabalhando pra compensacdo do
desmatamento, esses sdo os impactos que eu considero que
podem ser mais relevante, os outros foram impactos
unicamente pontuais. Unicamente naquele momento, vocé
investigou e hoje ndo vé€ eles mais. Nds comegamos com o
projeto de quarenta nascentes estamos com cento e quarenta
e duas recuperadas, ou seja, tamo com mais de cem além da
nossa obrigagdo, porque é um trabalho ambiental importante
e bem aceito pelos produtores rurais, entdo continuamos
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manter o programa que ndo tinhamos obrigacdo de
continuar, mais tamo continuando porque sabemos da
importancia dele pra questio ambiental. (Representante do
CAHEF 2)

Os atingidos, membros de entidades representativas e apenas um
representante do executivo apontam que os impactos ambientais foram além do
previsto e causando danos que eles ndo esperavam como a extingdo de varias
espécies de peixes e consequente mudanga no tipo de pesca que se desenvolvia
na regido, a destruicdo de recursos naturais ¢ mudanga no clima. Essas mudangas
irreversiveis representam um obstaculo ao desenvolvimento das regides
atingidas, pois impactaram nos costumes, meios e modos de vida dos atingidos
da UHE Funil que tinham uma grande relagdo com o meio ambiente natural e
principalmente, com o Rio Grande, no qual alguns viviam da pesca, outros da

extragdo de recursos naturais, do turismo, da dgua do rio para plantar.

[...] mas a barragem matou mais de vinte toneladas de
peixe 14, foram fazendo cratera deste tamanho 14 e jogando
os peixes 14, foi o negocio mais triste do mundo e eles
abafaram e nfo deixaram ninguém entrar. (Atingido da
Ponte do Funil 11) (grifo nosso)

O clima mudou muito, a gente que mora la percebe. No
periodo de inverno uma serragdo densa, certo? Fica até nove
dez horas da manh3, parece que o dia ndo amanhece em
Ijaci, periodo frio esfria de mais. Na época do calor ha um
espelho, parece que o sol reflete na dgua e esquenta também
bastante, o clima mudou totalmente. (Representante do
executivo de Ijaci 1) (grifo nosso)

[...] 14 na época que o rio era farturento de peixe, queria
comer peixe ia 14 no rio e buscava um peixe, hoje nao
tem mais. Hoje com essa hidrelétrica parece que até os
peixes sumiram, entendeu? [...] Ndo existe mais piau, hoje é
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tucunaré. Ele 14 vai tomando conta da area. (Atingido de
Pedra Negra 7) (grifo nosso)

[...] agora teve um desmatamento muito grande, isso teve, na
margem dos dois lados tiraram madeira pra caramba.
(Atingido de Pedra Negra 8)

Peixe ndo sobrou 10% do que tinha, o impacto sobre as
arvores que a gente tinha, se vocé pegar um mapa do que a
gente tinha e do que tem hoje, vocé vai ver. (Membro de
entidade representativa da Ponte do Funil 1)

Vocé vé que houve um grande desmatamento em torno do
rio aqui, né? Entdo isso foi prejudicial, né? [..] Tem a
defasagem de peixe, que a gente tinha os peixes da agua do
rio que eram aqueles peixes dourados, que hoje a gente nem
vé mais né, que aqui nesse lago a gente nem vé... (Membro
de entidade representativa de Macaia 1)

E hoje o meio ambiente pra lhe ser muito sincera, se tem
essas arvores aqui agradece a mim porque eu que plantei,
cuido e brigo com qualquer um por causa delas... aqui se a
gente quer uma arvore é a gente que tem que plantar,
conforme eu te falei que eu plantei essas aqui da orla foi eu
que plantei. (Atingido de Macaia 3)

Contrariando o posicionamento dos entrevistados do CAHEF, alguns
entrevistados relatam que as medidas mitigatorias ndo foram adequadas para
compensar os impactos ambientais vez que os atingidos até hoje reclamam da
falta de peixes, da extingdo de algumas espécies nativas, do desmatamento
causado na regido, da degradagdo das margens, da ndo limpeza da area que foi
alagada, entre outros. Os atingidos que viviam da pesca sdo os que mais criticam
as medidas mitigatorias, principalmente no que tange ao projeto de
repovoamento dos peixes que desconsiderou os saberes locais ao colocar uma

espécie predadora no lago e construir o elevador de peixes.



151

[...] soltaram muito filhote de tucunaré ha uns anos atrds e
tucunaré predomina né, ele ¢ predador, entdo s6 da ele.
(Atingido da Ponte do Funil 11)

Peixe ndo tém, vai pescar nio tem nada. Nio sei qual
ideia que tiveram de colocar tucunaré, acabou com os
outros peixes. (Membro de entidade representativa da Ponte
do Funil 5) (grifo nosso)

Essa questdo de morte de peixe 14, nds tivemos que fazer
uma reinvindicagdo na praga, coisa de uns 15 dias atras,
empunhar bandeira em dire¢do ao consoércio, solicitando
uma escada de peixe. Porque 14 tem um sistema de
transposicdo de peixe, tem um elevador, que assim, eu,
particularmente, acho que ele ¢ mais eficiente que uma
escada, mas ele ndo ta funcionando, deu problema de agua.
(Atingido da Ponte do Funil 9)

Olha, eu ndo posso falar pelos outros, pra mim nio teve
beneficio nenhum, destruiu a natureza, matou milhdes e
milhdes de peixes, fizeram um elevador pra captar peixe,
ndo existe transposi¢do de peixe la. Esse rio pra baixo vai
morrer, ndo existe peixe, fizeram um elevador que ndo
funciona. (Atingido da Ponte do Funil 11)

[...] eles [referindo-se a policia florestal] chegaram ao
cumulo de ndo deixar a gente retirar os tocos da margem do
lago, o lago inundou as florestas e os toco pra machucar o
povo, os banhista 14, ndo foi permitido, quando a gente viu
que o consoércio ndo ia ter jeito, nds todos tentamos, nds
fomos ameagado com a forga policial pra mim ndo desmatar
o ambiente submerso, isso € de uma loucura ¢ de uma
gravidade e, ninguém ¢ responsabilizado por um absurdo
desse... (Atingido da Ponte do Funil 10)

O ambiental ¢ pelo que a gente tinha e pelo que a gente tem
hoje. Entdao até agora, dez anos e nio foi feito nada na
parte de reflorestamento, parte dessas infraestrutura
mesmo, de meio ambiente, repovoamento de peixe.
(Membro de entidade representativa da Ponte do Funil)
(grifo nosso)
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S6 que 1a embaixo, 14 na represa, eles fizeram um elevador,
s0 que esse elevador ndo ¢é suficiente pra suportar toda
demanda de peixe que sobe o rio. Ai o que acontece, acabou
que sumiu muito peixe aqui na regido, aqui t& muito ruim
pra pescar hoje. E se pegar é com rede, na varinha igual o
pessoal fazia antigamente, o nego fica o dia inteiro 14 pra
pegar meio peixinhos ¢ nada demais. Entdo por esse lado
talvez pode ter sido alguma coisa que prejudicou. (Atingido
de Macaia 1)

Das trés comunidades, observa-se que na comunidade de Pedra Negra,
os relatos referentes aos danos ao meio ambiente sdo menores, pois os atingidos
dessa comunidade abandonaram o antigo local, e ndo vivem mais préximos ao
local que foi alagado, de tal modo, que eles nem sempre tem a no¢do dos danos
ambientais causados na regio. Assim sendo, os problemas ambientais relatados

por essa comunidade estdo mais relacionados ao ambiente urbano.

[...] eles fizeram 1la uma ETE (estagdo de tratamento de
esgoto), isso ta prejudicando, ta sendo um impacto horrivel,
fizeram uma ETE no fundo 14 do bairro, essa ETE recebe o
esgoto de Ijaci inteirinho, da Serra, de vez em quando o
caminhdo tem que ir 14 fazer limpeza na ETE, e a bomba as
vezes queima e eles ndo vao fazer limpeza, como esse ano
eles estavam reclamando muito pernilongo, entdo isto hoje
eles estdo sentindo essa parte, porque da um mal cheiro
muito grande, volta o cheiro na rede esgoto aquele mau
cheiro horrivel de esgoto, entdo a ETE ficou 14 no fundo e
eles ndo estdo cuidando bem da ETE. (Membro de entidade
representativa de Pedra Negra 2)

Alguns entrevistados apontam ainda as perdas simbdlicas decorrentes
desses danos ambientais, como a perda da paisagem, da pesca que era uma

atividade de lazer e produtiva da regido, o contato com o rio. Essas perdas
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simbodlicas ligadas ao meio ambiente decorrem dos fatores limitantes

pertencentes a essa categoria.

[...] eu tinha uma atividade que eu gostava muito, de
pescaria esportiva entendeu? E hoje ndo, vocé pode até
pescar, mas ndo pega peixe né, no lago ndo tem peixe.
(Atingido da Ponte do Funil 8) (grifo nosso)

[...] hoje a represa em si td dando muito pouco peixe,
praticamente nada, entdo aquela rotina do pessoal pescar
a beira rio ali mudou né, hoje ¢ lago, dgua parada.
(Atingido da Ponte do Funil 2) (grifo nosso)

[...] ndo tem condi¢cdes de sobrevivéncia, ndo tem peixe.
Eles falam de tantas toneladas de peixe, mas nao vé. Era
trezentos e cinquenta toneladas de peixe, eu quero vé a onde
eles arrumaram agua pra esse tanto de peixe, porque nio
tem peixe aqui... Pode ir 14 pescar, eu te dou a vara e vocé
vai 1a na beira do rio, ta pegando sé tucunaré. Porque o meio
de sobrevivéncia que tinha 14 na ponte era um, falar que
pescador acaba com peixe, pescador ndo acaba com peixe
ndo, o que acaba com peixe é poluicdo e barragem.
(Membro de entidade representativa da Ponte do Funil 5)

Ah ambiental né, nossa aquele lugar era muito bonito. Tanto
de Pedra Negra, desde onde foi o rio até 14 embaixo tinha
umas paisagens muito bonitas, tinham lugares que eu vivi ai
e eu lembro que tinham muitas coisas bonitas que hoje podia
estar sendo explorado, mas ai virou 4gua. (Membro de
entidade representativa da Ponte do Funil 6)

Olha, a perda que houve foi que 14 tinha muito pescador, era
da pesca que sempre a gente... eu falei que tenho saudades
até hoje porque na época da pesca sempre a gente comprava
aquele dourado bonito né, entdo quanto tempo eu ndo como
um dourado do rio, porque 14 a gente tinha muito isto, 14
tinha uma prainha, tinha a Pedra que era um ponto turistico
de la.. (Membro de entidade representativa de Pedra
Negra 2)
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E porque assim, os donos dos bares, o pessoal tem aquela
coisa, eu vou la comer peixinho fresco né, ndo existe isso
aqui, todos os bares aqui compram peixe fora. (Atingido de
Macaia 11)

Quanto ao grupo do poder executivo e legislativo, eles ndo se
posicionam de forma uninime quanto aos impactos ambientais causados na
regido, alguns sequer mencionam as medidas mitigatorias assinadas e assumidas
pelo CAHEF, outros acreditam que os impactos foram mitigados, assim o
desconhecimento dos compromissos a serem cumpridos para a instalacdo da
barragem revela-se como um fator limitante, tendo em vista que o préprio poder
publico, que deveria guardar e preservar o meio ambiente natural, ndo sabe o

que cobrar e como exigir que tais medidas mitigatdrias sejam cumpridas.

Hoje muita agua foi carreada, estd tendo erosdo nos
barrancos, desbarrancamento, assoreamento muito grande.
Porque nido houve essa preocupacio de fazer um
trabalho técnico de drenagem das margens da represa.
Também ndo fez ali o que era importante: o
repovoamento florestal, sio as matas ciliares que ndo foi
feito, fizeram alguns trechos. [...] E agora o aspecto de
assoreamento ¢ sério! O lago esta com assoreamento fora de
série. (Representante do executivo de Ijaci 1) (grifo nosso)

Eu tenho para comigo uma certa frustagdo em termos de o
municipio tem muita menos forca do que o o6rgio
maximo que seria a FEAM para cobrar, nés fomos até a
FEAM fazer essa dentincia, mas por exemplo o tratamento
de esgoto ficou pela metade... (Representante do executivo
de Tjaci 1) (grifo nosso)

Houve até os clamores sobre o problema dos peixes, quanto
as arvores que estavam sendo derrubadas no leito do rio,
tudo foi debatido, o Consorcio no que se refere ao problema
dos peixes eles solucionaram, ndo tinha como colocar
escadas mais eles colocaram elevadores para os peixes, que
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o consércio justifica que funciona corretamente.
(Representante do legislativo de Bom Sucesso 1)

[...] hoje ali 0 que o pessoal pede e nio foi construida é
uma escada de peixe. O elevador tem época que funciona e
tem época que ndo funciona, mas o que o pessoal pede 1a
pra usina é uma escada pros peixes subi... (Representante do
legislativo de Lavras 1) (grifo nosso)

Assim, sem querer entrar no mérito das legislacdes ambientais que
regulamentam a construgdo de empreendimentos que causam impactos
ambientais, uma politica publica voltada aos interesses dos atingidos (ver quadro
2) teria como escopo complementar tais legislagdes de modo a incluir os
atingidos da regido que sera alagada na elabora¢do dos Estudos de Impacto
Ambiental e Relatério de Impacto do Meio Ambiente, considerando o saber
local dessas populagdes, que conhecem o meio ambiente nos quais estdo
inseridos. Além disso, as medidas mitigatérias voltadas para os impactos
ambientais devem ser submetidas ao crivo de todos os atores envolvidos na
implantagdo da barragem.

Essa politica publica além de efetivar o direito & participacdo dos
ribeirinhos, deve também garantir o direito a informagdo, de modo que todos
consigam compreender a dimensdo dos impactos ambientais e os decorrentes
deles como os impactos simbolicos e a modificacdo dos costumes, dos meios e
modos de vida. No caso das medidas mitigatorias ndo serem suficientes para
mitigar e minimizar tais danos deve-se considerar a op¢do de ndo se construir a
hidrelétrica, ou entdo, rever o projeto estrutural de modo que a area alagada seja
a menor possivel.

Deve-se também efetivar uma fiscalizagdo periddica do cumprimento

das medidas mitigatorias, assim a cria¢do de um oOrgdo governamental que
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acompanhe a construgdo desse tipo de empreendimento se justifica novamente
para fiscalizar, avaliar, orientar e informar os atingidos, bem como, acompanhar
a elaboracdo dos documentais ambientais de modo a coibir que esses funcionem

como propagandas do empreendimento.

4.7 Trabalho

A priori é importante esclarecer que a categoria trabalho abrange todos
os trechos de entrevistas relacionados tanto as mudangas que ocorreram nas
atividades lucrativas das comunidades relocadas como as feiras, as pescas, o
trabalho de economia doméstica de tradigdo, o comércio, quanto as mudangas
nas relagdes empregaticias, ou seja, engloba o trabalho auténomo que era
desenvolvido na regido e os empregos formais e informais existentes.

Essa categoria divide a opinido dos diversos grupos de entrevistados
relevando fatores que se opdem. De um lado, ha aqueles que defendem que a
constru¢do da barragem proporcionou um aumento na oferta de emprego
identificando-o como um fator favoravel, por outro lado, ha aqueles que
defendem que a vinda da barragem desencadeou desemprego e alterou os tipos
de trabalhos realizados na regifo identificando-os como fatores limitantes ao
desenvolvimento das comunidades apos a barragem.

O grupo de entrevistados que entendem que a construgdo da barragem
propiciou a geracdo de empregos na regido ¢ bem heterogéneo e inclui, na
maioria, os representantes do poder executivo e legislativo e os membros do
consorcio empreendedor, em menor parte, ha relatos dos atingidos de Pedra

Negra, Macaia, Ponte do Funil ¢ membros de entidades representativas,
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identifica-se que esse agrupamento é composto por pessoas que tem uma
situagdo financeira melhor e s3o mais esclarecidas.

Segundo esses entrevistados, o aumento na oferta de emprego na regido
esta relacionado, em um primeiro momento, com a propria construcdo da
barragem, da ponte de Macaia ¢ com as obras de infraestruturas das
comunidades, essa fase absorveu muita mao-de-obra ndo sé dos atingidos como

dos moradores das areas do poligono do empreendimento.

[...] e foi feita a barragem, e era até um trem muito bem feito
porque tudo o que se tinha que se fazer naquela época, se
fez... virou essa regiio nossa o melhor lugar de emprego
porque se duplicava a Ferndo Dias, fazia-se a barragem do
Funil e surgia essa Camargo Correa em Ijaci, entdo qualquer
gente que chegava, tinha emprego, tinha facilidade, isso
ajudou muito na condugdo da coisa. (Representante do
executivo de Bom Sucesso 2) (grifo nosso)

O consoércio deu bastante; primeiro, deu muito emprego pro
pessoal da cidade, porque primeiro pra construir uma ponte
e pra construir praticamente uma cidade do nada, teve que
contratar muita mao de obra. E o pessoal daqui, muita gente
trabalhou. (Atingido de Macaia 1)

E possivel identificar nesses relatos que a geragdo de emprego também
se manteve apds a conclusdo dessas obras, tendo em vista a profissionalizagio
dos atingidos com os cursos de capacitacdo oferecidos pelos CAHEF — como os
cursos de jardinagem, de pedreiro, doceira — o acesso facilitado as cidades, ¢
consequentemente, as op¢des de emprego, ao contrario do que havia nas antigas
comunidades, cujas opgdes eram restritas e voltadas para as atividades no
campo. Assim, a geragdo de empregos e os cursos de capacitagdo sdo

interpretados como favoraveis ao desenvolvimento da regido, considerando a
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intrinseca relagdo entre emprego, enriquecimento e desenvolvimento das

comunidades.

A gente viu [jaci experimentar esse crescimento, melhorar
as residéncias, melhorar muito, a quantidade de parabdlicas
que entro em [jaci de 2002 a 2010 ¢ impressionante.
Fantastico! Carro, cresceu muito a frota de veiculos. Nio
tinha emprego em Ijaci, tinha as mineradoras e pedreiras,
com a Camargo, o consdrcio e¢ esses empreendimentos
imobiliarios melhorou muito a arrecadagdo e¢ a renda per
capita, a média de salarios subiu demais. (Representante do
executivo de [jaci 1)

[..] a wusina forneceu varios cursos pra gente,
profissionalizante, até entdo a gente trabalha 14, deu
emprego pra gente. Assim, € igual eu te falei, nio falta
emprego. Se todo mundo quiser trabalhar, todo mundo
trabalha. (Membro de entidade representativa da Ponte do
Funil 1) (grifo nosso)

Vocé tirou quase todos da roca e deu um servico de
carteira assinada. [...] Hoje s6 ndo trabalha quem néo quer,
hoje tem mocga trabalhando, até mesmo na lavoura, tem
condugdo que leva e traz, ainda da tempo de chegar em casa,
tomar um banho e ir pra aula a noite e 14 nfo conseguia isso,
entdo foi bom, eu gostei. (Atingido de Pedra Negra 1) (grifo
Nnosso)

[...] a comunidade cresceu, os pequenos tdo estudando, tdo
procurando escola, servigo, trabalha dentro da cidade
mesmo, tem a Camargo Corréa aqui, tem muitas firmas.
Entio foi bom, bom, bom, muito bom mesmo. (Atingido de
Pedra Negra 7)

Porque 14 servigo se voc€ ndo tivesse, tinha que ir pra roga,
aqui ndo, a turma ¢ empregada vai pra Lavras, pega 6nibus
de manhd, vorta de tarde, alguns que trabalha na roga.
(Atingido de Pedra Negra 2)
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[...] j4 sdo 12 anos, o menino 14 que tava com cinco, hoje ja
td com dezessete, ja tem oportunidade de emprego 14 ou
aqui, coisa que ele ndo teria 14 um emprego melhor, uma
oportunidade melhor de trabalho, isso € uma coisa interesse,
a nova gerag@o né outra coisa pra se estudar, a nova geragao.
(Representante do CAHEF 2)

Além disso, alguns apontam que a formacdo do lago da barragem
propiciou enormes investimentos de balneabilidade na regifo, como a
constru¢io de grandes condominios néauticos e casas na orla do lago, em vista
disso, a oferta de empregos como pedreiros, caseiros, faxineiras, engenheiros
aumentou de forma geral, fora os empregos indiretos gerados com o

aquecimento do comércio local.

A questdo de emprego eu acredito que melhorou pra eles.
[...] muitos hoje trabalham dentro dos condominios
cuidando de hortas, dos jardins, em faxina de casas, entdo
aquele medo mesmo eu acho que passou. (Representante do
legislativo de Jjaci 1)

Olha, a constru¢do dos empreendimentos, dos condominios,
dos loteamentos sem duvidas trds sim empregos, junto vem
mais melhorias, melhora as rendas... (Representante do
legislativo de Bom Sucesso 1)

O pessoal daqui que foi mais beneficiado agora de uns cinco
anos pra ca ¢é pedreiro, que o pessoal de fora compra lote
aqui entdo comega a construir, entdo assim, essa parte de
pedreiro, de construgdo civil foi bom. (Atingido de
Macaia 11)

O lago foi um grande gerador de empregos, nisso houve
uma melhora na qualidade de vida do pessoal, muito,
muito... valorizou mais o servigo, o caseiro, as propriedades
vdo sendo menores e mais caras, mais valorizadas e pra
quem mora ali e pra quem ta chegando a oportunidade de
servico, vai ter que improvisar também. (Atingido da Ponte
do Funil 10) (grifo nosso)
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[...] mais agora eu t6 sentindo que com o crescimento da
orla do lago, muita casa t4 sendo construida, ou seja, ta
dando emprego pra muitas mulheres de funcionarios [...] a
cada dia que passa eu t6 sentindo que 14 vai aumentando o
nimero de casas, e tudo isso envolve gente pra trabalhar.
(Atingido da Ponte do Funil 5)

A questdao do emprego, por exemplo, muita gente construiu
rancho nas beradas do rio, casa, entdo gerou emprego pra
faxineira, pra um vigia, entdo abriu a questdo. (Atingido da
Ponte do Funil 9)

Outro fator favoravel identificado ¢ a medida mitigatéria para fixacdo do
trabalhador rural no campo. O CAHEF disponibiliza até hoje vale transporte aos
moradores de Pedra Negra para irem trabalhar na regido da antiga comunidade, e
isso ¢ interpretado pelos atores envolvidos e os beneficiados como um fator

favoravel, pois possibilitou a manuten¢do de varios empregos.

[...] os trabalhadores rurais continuam trabalhando na Pedra
Negra antiga, o consorcio fornece vale transporte pra
todos os trabalhadores da Pedra Negra que continuam
trabalhando onde eles trabalhavam antes, sem custo
nenhum pra eles, e isso ai vai durar enquanto eles forem
vivos justamente pra manter o vinculo de trabalho que
eles tinham 14, porque ndo ¢ facil sair de 1a e vim pegar
trabalho aqui né, entdo nds acertamos com a empresa de
onibus e o consorcio compra todo més os passes ai e fornece
pra eles. (Representante do CAHEF 2) (grifo nosso)

Porque o patrdo ndo tinha como levar tudo [referindo-se aos
trabalhadores], né? Nao tinha condi¢do porque na época ele
ndo tinha uma condugdo pra levar a gente. Ai depois o
consoércio nos propds dele dar o passe, um vale transporte.
(Membro de entidade representativa de Pedra Negra 4)

[...] o dia que eu tenho que trabalhar eu vou pra 14, o
consorcio continua dando passe até hoje, o 6nibus leva la
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pra outra Pedra Negra, deixa 14, busca a tarde sabe, entdo
uns trabalha pra 14. (Atingido de Pedra Negra 4)

Entdo, a questdo de, de emprego, é... a gente teve algumas
situagdes, principalmente com relagdo a Pedra Negra; Pedra
Negra a gente teve exatamente por essa alteracdo de local,
os moradores mudaram pra I[jaci, mas continuaram
trabalhando nas fazendas 14 na Pedra Negra antiga, 14 em
Macaia. Entdo a gente até hoje disponibiliza vale transporte
pra eles trabalharem nessas fazendas, na panha de café
principalmente, que é quando a gente tem um volume maior
e ao longo do ano também. Entdo a gente tem esse plano de
assisténcia com eles. (Representante do CAHEF 1)

Por outro lado, € identificado como limitante o ndo fornecimento do vale
transporte na Ponte do Funil, cuja comunidade foi construida longe das grandes
fazendas da regido ¢ com o agravante do alagamento da ponte, restringindo,
assim, os postos de trabalho na regido, que foi uma das mais prejudicadas nas
relagdes de trabalho apos a relocag@o.

Na vis@o dos atingidos, as ofertas de emprego seriam melhores
aproveitadas se nas comunidades tivessem uma creche, conforme lhes foram
prometidos. Na comunidade de Macaia ¢ da Ponte do Funil, inclusive, a
estrutura das creches ja foram construidas pelo CAHEF, contudo, falta

investimento do poder publico para que as creches sejam efetivadas.

[...] acho que teria que fomentar mais uma pequena industria
14, pra gerar mais emprego, acho que emprego tanto aqui na
cidade, como na zona rural, ha uma demanda muito grande,
entdo se eles [CAHEF] pudessem incrementar, fomentar
mais o trabalho assim seria melhor pra desenvolver a
regido, o pessoal que ficou com uma pequena quantidade
de terra ndo tem muito o que fazer, apesar que o pessoal
da Usina ta ajudando os pequenos produtores a implementar
14 uma cultura nova né, com tecnologia nova né, entdo vocé
ndo precisa de grandes quantidades de terra, mais o
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proprietario assim, acho que ajudando com financiamento
né, e dando o suporte técnico poderia melhorar um pouco, ja
tem, mais poderia melhorar. (Atingido da Ponte do Funil 2)
(grifo nosso)

O acesso ficou dificil pra atravessar a barragem, por que
antes tinha a ponte se fosse pro municipio pra trabalhar era
sO atravessar. Limitaram o trabalho deles, eles tinham
que andar muito pra poder trabalhar ou os patrdes
tinham que vir buscar, os pescadores ficaram sem poder
fazer nada porque a usina tava com muito lixo e ndo tinha
peixe, agora que eles tem criatorio e fazem um trabalho com
criacdo de peixe. Mas nunca vai voltar o que era antes.
(Membro de entidade representativa da Ponte do Funil 6)
(grifo nosso)

[...] o consércio tinha sim que ver aquelas pessoas que tinha
mais dificuldade e tentar dar uma melhorada, porque no
comego até o consorcio ajudou bastante o pessoal, com
cestas basicas, porque quando chegou foi bem complicado,
veio todo mundo, praticamente, veio sem emprego, sem
nada, entfo foi bastante complicado, entdo eu acho que
ficou um pouquinho devendo nessa parte. (Membro de
entidade representativa de Pedra Negra 3)

Na percepgdo dos atingidos ¢ dos membros de entidades representativas,
os tipos de trabalho que eram desenvolvidos foram alterados expressivamente
devido a destrui¢do da ponte, ao ndo acesso as terras para a agricultura organica
e familiar que era vendida nas feiras, a falta de peixes, de matéria-prima para o
artesanato, ao enfraquecimento do comércio local. Tudo isso alterou as formas
de obtengdo de renda, principalmente na Ponte do Funil que tinha muitos
pescadores ¢ feirantes, de modo que essa alteracdo nos postos de trabalhos,
passados de geracdes para geragdes, releva-se como um fator limitante ao
desenvolvimento dessas comunidades que perderam atividades tradicionais, e se
sentiram impotentes, vez que o saber local desses atingidos voltado para trabalho

ndo se enquadrou a realidade dos novos locais.
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Modificou a questdo de trabalho, porque quando o rio corria
14, muitos pescadores viviam da pesca, hoje a represa em
si t4 dando muito pouco peixe, praticamente nada, entiio
aquela rotina do pessoal pescar a beira rio ali mudou né,
hoje é lago, 4gua parada. (Atingido da Ponte do Funil 2)
(grifo nosso)

E, muitos moravam aqui e depois resolveram mudar pra
trabalhar em outro lugar, outros ja saem daqui pra trabalhar
em Lavras, outros tem que pegar um barco e atravessar a
remo pra trabalhar, tem pedreiro que da a volta na barragem
e vai trabalhar 14 no C., em outros lugar, porque ndo tem
servico fixo no local, entiio vocé tem que correr atras pra
onde tem. Eu tenho a proposta de trabalhar em Lavras, mais
eu ainda ndo sai daqui porque como eu vé mudar, ou pagar
onibus, o salario que eu v6 ganhar eu vo tirar R$180,00,
R$200,00 pra pagar Onibus, eu fico aqui mesmo que é
melhor, ndo vé6 mudar ndo, porque a minha esperanga ¢ aqui
e ndo ali. (Membro de entidade representativa da Ponte do
Funil 2) (grifo nosso)

Os sitiantes no comego atrapalhou alguma produgio sabe,
alguma ndo, principalmente a de doce, de goiabada, porque
0 qué que acontece no sitio? Vocé... eles faziam uma média
de trés mil, quatro ou cinco mil de reais por ano na
goiabada, e naquilo ali eles compram porco, do porco eles
compram a vaca, da vaca eles compram... entdo ¢ assim, o
sitio era assim. Entdo no periodo que tiraram, acabou fruta,
acabou tudo. (Representante do CAHEF 3)

A gente tinha uma pesca que a gente praticava ali no rio,
que era uma pesca tradicional, que veio passada de
geracdes, dos meus bisavés, dos meus avos, e de repente
vocé nio ter mais o rio, ter o lago pra vocé pescar com
estrutura totalmente diferente, os equipamentos
totalmente diferente, vocé nio sabe nada. A gente teve
que reaprender novamente, sozinho. Em tudo, ndo foi sé na
pesca. A gente teve que reaprender a plantar, nds tivemos
que reaprender a receber o turista, que o turismo ali pra nos
era uma fonte principal que a gente tinha. (Atingido da
Ponte do Funil 9) (grifo nosso)



164

E, igual eu falei, no comeco eles sentiram um pouco essa
mudanga porque o pessoal vivia muitas vezes da pesca,
plantavam seu feijdozinho, suas coisas ali no fundo da horta,
e aqui ndo teve muito isso né, entdo o pessoal sentiu um
pouco, até que o consorcio entrou com a cesta basica por
mais de um ano pro pessoal poder dar aquele impulso, pra
poder se acostumar com a vida aqui que ¢ bem diferente de
14 da roga. (Membro de entidade representativa de Pedra
Negra 3)

[...] eu gostava de mais da antiga ponte e sem tirar que
eu tinha uma renda superior a dois salarios minimo,
fazia balaio 14 na margem do lago, tinha um sitio 14 onde eu
morava, la tinha varias moitas de bambu ¢ eu trabalhava e
tinha minha fonte de renda e aquilo ali com uma pequena
horta que eu plantava, eu tirava o combustivel com aquela
pequena horta, fazia feira... o meu carro chefe era os balaios,
ai eu vendia os balaios e saia liquido aquele lucro e hoje
infelizmente aquela matéria prima nio tem mais, essa era
a facilidade que tinha 1a. (Atingido da Ponte do Funil 6)
(grifo nosso)

Agora nio tem mais trabalho na lavoura porque a
represa atingiu a maior parte dos fazendeiros né, do
terreno que era produtivo, entdo ndo tem mais trabalho, se
a gente quiser trabalhar tem que ir ou pra Lavras ou pra Ijaci
procurar trabalho, trabalhar 14, [...] aqui eles prometeram
que aqui ia ter muita coisa, ia ter muita mudanga, ia gerar
emprego, ia gerar ndo sei o que, ndo sei o mais e nada disso
aconteceu. (Atingido de Macaia 3) (grifo nosso)

Pra mim n3o foi bom n3o [a constru¢do da barragem],
porque eu tinha um comércio na beira d’agua, que tinha um
movimento bom, corria dinheiro € me acabou com o
movimento 14, me pagaram muito pouco, uma mixaria, € me
tirou a renda tudo, lutei muito pra poder construir isso 14 e
eu perdi quase de graga, pra mim ndo foi bom ndo.
(Atingido da Ponte do Funil 7)

A alteragdo no modo como os trabalhos eram desenvolvidos na regido

gerou um grande nimero de desemprego na comunidade do Funil que vivia da
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pesca, agricultura e artesanato, e considerando a distancia da comunidade com
os municipios de Lavras e Perddes, os empregos ofertados nessas cidades ndo
sdo tAo acessiveis para essa comunidade em decorréncia do custo do
deslocamento dessas pessoas. Isto posto, muitas pessoas deixaram a comunidade

do Funil, pois ndo havia condi¢des de sobrevivéncia, assim, a falta de empregos

7

nessa comunidade € interpretada, pelos atingidos e membros de entidades

representativas, como um fator limitante para o desenvolvimento.

O resto trabalhava em roca, perderam o emprego, tem
gente que tem que atravessar de barco pra trabalhar
longe em fazenda. (Atingido da Ponte do Funil 11) (grifo
nosso)

Quem tem emprego aqui? Ninguém. (Atingido da Ponte do
Funil 8)

[...] 14 tinha muito mais servi¢o do que aqui. Trabalhava
com café nas fazendas, casa também que fazia faxina. Ai
com a inundacio diminuiu muito o numero dessas
fazendas e depois nio fizeram essa ponte de novo. [...] No
comecinho ja ndo tinha servi¢o, ai venderam as casa pro
troco de nada e foram embora. Foi mucado pra Lavras,
mucado pra Ijaci, mucado foi pra Bom Sucesso. Acho que
até pra Santo Antonio do Amparo. E... num tinha trabalho
ai nfo tinha condicdes de ficar né. (Atingido da Ponte do
Funil 3) (grifo nosso)

Teve mais danos porque se vocé for comecar do comego que
a gente conversou, vocé vai ver o tanto de peixe que tinha,
as matas que a gente tinha, parte de emprego, todo mundo
tinha emprego e gostava de trabalhar na roca. Hoje tem
emprego, mas o pessoal ndo quer trabalhar mais. Nao gosta
do tipo do emprego. (Membro de entidade representativa da
Ponte do Funil 1)

Para os outros moradores falta trabalho; a retirada da ponte
foi um ponto muito negativo, ¢ ha também a falta de peixes.
(Membro de entidade representativa da Ponte do Funil 4)
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Como potencial restritivo desse fator limitante observa-se a questdo do
&xodo rural que provocou o empobrecimento das regides alagadas e impactou a
vida dos atingidos que eram empregados ¢ a dos atingidos empregadores. Para
os primeiros, a mudanga para cidade significou o abandono de todas suas
referéncias de meios e modos de vida, enquanto que para os empregadores, o

&xodo rural enfraqueceu a produgio por causa da falta de mao de obra.

[...] muita gente deixou de morar aqui, venderam as
casas que ganharam porque nfio tinha condicio de
servico. Os que viviam de pesca aqui, ndo estdo mais aqui,
ndo tem condigdes de sobrevivéncia.

[...] os que precisam sair pra sustentar familia, eles
venderam a casa por prego irrisério e foram procurar
emprego la em Lavras e até em Bom Sucesso. Vocé pode
contar no dedo o quanto de gente. Nessa rua mesmo nio tem
ninguém. No caso aqui € aposentado mesmo que tem
rendimento, porque se ndo, ndo tem jeito. (Membro de
entidade representativa da Ponte do Funil 5) (grifo nosso)

De doméstica [referindo-se ao trabalho que exerce apds a
constru¢do da UHE Funil], [...] porque antes tinha lavoura
né pra cuidar, plantava milho, plantava feijdo, plantava
arroz.

A maioria né [sofreram mudangas nas relacdes de emprego
apds a construgdo da UHE funil], porque o servigo aqui
sempre foi a lavoura, e a maioria das pessoas agora trabalha
ou em Lavras ou em Ijaci. (Atingido de Macaia 3)

A tnica coisa que a gente ficou 14 ¢ mio de obra, a mao de
obra tem que levar. Igual, nés temos Onibus, precisou, nos
temos aqui. Eu tinha cafezal 14, acabei com tudo porque a
gente tinha que ta presente e tudo mais. Entio foi
ficando dificil, mido de obra dificil, uns ficaram aqui,
outros foram pra la, quem trabalhava a mais tempo
continua trabalhando. (Atingido de Pedra Negra 7) (grifo
Nnosso)
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Eu acho que muita gente que apanhava café né, porque la
era muito forte a panha de café, Macaia inteiro praticamente
ia pra panha de café, hoje ndo vai mais né, tanto é que o
onibus que sai de 14 de manha cedo, das 07:00 ele vem cheio
de trabalhadores pra trabalhar aqui em Lavras. (Atingido de
Macaia 9)

Tendo em vista que a implantacdo de uma barragem modifica as
relagdes de trabalho da regido no entorno no lago, proposi¢cdes de politicas
publicas (ver quadro 2) devem regulamentar essa questdo para proteger os
interesses dos atingidos, e conforme ja ressaltado nas outras categorias, é
necessario elaborar um estudo aprofundado, com a insercdo e participagdo dos
atingidos, para desvendar os tipos de atividades que serdo impactadas com a
desterritorializagdo, de modo que o projeto de relocagdo seja formulado
contando com as mudangas que a regido ira sofrer.

Considerando, ainda, os impactos nas atividades produtivas da regido
alagada, o oferecimento de cursos de capacitagdo para os atingidos, visto como
fator favoravel na regido da UHE Funil, deve estar previsto como medida
mitigatoria obrigatoria aos atingidos, para que seja dado a eles oportunidades de
insercdo no mercado de trabalho, contudo, as propostas de cursos a serem
oferecidos devem partir de baixo para cima, tendo em vista as demandas e
aptiddes dos atingidos.

Além disso, tal politica publica deve tornar obrigatoria a ado¢do de
medidas para restituir e/ou manter o trabalhador nas mesmas condicdes
anteriores ao alagamento a fim de evitar o movimento migratério da populagéo
ribeirinha no entorno do poligono do empreendimento, ¢ a depender das
modificagdes dos postos de trabalhos, cabera ao consércio empreendedor da
barragem construir creches para facilitar a colocagdo das mulheres atingidas no

mercado de trabalho. Vale destacar também a necessidade de se realizar uma
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parceria entre o grupo empreendedor da barragem e o poder publico para
incentivar e trazer para a regido postos de trabalho permanentes de modo a

assegurar o desenvolvimento regido no entorno do empreendimento.

4.8 Reativa¢io econdomica

A reativagdo econOmica decorre dos fatores limitantes apontados na
categoria trabalho, quais sejam a alteracdo nos tipos de trabalhos que eram
prestados antes da construgdo da barragem e o desemprego, ou seja, ela é uma
contrapartida a tais fatores limitantes, sendo sua promogao iniciativa do CAHEF.
Optou-se por criar uma categoria especifica para a reativagdo econdmica devida
sua complexidade ¢ importancia, e por revelar tanto fatores favoraveis quanto
limitantes.

Segundo os entrevistados do CAHEF, a reativagdo econdmica ¢ um
programa cujo objetivo € oferecer alternativas de fontes de renda aos atingidos.
Ela é promovida através de cursos de capacitacdo e também através das
associagdes e cooperativas de atividades econdmicas, como a associa¢do de
doces e a horta comunitaria na comunidade de Pedra Negra, a associagdo de
artesanato e as cooperativas de pesca e de agricultura, na Ponte do Funil.

Observa-se que as comunidades mais beneficiadas pelos programas de
reativagdo econdmica sdo a Ponte do Funil e a Pedra Negra, por entender o
CAHEF que essas comunidades foram mais afetadas pelo empreendimento,
tendo mudangas significativas nos postos de trabalhos. Em Macaia, a reativacio
econdmica foi mais fraca, e se desenvolveu com os cursos de capacitagdo que

ocorreram apenas no inicio do processo de adaptag@o dos atingidos, pois para o
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CAHEF quase nido houve mudanca nas relagcdes de trabalho e emprego nessa
comunidade.

Para desenvolver tais associacdes e cooperativas de reativacdo
econdmica, o CAHEF juntamente com a EMATER promoveu um curso de
associativismo para os atingidos, de tal modo, as associagdes e cooperativas so
foram formadas apds essa capacitacio e de acordo com as atividades que eram
desenvolvidas antes da relocagdo, como a agricultura, pesca e artesanato.

Os entrevistados do CAHEF relatam que essas associacdes e
cooperativas funcionam através de convénios firmados com eles, elas devem
submeter um projeto ao crivo do consércio descrevendo o trabalho que sera
realizado no dmbito da reativagdo econOmica e os recursos necessarios. Caso
seja aprovado o projeto, o CAHEF repassa subsidios materiais ¢ financeiros e
exige em contrapartida que as atas de todas as reunides sejam entregues para
acompanhamento dos trabalhos.

Além disso, o CAHEF doa mensalmente uma cesta basica aos atingidos
do Funil que participam de qualquer programa de reativacéo, por entender que
nessa comunidade é necessario um subsidio maior para a manutengdo desses
programas e também para estimular a permanéncia dos cooperados e associados.

O consorcio empreendedor enxerga que os programas desenvolvidos no
ambito da reativacdo econOmica representam um fator favoravel, pois eles
tendem a fortalecer a participagdo e promover as comunidades através da
comercializacdo dos seus produtos, além disso, valorizam e qualificam os
trabalhos desenvolvidos pelos participantes.

Segundo os representantes do CAHEF, o programa de reativacio
econdmica no ambito da pesca promoveu a regularizacdo das atividades dos

pescadores que antes trabalhavam na ilegalidade, e hoje possuem habilitacéo
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para dirigir barcos, carteira de trabalho e licenga para a pesca, ademais, o
CAHEF comprou todos os equipamentos de pesca para a cooperativa, e forneceu
0 espago para desenvolver os trabalhos dos cooperados, o centro de pescado e de
orcamento do pescado. Na cooperativa de agricultura, o CAHEF doou o terreno
para a plantagdo e organizou os programas de producdo dando apoio técnico,
estrutural e financeiro, sendo que no &mbito desse programa ja se desenvolveu a
producdo de maracuja e hoje planta-se eucalipto. Na associacdo de artesanato
bem como na de doces, o programa de reativacdo econdmica forneceu cursos
para profissionalizar essas atividades, subsidios estruturais e materiais. O
CAHEF também doou um terreno para o desenvolvimento de uma horta

comunitaria na Pedra Negra.

Entio a gente td sempre apoiando novas atividades,
novas acoes deles, pessoal da pesca com criacdo de peixe
em tanque rede, pessoal do artesanato com curso de costura.
Esses dias mesmo a gente deu um curso de pedreiro 14 na
Pedra Negra. Entido a gente ti sempre capacitando pra
que eles... Em muitas dessas associagdes... A associagdo de
doces e salgados foi iniciativa do pessoal da comunidade.
(Representante do CAHEF 1) (grifo nosso)

Tem pescadores la hoje que tdo muito bem sucedidos,
trabalhando numa empresa de consultoria, eles prestam
servico pra essas empresas que a gente contrata, “ah, eu
preciso de piloteiro, eu preciso de pescador”. (Representante
do CAHEF 4)

Eu tenho pessoas que comentam com a gente, que largaram
a bebida, largaram o alcoolismo pra poder participar de
associagdes e passar a ganhar sua propria vida com seu
trabalho, ao invés de depender de favores dos outros. Eu
tenho depoimentos, se vocé pegar o Atingido 1 da Ponte do
Funil, é um belo exemplo disso, o Atingido 1 hoje é uma
pessoa trabalhadora, presta servico pra gente, foi pra
dentro da cooperativa, uma pessoa que largou o
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alcoolismo em func¢io da oportunidade que foi dada a ele
de trabalhar, de participar da associagdo, de ganhar seu
proprio dinheiro com seu proprio trabalho. E teve mais
exemplos da comunidade do Funil em relacdo a isso.
(Representante do CAHEF 2) (grifo nosso)

Quando vocé sistematiza na forma de uma cooperativa,
numa associacio vocé vé essa acdo, acho que vocé
consegue enxergar resultado, um objeto comum pra
todos. (Representante do CAHEF 1) (grifo nosso)

Nesse sentido, os presidentes de trés das quatro associa¢des reconhecem
a relevancia da reativagdo econdmica para a comunidade, alinhando-se a
concepcdo do CAHEF de que a reativagdo econdmica ¢ um fator favoravel ao

desenvolvimento das comunidades atingidas.

De inicio foi muito bom, todo mundo alegre de ter sua
casinha e tudo, mais depois veio aquele impacto né, e agora?
O qué que eu vo fazer? Teve essa pergunta, nds viemos pra
ca e vamos fazer o qué? E o nosso emprego? O nosso
trabalho que tinha de 14? Porque nfo da pra atravessar, todos
n6s perdemos emprego, onde surgiu essa reativacdo
econdmica, ai devagar todo mundo foi se ajeitando, cada um
foi arrumando seu cantinho, cada um foi correndo atras,
muitos que correram atras hoje ta tranquilo, ndo ta muito
apertado ndo... (Membro de entidade representativa da Ponte
do Funil 2)

Olha pra mim foi muito bom, olha porque se eu puis piso na
minha casa foi por causa do maracuja, eu ndo tinha isso,
muita coisa que eu ndo tinha antes, eu comprei e foi por
causa do maracuja, pra mim certos ponto foi bo... (Membro
de entidade representativa da Ponte do Funil 3)

[...] esses cursos mesmo que eles fizeram foi com a ajuda
do consércio, entdo é cabelereiro, curso de pedreiro né,
curso de ai como ¢ que chama que faz com a defumacao né,
que eles aprenderam aqui mesmo foi trazido pra cd e
fizeram. Aprenderam a fazer queijo né? [...] Também alguns
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outros cursos que possibilitaram a esse pessoal, essa
juventude ¢é direcionar pra trabalhos em Lavras,
direcionar pra trabalhos na Camargo Correia né, entéo isso
ai tudo facilitou pra eles um pouco. (Membro de entidade
representativa de Pedra Negra 1) (grifo nosso)

Por outro lado, pelas falas dos membros do poder executivo e legislativo
infere-se que a maioria deles desconhecem tais programas, demonstrando o
distanciamento do poder publico em relagdo a realidade dos atingidos, de tal
modo, essa ndo interferéncia € restritiva a reativagdo, pois a reativagdo deixa de

ter um apoiador forte que poderia estar ao lado dos participantes.

Depois vieram com curso profissionalizante e bordado e
doce, e dando curso, e motivando o pessoal pra fazer, isso
eles ndo podem clamar ndo, se clama é porque tao de barriga
cheia, ¢ coisa do ser humano quanto mais vocé me da mais
eu quero. (Representante do executivo de Bom Sucesso 2)

Considerando a ndo participagdo do poder publico na reativacio
econdmica, na opinido dos entrevistados do CAHEF, o repasse dos subsidios por
parte do préprio consorcio é o que sustenta tais programas e dd autonomia aos
participantes para gerenciar as associacdes e as cooperativas. Essa autonomia
dos participantes da reativagdo economica ¢ interpretada pelo CAHEF como um

fator favoravel ao desenvolvimento das comunidades.

Entdo a associacdo apresenta pra gente um projeto, seja ele
social, seja ele uma horta comunitaria. E ai a gente faz a
avaliacdo desse projeto de acordo com o nosso or¢amento,
né? E ai a gente estipula um recurso financeiro que pode ser
repassado parcelado ou de uma vez s6 de acordo com o
cronograma desse projeto. E a gente faz um convénio. Entao
a gente faz um termo de convénio que de acordo com aquele
projeto aquele recurso vai ser utilizado pra aquelas
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atividades. D4 mais autonomia e eles conseguem pensar,
por a cabeca pra funcionar como que eles vio
administrar aquele recurso. Porque fica muito mais facil
que eu simplesmente dar. Dou isso, dou isso, dou aquilo.
Entdo dessa forma a gente tem trabalhado agora e tem
funcionado bastante. (Representante do CAHEF 1) (grifo
nosso)

Contudo, a questdo da autonomia no ambito da reativacdo econémica é
controversa, pois, segundo um dos presidentes desses programas e um dos
atingidos cooperados, falta-lhes autonomia para gerir as atividades havendo uma
grande interferéncia do CAHEF, de tal modo, a dependéncia desses programas
em relacdo ao CAHEF ¢ interpretada como um fator limitante que reduz o
potencial de desenvolvimento da reativagdo econOmica, e consequentemente, da

comunidade.

Nenhum projeto que o consorcio propos pra comunidade
funcionou. Assim, pode até ter tido muito boa intengédo, mas
na pratica depois que a gente viu que ndo funcionava. Vocé
vé que os grupos de agropecuarista da comunidade, que
também tem uma associacdo, estdo parados, ndo estdo
produzindo nada. Os artesdos estdo trabalhando as duras
penas, sem nenhuma perspectiva de renda. E a pesca até
hoje ndo funcionou. (Atingido da Ponte do Funil 9) (grifo
nosso)

O CAHEF pegou as liderancas que tinha, que tinha
umas quatro ou cinco lideranca, ai tirou o poder das
lideranca. Ai o resto manobrou. Ai, por exemplo, mesmo
na cooperativa, o que eles fizeram na cooperativa nossa, nds
éramos 20; nos éramos 50, ai de 50 foi cortando, cortando,
cortando e no final contemplou 20. Ah ndo, os 20 ndo pode,
tem ser s6 12. Ai de 50 caiu pra 12. (Atingido da Ponte do
Funil 9) (grifo nosso)

Ai moga eu penso assim, igual ndis da agricultura, se nois
caminhdssemos com as nossa proprias pernas, se cada
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um plantasse o que quisesse, esse pedaco ¢ da Atingida e
ela pode plantar o que ela quiser eu acho que seria bem
mais melhor... porque o terreno ¢ posto no nome da
Associagdo, mas nido é dado uma escritura de nois onze,
somos agora em 10. Ainda nfo é relatado no nome de cada
um ser dono de 14 ndo. Entdo o que a gente for plantar la
tem que reunir com eles [CAHEF], pegar opinido, pedir
uma ajuda e uma forca com eles, pra ajudar a gente la
nas terras. (Membro de entidade representativa da Ponte do
Funil 3) (grifo nosso)

Nesse sentido, observa-se que reativagdo econdomica se mantém devido
ao forte apoio do CAHEF, de uma forma quase paternalista, considerando a
doacdo de cestas basicas aos participantes do Funil e o seu auxilio no inicio e
encerramento dos ciclos de trabalhos. Assim, como j& mencionada, a
dependéncia dos programas de reativagdo econdmica com 0 consorcio
empreendedor € identificada, pelo proprio CAHEF, como um potencial restritivo
da reativagdo econdmica, pois alguns participantes s6 veem a questdo da

assisténcia e tendem a acomodar.

Entdo a gente apoia eles. A gente fez um convénio com eles,
a gente passa o recurso pra eles comprarem equipamentos,
fazer reforma 14, alugar um comodo pra fazer a venda dos
salgados e dos doces, compra o produto deles. A gente
compra esse produto pra poder valorizar esse trabalho.
Entdo a gente t4 sempre apoiando essas atividades. [...]

A gente sempre pensa naquela coisa de dar vara pra
pescar, né? Mas eles na verdade tio de olho no peixe. E
de preferencia o maior possivel. (Representante do
CAHEF 1) (grifo nosso)

Da mesma forma, os participantes desses programas também enxergam
que ha uma grande dependéncia da reativagdo econdémica com o CAHEEF, e

entendem que essa dependéncia se mantém devido ao insucesso de tais
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programas o que justifica as cestas basicas e também os subsidios, provocando

certo conformismo por parte de alguns participantes.

Na época eu era presidente da associagdo de moradores,
entdo o primeiro caminh@o de cesta basica que chegou na
comunidade eu falei, ndo vai entregar cesta. Nos ndo
queremos cesta basica. Nos queremos condicio pra gente
ganhar a cesta, pra gente trabalhar pra gente conquistar
ela. Ndo queremos ela de graca. Isso ai vai ser massa de
manobra e é até hoje. Entdo, o que acontece é que as
pessoas se acomodaram. (Atingido da Ponte do Funil 9)

(grifo nosso)

Tem 3 cooperativas, pesca, artesanato e agricultura. Entdo a
pesca ta comecando andar agora, a pesca de 8 anos, ela ja
td comecando, agora que ela ti comecando a ter um
resultado melhor. Todo ano o consdrcio ajuda a gente, a
gente ndo pode reclamar nessa parte deles. Todo ano tem
uma verba que eles liberam pra gente mexer com a criagio
de peixe. (Membro de entidade representativa da Ponte do
Funil 1) (grifo nosso)

Esses trés grupos sdo chamados de grupos da reativagdo
econdmica, o da pesca, da agricultura e do artesanato, sido
trés grupos de reativagdo econdmica, sdo grupos que tdo
buscando alguma coisa pra dar certo, pra nio depender
mais do Consdrcio, mais nio tem como nio depender,
porque nenhum deu certo ainda. [...]

Eu falo sempre aqui, que muita gente fala que o consdrcio ¢é
culpado disso, eu falo que ndo é, muita gente aqui tem a
cesta basica, mais sd porque tem a cesta basica, espera a
cesta basica todo més de braco cruzado, ndo corre atras de
nada, eu sempre falo que se o Consdrcio cortar a cesta
basica muita gente vai passar aperto, agora nos que luta e
trabalha nfo, nfo vai, porque tem gente aqui que cruza os
bragos e espera. (Membro de entidade representativa da
Ponte do Funil 2) (grifo nosso)

[...] eles [CAHEF] falaram que durante cinco anos eles ia ta
perto e olhando o que foi feito, mas encheu o lago em 2002
e ja ta com doze anos, entdo ficou alguma coisa né, pra eles
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ficarem 14 até hoje dando assisténcia ¢ porque eles devem
ter que fazer isso, tem que estar olhando. Mas € o que eu
falei, as pessoas acostumaram ji, aceitaram muito,
acomodaram, e talvez nio seja em culpa do consorcio, se
eles fossem cobrados pra fazer mais; mas as pessoas niio
tem muito interesse, cada um olhando o seu lado e
pronto né. Eu vi que se nio fosse a gente pra ta 14 brigando
a comunidade ndo estaria nem relocada. (Membro de
entidade representativa da Ponte do Funil 6) (grifo nosso)

Eles tiraram a gente de um lugar que a gente tinha tudo, pra
mudar 14 cima que nfo tem nada, eu acho que eles ddo cesta
basica até hoje por causa disso. (Atingido da Ponte do Funil
11)

Além disso, opondo-se ao alegado pelo o CAHEF, os atingidos
reconhecem que os subsidios dados pelo CAHEF ndo sdo suficientes para que
eles desenvolvam as atividades de forma eficiente, falta-lhes apoio ndo sé
material como técnico, restringindo o potencial de desenvolvimento da

reativagdo economica.

[...] ja se passaram oito anos que nés estamos com a
criacio [de peixes], e até hoje ndo conseguiram licenciar
o empreendimento, que era compromisso deles
[CAHEF], inclusive com os o6rgios ambientais. O nosso
abatedouro ndo licenciou e ndo licenciou nossa area de
produgido. (Atingido da Ponte do Funil 9) (grifo nosso)

Na pesca eu acho que o consoércio ajuda em alguma coisa ai,
e parece que na agricultura também ajuda, no artesanato eles
também ajudam. Mas eles [CAHEF] num vai 14, ai num
vai pra frente. (Atingido da Ponte do Funil 3) (grifo nosso)

Se eles [CAHEF]| querem que a gente ande com as
proprias pernas eu acho que eles deveriam de da um
empurrio pra gente, de divulgar mais. (Membro de
entidade representativa da Ponte do Funil 3) (grifo nosso)
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[...] ajudou igual esses cursos que eu falei que deu, teve
algumas barracas que eles mesmo ajudou a divulgar, nés
fizemos feira, deu até pra ganhar um dinheirinho. Mas
aquilo foi s6 um fogo de palha, logo acabou tudo. Enquanto
eles tava incentivando, ajudando e tal, entdo nos fizemos,
né? Depois acabou, foi desanimando. Fica caro também, né?
A divulgacdo, vocé formar uma feira. (Atingido de Macaia
2)

O que foi reivindicado a gente conseguiu tudo, em termos
de equipamento, mas a gente nfo teve assisténcia técnica.
Entdo ndo ajudou nada, deixou a gente a Deus dara.
(Atingido da Ponte do Funil 9) (grifo nosso)

[...] a G. me ligou, falando que o meu projeto tinha sido
aprovado, que iam me dar a impressora e a prensa, e ali nos
ja ficamos mais satisfeitos, ai veio a prensa, veio tudo, ai as
meninas me perguntaram o que nods iamos fazer, ai eu falei
com elas que nds iamos procurar. Ai o consorcio comegou a
encomendar pra ndés umas camisas... ela mandou o projeto
pra mim das estampas, ai elaborou, eu chamei ela pra ajudar
porque eu nio tenho treino no computador até hoje, a
gente ld vai devagar ainda.. (Membro de entidade
representativa da Ponte do Funil 2) (grifo nosso)

Observa-se, ainda, que a iniciativa para formagdo desses programas e
cursos parte de cima (CAHEF) para baixo (participantes), ou seja, o0s
participantes na reativagdo econdémica ndo tem voz ativa nesses programas,
consequentemente, ndo ha interesse nem participacdo efetiva em tais cursos, e
isso faz com que a reativacdo econdmica ndo se alinhe aos interesses dos
participantes, assim a néo inser¢do do saber local na estruturagdo da reativagdo
econOmica ¢ um potencial restritivo, pois impossibilita que esse fator favoravel
promova o desenvolvimento pela abordagem da via alternativa que tem como

escopo o desenvolvimento pensando e promovido a partir do local.
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Na parte artistica, quer a mesma coisa que qualquer jovem,
fazer teatro, aprender violdo, grupo de danca, mas eles
falaram que tem vontade de fazer um curso de secretaria né
ou um curso de vendas. Entéo eles querem coisas que eles
vio usar, ¢ foi o que aconteceu no diagnoéstico... Entéo eles
[CAHEF] passaram dez anos dando curso de artesanato,
é uma mania! Eu falo que é assim, pobre ou faz artesanato
ou toca lata e tambor, ninguém pode tocar piano.
(Representante do CAHEF 3) (grifo nosso)

Teve foi muito curso, mas o que foi aproveitado mesmo foi
o de doces e salgados. E até ta passando o curso de costura
pela segunda vez né. Mas assim o pessoal faz um curso mais
ndo vai pra frente. (Atingido de Pedra Negra 3)

Ah, uns cursos de artesanato, esse ai foi uma das principais
coisas que deram aqui. Mas foi pouco interesse das pessoas,
vocé entendeu? Foi aonde eles ndo expandiram com mais
cursos por falta de frequéncia, né? O pessoal as vezes
aceitava, mas na hora niio participavam, entio foi aonde
que fugia das metas de curso que eles tinham que
ampliar aqui. (Membro de entidade representativa de
Macaia 1) (grifo nosso)

[...] precisa de curso que tem na cidade, que o pessoal sai de
la pra vim aqui fazer, ndo é esses cursinhos de artesanato,
como ¢é que faz isso, como que faz aquilo, isso ai teve
mais... tem que ter um curso de tratorista talvez, porque 14
tem muita fazenda, o pessoal trabalha nas rogas la.
(Atingido de Macaia 9)

No comeco a gente fizemos, nds fizemos uns cursos pra
trabalhar, mais ninguém levou nada a sério. (Atingido de
Macaia 2)

Os participantes desses programas anseiam se emanciparem e
conseguirem viver s6 da renda dessas atividades, entretanto, tal interesse ndo vai
ao encontro da perspectiva do consorcio empreendedor em relacdo a esses
programas, de gerar apenas uma renda extra aos atingidos, ou seja, esse nao

alinhamento quanto a finalidade da reativagdo econdmica frustra e desmotiva os
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atingidos participantes a continuarem nos programas, caracterizando, portanto,

como uma deficiéncia no aproveitamento da reativagdo econdmica.

A Unica coisa que acho que divia melhorar, por exemplo, ¢ o
artesanato delas. Elas s3o quatro que trabalham no
artesanato ¢ um homem, sdo cinco. T4 muito pouca renda,
a renda é muito pouca. Porque totalmente a renda que ta
tendo, que ajuda um pouquinho, ¢ uma cestinha basica que
ela ganham, af ajuda um pouco. (Atingido da Ponte do Funil
3) (grifo nosso)

Os artesidos estio trabalhando as duras penas, sem
nenhuma perspectiva de renda. E a pesca até hoje ndo
funcionou. (Atingido da Ponte do Funil 9) (grifo nosso)

A gente comegou trabalhando com ela doze pessoas, depois
nio tava entrando dinheiro foi afastando tudo mundo e
ficamos em quatro, e que estamos até hoje, foi até semana
passada que até incluiu mais uma agora na associacdo, e
ficou cinco pessoas, e até hoje estamos com cinco. (Membro
de entidade representativa da Ponte do Funil 2)

[...] eu mudei 14 em 2010, em agosto de 2010, foi o que eu
vi 14. Ndo deu em nada a reativa¢fio econdomica. (Atingido
da Ponte do Funil 11) (grifo nosso)

Esse projeto de peixe, eu nio consigo entender como que
uma usina, uma Vale do Rio Doce, uma CEMIG, tem 50
anos de experiéncia, tem tudo em quanto é profissional
no mundo, ndo consegue reativar um grupo de 12
pescadores? Em oito anos ndo conseguiram reativar. Por
que que ndo reativou? Ao meu ver tem interesse em nio
reativar. Deve ter algum alibi pra eles, pra justificar algum
investimento, pra justificar algum empréstimo, alguma
coisa. Porque ndo pode. E muita falta de competéncia. Eu
falo pra eles, gente vocés com o tanto de gente que tem na
mao e em oitos anos vocés ndo reativou um grupo de 12
pescador? Me ajuda ai. Isso ai ndo quer fazer, uai. (Atingido
da Ponte do Funil 9) (grifo nosso)
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Alinhado a perspectiva de que a reativagdo econdmica nio tem seu
potencial de desenvolvimento totalmente aproveitado, o CAHEF atribui isso a
resisténcia ao associativismo dos atingidos, pois trata-se de pessoas que viviam
afastadas uma das outras, trabalhavam sozinhas, de forma bem individualizada,
além do mais, tem a questdo do perfil dos atingidos, moradores da zona rural,

bem pacatos e desconfiados.

Eu acho que a percepgdo principal é essa: eles sdo
individualistas. Vocé vé essa caracteristica neles. Mas ao
mesmo tempo eles se preocupam com o coletivo, eles
conseguem entender que se eles trabalharem, que se eles
agregarem mais pessoas, eles podem conseguir mais, eles
alcangam um objetivo de uma melhor forma. Entdo isso ai ¢
uma coisa que eu acho que essa questio do trabalho
individualizado, que eles vém trabalhando, isso ta sendo
mudado. [...] Mas considerando também que eles ndo tem
uma cultura muito de trabalhar em associacdo. Nao ¢
cultural da regido n3o, mas eles conseguem trabalhar. Eles
trabalham de forma; eu falo que eles trabalham na
associagdo individualizados. (Representante do CAHEF 1)
(grifo nosso)

Os pescadores de uma certa forma perderam essa referéncia
da pesca, eles trabalham com tanque rede, nunca
trabalharam em conjunto ou em cooperativa, nunca...

I3

entdo isso é uma grande dificuldade, essa questio de
cooperativa. (Representante do CAHEF 3) (grifo nosso)

Na visdo dos atingidos ¢ membros de entidades representativas, a
resisténcia ao associativismo ndo ¢ propriamente um potencial restritivo da
reativacdo econdmica, ela revela, na verdade, a desconsideracdo da realidade
local, que n3o se alinha a forma de trabalho implantado pelo o CAHEEF,
reforcando que a n3o consideragdo do saber local ¢ um fator limitante desses

programas.
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Olha o consorcio batalhou de mais com essa horta, essa D.
A. morava na época e chamava um pessoal pra tomar conta,
trouxeram uma assisténcia pra ajudar a plantar, ai o pessoal
nio estava conseguindo fazer as coisas juntos.
(Representante do legislativo de Ijaci 1) (grifo nosso)

[...] ai vem a usina e monta um grupo que ¢ uma coisa que
eu acho errado também, ¢ tentar uma coisa em grupo. Isso
ndo vai funcionar em lugar nenhum do mundo. Por qué?
Nos nunca fomos um grupo organizado, mas ao passo que
nds éramos os mais organizados que existia. Por qué? A
gente se organizava entre nds. Agora vocé nio pode chegar
e obrigar a gente a se organizar. Nos éramos pescadores
ali no Funil, nds éramos todos individualistas ao extremo.
Mas nos tinhamos um cddigo pra gente correr da policia,
que a gente pescava proibido, entdo quando era pra correr da
policia, todo mundo se unia. Ai de repente a usina chegou e
falo: “ndo, vocés vdo ter que ser unidos, cooperar’. Eu
nunca trabalhei em cooperativa com vocé, por que eu
tenho que ser parceiro? (Atingido da Ponte do Funil 9)
(grifo nosso)

[...] o pessoal da roca, vocé fala que é associaciio eles
acham que um ta querendo passar a perna no outro né,
entiio ele quer resolver a situagdo por si s6. (Atingido da
Ponte do Funil 2) (grifo nosso)

[...] existe o espago aqui que ¢ a chamada horta comunitaria,
que eu vi 14, uma tnica vez que eu fui, muito pé de goiaba,
muito pé de goiaba, ai ficou aquele espacgo assim pra plantio.
Em principio, eles comegaram a fazer tudo direitinho, o
consorcio deu apoio né? Eles comegaram a plantar e tal, s6
que tem sempre aqueles espertinhos que nio gostam de
plantar, s6 gostam de colher né? Entdo [...] eles nao
conseguiram assimilar aquela questio do comunitario,
do dividir, da associacio que é pra todos né, entdo tem
sempre aquele que quer levar vantagem sobre os outros e ai
atrapalha. (Membro de entidade representativa de Pedra
Negra 1) (grifo nosso)



182

Esses entrevistados interpretam que a divisdo dos grupos de reativacdo
econdmica feita pelo CAHEF também ¢é restritiva a reativagdo economica, pois

enfraqueceu a comunidade que no se une em prol desses programas.

Eles fundaram umas associacdes sem pé e sem cabeca,
inclusive eu mentalizei um projeto que acabou ndo tendo
apoio e quando eu vi perdido [...].

Eles ja pegaram e dividiram os grupos e colocaram um
grupo de pesca, um de agricultura do qual eu participo e
quer dizer, quebrou as forcas da comunidade contra uma
muralha, porque se chegar 30 pessoas e falar a mesma
lingua aperta eles e sem contar que o ser humano ¢ muito
dificil. (Atingido da Ponte do Funil 6) (grifo nosso)

Esses projetos é o caso seguinte, a gente queria ter as
mesmas condicées que tinha no anterior, plantar. Eles
[os atingidos] até tentaram, mas o consorcio foi muito vivo
nesse ponto, que se tivesse uma associacdo, a comunidade
aqui seria muito forte, ai eles desmembraram a comunidade
em grupos de pescaria, artesanato e agricultura, entendeu?
Ai a associagdo ficou fraca né, quem fez isso foi muito
inteligente, porque desmembrar uma associacdo deixa ela
fraca, pra eles foi bdo. Outra coisa que atrapalhou muito
aqui foi o interesse pessoal, cada um puxando a sardinha pra
sua brasa, “eu quero isso, eu quero aquilo” e teve gente que
conseguiu e outros que ndo, muitos venderam a casa pra se
estabelecer na cidade. (Membro de entidade representativa
da Ponte do Funil 5) (grifo nosso)

Nessa categoria (ver quadro 2), identifica-se como fator favoravel os
préprios programas de reativagdo econdmica, € no ponto de vista do CAHEF,
também ¢ favoravel a autonomia gerencial que esses programas propiciaram aos
participantes. Por outro lado, identifica-se como limitante e/ ou restritivo ao
potencial de desenvolvimento da reativacdo econdmica a ndo participagdo do
poder publico municipal; a dependéncia dos programas com o CAHEF; a falta

de apoio técnico e material; a ndo participagdo dos interessados na estruturago
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dos programas; a finalidade controversa; a resisténcia ao associativismo; a
desconsideragdo do saber local.

Assim, considerando as mudangas que ocorrem nas relacdes de
empregos ¢ nos postos de trabalho n3o sé nas comunidades atingidas como na
regido do poligono do empreendimento, a iniciativa dos programas de reativagao
econdmica ¢ uma boa iniciativa para minimizar tais mudancas, devendo ser
prescrita na politica publica que defenda os interesses dos atingidos. Contudo,
para que a reativacdo econdOmica obtenha sucesso ¢ necessdrio inserir os
atingidos em todas as fases do programa, como formula¢do, implementago e
avaliacdio, sendo de suma importancia a participa¢do dos maiores beneficiados
para que o programa esteja alinhado com o perfil das comunidades e da regido.

Além disso, deve-se considerar também que se o Estado, com seu
discurso desenvolvimentista, defende e promove a constru¢do de barragens,
nada mais justo que tal desenvolvimento alcance as partes mais prejudicadas,
assim, deve-se inserir o poder publico como um apoiador dos programas de
reativacdo econdmica. Caberd ao drgdo governamental proposto verificar se tais
programas estdo realmente promovendo o desenvolvimento pela via alternativa

nas comunidades alagadas e na regido ao entorno.

4.9 Associativismo

Os fatores favoraveis e limitantes decorrem da formagdo de associacdes
durante o processo de negociagdo, suas formas de funcionamento, a articulagio
entre as associacdes, o associativismo, os interesses envolvidos dentro das

associagdes, a mobiliza¢do dos atingidos e o apoio do poder publico, foram
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agrupados nessa categoria por estarem relacionados a estruturagdo das
associagdes nas comunidades atingidas.

A formagdo de associacdes, de acordo com os entrevistados, esta
atrelada a implantagdo da barragem, isso ¢ justificado, em um primeiro
momento, pela exigéncia do CAHEF de negociar os interesses coletivos apenas
com associagdes, além disso, os atingidos e membros de entidades
representativas reconhecem a importancia das associagdes para defender os seus
interesses, de modo que a formacgdo dessas ocorreria independentemente de tal
exigéncia.

Os relatos dos atores entrevistados convergem quanto ao
reconhecimento das associa¢des como um fator favoravel ao desenvolvimento
das comunidades atingidas, incluindo aquelas que foram criadas para representar
e defender os interesses dos atingidos durante o processo de negociagdo e as que

sugiram apoés a relocagio.

[...] se houve alguma mudanc¢a no desenvolvimento politico,
no aspecto politico, acho que nesse sentido, quando vocé
comega a ter coisas melhores, vocé exige mais. Entdo, ndo
que a parte que eu vou chamar de Macaia velha ndo
reivindique. Mas os outros parecem que estdo mais
politizados, né? (Representante do executivo de Bom
Sucesso 1)

E importante isso, eles se unirem e fazerem, isso pra
mim demonstra um grau de conscientizacio, e vé que
quando eles se unem eles conseguem alcancar os
objetivos deles né. (Representante do CAHEF 2) (grifo
Nnosso)

[...] ndo existia associagdo antes, né? Era meio que cada um
por si, né? [..] Agora depois da barragem ¢ que teve.
(Representante do CAHEF 4)
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As associacdes dos atingidos lutaram por diversas benfeitorias em prol
das comunidades durante o processo de negociagdo, dentre as conquistas cita-se
a criagdo da comunidade do Funil, os casos sociais, a ponte de Macaia, a
mudanca de Pedra Negra para o municipio de Ijaci, a indenizagdo dos lucros

cessantes, dentre outras.

[...] se nfio tivesse essa associaciio, a comunidade do Funil
nio existiria, batemos o pé 14 em Belo Horizonte com o
presidente da Cemig e ai que foram rever e foi feita a
comunidade do Funil, entdo a associagéo foi importante pra
resolver tudo isso. (Atingido da Ponte do Funil 5) (grifo
nosso)

Se a gente néo tivesse organizado e mantido o pé no chéo
nio teriamos conseguido ndo e saiu barato que era pra ter
tido outra travessia aqui no Funil, foi muito mal feito isso.
(Atingido da Ponte do Funil 10) (grifo nosso)

Sé na questdo do lucro cessante e uma outra questdo que
eles consideraram a nossa regido como area rural e nos
provamos que noés éramos area urbana. E a diferenca do
valor urbano pro valor rural é muito grande, ¢ coisa de 70%
ou mais. Isso foi uma coisa que a associagdo bateu e
conseguiu. E os equipamentos comunitarios, s6. Negocia¢do
individual que a associac¢do interviu foi no caso dos casos
sociais, pessoas que ndo tinham nada ou que moravam em
fazendas que foi alagada. (Atingido da Ponte do Funil 9)

A associacdo contribuiu muito para as negociacdes,
porque se ndo tivesse feito a associacio ai que eles
tinham pisado no pescoco mesmo. Ai tinha sido pior, ai
ndo tinha dado nada. (Atingido de Macaia 8) (grifo nosso)

Macaia sempre foi muito abandonado, ai quando foi feito
implantada a usina, ai a associag@o, nds conseguimos trazer
o prefeito da época pra nos ajudar. Conseguimos. Ai
conseguimos aproximar mais a comunidade de Macaia com
a administragdo de Bom Sucesso, e ai tivemos um apoio
total do prefeito na época. Entdo foi aonde nos ajudou muito
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a conseguir as coisas aqui. (Membro de entidade
representativa de Macaia 1)

[...] quando foi para fazer a negociacdo das casas, aquelas
pessoas que ndo sabiam negociar, que ndo entendiam muito,
que aceitava da gente ajudar, nds ajudamos, nos
acompanhamos porque ficamos com medo das pessoas
tomarem prejuizo, entdo a gente acompanhava, ficava
sempre atento olhando qual negécio que eles estavam
fazendo, se ia ser bom pra ele ou ndo, porque tinha muita
gente simples naquela época la... (Membro de entidade
representativa de Pedra Negra 2)

Com o fim do processo de negociag@o, novas associagdes surgiram com
o0 objetivo de defender os interesses da comunidade, composta por atingidos ¢
outros moradores. Entdo, como heranca das associacdes dos atingidos, os
entrevistados reconhecem uma maior mobilizacdo dos atingidos em prol dos
interesses comuns caracterizando como um fator favoradvel ao desenvolvimento
das comunidades, vez que as pessoas ao se articularem tem mais for¢a para

defender os objetivos comuns.

[...] um exemplo de trabalho que a prépria associacdo fez
é sua postura de brigar pelo que ela quer, entdo tem uma
radio comunitaria 14 dentro, o Centro Cultural pra realizagio
de festas, o treinamento e capitacdo de méo de obra, entdo
hoje ta bastante integrado... E importante isso, eles se
unirem e fazerem, isso pra mim demonstra um grau de
conscientizagdo, ¢ vé que quando eles se unem eles
conseguem alcancar os objetivos deles né? (Representante
do CAHEF 2) (grifo nosso)

[...] 14 no bairro tem uma associacdo comunitaria e essa
associagdo trabalha bem ativo, eu fago parte como fiscal da
diretoria 14, através desta associag@o a gente conseguiu uma
radio comunitaria que funciona l& no bairro e atende a
regido e que ajuda muito na divulgacdo de eventos culturais,
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a associagdo ¢ ativa e tem cursos, festas. (Representante do
legislativo de Tjaci 1)

[...] como existe a associacdo, a uniiio deles hoje é muito
grande, principalmente pra atender o interesse deles e
reivindicar aquilo que é necessario. Para vocé ter uma
ideia, na ultima reunido da comunidade foram
aproximadamente 250 pessoas que compareceram, € se isso
fosse um periodo antes da instalagdo da comunidade com
absoluta certeza ndo iria ninguém, entdo existe sim uma
unido muito grande e um interesse muito grande pelo
desenvolvimento daquela comunidade rural do municipio de
Lavras. (Representante do legislativo de Lavras 2) (grifo
nosso)

Politica, hoje eles sio muito mais envolvidos em politica.
[...] Mais articulados. Eles tem inclusive representante na
camara municipal hoje. Macaia tem. Funil tem
representante, a comunidade ta representada aqui [em
Lavras] e tem forca. (Representante do CAHEF 4) (grifo
Nnosso)

Nos conseguimos 14 na associagdo uma radio comunitaria
que ndo tinha, 1a em Ijaci ndo tinha radio, como a gente era
uma associagdo bem formada o consoércio deu muito apoio,
deu muita instrugdo, era registrado, tudo arrumadinho, nos
conseguimos uma radio comunitaria, 1a tem uma academia
ao ar livre que nds conseguimos, tem 1a o Centro Cultural
que é um local que representa a estacdo antiga da Pedra
Negra, o Centro Cultural é o local onde faz as festas de
aniversarios, casamentos, reunides. (Membro de entidade
representativa de Pedra Negra 2)

[...] agora conseguimos do consdércio em parceria com a
prefeitura a construgdo de dois consultdrios, um médico e
um dentario que t4 sendo feito ali atras, entdo tudo isso
demonstra a confianga deles nos membros da associa¢do né?
Que veem retorno né? O dinheiro que vem ¢ aplicado.
(Membro de entidade representativa de Pedra Negra 1)

Em que pese as associagdes serem consideradas favordveis, observa-se

certa resisténcia dos atingidos em participar ¢ deixar os presidentes representar
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seus interesses. Assim, a resisténcia ao associativismo identificada como
limitante na categoria reativagdo econdmica, assume o mesmo significado na
categoria associacao.

Além disso, identifica-se nos relatos de alguns entrevistados que a falta
de unido entre as trés associagdes dos atingidos foi prejudicial no processo de
negociacdo, pois se as associagdes tivessem se juntado para negociar, os
atingidos teriam mais forcas para lutar por mais medidas mitigatorias e
beneficios iguais nas trés comunidades, ademais, a unido das associagdes
poderia compensar a hipossuficiéncia dos atingidos em relacdo ao CAHEEF,
assim sendo, a ndo unido das associagdes dos atingidos ¢ interpretada como
limitante ao desenvolvimento das comunidades.

E importante destacar que das trés comunidades atingidas, a do Funil foi
a que teve maior nimero de entrevistados resistentes a associacdo, podendo
atribuir isso a configuragéo da regido do Funil antes do alagamento, no qual as
pessoas viviam afastadas umas das outras e nfo tinha tanto contato com seus

vizinhos.

Participei, mas nao dava certo, dava muita briga. Nao
tinha unido! Aquilo que eu falei no comego, nunca teve
unifo, cansei de dar murro em ponta de faca, ter fama de
ditador! (Atingido da Ponte do Funil 11) (grifo nosso)

Essa unido faltou [referindo-se a unido entre as trés
comunidades], mais é porque ninguém tava preparado, se
faz uma Usina aqui hoje td todo mundo preparado, a
diferenca ¢ essa, mais ninguém tava preparado, ninguém
sabia... Entdo o qué que acontece, se tivesse uma Usina
hoje, bem, nds estariamos super preparados, mais quando
chega a gente ¢ totalmente leigo, ndo tem jeito né, af ja viu.
(Membro de entidade representativa da Ponte do Funil 7)
(grifo nosso)
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Faltou [censo coletivo], faltou muito porque eles [CAHEF]
usaram isso muito a favor deles, comegaram a querer
indenizar e ofereciam valor pra um e um valor pra outro; e
como a gente comecou a notar que eles queriam ir por
partes, nos falamos: “ndo, vamos juntar todo mundo ¢ a
gente quer uma coisa melhor e vocés estdo tirando tudo,
vamos valorizar. Vocés estdo fazendo como se fosse um
pedago de terra e ndo um ponto turistico que todos veem
aqui”. (Membro de entidade representativa da Ponte do
Funil 6)

...eu acho que se tivesse uma unido ai a forca é maior,
né? [..] Porque eu tentei buscar eles [membros da
associagdo dos atingidos de Pedra Negra] pra que a gente se
unisse, trabalhasse juntos. Procurei eles antes da negociacao
da ponte, antes de fechar o termo de acordo deles. Eu falei
pra que eles se unissem a nds [atingidos de Macaia] e ndo
fechasse o acordo deles antes da gente conseguir a ponte,
que era de interesse deles também, porque moravam aqui,
tem terras por aqui. Mas eles ndo quiseram unir com a gente
e assinaram o termo deles logo, o mais rapido possivel eles
assinaram. Nio quiseram se unir com a gente pra
negociarmos juntos. (Membro de entidade representativa
de Macaia 1) (grifo nosso)

[...] ninguém tava interessando por associacio, porque se
a associacio fosse colaborar talvez ela ia era atrapalhar
mais né, porque ninguém ia concordar que ela ia td do meu
lado, eu também ndo ia concordar, eu nio ia achar que ela
tava do meu lado, eu ia achar que ela tava do lado deles
[CAHEF] uai. (Atingido de Pedra Negra 4) (grifo nosso)

[...] a gente via ali muito pouco, tinha reunido que eles
[membros de associacdes de outras comunidades] até
convidava, e eu participei de uma 14 em [jaci, foi muito
pouca gente, a expectativa era de que fosse uns cento e
tantos proprietarios de terra, tinha uns vinte e pouco.
(Atingido da Ponte do Funil 2)

Considerando que as comunidades atingidas eram formadas por pessoas

mais simples, que ndo tinham tanto acesso a informacfo, muitos eram
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analfabetos e ndo possuiam titulo de proprietario, é possivel notar que o CAHEF
de alguma forma obteve vantagem no processo de negociacdo em relagdo ao
perfil dessas pessoas, pois muitos atingidos ¢ membros de entidades
representativas avaliam que sairam prejudicados na relocacéo, deste modo, as
negociacdes  desvantajosas s@o interpretadas como limitantes ao
desenvolvimento dessas comunidades.

Ademais, os atingidos da UHE Funil, com receio de n@o conseguir nada
na negociacdo, ndo oferecam qualquer resisténcia a implantacio do
empreendimento, assim o processo de negociagdo foi bem tranquilo. Em
contrapartida a esse processo de negociacdo pacifico e prejudicial aos atingidos,
0o CAHEF mantém até hoje uma estreita relagdo com os membros de entidades
representativas.

Dessarte, observa-se que a regido da UHE Funil, ao contrario do que
alguns estudiosos observam de que a area a ser alagada representa um espaco de
conflito, recebeu muito bem o empreendimento no momento das negociagdes,
contudo, hoje o processo de negociagio ¢ avaliado como benéfico apenas para o
CAHEEF. Ou seja, prevalece que o processo de negociagio foi e ainda é um fator
limitante ao desenvolvimento da regido, ja4 que esse ndo foi eficiente para

mitigar os impactos de diferentes ordens que os atingidos sofreram.

Eles tentaram negociar individual pra nio ter aquele
negocio de formar um bloco ou uma associacio de
atingidos. (Representante do executivo de Ijaci 1) (grifo
Nnosso)

Houve uma conversa sim de que seria feito mais coisas, mas
isso ¢ dificil da gente reivindicar, eu ndo sei se isso € culpa
do consorcio ou se € culpa do governo, eu ndo sei te dizer,
poderia ser muito mais investido, de ser feito mais coisas,
em algum ponto especifico, se houve uma discussdo sobre
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isso ninguém deu atengfo, porque a gente tinha o costume
de ndo acreditar né. (Atingido da Ponte do Funil 10)

Teve alguns que reclamaram e acabaram recebendo e de
certa forma, acaba sendo demorado e é aquela coisa briga
judicial com um empreendedor deste tamanho, é a
mesma coisa que se vocé pegar um cachorrinho pequinés
e colocar do lado de um fila, o pequinés sempre vai ter
que ta correndo dele porque se for enfrentar vai tar
lascado. E complicado porque hoje a lei defende os
pequenos, mas tem mil e uma brechas, ai chega num ponto
que as pessoas nio tem capital, inclusive eu ndo tenho e uma
demanda deste tipo gasta-se dez, vinte, trinta mil. (Atingido
da Ponte do Funil 6) (grifo nosso)

...porque o povo da roca nio pede nada nio gente, eu
falo que eles pedem s6 a condicio deles trabalharem, s6
isso, nada, os da roca s6 querem tranquilidade, querem o
lugarzinho pra eles trabalharem, nio reivindica nada.
[...] entdo assim, o povo ndo pede, o povo aqui ¢ muito
tranquilo. (Membro de entidade representativa da Ponte do
Funil 7) (grifo nosso)

As pessoas ficaram satisfeitas s6 com isso, com as
pequenas negociacoes das terras inundadas, esse aspecto
social, aspecto de cidadania sei 14, brigar pelo aspecto
comunitario. Nos ndo temos aqui na nossa regido nenhum
sindicato ou associagdo que brigue por nada. [...] Eu tenho
comigo o seguinte, 0 nosso povo nao sabe reivindicar, eu
estando bem o que importa os outros, se eu tenho meu
emprego, minha casa, minhas coisas, isso ndo faz diferenga.
(Representante do executivo de Ijaci 1) (grifo nosso)

[...] o pessoal ndo tava acreditando muito, sabe como é que é
né, o pessoal da roca, vocé fala que é associaciio, eles
acham que um ta querendo passar a perna no outro né,
entdo ele quer resolver a situaciio por si s6. (Atingido da

Ponte do Funil 2) (grifo nosso)

Aqui o caso ¢ diferente, aqui, a popula¢do daqui fixa, com
moradores, aqui ¢ muito pouco pra reivindicar alguma coisa.
(Membro de entidade representativa da Ponte do Funil 5)
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E a gente em algumas situagdes [de assistencialismo] a
gente atende. Que a gente vé que ¢ pertinente. Ah,
principalmente com relagdo a apoios a formacgdo de
associagdes, formacgdo de grupos culturais, principalmente,
ah um grupo de congado, uma banda de musica. Quanto a
atividades assim, em prol da comunidade como um todo,
a gente tem atendido bastante, sabe? (Representante do
CAHEEF 1) (grifo nosso)

Reforcando o alegado, a comunidade de Macaia foi a que menos
aproveitou a unido dos atingidos no processo de negociagio para consolidar uma
nova associacdo apds a relocacdo. Em que pese existir uma associagdo de
moradores na comunidade de Macaia, muitos sequer tem conhecimento dessa,
refor¢ando o problema de resisténcia ao associativismo, outrossim, os atingidos
dessa comunidade relacionam o insucesso da associagdo a auséncia de um lider e
ao fato de que a comunidade no tem mais o que reivindicar, tal posicionamento
reflete a ndo compreensdo do papel da associagdo. Assim, a resisténcia ao
associativismo e o desconhecimento do papel de uma associa¢do enquadram-se
como fatores limitantes ao desenvolvimento da comunidade, que deixa de se

unir em prol dos interesses em comum.

Eu acho que falta uma lideranca né, falta uma pessoa pra
comegcar, dar uma empurrada na turma 1a, eu acho que falta
isso. (Representante do legislativo de Ijaci 1) (grifo nosso)

Eu acho que primeiro tinha que formar uma nova associag@o
aqui. Porque ndo tem mais, acabou aquela e ainda ndo
formaram mais. (Atingido de Macaia 2)

Acabou [a associagio de moradores]. E que agora nio tem
mais 0 que reivindicar. (Atingido de Macaia 1) (grifo
nosso)

[...] na comunidade da nova Pedra Negra eles teve mais
oportunidade do que nés aqui no Macaia, pra mim eles
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[CAHEF] dao mais assisténcia pro pessoal de Pedra Negra
do que aqui de Macaia [...] porque la tem uma pessoa que
puxa o lugar, e aqui ndo tem, aqui tem que ter uma
autoridade que passa na frente, e fala vamo 14, e aqui ndo
tem. (Atingido de Macaia 12)

[...] eles ndo tem como recorrer, veem as coisas que precisa,
mas ndo tem como reivindicar, ndo tem coragem, acha que
ta bom, entendeu? (Atingido de Macaia 11)

[...] acho que o pior defeito que a nossa comunidade tem
é 0 comodismo. [...] A gente precisa de um lider, mais um
lider que puxasse a comunidade e gostasse do lugar.
(Atingido de Macaia 12)

Outro fator identificado como limitante nessa categoria foi a presenga de
interesses proprios por parte daqueles que deveriam representar os interesses
coletivos. Os atingidos e alguns membros de entidades representativas afirmam
que isso desmotivou as pessoas a buscarem as associa¢des. Muitos alegam que
os presidentes das associacdes utilizaram essas entidades para manipular e
conseguir beneficios que atenda interesses privados, como a escolha do local da
comunidade que ¢ um ponto questionado por entrevistados do Funil e também

de Pedra Negra.

[...] La foi o seguinte, aqueles que tinham interesse eram
aqueles que tinham terreno, sabe? Que foi a comissdo, né?
Entdo eles ndo brigou por uma casa maior, sabe? Que tinha
gente 14 que tinha quatro pessoas na familia e ganhou uma
casa pequena. (Atingido da Ponte do Funil 1)

Entdo eles escolheram o pior lugar, entio eles
manipularam, uma mulher manipulou com uma outra la
pra fazer a comunidade perto dela, perto do antigo bar
dela 14 da Ponte do Funil, manipulou até voto, teve gente
que votou cinco veze pra ser 1. [...] La s6 beneficiou esta
mulher que tem um bar 14 e pra uma outra mulher 14, na
minha opinio. O resto trabalhava em roca, perderam o
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emprego, tem gente que tem que atravessar de barco pra
trabalhar longe em fazenda. (Atingido da Ponte do Funil 11)
(grifo nosso)

[...] isso foi demais, porque podiam aproveitar a estrutura e
levantar, porque ¢ dgua parada, era s6 levantar a estrutura e
fazer outra ponte, ninguém brigou, porque todo mundo s6
pensava neles, principalmente essas que eu te falei.
(Atingido da Ponte do Funil 11) (grifo nosso)

Entdo se levou mais de ano conversando com a comunidade,
e se fazia reunides em Macaia e fazia-se reunido em Pedra
Negra, e eu no intuito de juntar as duas comunidades porque
ficaria até maior as duas reunidas, ai comegou a aparecer as
disposigdes entre as duas comunidades, ai 14 vai eu saber o
porque, ai era o problema da conversa das duas senhoras
que eram presidentes da associagdo do Macaia e a
presidente da associagdo de Pedra Negra. (Representante do
executivo de Bom Sucesso 2)

[...] acho que a Comunidade do Funil perdeu mais, por
falta de unidio e de interesse mais coletivo, porque as
pessoas estavam se preocupando muito com o
individual... (Membro de entidade representativa da Ponte
do Funil 6) (grifo nosso)

[...] a comissdo dos atingidos foi criada justamente pra
defender os direitos dos moradores, s6 que como eu ndo
fazia parte dessa comissdo, eu ndo sei muita coisa, mais eu
sei que com certeza houve interesse de parte da comissio
também, interesses pessoais também no meio dessa
comissdo, entdo eles tavam puxando pro lado deles.
(Atingido de Macaia 10) (grifo nosso)

[...] foi criada uma associacdo dos atingidos, mais cada
um tava lutando pelos seus proprios interesses. (Atingido
de Macaia 3) (grifo nosso)

Os membros do poder legislativo e executivo tem pouco envolvimento
com as associagdes criadas nas comunidades que foram atingidas pela barragem.

Alguns desses entrevistados reconhecem a relevancia das associagdes para o
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desenvolvimento, principalmente, social da comunidade, contudo, ndo utilizam
as associa¢des como um canal de comunicagdo direto com as comunidades,
restringido o potencial de aproveitamento dessas, por outro lado, os atingidos e
membros de entidades representativas alegam que a falta de interesse dos
poderes publicos municipais pelas associa¢des que limita o desenvolvimento das

associagdes e, consequentemente, das comunidades.

Aqui nio teve nenhuma contestacio, nio teve nenhuma
mobilizacdo das comunidades, que foram seis municipios
atingidos né! Foi [jaci, Bom Sucesso, Ibituruna, Itumirim,
Perddes e Lavras, seis e nada, nada, nada de assim em
termo... A quanto custou a barragem! (Representante do
executivo de [jaci 1)

Nds temos a associagdo comunitaria né, hoje deve ter umas
vinte associacdes comunitarias, a comunidade do Funil
também tem uma associagdo, tem a associagdo do conselho
rural sustentavel e abrange junto com a EMATER, junto ao
municipio, abrange as outras associagdes, sempre buscando
recursos pra melhoria pras comunidade, mas falta interesse
dos politicos grandes. (Representante do legislativo de
Lavras 1)

A prefeitura nio da tanta atencdo. A culpa é dos ex-
presidentes da comissio de moradores que nio
buscavam melhoria. Agora um novo conselho esta
correndo atras e conseguiu algumas coisas. (Membro de
entidade representativa da Ponte do Funil 4) (grifo nosso)

[...] ai vocé comeca a brigar sozinha, sem um respaldo e
nenhum apoio, acaba que vocé€ perde; e muito interesse
proprio também, as pessoas comecaram assim que se eu
fizer isso eu vou ganhar isso sabe? Interesse demais. [...] Eu
notei que entraram pessoas que queria se beneficiar sabe?
Ganhar alguma coisa com isso. (Membro de entidade
representativa da Ponte do Funil 6) (grifo nosso)
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[...] associacdo ta um pouco desativada aqui por causa
disso mesmo, falta de incentivo, de ajuda. (Atingido de
Macaia 12) (grifo nosso)

Alguns entrevistados acreditam que o CAHEF deixou de fazer algumas
coisas, mas eles nao sabem identificar o que ficou para tras das compensagdes da
relocacdo, nem sabem de quem devem cobrar, o que demonstra a situacdo de
hipossuficiéncia dos atingidos. Assim, a falta de apoio do poder publico as
associagdes limitou e ainda limita o desenvolvimento das comunidades, pois
falta informag@o e orientacdo as associagdes para compensar a hipossuficiéncia

dos atingidos.

Orientacio, que nos ajudasse a negociar melhor ou que a
gente, que fizesse a gente ter uma no¢io melhor que que
tava acontecendo com a gente, quais seriam nossos
direitos, isso em momento algum a gente teve, até pelo
contrario, a gente se sentiu solto no mundo... (Atingido da
Ponte do Funil 10) (grifo nosso)

Na época eu era presidente da associagdo de moradores,
entdo o primeiro caminhdo de cesta basica que chegou na
comunidade eu falei, ndo vai entregar cesta. Nos ndo
queremos cesta basica. Nos queremos condicdo pra gente
ganhar a cesta, pra gente trabalhar pra gente conquistar ela.
Nio queremos ela de graca. Isso ai vai ser massa de
manobra e é até hoje. Entdo, o que acontece é que as
pessoas se acomodaram. (Atingido da Ponte do Funil 11)
(grifo nosso)

Porque o pessoal daqui é igual eu to lhe dizendo, a
maioria é analfabeto, entao nio tinha como discutir, nao
sabia o que falar, ndo sabia o que fazer, entdo ndo teve
um acompanhamento de um advogado, ndo teve o
acompanhamento de um psicologo, entdo ficou na méao
deles, que eles levaram dinheiro aqui de Macaia eles
levaram. (Atingido de Macaia 3) (grifo nosso)
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Nessa questdo Macaia de baixo e Macaia de cima, eu achei
um fator muito ruim pro pessoal de baixo, porque eles nao
tiveram nada, porque eles foram afetados também,
diretamente, claro que a agua nio chegou na casa deles
mais eles foram afetados com tudo, e nada foi feito pra
eles, que eu saiba ndo, e visivelmente falando também ndo,
muitas casas continuam caindo aos pedagos, e ndo teve
nenhuma ajuda quem ndo foi afetado diretamente, que a
casa mesmo ndo ficou de baixo d’agua né, ndo teve
nenhuma ajuda. (Atingido de Macaia 9) (grifo nosso)

[...] eu acho que poderia ter sido melhor, o aspecto
sentimental ninguém muda né, porque isso ai ninguém
consegue mudar. O econdmico podia ter dado mais
oportunidade, podia ter feito mais um estudo mais sério,
estar analisando mais, porque dar uma cesta basica num
adianta sé, mais colocar eles pra fazer alguma coisa né.
Devia ter tido mais interesse do consorcio de ta olhando
mais essa parte, de estar analisando. [...] nesse processo a
gente podia muito mais né. As coisas que nos
conseguimos foram boas, mas se a gente soubesse mais
um pouquinho conseguiriamos mais e se tivesse mais
experiéncia. (Membro de entidade representativa da Ponte
do Funil 6) (grifo nosso)

[...] a gente pensou muito nisso né, ficamos muito sem
orientacdo. Nao tivemos nada disso sabe, e eu achava que
poderiamos ter visto outras pessoas antes sabe, que falasse
com o pessoal que vai ser assim, vai ser assado e vocés vai
mudar, explicasse direto né. (Atingido de Pedra Negra 3)

Nossa o processo de negociagdo foi muito desgastante, as
reivindicagdes que a gente fazia, tivemos muito atrito com o
pessoal do consércio e uma coisa que a gente pecou muito
na época ¢ que quando a gente acertava alguma coisa na
época ndo colocavamos no papel e assinava. Reivindicava,
acertava, mas ndo colocavamos no papel e ndo fazia, isso
acontecia por falta de conhecimento da nossa parte e no
final que a gente foi ver ndo dava tempo mais.
(Representante do legislativo de Ijaci 1)
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Nesse sentido, reconhecendo a importancia das associacdes para
intermediar os interesses dos atingidos com o consoércio empreendedor da
barragem e promover o desenvolvimento das comunidades, é necessario que a
politica publica que defenda os interesses dos atingidos (ver quadro 2) inclua e
fomente a estruturagdo das associagdes como um espago para participagdo e
defesa dos interesses coletivos.

Ademais, essa politica deve prever uma preparacdo técnica para as
associagdes serem capacitadas a negociar e representar os interesses dos
atingidos, pois os proprios membros dessas entidades representativas
mencionaram que se sentiram despreparados para negociar, deve-se incluir o
assessoramento de profissionais qualificados como advogados e psicdlogos aos
atingidos. Além disso, ¢ necessario prever que os critérios de negociagdo
individual sejam estabelecidos junto com as associagdes e se tratando de
diferentes areas que serdo alagadas deve-se formar uma assembleia geral com
todas as associagdes para assegurar maior “empoderamento” dos atingidos, haja
vista a hipossuficiéncia dos atingidos em relacdo ao consdrcio empreendedor da

barragem.

4.10 Poder Publico

A categoria poder publico foi criada para agrupar os relatos dos
entrevistados relacionados a participagdo do poder publico na construcido da
UHE Funil e os significados assumidos. Conforme apontado no referencial
teorico, o poder publico é uma das partes diretamente envolvida com a
construcio da barragem, de um lado temos os entes federativos, como a Unido

que visa a expansdo do setor e os municipios que terdo suas terras alagadas, e do
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outro lado, temos os drgdos licenciadores que regulamentam a construgdo da
barragem. Portanto, nessa categoria incluird relatos referentes ao poder
executivo, legislativo e demais 6rgéos envolvidos com a construgdo da UHE-
Funil.

A participagdo do poder executivo e legislativo dos municipios afetados
pela constru¢do da UHE-Funil no processo de negociacio € reconhecida pelos os
entrevistados como favoravel para o desenvolvimento das comunidades, desde
que representem e defendam os interesses das populacdes atingidas. Pois, na
compreensdo de diversos entrevistados, o poder publico municipal que tem a
competéncia para reverter os impactos da constru¢do da hidrelétrica em
benfeitorias em prol da populagdo afetada. Contudo, no caso das comunidades
atingidas pela UHE Funil, ha controvérsias se a participagdo do poder publico
foi favoravel ou ndo para o processo de negociagao.

Das trés comunidades atingidas pela UHE Funil, a Ponte do Funil foi e
ainda ¢ a comunidade mais desassistida em rela¢do ao apoio do poder executivo
e legislativo municipal quanto aos impactos causados pela barragem. Os
representantes dos poderes executivos e legislativos de Bom Sucesso e de Ijaci

demonstram envolvimento ativo no processo de negociagao.

Eu participei das audiéncias na FEAM para a liberagio
das licencas, tudo nisso eu participei efetivamente dessas
acoes. [...] Algumas reivindicagdes, por exemplo, o valor de
terras, algumas coisas que estavam ficando para trds que o
consoércio ndo tava complementando e nds fomos orientando
o pessoal, o pessoal da usina ficava batendo perna com a
gente, desde um pé de couve até uma casa 1a na area rural,
vim discutindo isso com as coisas que o pessoal tinha
direito, mesmo assim foi ficando uma coisa pra tras. Nao
falo que a gente ndo cobrou do consorcio, as vezes ficou
uma coisa despercebida pra depois. (Representante do
legislativo de Jjaci 1) (grifo nosso)
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[...] aqueles que se sentiram prejudicado mesmo depois de
negociado a gente levava ao conhecimento do consdrcio e
eles voltavam atras, iam 1a conversar com eles ou falavam
pra levar a pessoa 14 e as vezes ainda ajeitava mais algumas
coisas pra eles ainda, ta entendendo? E eu sempre tive muito
bom relacionamento com o pessoal do consoércio e tinha
muita amizade, por ser prefeito né, com o pessoal da
comunidade, sempre batendo mais do lado da
comunidade pra tirar mais deles [CAHEF] porque eles
tinham dinheiro né? (Representante do executivo de Bom
Sucesso 2) (grifo nosso)

[...] durante o mandato da gestdo anterior da época da
construcdo da represa, ele [referindo-se ao prefeito] se
envolveu muito com a gente, deu o apoio que foi possivel...
(Representante do legislativo de Bom Sucesso 1)

[...] noés estavamos envolvidos em todos os aspectos,
muitos aspectos das condicionantes, porque para se
licenciar um empreendimento daquele nivel havia uma série
de condigdes chamadas de condicionantes, agdes
mitigadoras e também as compensagdes ambientais e a
prefeitura que ia receber essas, ia fiscalizar e receber esses
beneficios entre aspa que o consorcio tinha obrigacdo de
implementar nos municipios, tais como tratamento de
esgoto, agua pra comunidade do barreiro, como também a
realocagdo da comunidade de Pedra Negra, Ijaci que
recebeu esse pessoal. Na construgdo das casas, nos
fiscalizamos sim a parte de jardinagem, a parte de
arruamento, a constru¢do em si pra ver se estava dentro do
que se estabeleciam as condicionantes ambientais, por isso
que eu fiquei muito envolvido... (Representante do
executivo de Ijaci 1) (grifo nosso)

Nossa, o processo de negociagdo foi muito desgastante, as
reivindica¢des que a gente fazia, tivemos muito atrito com o
pessoal do consorcio e uma coisa que a gente pecou muito
na época ¢ que quando a gente acertava alguma coisa na
época ndo colocavamos no papel e assinava. Reivindicava,
acertava, mas ndo colocdvamos no papel e ndo fazia, isso
acontecia por falta de conhecimento da nossa parte e no
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final que a gente foi ver ndo dava tempo mais.
(Representante do legislativo de Ijaci 1)

No entanto, esses entrevistados, que tentaram auxiliar os atingidos no
processo de negociacdo, apontam como limitagdo o desconhecimento que
tinham desse processo, alguns declaram que se sentiram perdidos, sem
informagdo e sem saber a quem recorriam para orientd-los, assim, essa
incapacidade técnica desses municipios limita a participacdo do poder publico
no processo de implantagdo da barragem, que seria favordvel para o

desenvolvimento da comunidade.

Eu falei que é meio insano essa briga porque Davi e Golias
so foi naquela época, porque o pequeno nio tem vez, € a
gente, a prefeitura ndo tinha como diretamente acionar.
(Representante do executivo de [jaci 1) (grifo nosso)

Na época eu fiquei muito preocupado, assustado porque a
gente tava na politica em mandato e eu falava gente vai
vir, a gente nio sabia o que fazia, onde buscava as
informacées. (Representante do legislativo de Ijaci 1) (grifo
Nnosso)

[...] eu vejo que os prefeitos [da regido de Furnas] tem um
conhecimento que a gente tem que estudar pra ter, e parece
que a propria Furnas passou isso pra eles entendeu? O qué
que vocé vai fazer? O qué que o municipio vai se
beneficiar? E assim como esses tipos de formagdo tem,
como investir, como arrecadar, o comércio mesmo, eu acho
que a situacdo de Furnas ¢ muito diferente da nossa, eu
penso que nio sei se ¢ porque mudou a postura ou porque
nio havia interesse mesmo ou se daqui pra frente ¢ assim,
mas nio houve essa preocupacio de falar: “eu to fazendo
uma intervencio grande que vai me trazer lucro, que é
necessaria, eu nio estou entrando nesse mérito, mas eu
posso ajudar esse municipio a aproveitar isso, a fazer
isso menos doloroso” vameos dizer assim. E acho que isso
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nio teve nio. (Representante do executivo de Bom Sucesso
1) (grifo nosso)

Além disso, alguns entrevistados desse grupo reconhecem a presenca de
interesses politicos em detrimento dos interesses coletivos como limitante a
participagdo do poder publico nas negociagdes, interpretando como um

obstaculo ao proprio desenvolvimento das comunidades atingidas.

[...] eles ndo liberam a LO [licenga de opera¢do] ao menos
que vocé tenha cumprido 70% das condicionantes ¢ 14 ndo
foi exigido isso, a LO foi dada com muita coisa pra fazer
e que até hoje ndo foi feita, mas precisava. Ai vem o
aspecto que eu detesto, o governado Itamar Franco estava
saindo e estava entrando outro, ele queria inaugurar e
passaram por cima de tudo isso e o prejuizo foi pra
comunidade. (Representante do executivo de Ijaci 1) (grifo
Nnosso)

Al o Consorcio perguntou pra onde € que eles [atingidos de
Pedra Negra] iam, surge ai o prefeito de Ijaci, chegou la
fazendo promessa para os moradores de Pedra Negra que se
eles fossem pra Ijaci, ele colocava todo mundo dentro da
Camargo Correa pra trabalhar... Entfo ai que eles decidiram
mesmo, “uai ja ta empregado, vamos embora pra 1a”, e isso
ndo aconteceu, gente, ndo aconteceu e nem tinha como
acontecer, eles mexiam com o meio rural, cada um tinha o
seu pedacinho, o outro trabalhava de empregado, era o café
com leite que mexia, mais ai todo mundo naquela que
“agora vamos embora porque nos vamos trabalhar, todo
mundo de empregado, vai pagar bem e tudo mais”.
(Representante do executivo de Bom Sucesso 2)

A audiéncia publica que era pra ser feita no final nio foi
feita, audiéncia que era pra ser marcada na época, teve um
problema sério que a administragdo que nds pegamos,
sucedemos uma administragdo que tinha saido e essa
administragdo o prefeito havia feito alguns interesses
particulares que beneficiavam alguns setores e quando
nés fomos cobrar eles [CAHEF] falaram que ja estavam
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acertando com o prefeito, o que nio poderia ter
acontecido... (Representante do executivo de Ijaci 1) (grifo
nosso)

De maneira oposta, para os atingidos ¢ membros de entidades

representativas, os poderes publicos municipais ndo participaram das discussoes

das medidas mitigatorias do empreendimento e pouco contribuiram no processo

de negociagdo, dessa forma, a falta de apoio do municipio no momento da

negociacdo ¢ vista como obstaculo ao desenvolvimento das comunidades, vez

que os interesses dessas ficaram a mercé dos interesses do CAHEF, ou seja,

medidas mitigatdrias eficientes e de interesse publico que poderiam ser

implementadas se restringiram as medidas mitigatorias previstas no EIA/RIMA

que ndo necessariamente detalhavam os reais impactos causados pela construgio

do empreendimento.

Bom Sucesso olhou pro préprio nariz né, nio olhou pra
Macaia, olhou pros beneficios que ia trazer pra cidade
de Bom Sucesso, nio olhou pra Macaia. (Atingido de
Macaia 9) (grifo nosso)

Teve essa opgdo ai de ficar pouco pra cima, outros queriam
vender suas casas e ir embora pra Lavras, outros queriam
mudar pra Ijaci, ai entdo o prefeito de Bom Sucesso nessas
alturas nfio deu apoio nenhum nesse atrito que teve, cle
deveria ter entrado na mesma hora né, interferir pra
apaziguar pra poder resolver, conversar com as duas
associacdes, mais ndo, eu mandei uma carta pra ele
contando tudo que estava acontecendo, e nem satisfacdo ele
deu, nem 1a ele foi, ai depois mudou de prefeito, passou pro
outro, ai o outro ja queria que a Pedra Negra unisse com
Macaia mais ja foi tarde. (Membro de entidade
representativa de Pedra Negra 2) (grifo nosso)

Na época era o doutor C. A. entendeu, mas pra falar a
verdade quem nos deu apoio foi a prefeitura de Perddes, por
intermédio do M. que nos ajudou muito, inclusive ele abriu
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mao que tivesse escola 14 em Perddes pra ter escola aqui
entendeu. (Membro de entidade representativa da Ponte do
Funil 5)

S6 tinham gente do lado da usina, porque eles chegam vao
derrubando tudo e eles nem querem saber, s6 querem ganhar
dinheiro, ter lucro! (Atingido da Ponte do Funil 11) (grifo
Nnosso)

Chegamos [referindo-se a discutir a construgdo de outra
ponte], brigamos muito, mas ficou muita conversa falando
que ndo tinha jeito nenhum, mas hoje a gente entende que
teria sim. Poderia haver uma mitigacio muito maior e
muitas outras coisas, 1a em Perddes ficou muito sofrido,
a falta da organizacio das proprias prefeituras em torno
com o entorno do lago, nés que estamos que fazer isso na
marra. (Atingido da Ponte do Funil 10) (grifo nosso)

De igual modo, alguns entrevistados apontam que as comunidades
alagadas permanecem sem a devida atencdo por parte do poder publico
municipal, faltam investimentos para que as comunidades se desenvolvam e/ou
aproveitem o potencial de desenvolvimento de alguns fatores favoraveis como
os programas de reativagdo econdmica, o turismo e as proprias associagdes.
Além disso, a parceria prefeitura-consdrcio deveria ser mais bem explorada por
parte das prefeituras, encontrando-se em disponibilidade, principalmente quando
se trata do turismo, que tem muito potencial e ndo é adequadamente aproveitado,
ndo por falta de motivagdo do consdrcio, mas sim, por falta de interesse das

prefeituras de Lavras e Bom Sucesso.

[...] eu acho que junto da associacdo teria que ter um auxilio
do poder publico, se a secretaria do turismo, secretaria de
esporte, que eu acho que existem — ndo sfo ativas, mas
dizem que existem — fossem um pouco mais atuantes, talvez
poderia melhorar bastante coisa. S6 que é pouco.
Sinceramente a gente fica sem saber o que eles realmente
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fazem, se ficam por conta porque eles ndo atuam de forma
convincente, eles ndo tem nenhum tipo de agdo que tragam
beneficio pra populacdo, entendeu? (Atingido de Macaia 1)

[...] as demandas individuais a gente costuma discutir junto
com a prefeitura. Ai a gente marca reunido com a prefeitura
e fala: “essa situagdo assim, assim, assado, ja € da prefeitura.
O que a prefeitura pode ajudar nisso? Pode atender esse
morador que ta com essa demanda?”. Entendeu? Trazendo a
prefeitura pra essas questdes. (Representante do CAHEF 1)

Em Macaia, fizemos 14 toda uma revitalizacdo da orla
que é uma coisa que atrai turista pra la, tras dinheiro
pra eles, faltou um pouco da prefeitura atuar.
(Representante do CAHEF 4) (grifo nosso)

A prefeitura de Bom Sucesso eles ndo investem nada em
Macaia, o que foi feito foi feito, depois disso ndo foi feito
mais nada. (Atingido de Macaia 11)

Entéo, na verdade é o seguinte, se tivesse algum tipo de
incentivo do poder publico ou ate do préprio consorcio,
talvez poderia levar algumas coisas a diante, mas ¢
pouco, pouco incentivo. De vez em quando tem uns cursos
de culinaria, de ndo sei o que. (Atingido de Macaia 1)

[...] t& tudo abandonado 14, salve-se quem puder. [...] Ndo
ajudaram em nada, vocé ja viu o governo ajudar alguém?
Pelo o contrario é imposto em cima, todo mundo sabe disso.
(Atingido de Pedra Negra 8)

Nao obstante, essa situacdo de desamparo ¢ ainda maior quando os
atingidos ¢ membros de entidades representativas apontam o acesso nio
esclarecido das informagdes, tampouco, o acesso a profissionais qualificados
que pudessem orientd-los e/ou auxiliassem na negociagdo e relocacdo, percebe-
se isso como um obstdculo ao desenvolvimento dessas comunidades, pois com
uma orientacdo adequada esse processo poderia ter sido menos danoso e voltado

para o desenvolvimento local, e caberia ao poder publico suprir essa lacuna, o
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que demonstra que o processo de negociagdo ficou entre atingidos e o consorcio

empreendedor.

[...] acho que faltou esse acompanhamento sim, porque
muita gente ali vivia na simplicidade, ndo importava se tdo
ganhando uma casa nova, importava que ele quis viver
naquela cantinho dele ali. (Atingido de Macaia 10)

Porque igual muita gente diz que com a mudanc¢a do
povoado tinha que ter um psicologo pra acompanhar ¢ é
onde eu lhe digo que muita gente ndo aguentou, eu acho
que foi a falta, tinha que ter um advogado porque muita
gente levou prejuizo, inclusive a minha mée mesmo levou
prejuizo porque a casa dela era enorme, eram sete comodos,
so de terreno tinha 369 metros de terreno, tinha laranjeira,
tinha fruta na horta e, no entanto, ganhou s6 uma casinha 14
no Macaia novo e ndo teve volta, nem nada. Entdo a gente
ndo teve um acompanhamento, um psicélogo pra ajudar
com cada um que tava ajudando, foi criada uma associagdo
dos atingidos mais cada um tava lutando pelos seus proprios
interesses. (Atingido de Macaia 3) (grifo nosso)

Quer dizer, ndo teve ninguém pra ajudar a gente lutar, ndo
teve uma pessoa assim forte. (Atingido de Macaia 12)

Faltou um psicélogo, faltou uma assistente social... isso ai
faltou muito, pra conversar com eles, explicar pra eles a
importancia daquilo. Isso ai ndo teve nio. (Membro de
entidade representativa da Ponte do Funil 1) (grifo nosso)

Orientagdo que nos ajudasse a negociar melhor ou que a
gente... que fizesse a gente ter uma nog¢do melhor que que
tava acontecendo com a gente, quais seriam nossos direitos,
isso em momento algum a gente teve, até pelo contrario a
gente se sentiu solto no mundo e com o Estado e o
poderio econdomico nos ameacando de uma maneira
muito ruim, e ninguém me perguntou se eu queria vender e
o transtorno emocional foi muito grande. (Atingido da Ponte
do Funil 10) (grifo nosso)
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[...] nesse processo [de negociacdo] a gente podia muito
mais né. As coisas que nds conseguimos foram boas, mas se
a gente soubesse mais um pouquinho conseguiriamos
mais e se tivesse mais experiéncia. [...] (Membro de
entidade representativa da Ponte do Funil 6) (grifo nosso)

[...] a gente pensou muito nisso né, ficamos muito sem
orientacio. Ndo tivemos nada disso sabe, e eu achava que
poderiamos ter visto outras pessoas antes sabe, que falasse
com o pessoal que vai ser assim, vai ser assado e vocéis vai
mudar, explicasse direto né. (Atingido de Pedra Negra 3)
(grifo nosso)

Teve uns 14 de Pedra Negra mesmo que pegaram pesado na
época, mais discutir com esse pessoal € perder tempo, esse
povo ndo tinha nem advogado, era eles mesmo com eles. Eu
falava pra eles que isso ndo ia resolver nada e eles falavam
vai! Eles [CAHEF] ndo ouviam nada, s faziam do jeito que
eles queriam. Entendeu? (Atingido de Pedra Negra 8)

Me deu depressdo, eu tive que passar no médico. Eu acho
que tinha que ter tido um acompanhamento. (Atingido de
Pedra Negra 5)

Alguns atingidos reconhecem, em uma perspectiva mais ampla, o
desamparo dos seus interesses e direitos parte da propria Unido que visa apenas
a expansdo setor energético reduzindo a problematica dos atingidos a questdo
meramente indenizatdria territorial, de modo que, essa omissdo da Unido reflete
nas esferas estaduais e municipais. Um dos entrevistados aponta que ha uma
valorizagdo do meio ambiente que serd alagado, entretanto, ele ndo identifica
essa mesma preocupagdo com as pessoas que serdo atingidas. Dessa forma,
corroborando com o referencial tedrico, alguns entrevistados entendem que a
lacuna legal quanto a problematica dos atingidos configura um fator limitante ao

desenvolvimento das comunidades atingidas.
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[...] acho que é uma coisa muito conveniente pra eles [poder
publico de uma forma geral], é uma coisa muito politica,
eles ndo se preocupam, nio se colocam no lugar das
pessoas atingidas, de jeito mnenhum, o sentimento da
pessoa que ta saindo da sua casa, que viveu a vida inteira
na casa, igual a minha avo, ndo tem palavra pra descrever,
mais ndo preocupa como deveria. [...] Entdo, eu acho que
ficou muito a desejar, porque a partir do ponto que a
pessoa é atingida, que ha essa mudanca, eu acho que
deveria ter mais acompanhamento, eu acho que deveria
nio excluir, por exemplo, aconteceu tudo isso, mais néao
tem mais beneficio nenhum depois disso, nio tem mais
melhoria nenhuma, tanto por parte da prefeitura como
por parte do consdrcio, ndo ha uma preocupacdo com a
populagdo, nem com os atingidos, nem com nada.
Construiu, chegou, arrancou todo mundo de 14, entendeu?
Ndo houve essa preocupagdo. (Atingido de Macaia 10)
(grifo nosso)

Eu acho que nfo tem nada, o governo ndo ajuda nada e
ninguém. (Atingido da Ponte do Funil 11)

[...] participei de reunides e foi muito divertido porque se
preocupavam com macaco, com passarinho, com a cobra
depois de muito pelejar com tudo, gastaram um pedacinho
do tempo deles pra perguntar sobre a gente, eu acho muito
curioso dentro da minha terra eu nio ser a peca
principal do ambiente, isso ¢ outra colocacdo muito
interessante, boa pra quem ta na cidade é, a terra é um bem
coletivo que eu cuido, eu pago, eu gasto dinheiro e néo ¢
meu, ¢ teu, é engragado essa propriedade, o ambientalista
tem esse aspecto muito curioso né, isso sdo posi¢cdes muito
sérias n¢ e é uma coisa grave né, a usina teve momentos de
risco por causa disso. (Atingido da Ponte do Funil 10) (grifo
Nnosso)

Contudo, o unico marco legal previsto na Carta Magna/1988 em prol dos
atingidos ¢ a Compensacéo Financeira pela Utilizacdo dos Recursos Hidricos
para Fins de Geragdo de Energia Elétrica, segundo os membros do CAHEF e

apenas dois atingidos, ela nio ¢ adequadamente explorada, pois esse dinheiro
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ndo ¢ revertido em prol da comunidade, em decorréncia da omissdo legal quanto
a sua destinagdo e do desconhecimento da existéncia dessa verba por parte da
maioria dos atingidos que sequer cobram retorno do poder publico, por

conseguinte, esse fator favoravel encontra-se em disponibilidade.

Mas acredito que muitos desses municipios nio tem a
nocio da utilizacdo desse recurso. O recurso acaba
entrando, como se diz, na vala comum, e eles nem percebem
que tem esse recurso disponivel. Ele ¢ um recurso pra parte
social e ambiental, mas acaba caindo na vala comum dentro
da cota da prefeitura, que ai eles nem véem... (Representante
do CAHEF 1) (grifo nosso)

Mais entiio assim a populacio nao sabe, essa questdo de
royalties a populacido nunca soube, eles nio tem nocio
que as prefeituras recebem, e esse royalties vai pra vala
publica como a G. me falou, mais eu perguntei pra ela se
esse pessoal sabe que existe isso? Porque quem sabe se eu...
até falei eu posso sair pregando e falando? Eu falei com o B.
¢é isso que o MAB tinha que vim aqui e também assim, ndo ¢
s6 brigar com quem construiu ndo ¢ cobrar essas coisas.
(Representante do CAHEF 3) (grifo nosso)

E o que que retorna disso? Nada, nada. Nds pagamos
quatro milhdes e meio por ano de compensa¢do financeira,
Ijaci é o que mais arrecada, da quase quatrocentos e tantos
mil por ano, vé€ o que que desse dinheiro que retorna, nada.
Erro da lei, cai no caixa 1 da prefeitura nio tem
obrigacio legal de reinvestir em comunidade ou no meio
ambiente, o dinheiro vai pro caixa 1 pra pagar as obras.
E nds vamos ficar bancado bomba de pogo artesiano,
bancando bomba de agua, perai a coisa ndo pode ser levada
dessa maneira. (Representante do CAHEF 2) (grifo nosso)

Passa uma verba, uns royalties pra comunidade. Que eu
acho que esse royalty nio deveria ir pro municipio,
deveria ficar na comunidade e auxiliar a comunidade
[...]. Por qué? Se vocé fazendo dessa forma, vocé ndo abre
caminho pra negociata. (Atingido da Ponte do Funil 9)
(grifo nosso)
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[...] eu acho que quem ganhou mesmo foi a prefeitura,
porque vai um bom dinheiro daqui pra prefeitura de Bom
Sucesso, quem foi beneficiado foi a prefeitura de Bom
Sucesso. (Atingido de Macaia 3)

Diante o exposto, € possivel identificar, nas falas dos entrevistados que o
poder publico, mesmo com mais acesso a informagdes e recursos, ndo esteve
efetivamente ao lado dos atingidos durante o processo de negociagdo de modo a
compensar a hipossuficiéncia desses em relacdo ao CAHEF. Se para o grupo de
entrevistados que representa o poder publico municipal e o CAHEF, a relocagdo
foi a melhor oportunidade de desenvolvimento no &mbito econdmico e social
para as comunidades atingidas, para os atingidos e membros de entidades
representativas essa assertiva ndo ¢ valida, de modo que a relocagdo foi um
processo doloroso e desvantajoso. O ndo apoio do poder publico municipal
durante o processo de negociacdo ¢ interpretado como um fator limitante do
desenvolvimento das comunidades, que se viu no imperativo de recomegar suas
vidas com um apoio assistencialista por parte do CAHEF e ndo com um apoio
efetivo para promover o desenvolvimento local. Ademais esse processo de
negociagdo, que deveria ser justo para compensar os impactos causados na vida
dos atingidos, foi marcado por estratégias de negociacdo por parte do CAHEF e

desigual.

Porque o pessoal daqui € igual eu t6 lhe dizendo, a maioria
é analfabeto, entdao niao tinha como discutir, nio sabia o
que falar, ndo sabia o que fazer, entdo ndo teve um
acompanhamento de um advogado, ndo teve o
acompanhamento de um psicologo, entdo ficou na méao
deles, que eles levaram dinheiro aqui de Macaia eles
levaram. (Atingido de Macaia 3) (grifo nosso)
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O pessoal ficou meio confuso mesmo, porque muita gente
era leigo no assunto, pessoas muito simples, poderia saber
que poderia até ser passado pra trds, alguma coisa assim,
porque os fazendeiros, as pessoas de maior posse, tinham
auxilio juridico né, algum advogado. (Atingido de Macaia
10)

[...] o pessoal concordou com tudo né? Que eles tinham
medo também né, falavam que se ndo saisse ia ficar de
baixo d dgua, que vinha um trator de derrubava, s6 saia o
corpo. Isso ndo houve, quem veio, veio por livre espontanea
vontade, entendeu? Mas obrigado né? Com livre e
espontanea vontade, mas obrigado se ndo levava agua.
(Membro de entidade representativa da Ponte do Funil 5)
(grifo nosso)

E quando tinha uma audiéncia publica levavam um café e
um lanche, eles eram humildes né achavam que o consdrcio
era bom! “Vocé viu o cafezdo que deram pra nois”, “O
rapaiz 14 pagou cerveja pra nois depois 1a!”... A pessoa fica
muito satisfeito com pouca coisa né, se satisfazem com
pouca coisa... (Representante do executivo de [jaci 1)

Eles tinham a estratégia e eu nio tinha estratégia
nenhuma, eu nunca vou ter a experiéncia de uma pessoa
que ja negociou 5 ou 10, o P. J. ja negociou com cinquenta
[Atingido da Ponte do Funil 10], eu vi o P. J. uma vez na
vida, ndo tem maneira de eu ganhar dele. Fizeram cabelo
barba e bigode. Me induziram pra la e pra ca, eu tentei
usar o bom senso, conversava com os amigos que tinha
ali, entéo foi assim! (Atingido da Ponte do Funil 10) (grifo
Nnosso)

[...] foi tudo muito rapido né, eles chegaram ja com
maquinas e tal, ¢ eles foram negociando as partes mais
faceis, que eles achavam entre aspas mais faceis, e foi
deixando os outros pra tras. (Membro de entidade
representativa da Ponte do Funil 7) (grifo nosso)

Eles [CAHEF] colocam as pessoas estratégicas né, quando
aquela pessoa comega a familiarizar com o local, com as
pessoas, que comega a sentir um pouco, se colocando no
lugar delas, aquele vaza, aquele vai embora, ai vem outro
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todo durdo, sabe, e todo lugar ¢ assim, ndo muda. (Membro
de entidade representativa da Ponte do Funil 7)

Esse pessoal é o seguinte, eles tem tudo quanto é 6logo
que vocé pensar na vida, eles tem. Eles tem psicologo, eles
tem gedlogo, tem arquedlogo, eles tem tudo. E a gente ndo
tem ninguém. Eles tem advogado, ¢ a gente nio tem
ninguém. A psicologia deles ¢ fora do sério. Entdo quando
senta pra negociar, se vocé ndo for esperto, vocé faz uma
pergunta pra eles, eles te retruca e pergunta pra que vocé
quer isso, se vocé€ ndo souber responder, vocé ja foi pro
espaco, entendeu? Entdo ndo tem como vocé negociar com
eles. Entdo ai fizeram isso, tiraram as liderangas, tiraram as
forcas das liderancas e o resto manobraram do jeito que
quer. (Atingido da Ponte do Funil 9) (grifo nosso)

Esses relatos reforcam a necessidade de uma politica publica que
defenda o interesse dos atingidos de modo a minimizar a situacdo de
hipossuficiéncia desse grupo e inserir os municipios, que terdo terras alagadas,
no processo de negociagdo ao lado dos atingidos, assim, sugere-se como
proposi¢des: i) a destinacdo legal da compensagdo financeira em prol das
comunidades atingidas, ii) a presen¢a de profissionais qualificados como
advogados, assistentes sociais e psicologos para acompanhar e auxiliar aos
atingidos durante o processo de negociagdo e relocagdo, iii) fixacdo do
compromisso de compensacdes para as geragdes futuras, iv) a criacdo de um
orgdo governamental que intervenha no processo de negociacdo ao lado dos
atingidos e dos municipios afetados contemplando as demandas que valorizem o
desenvolvimento pela via alternativa. Assim, a politica publica em prol dos
atingidos deve regulamentar todas as etapas do processo de negociagio, de modo
que o consoércio empreendedor da barragem atue de acordo com o prescrito na

lei, e ndo de acordo com seus interesses econdmicos (ver quadro 2).
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4.11 Turismo

A categoria turismo retrata como fator favoravel o potencial turistico
que a formagdo do lago propiciou para a regido da UHE Funil, e como fator
limitante, a perda do turismo tradicional que era desenvolvido antes do
barramento. Nessa categoria, ¢ importante destacar que os atores entrevistados
vinculados a comunidade de Pedra Negra nada retrataram sobre o turismo, isso
se justifica pelo fato da antiga comunidade néo ser tradicional na area e também
pelo o distanciamento que a nova comunidade tem do lago.

Partindo do caso mais especifico, alguns entrevistados da Ponte do Funil
avaliam que a antiga comunidade tinha um turismo muito mais forte do que ¢
possivel se observar hoje. O turismo tradicional estava vinculado as belas
paisagens naturais, cachoeiras e ao comércio que estava estruturado para receber
os turistas, sendo que a beleza cénica deixou de existir e, consequentemente, 0
comércio, que se promovia com a paisagem natural, enfraqueceu apos a
construgdo da barragem. De acordo com esses entrevistados, a perda do turismo
tradicional, que era um fator de desenvolvimento da regido, representa um fator
limitante, pois a construcio da barragem acabou com os atrativos turisticos ¢ nao

foi capaz de restabelecer o turismo no novo cenario.

O turismo ndo tem, ndo tem nada 14! La tudo deu errado!
(Atingido da Ponte do Funil 11)

Porque niio tem ponto turistico aqui uai, acabou o ponto
turistico, 0 que que tem de turismo aqui? Nada, concorda
comigo ou nao? (Atingido da Ponte do Funil 8) (grifo nosso)

O turismo antigo era melhor, a exploracio piorou. A
paisagem antiga era mais bonita. Para os outros moradores
falta trabalho; a retirada da ponte foi um ponto muito
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negativo, ¢ ha também a falta de peixes. (Membro de
entidade representativa da Ponte do Funil 4) (grifo nosso)

[...] 14 na ponte durante o fim de semana transitavam mais o
menos duas mil pessoas por 14, hoje praticamente aqui ta
acabado, t& um deserto, s6 tem movimento no fim de
semana. (Membro de entidade representativa da Ponte do
Funil 5)

Por outro lado, o representante do poder legislativo de Lavras aponta
que a formagdo do lago propiciou o turismo que vem sendo devidamente
aproveitado na regido, sendo isso um fator muito favoravel para o
desenvolvimento das comunidades alagadas, tendo em vista o numero de

empregos gerados com o turismo.

[...] houve um incremento muito grande no setor turistico,
hoje nds temos 14 vérios locais turisticos que sdo visitados
pelos lavrenses, por pessoas que visitam a cidade, e
naturalmente estd trazendo renda e emprego para oS
moradores da regido. (Representante do legislativo de
Lavras 2)

Corroborando com o representante do poder legislativo de Lavras, ha
aqueles que acreditam que a formacdo do lago possibilitou um maior
crescimento de turismo em toda regido no entorno do lago, pois a lamina d agua
fixa possibilita a exploragdo para os esportes nauticos, além disso, ha a formagao
das praias e o acesso facilitado para ao lago, assim o turismo ¢ encarado pelos
entrevistados como um fator favoravel que tem sido adequadamente explorado

na regido possibilitando o desenvolvimento local.

Nossa da até dor na cabeca [referindo-se ao potencial de
turismo], eu sou uma parte muito interessada pra falar, vocé
sdo da beirada do lago? [...] O meu lugar ¢ o lugar mais



215

bonito que eu conhego. E lindo, lindo e lindo! O lago, a
parte da barragem dele, ¢ um lago de margens alta, vocé tem
uma visdo completamente diferente do lago, depois na parte
da Macaia pra cima ele é planinho, ¢ outra visdo. E um lago
pequenininho, mas com paisagens de todo o tipo, ¢
fantastico! (Atingido da Ponte do Funil 10)

Ah eu acho que s a parte de turismo que ajudou, a parte de
turismo s6 que melhorou, o resto nio teve muita mudanga
ndo. (Atingido da Ponte do Funil 4) (grifo nosso)

Aqui o que que aconteceu, devido ter saido o rio e ter feito
uma represa, 0 que acontece, muita gente de Lavras, Bom
Sucesso, Ijaci e regides, etc., vem pra ca pra passar o final
de semana. Ainda mais em época de calor, vem pra ca
passar o final de semana, pra nadar, essas coisas todas, ai
virou na verdade um ponto turistico. (Atingido de Macaia 1)

[...] o lago disponibiliza os esportes nauticos, a beleza
cénica, o clima nas margens do reservatorio, aquela coisa
gostosa. Entdo isso atraiu muito o pessoal para ali, e atrai
turistas, né? O pessoal vem com lancha, jet-ski e tal.
(Atingido de Macaia 1)

Hoje vocé tem um tipo de exploragdo turistica muito
grande na regido, né? O pessoal tem rancho, tem passeio
final de semana no lago. Entdo isso é; eu vejo com bons
olhos pra regido, sabe? [...] Eu acredito que o pessoal tem
investido bastante nisso. Aqueles que tem condi¢des, né?
Tem investido bastante. (Representante do CAHEF 1) (grifo
Nnosso)

Entretanto, hd aqueles que discordam que o potencial de turismo da
regido vem sendo adequadamente explorado. Observa-se que quem explora o
potencial turistico do lago sfo as pessoas que tem casas para alugar e
pouquissimos comerciantes, de tal modo, esse potencial que poderia gerar um

enorme desenvolvimento da regido encontra-se subaproveitado.
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O turismo aqui ainda é fraco, precisa-se fazer alguma
coisa, 0 que segura um pouco o turiSmo aqui Somos nos
comerciantes [...] ¢ um lugar que ficou bonito, ficou muito
bonito, mais precisa ser mais divulgado. (Membro de
entidade representativa da Ponte do Funil 7)

O econdémico, pra mim, é a questdo da infraestrutura do
turismo que precisa melhorar, sei 14, talvez asfaltar essa
estrada, fazer uma marina ali, uma coisa que possa atrair o
turista. Que a gente atraia o turista porque a gente tinha
a cachoeira, era uma beleza natural, agora agua parada
vocé tem em qualquer lugar do mundo. Vocé ndo precisa
da comunidade pra conhecer agua parada. Entdo ¢ reforgar
isso. (Atingido da Ponte do Funil 9) (grifo nosso)

Turismo aqui tenta uma iniciativa do turismo mais néo
avanca, porque aqui nio tem estrutura pra turismo, na
realidade niio tem. (Membro de entidade representativa da
Ponte do Funil 2) (grifo nosso)

Tem  esse discurso  [referindo-se ao  discurso
desenvolvimento que acompanha a construgdo de uma
barragem], a possibilidade aqui é o turismo e o que o turista
quer? E lazer e ndo tem lazer aqui, tem a represa e tem a
praia que ndo tem areia. Ndo tem, ndo existe. (Membro de
entidade representativa da Ponte do Funil 5)

A parte nossa de turismo é muito boa, s6 ta faltando a
gente explorar ela, a gente montar uma infraestrutura boa
pra gente comegar a explorar pra ter uma renda muito boa.
(Membro de entidade representativa da Ponte do Funil 1)
(grifo nosso)

As justificativas para esse potencial se encontrar em disponibilidade
centra-se na falta de investimentos como a divulga¢io das comunidades e a falta
de estrutura fisica para receber os turistas. E possivel constatar que o CAHEF
investiu nas obras de infraestrutura como a constru¢dio da orla e da prainha,
iluminagdo, drea de camping, contudo, tais estruturas foram repassadas para os

municipios que ndo tem feito a manutenc@o necessaria para receber os turistas e
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isso reflete uma deficiéncia no aproveitamento desse potencial, limitando o

desenvolvimento das comunidades.

Assim, tem muita coisa que seria boa pra Macaia, como
exploragdo da area turistica, por que Macaia ¢ o que?
Turismo né, a represa maravilhosa, entdo eu acho que eles
deveriam investir mais em turismo aqui. Falta a
prefeitura dar uma forca financeira, fazer um projeto
bacana e realizar, o pessoal vem de fora [...] nfio tem um
banheiro publico, ndo tem um restaurante porque ninguém
nem investe. (Atingido de Macaia 11) (grifo nosso)

Apesar de ser um pouco deficiente com relagdo a
investimento da prefeitura, secretaria de turismo, etc., mas,
mesmo assim ainda d4 muito movimento. (Atingido de
Macaia 1)

[...] fizemos a nossa parte e falamos: “vocé€s tem um
potencial muito grande, nos estamos dispostos a ajudar, a
dar apoio nisso ai, no desenvolvimento do turismo e tal”.
Fizemos a nossa parte, passamos o recurso, fizemos a parte
de revitalizagdo de orlas e agora o municipio tem que
assumir, nem assumir, 0 municipio tem que investir na
verdade, e explorar mais toda essa oportunidade que o
empreendimento forneceu pro municipio. Entendeu? O
municipio que tem que absorver. Nos ja fornecermos a
condigdo, né? E além disso concedemos o apoio financeiro e
tal. E agora o municipio ¢ explorar, cabe aos municipios
explorarem isso, e isso nio vem sendo feito por eles.
(Representante do CAHEF 4) (grifo nosso)

O que falta agora € isso ai, € estrutura pra receber o turismo.
Essa que ¢ a parte mais dificil. [...] Entdo ai que td a
dificuldade maior. Porque nés num... nds dependemos da
prefeitura de fazer as ampliagdes, as melhorias pra ter
estrutura pra receber esse turismo. Essa que é a parte mais
dificil. (Membro de entidade representativa de Macaia 1)

Hoje o municipio nfo investe quase nada na questio de
turismo. Hoje a represa, assim, ¢ um centro turistico
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fantastico. E falta esse investimento por parte do municipio.
(Representante do executivo de [jaci 2) (grifo nosso)
Conforme vimos, a constru¢do de uma usina hidrelétrica provoca

significativos impactos na economia local, assim o turismo € uma possibilidade
de geracdo de renda considerando a balneabilidade gerada pela formagdo do
lago. Logo, para que as comunidades atingidas se beneficiem do potencial
turistico que serd gerado no entorno do poligono do empreendimento, ¢
necessario que a politica publica em prol dos atingidos determine que o projeto
da relocagdo reserve areas que possam ser utilizadas para explorar o turismo,
como area para camping, orla, restaurantes, praias, pois como vimos no caso da
UHE Funil, o CAHEF nfo reservou um espago adequado nas novas
comunidades para a exploragdo do turismo, ¢ isso é alvo de insatisfagdo das
pessoas que ficaram na regido. Tal medida poderia contribuir para que a
exploracdo do turismo fosse mais democratica, pois, observa-se que as pessoas
que tem mais recursos conseguem explorar o turismo na regido alagada. Deve-se
determinar a criagdo de um plano entre o consdrcio empreendedor e poder
publico municipal para promog¢do do turismo na regido alagada, tendo em vista
sua possibilidade de desenvolvimento, incluindo os atingidos interessados em
explorar tal potencial.

Ademais, o direito a informagdo deve ser garantido a todos que serdo
atingidos de modo que projegdes sobre exploragdo do turismo sejam
apresentadas, a fim evitar que os atingidos saiam prejudicados no processo de
negociagdo e apresentar uma nova possibilidade de renda, de modo a distribuir a
exploracdo do turismo local e coibir que grupos econdomicos adquiram as terras
no entorno do lago a precos irrisorios para a exploragdo do turismo (ver

quadro 2).
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4.12 Impactos econémicos

Os impactos econdémicos incluem todos os fatores relacionados as
mudancas economicas que ocorreram nas comunidades durante o periodo de
construcdo e a implantacdo da UHE Funil, excetuando os fatores que decorrem
das relagdes de emprego e trabalho, do turismo e da compensagdo financeira que
ja foram detalhados em outras categorias. Integra essa categoria as indenizagdes
recebidas, a questdo da valorizagdo das terras, os empreendimentos imobiliarios
da regido e o comércio.

Dentre os impactos econdmicos identificados, a indenizagdo recebida
pelos atingidos foi o primeiro impacto econémico que surgiu com a implantago
do empreendimento. A categorizagdo da indenizacdo nfo ¢ undnime entre os
entrevistados, os que enxergam as indenizagdes como favoraveis representam
parte de um grupo de atingidos que possuem mais recursos como fazendeiros e
comerciantes, ja os que defendem as indenizagdes como limitantes compdem a
outra parte dos fazendeiros e comerciantes e demais atingidos e membros de
entidades representativas.

Os que reconhecem as indenizacdes como favoraveis para o
desenvolvimento econémico da regido apontam que o processo de negociagio
foi uma oportunidade para “fazer dinheiro”, esse grupo defende que as
indeniza¢des foram justas, pagaram-se bem pelas terras e pelas benfeitorias,
além disso, as casas destinadas para a relocagdo possuem mais valor e mais
estrutura do que as que a maioria dos atingidos viviam, ou seja, eles entendem

que as indenizag¢des foram uma boa oportunidade de negocio.

Mas no quesito beneficio, tanto os fazendeiros que tiveram
uma indeniza¢do bem paga pra época, quanto os moradores
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da cidade, foram bem indenizados, num valor que eu
considero um valor um pouco a mais do justo, entendeu?
Foi bem justo. Eu sinceramente acho que ninguém pode
reclamar com relagio a indenizaciio, essas coisas nao.
Todo mundo aqui foi beneficiado. (Atingido de Macaia 1)
(grifo nosso)

Pessoas que ndo tinham condigdo nenhuma receberam uma
casinha aqui em cima, casas populares, até casas melhores.
(Atingido de Macaia 1)

Na parte de indenizacio pagaram até bem, mas tinham
que pagar né! E a lei! O rancho que meu pai tinha 14 eles
pagou cinco vezes mais ou até mais. (Atingido da Ponte do
Funil 11) (grifo nosso)

[...] eu acredito que todo mundo foi indenizado, até entdo
essa hidrelétrica foi modelo no pais né, foi uma indenizagio
justa, o produtor rural foi indenizado com a qualidade da sua
terra. No nosso caso, por exemplo, a parte que a gente mexia
com horta foi toda inundada, entdo era uma parte totalmente
fértil né, bem localizada que era beirando o rio, a gente foi
indenizado por um preco de terra boa, entdo o pasto foi um
tipo de preco, entdo teve varios tipos de acordo com a
qualidade da terra, entdo isso ai foi um fator benéfico.
(Atingido da Ponte do Funil 5)

[...] na bem da verdade tinha gente 14 que néo tinha nada
e saiu muito bem de vida, ganhou uma casa nova, como a
constru¢do era menor e¢ a parte inundada era grande, o
quintal era muito grande e ndo tinha como transferir isso,
entdo parte foi recebida em dinheiro, o consdrcio pagou
tudo, ndo teve nenhum questionamento. (Representante do
executivo de Bom Sucesso 2) (grifo nosso)

Por outro lado, aqueles que interpretaram que as indenizagdes foram
limitantes para o desenvolvimento da regido justificam que pessoas perderam
terras produtivas, plantacdes, matéria prima, comércio que ja estava
consolidado, de modo que as indeniza¢des ndo foram suficientes para mitigar

tais impactos e reconstruir os meios ¢ modos de vida dos atingidos. Para esses



221

entrevistados, a questio da terra foi reduzida a uma questio meramente

indenizatoria, de valor por metro quadrado, ndo se avaliou o valor agregado das

terras e nem todos foram contemplados com os lucros cessantes. Em decorréncia

dessas indenizagdes injustas, muitas pessoas deixaram as comunidades com

medo de ndo conseguir se reestabelecer financeiramente, vez que a reativacio

economica ¢ a doacdo de cestas basicas ndo eram garantias de que isso

aconteceria.

A questio da terra foi uma meramente indenizatéria e
exploratoria vamos dizer assim, do grande com o pequeno,
a questdo da terra ¢ foi colocada assim, foi uma negociagio
desigual. (Atingido da Ponte do Funil 10) (grifo nosso)

O econdémico podia ter dado mais oportunidade, podia
ter feito mais um estudo mais sério, estar analisando
mais, porque dar uma cesta basica num adianta s6, mais
colocar eles pra fazer alguma coisa né. Devia ter tido mais
interesse do consdrcio de td olhando mais essa parte, de
estar analisando. (Membro de entidade representativa da
Ponte do Funil 6) (grifo nosso)

Desde quando eles comegaram o comércio eles tinham um
livro de caixa deles, vocé ndo acredita, guardadinho, a gente
ndo imaginava nunca que essa usina fosse sair, entdo eles
ndo pegaram isso como referéncia, o livro era de vinte anos,
trinta anos, era tanto zero, essas coisas tinham que mandar
alguém fazer as conversdes, porque eram tantas mudangas
né, entdo eles tinham tudo muito organizado, ¢ eles
[CAHEF] nem pegaram esse livro pra fazer uma avaliagdo
do qué que tinha. Eles fizeram uma avaliagdo de um ano e
meio do que ele ganharia pra frente, mais um valor irrisério
que ele tava ganhando por dia, eles fizeram a avaliagdo
deles, mais nds reivindicamos pelo menos trés anos para as
pessoas do comércio, porque a mudanga era muito radical, a
gente nem sabia o qué que ia ficar aqui, o qué que ia
acontecer. Eu vo falar uma coisa pra vocé, se ndo tivesse a
minha casa, porque eu ja morava ali, que a gente tinha um
rancho ali, pra mudar aqui, essa parte tava morta, como ¢
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que ia fazer, ndo tinha nada. (Membro de entidade
representativa da Ponte do Funil 6)

Entdo tinha problema ali, por exemplo, da questdo dos
cinquenta metros que ¢ a area de preservagdo, APP, a usina
ndo pagou isso, entdo todo proprietario perdeu isso.
(Atingido da Ponte do Funil 9)

[...] mais na verdade o que eu recebi de la ndo deu pra
mim fazer metade do que eu tenho aqui entendeu, tive
que trabalhar muito em cima disso ai pra mim fazer a
posi¢do minha hoje, entendeu? (Atingido da Ponte do Funil
8) (grifo nosso)

Bom, eu particularmente, primeiro, perdi as balsas e perdi a
parte melhor da fazenda que ficou de baixo de agua,
perdemos quarenta e cinco hectares de terras e a dgua pra
escolher era uma coisa de louco, era o filé nosso como diria!
Entdo pra mim, eu acho que a represa ndo trouxe, pra mim
foi muito ruim até! (Atingido de Macaia 8)

Eu fiquei prejudicado numa parte 14 assim, 14 eu tinha os
meus porco, eu engordava porco, todo més eu vendia e
tinha uma rendinha, nada nada um salario por més me
dava de um porco gordo que eu vendia 14, tinha uma
maquina de limpar arroz, tinha um freguesia 14 que eu
limpava o arroz, mais isso ndo foi tanto disso ai que hoje ta
parado mesmo porque ninguém ta produzindo mais arroz né,
mais perdeu as plantas que a gente fazia também, a
parte de alimentaciio, feijdo, arroz, milho, essas coisas
também eu perdi por ter vindo pra ca. (Atingido de Pedra
Negra 6) (grifo nosso)

Observa-se que os entrevistados ndo sabem delimitar os critérios
utilizados na negociagdo individual e que esses critérios ndo foram os mesmos
nas trés comunidades atingidas revelando a falta de transparéncia desse tipo de

informagdes uma conotacao restritiva das indenizagdes injustas.
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Pra te falar a verdade, qual foi o critério eu nem sei, era
muito particular a negociacio com cada um. (Membro de
entidade representativa da Ponte do Funil 7) (grifo nosso)

[...] isso de perdas e danos ndo conseguimos, lucros
cessantes, ndo conseguimos nada. S6 tem esse A. A. que fez
um levantamento muito grande e que conseguiu algo.
(Representante do legislativo de Ijaci 1)

Quanto aos impactos econdomicos provocados com a mudanga de Pedra
Negra para ljaci, dois entrevistados do grupo dos atingidos afirmam que eles
passaram a ter gastos que ndo possuiam na zona rural, j4 que seus meios e
modos de vida eram atrelados a vida no campo, tais gastos restringem o poder de
compras de algumas pessoas representando um fator limitante ao
desenvolvimento dos préprios atingidos e consequentemente da sua

comunidade.

[...] parece que a gente gasta mais na cidade, né? Apesar
da gente ainda ta trabalhando e tudo, mas parece que la
na roca era menos. [...] a gente ndo comprava a gente
colhia e a gente tinha frango. Porque vocé vé, a gente
compra tudo, né? Tudo comprado. Sorte que eu ainda tenho
o café, o feijao, eu ainda mexo. Porque o café 14 na roca
colhe e quando acaba a panha a gente cata café. (Membro de
entidade representativa de Pedra Negra 4) (grifo nosso)

[...] 1& em casa mesmo eu cozinhava na lenha, eu fui
conhecer ¢ mexer com gas foi aqui, at¢ o meu tinha
acabado, eu ndo tinha dinheiro e eu perguntei pra ele se eles
arrumavam pra mim e eles arrumou, o consoércio. (Atingido
de Pedra Negra 2)

Quanto ao comércio, os entrevistados identificam que a construgdo da
UHE Funil favoreceu o comércio das cidades e também o comércio voltado para

o turismo, contudo, aqueles que viviam do comércio nas regides que foram
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alagadas ndo tiveram esses beneficios, pelo o contrario, os comerciantes que
foram atingidos alegam que a vinda da barragem foi limitante para o
desenvolvimento das suas atividades, e que ndo encontraram o apoio adequado

do CAHEEF para se reestabelecerem.

O comércio de Lavras beneficiou, aqui os restaurantes, as
moradias que eles alugaram, os engenheiros, os técnicos foi
tudo daqui de Lavras. (Representante do executivo de Ijaci

1))

O comércio ganhou um pouquinho, que aumentou um pouco
o movimento nos finais de semana também s6... (Atingido
de Macaia 3)

[...] abriu novo tipo de comércio porque agora veio o chalé,
vai pegando outras coisas. Aqui pra Ijaci melhorou muito
porque criou muito condominio, cresceu muito e comegou a
dividir mais, pra uns municipios foi bom e pra outros néo.
(Membro de entidade representativa da Ponte do Funil 6)

Ah e outra coisa tipo, o comércio de Macaia. Vocé pode ver
que o comércio de Macaia simplesmente acabou, por
qué? Porque é depois da ponte, Lavras sugou, entdo o
pessoal precisa comprar um litro de leite, ndo compra em
Macaia, vai em Ijaci e compra! Entendeu? Que agora ¢ facil
acesso. (Atingido de Macaia 8) (grifo nosso)

Igual 0 meu marido [que tinha comércio], por exemplo, meu
ex-marido optou por ficar 14, mas durante uns seis ou oito
meses nds ficamos parados, porque nio tinha movimento,
depois que o pessoal comegou a ir. (Membro de entidade
representativa da Ponte do Funil 6)

[...] eu que tinha o meu comércio na beira da agua ele
deveria me dd um novo comércio na beira do lago,
entendeu? Porque hoje eu ndo tenho acesso de lancha ndo
tenho acesso de nada aqui no meu bar. (Atingido da Ponte
do Funil 8)
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Em geral, os entrevistados avaliam que a constru¢do da barragem e,
consequentemente, a formagdo do lago possibilitou a valorizagdo das terras no
entorno ¢ o surgimento de diversos empreendimentos imobilidrios como
loteamentos e condominios que sdo identificados como fatores favoraveis ao
desenvolvimento da regido vez que tais fatores possibilitaram uma circulacdo de
riqueza nas comunidades atingidas e para os municipios que as abrigam. Decorre
desses fatores favoraveis outros fatores como o aumento na oferta de empregos —
ja detalhado na categoria especifica, o fortalecimento do comércio local e as

arrecadacdes de impostos e taxas de construgdo imobilidria.

[...] eu acho que quem ganhou mesmo foi a prefeitura,
porque vai um bom dinheiro daqui pra Prefeitura de Bom
Sucesso, quem foi beneficiado foi a Prefeitura de Bom
Sucesso. (Atingido de Macaia 3)

Tem essa questdo dos royalties e a questio dos loteamentos,
impostos e IPTU, entdo pra Ijaci melhora bastante também.
(Representante do legislativo de Ijaci 1)

[...] o lago ¢ uma pérola, houve um grande desenvolvimento
ali em Macaia. [...] um apoio a populacdo a gente sente falta,
mas houve desenvolvimento sim e¢ houve uma eterna
valorizacdo das terras em torno do lago, isso aconteceu
sim e vai acontecer cada vez mais. Nao ha o que discutir,
houve sim e esse negdcio do lago ser de nivel fixo, entdo o
lago tem gerado riqueza e vai gerar muita riqueza e conforto
e ele ¢ muito bonito e evidentemente que todo mundo vai
desenvolver o lago.

[...] ta todo mundo se beneficiando. Na negociacdo em si
que houve essas parte dolorida e essa saudade, melancolia e
outros aspectos. Isso ndo foi bem trabalhado, mas da
valorizacio economica das propriedades ndo tenha
divida, quem ficou com um pedacinho recuperou, foi o
melhor negocio! A minha propriedade vale bem mais do
que antes do lago, sem duvida. (Atingido da Ponte do Funil
10)
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Quem ta 14 na beira do condominio de Ijaci, I[lha Brasil e até
aqui mesmo na Ponte do Funil, essas pessoas ganharam
dinheiro, porque tinham terreno pronto ali e loteou e vendeu
caro, comerciantes de Ijaci foram para beira d’agua 14, mas
pra quem tinha dinheiro, mas pra quem ndo tinha ndo teve
melhoria ndo. (Membro de entidade representativa da Ponte
do Funil 6)

[...] a questdo que o pessoal ta desenvolvendo muito la
pela questiio de loteamento, era um preco né? Antigamente
pra vender um pedago de terra 14 vocé ndo achava quase
nada, hoje tad valendo um absurdo, valorizou demais né?
(Atingido da Ponte do Funil 7) (grifo nosso)

A gente viu [jaci experimentar esse crescimento, melhorar
as residéncias, melhorar muito, a quantidade de parabdlicas
que entro em I[jaci de 2002 a 2010 é impressionante.
Fantastico! Carro, cresceu muito a frota de veiculos. Néo
tinha emprego em Ijaci, tinha as mineradoras e pedreiras,
com a Camargo, o consorcio e esses empreendimentos
imobiliarios melhorou muito a arrecadacio e a renda
per capita, a média de saldrios subiu demais.
(Representante do executivo de Ijaci 1) (grifo nosso)

[...] hoje quanto ndo vale um pedacinho de terra na beira da
represa ¢ todo mundo procura pra lazer. (Representante do
executivo de Bom Sucesso 2)

De favoravel? A valorizacdo da regido né, que eu acho um
fator importante, valorizou a terra beirando o lado, isso
foi um dos fatores principais que eu acho que a Usina
trouxe de benéfico pra comunidade do entorno do lago.
(Atingido da Ponte do Funil 5) (grifo nosso)

Fizeram muito mais financeiramente falando do que era na
Pedra Negra antiga, os imoveis valem muito mais do que
antigamente. Pedra negra antiga ndo tinha nada era s6 terra,
aquele movimento grande caminh@o, poeira pra todo lado,
agora ¢ agua, tudo limpinho. (Atingido de Pedra Negra 8)
(grifo nosso)
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[...] vocé ganha na parte imobilidria, a partir do momento
que vocé tem um terreno na beirada da agua ele vale mais.
Entdo isso; eu acho que a parte territorial valorizou
bastante, hoje vocé tem terrenos ai que vale muito dinheiro,
né? Por causa dessa proximidade com o lago.
(Representante do CAHEF 1) (grifo nosso)

A questdo do lago, ela trouxe uma coisa, a valorizagdo de
imoéveis, que antigamente vocé tinha um terreno beirando o
Rio Grande ou o das Mortes ou o Capivari, aquilo tinha
valor irrisorio, R$2,00 o metro, as vezes R$1,00 o metro,
entfo era o valor que existia antes ¢ hoje a valorizagdo foi
absurda, né? E muito em fun¢do disso, da atragdo, do que o
lago disponibiliza, os esportes nauticos, a beleza cénica, o
clima nas margens do reservatorio, aquela coisa gostosa.
Entdo isso atraiu muito o pessoal para ali, e atrai turistas,
né? O pessoal vem com lancha, jet-ski e tal. (Representante
do CAHEF 4)

Contudo, alguns identificam que esses fatores favoraveis ndo vem sendo
adequadamente explorados, pois 0os municipios ndo se prepararam para receber
os tipos de empreendimentos imobilidrios construidos na regido, tendo os

investidores que lidar com atraso de diversas obras por culpa da prefeitura.

Forma um condominio, loteamento, mais fica solto, vocé
ndo v€ um programa do municipio pra isso, ndo tem, nem os
proprios planos diretores dos municipio tem isso.
(Representante do CAHEF 2)

La em Perddes toda a legislagdo pra ocupag@o do solo, de
empreendimentos, nds estamos tendo que criar devagarinho,
mudar a cabega do pessoal de Perddes, eles ndo tem nada na
cidade, o que tem aqui em Lavras e que passa rapidamente
pra ljaci ou pra Itumirim que faz melhor, mas em Perddes
ndo tem nada, nada e nada, se vocé for criar um loteamento
14 vocé tem que iniciar do zero, ver a lei, conversar com o
prefeito, como o vereador, conquistar a prefeitura, sorte que
o pessoal ¢ cordial e aceita, mas ¢ duro. (Atingido da Ponte
do Funil 10)
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De tal modo, para compensar os fatores limitantes identificados nessa
categoria, e considerando os diferentes interesses econdmicos presentes na
constru¢do de uma barragem, ¢ necessario que uma politica publica, como ja
discutido na categoria associagdo, crie uma comissao com os representantes das
comunidades afetadas, os representantes dos municipios, do Ministério Publico,
do MAB e do consdrcio empreendedor da barragem para definir os critérios
utilizados para a indenizag¢do tendo em conta a terra ndo apenas como o metro
quadrado que sera alagado, mas sim o valor agregado que a terra possui para
cada atingido, devendo ser priorizado e assegurado o direito a informacdo em
todas as fases, ndo s6 da negociac@o, como também da implantacdo da barragem
(ver quadro 2).

Quanto aos impactos econdmicos gerados nos comércios da regido
alagada ou conexa é necessario que os todos os comerciantes sejam indenizados
pelos lucros cessantes e também que se avaliem as possiveis rupturas
empregaticias, devendo todos os prejudicados serem incluidos em um plano de
reestruturacdo econdémica.

Para otimizar o aproveitamento dos fatores favordveis como a
valorizag@o das terras no entorno do lago e a construgdo dos empreendimentos
imobilidrios, recomenda-se que o consércio empreendedor da barragem e o
orgdo governamental proposto apresente as diversas partes interessadas uma
estimativa de desenvolvimento econdmico da regido, bem como apresente os
casos similares, ndo como forma de propaganda da barragem, mas como forma
de instruir o aproveitamento dessas vantagens € de modo a preparar as

prefeituras a receberam tais obras.
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4.13 Sintese das categorias

Seguindo as orientagdes do modelo processual de politicas publica
(FERREIRA; ALENCAR; PEREIRA, 2011) (ver figura 1), o significado dos
fatores favoraveis e limitantes emerge da triade sujeito, objeto de orientagéo e
contexto. Assim, cabe lembrar que os sujeitos sio os atingidos e os
representantes de entidades representativas das comunidades de Macaia, Pedra
Negra e Ponte do Funil, os membros do poder executivo e legislativo de Lavras,
Ijaci e Bom Sucesso ¢ os representantes do CAHEF. Enquanto que os objetos de
orientacdo sdo os diferentes fatores econdmicos, politicos, sociais, ambientais e
culturais que contribuem com desenvolvimento pela via alternativa e o contexto
abrange a realidade das comunidades atingidas pela a UHE, a propria UHE Funil
e o seu consorcio empreendedor CAHEF, o modelo de desenvolvimento adotado
pelo Estado e questdes que permeiam a politica energética nacional.

No caso empirico, o acesso a determinadas obras de infraestrutura, os
casos sociais e a construc@o de casas mais estruturadas sdo interpretados com um
dos principais fatores favoraveis para o desenvolvimento da regido apos a
construcdo da barragem. Isso se justifica, pois as comunidades atingidas pela a
UHE Funil estavam marginalizadas do acesso as politicas sociais basicas como
habita¢@o, saude, educacio e transporte, € a construgdo dessas obras possibilitou
0 acesso a tais politicas.

Cabe destacar que os casos sociais confirmam que os consorcios
empreendedores de hidrelétricas, visando atender seus interesses econdOmicos,
reduzem ao maximo numero de pessoas que atingidas pela barragem, de modo
que prevalecem as abordagem territorial-patrimonialista e a hidrica para

delimitar os atingidos (VAINER, 2007).
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Para os entrevistados que possuem alguma relagcdo com a comunidade de
Macaia, a constru¢do da ponte de Macaia é interpretada como favoravel para
regido. Contudo, os atingidos de Macaia abriram mao de diversas medidas
mitigatdrias em prol dessa obra que beneficia toda a regido, assim a renuncia de
medidas mitigatdrias em prol de obras estruturais assume um carater de limitante
do desenvolvimento da comunidade. Além disso, a constru¢do da ponte de
Macaia provocou um maior movimento e agito na comunidade que era pacata e
tranquila, assumindo nesse aspecto um carater limitante, pois modificou o perfil
da comunidade.

Entretanto, para a maioria dos entrevistados da comunidade do Funil, o
alagamento da ponte ¢ identificado como limitante, pois a ponte era considerada
um vetor de desenvolvimento da regio.

De forma semelhante ¢ a interpretagdo do acesso a determinados
servigos sociais como fator favoravel que, para muitos entrevistados, s6 ocorreu
depois da implantagdo da UHE Funil. Ademais, a parceria do CAHEF com os
municipios também ¢ um fator favoravel ao desenvolvimento da regido. Por
outro lado, a ndo identificacdo de quem sfo os responsaveis pela prestacdo de
determinados servicos publicos ¢ interpretada como limitante ao
desenvolvimento das comunidades atingidas, que muitas vezes ndo sabem de
quem cobrar a prestagdo de determinado servico ou a manutengdo de
determinada obra.

Alinhando-se aos fatores favoraveis supracitados, alguns autores como
Borges (2007), Bortone e Ludwid (2010), Corréa e Nascimento (2010) e
Riscarolli (2007) reconhecem que a construgdo de uma barragem pode provocar
o desenvolvimento ndo so6 social como o local da regido que ira abriga-la, pois o

processo de reterritorializagdo ¢ acompanhado dessas obras estruturais. No caso
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em tela foi como se o CAHEF tivesse olhado para as comunidades
marginalizadas e lhes dessem tudo aquilo que o Estado havia lhes renegado.

Quanto aos impactos imateriais e simbdlicos, Bortone e Ludwid (2010)
e Silva (2007) sinalizam que as comunidades que possuem uma forte relago
com a terra, como as comunidades pesqueiras e rurais, sdo as que mais sofrem
com o processo de relocacdo. Isso se confirma nas comunidades estudadas no
qual predomina a presenca de fatores limitantes relacionados a tais impactos
como a perda e/ou enfraquecimento da cultura local, a perda das estruturas
culturais, o saudosismo a ponto de causar doencas nos atingidos, a
desconsideragdo dos traumas emocionais, a perda dos lagos sociais e afetivos,
ndo adaptacdo ao novo local, a perda do sentimento de pertencimento, a
segregacdo das novas comunidades ¢ alteracdo do proprio perfil das
comunidades.

Ademais as medidas mitigatorias como o patrocinio aos projetos
culturais e a publicagio do livro sdo interpretadas como favoraveis, contudo, em
se tratando dos impactos que afetam o dmago do atingido ndo foi identificada
nenhuma acdo para mitigacdo contrariando orienta¢des que o cuidado deve ser
redobrado para reconstru¢do do plano psicoldgico e da sociabilidade das
comunidades atingidas (BORTONE; LUDWID, 2010; SILVA, 2007).

Quanto a categoria impactos sociais, os fatores identificados sdo
divergentes. Para os representantes do CAHEF e dos poderes publicos
municipais a construcdo da barragem possibilitou a interacdo, a unido dos
atingidos, sendo isso interpretado como um fator favoravel. No entanto, para os
atingidos e para os membros de entidades representativas, a constru¢do da UHE
Funil provocou o abalo nas relagdes sociais provocando conflitos e desunido

entre os atingidos, a perda dos costumes locais e dos seus meios e modos de vida
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e consequentemente a perda da fonte de renda de diversas familias. Cabe
destacar que esses fatores limitantes s3o descritos como impactos sociais que
decorrem do processo de implantagdo de uma barragem (BORTONE; LUDWID,
2010; SILVA, 2007).

Além disso, nessa categoria, o processo de negociagdo, e consequente a
relocacdo, revela-se como limitante, vez que os atingidos ndo se sentem
pertencentes e integrados no novo espago, revelando o que Oliveira (2007)
chama de territorializados de forma funcional. Ademais, corroborando com Cruz
e Silva (2010) e Vainer (2007) esse processo relegou a participacdo dos
atingidos, de modo que a desconsideracdo do saber local dos atingidos assume o
carater de fator limitante ao desenvolvimento das comunidades atingidas. Isso
se torna mais grave diante da omissdo do CAHEF quanto a mitiga¢do dos
impactos sociais, que conforme apontam Nogueira (2007), Pase (2012), Sieben e
Cleps Junior (2012) e Silva e Moret (2012), no sao priorizados no momento da
implantagdo da barragem.

Ainda sobre os impactos decorrentes da implantagdo da UHE Funil, ¢
apontado como limitante as mudangas irreversiveis no meio ambiente como a
extingdo de diversas espécies de peixes, e as medidas mitigatdrias ineficazes.
Em que pese a legislacdo que regulamenta a constru¢do de barragens ser mais
orientada para dimensdo ambiental e obrigar os consércios-empreendedores a
desenvolver medidas mitigatorias descritas no EIA/RIMA, na interpretagdo de
alguns entrevistados, os impactos ambientais sdo esperados, ndo interpretando-
os como limitantes, de modo que tais medidas sdo compreendidas, por esse
grupo que desconsidera seu carater obrigatdrio, como favoraveis.

Contrariando o que alega Riscarolli (2007) de que os empregos gerados

pela implantagdo de uma hidrelétrica s@o tempordrios, alguns entrevistados
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consideram como favordvel a geracdo de empregos e as oportunidades de
trabalho na cidade que o empreendimento possibilitou aos atingidos. Além
disso, identifica-se como fatores favoraveis a capacitagdo dos atingidos ¢ a
iniciativa de fixagdo do trabalhador de Pedra Negra no campo.

Por outro lado, considerando as mudangas que ocorreram nas relagdes e
nos modos de trabalho, a falta de incentivo por parte do CAHEF para promover
ofertas de emprego na regido, o desaparecimento de alguns tipos de trabalhos
autébnomos desenvolvidos na regido, a falta de emprego e o €xodo rural sio
interpretados como fatores limitantes. O ndo aproveitamento das creches
construidas pelo CAHEF também ¢ interpretado como potencial restritivo dos
fatores favoraveis — acesso a obras de infraestrutura e também da geracdo de
emprego — que se encontram subaproveitados, pois muitas mies deixam de
trabalhar foram de casa por néo ter aonde deixar seus filhos.

Em contrapartida aos fatores limitantes pertencentes a categoria
trabalho, a reativacdo econdmica ¢ interpretada como um fator favoravel ao
desenvolvimento da regido, pois ofereceu uma nova oportunidade de
desenvolver uma atividade econdmica para os atingidos. Contudo, esse fator
revela o ndo apoio do poder publico que deveria incentivar tais programas, a
dependéncia dos programas com o CAHEF, a insuficiéncia dos subsidios
oferecidos pelo CAHEF, o néo alinhamento do objetivo de tais programas, a ndo
participago dos atingidos na estruturagdo da reativagdo econdOmica, a resisténcia
ao associativismo e a desconsiderag@o do saber local como potenciais restritivos
a esse fator favoravel. Assim, reativagdo econOmica que deveria reverter esse
quadro revela, conforme apontamento dos entrevistados, diversos obstaculos que

limitam o seu desenvolvimento.
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A resisténcia ao associativismo figura como potencial restritivo ndo
apenas na reativacdo econOmica, como também na formagdo das associa¢des
que ¢ interpretada por todos os grupos de entrevistados como favoravel ao
desenvolvimento. Pela bibliografia levantada percebe-se que os processos de
negociacdo e relocacdo, nos quais os atingidos se organizaram para reivindicar
seus direitos, foram mais vantajosos para os ribeirinhos (DERROSSO,;
ICHIKAWA, 2013; ROSSATO, 2008).

Contudo, na realidade estudada, o associativismo revela diversos fatores
limitantes, como: o perfil dessas comunidades, a ndo unido das associagdes, o
desconhecimento do papel das associacdes e a falta de apoio do poder publico.
Em decorréncia disso, o local alagado, que normalmente se revela como uma
area de conflito, ndo apresentou resisténcia a implantagio do UHE-Funil
(BORTONE; LUDWIG, 2010; OLIVEIRA, 2007). Ainda sobre a participagdo
do poder publico, o apoio dos municipios as comunidades atingidas no processo
de negociagdo ¢ a compensagdo financeira sdo fatores favoraveis pertencentes a
categoria poder publico. Contudo, o que prevalece nessa categoria ¢ a presenca
de fatores limitantes como a falta de apoio de poder publico na formagdo das
associagdes, na reativacdo econdmica, na exploragdo do turismo, no controle dos
danos ambientais; a presenca de interesses politicos no processo de negociagio;
o desconhecimento cientifico e técnico do poder publico sobre o processo de
implantagdo da barragem; a ndo destinacdo legal da compensagdo financeira e a
omissdo do poder publico quando esse deveria atuar em prol dos atingidos.

Esses fatores limitantes se alinham a perspectiva defendida por diversos
autores de que o Estado tem apenas interesse na expansdo do setor e nas
possibilidades que a construcdo de wuma hidrelétrica abrem para o

desenvolvimento e industrializagdo, deixando os interesses dos atingidos nas
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maos dos consoércios empreendedores das barragens cujo interesse retido € a
obtengdo de lucro (BRASIL, 2010b; DANIEL, 2009; SILVA; MORET, 2012).

No ambito economico, identificou-se como fatores favoraveis a
exploragdo do turismo, o fortalecimento do comércio nas cidades no entorno do
lago, o dinheiro recebido nas indenizagdes e a valorizagdo imobiliaria. Por outro
lado, o desconhecimento dos critérios de negociagdes, as indenizacdes injustas,
o custo de vida nas cidades, a perda do turismo tradicional, a falta de
investimento e de preparo do poder publico para receber o turista e o
enfraquecimento do comércio local sdo identificados como fatores limitantes.

Quanto as indenizagdes prevalece a presenca de fatores limitantes que
reduzem o desenvolvimento dos atingidos e, consequentemente das
comunidades, assim esses fatores limitantes confirmam que as indenizac¢des
destinadas aos atingidos da UHE-Funil foram norteadas pela questdo do metro
quadrado indenizavel e, na maioria dos casos, foram insuficientes para os
atingidos reconstruir seus meios e modos de vida corroborando com o apontado
no referencial tedrico por CEAB (2010) e Vainer (2007).

Observa-se que na regido alagadas pela UHE-Funil prevalece a presenca
de fatores limitantes ao desenvolvimento que surgiram em decorréncia da
implantagdo da barragem, reforcando a assertiva de Fearnside (2014) de que a
construcdo de hidrelétricas gera mais pobreza na regido alagada, pois altera os
meios de subsisténcias de diversas familias ¢ provoca um processo de migragao
forcado para as cidades enfraquecendo as novas comunidades que se formaram e
rompendo com a perspectiva de desenvolvimento local que antes se observava
(FISCHER, 2002; GOURLART et al.,, 2010; MARTINS; VAZ; CALDAS,
2010; TENORIO, 2007).
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Por outro lado, as obras de infraestrutura ¢ o acesso as politicas sociais
representam  fatores favoraveis expressivos ao desenvolvimento das
comunidades, de modo que quase se equiparam limitantes, isso se justifica pelo
fato de que os atingidos que a constru¢do de uma barragem vem acompanhada
de implementacdo de politicas sociais compensatérias para legitimar o
empreendimento (PASE, 2012).

Por fim, observa-se que os fatores favoraveis identificados estdo mais
relacionados a perspectiva do desenvolvimento como sinénimo de crescimento
econdmico da regido alagada (BRASIL, 2010b; FERREIRA, 2011; SOARES
JUNIOR; QUINTELLA, 2008)” e também se aproxima da dimenséo social do
conceito de desenvolvimento (SACHS, 2007; SOARES JUNIOR;
QUINTELLA, 2008). Enquanto que o fatores limitantes estdo atrelados as
diferentes ordens do desenvolvimento como social, cultural, ambiental,
econdmico e politico, sobretudo, esses fatores identificados rompem e/ou
impendem o desenvolvimento local das comunidades que antes se apropriava do

saber local dos atores sociais (DOWBOR, 2010; GEERTZ, 2012).

7 Relatério final da Comissdo Especial “Atingidos por Barragens” do Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana em 2010.
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Quadro 2. Sintese da percepcio dos atores sociais com relagdo aos fatores favoraveis e limitantes e as proposigdes de

politicas publicas

Categoria Fatores Favoraveis Fatores Limitantes Proposicoes

- Construcdo da ponte que | - Renuncia de algumas | - Defini¢do de forma clara e abrangente

liga Macaia ao municipio | medidas mitigatérias em | quem s3o os atingidos por um

de Ijaci; prol de obras estruturais | empreendimento hidrelétrico;

- Construcdo das novas | como a ponte; - Tratamento igualitirio entre os

casas para relocacao; - Movimento gerado na | atingidos quando as diferencas de

- Casos sociais; comunidade de Macaia apos | tratamento ndo se justificam;

- Investimentos e/ou | a construgdo da ponte; - Os projetos estruturais dos locais para

reformas estruturais; - Migracao da mao de obra | os quais os atingidos serdo realocados
de Macaia para a cidade | devem conter toda infraestrutura
apos a construgdo da ponte; | necessdria para o atendimento aos
- Alagamento da ponte do | direitos sociais assegurados na Carta
Funil e  consequéncias | Magna;

Infraestrutura limitantes; - O projeto estrutural das comunidades
- Concepgdo hidrica de | alagadas deve atender as demandas dos
atingidos; atingidos e deve ser entendido como um
- Desconsideragdo  de | plano entre os municipios, o Estado ¢ o
algumas referéncias | consorcio empreendedor da barragem;

estruturais locais;

- A nfo qualidade das casas;
- Tratamento diferenciado
nas comunidades;

- Nao conclusido de todas as
obras que haviam sido
prometidas pelo o CAHEF

- Garantia dos direitos a informagdo e a
participagdo dos atingidos no momento
da elaboragdo do projeto estrutural;

- Criagdo de um o6rgdo governamental
especifico que represente os interesses
dos atingidos, tendo como uma de suas
responsabilidades a fiscalizagdo das
obras de infraestrutura a serem realizadas
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nos espagos para relocar os atingidos;

- Acesso a politicas sociais

- Nao identificagdo de quem

- Delimitar em forma de termo as

como educagdo, saude, |é o responsavel pela | responsabilidades sociais do consdrcio
moradia, transporte; prestacio  dos  direitos | empreendedor e dos municipios;

- Parceria entre o CAHEF e | sociais; - Assegurar os principios da informagio
poder publico municipal; - Transferéncia de | e da participacdo dos atingidos de modo

Acesso As responsabi,lid?des socia'is. do a’injtegrar os atingidos nas audi'é.ncias

politicas poder publico municipal | publicas e esclarecqr a responsabilidade

. . para o CAHEF; de cada ator envolvido na construgdo de
socals uma barragem;

- O drgido governamental proposto
acompanhar as audiéncias publicas e
fiscalizar o cumprimento de todas as
medidas compensatorias;

- Fortalecimento da cultura | - Perda e/ou | - Elaboragdo de um registro histdrico

local; enfraquecimento da cultura | cultural das comunidades que serdo

- Patrocinio cultural por | local; alagadas;

parte do CAHEF; - Falta de investimentos para | - Indenizagdo que inclua os impactos

- Resgate  historico e | o desenvolvimento das | simbodlicos;

Cultura . . ) - .
cultural das comunidades | atividades culturais; - Desenvolver condi¢cdes objetivas e
alagadas; - Perda dos recursos | subjetivas, com base no saber local, para

culturais; que os movimentos culturais se
perpetuem apos a relocagao;

Impactos - Doencas psicoldgicas; - Identificar os provaveis impactos

simbélicos - Desconsideragdo  dos | simbdlicos que a populagdo atingida
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traumas emocionais;

- Perda dos lagos sociais e
afetivos

- Néo adaptacdo dos
atingidos nos novos locais;

- Perda da referéncia de
local;

- Nao integragdo de uma das
comunidades ao municipio
para a qual foi relocada;
-Segregacdo de uma das
comunidades;

- Alteragdo do proprio perfil
das proprias comunidades;

possa a vir sofrer;

- Indenizar os impactos simbdlicos;

- Acompanhamento de profissionais
qualificados em todas as fases de
implantacdo do empreendimento para
esclarecer e orientar os atingidos;

- Apoio psicoldgico aos atingidos apos a
relocacdo;

- Desenvolver programas e acgdes em
longo prazo para compensar os impactos
simbdlicos;

- O novo local deve guardar, reproduzir e
respeitar a0 maximo as caracteristicas do
antigo local;

- Interagdo social,

- Abalos
sociais;
- Perda dos costumes e dos

nas relagdes

- Inser¢do e consideragdo dos saberes
locais dos atingidos no processo de
negociagio;

Impactos meios e modos de vida;
sociais - Processo de negociacdo
que  desconsiderou  os
aspectos sociais dos
atingidos;
- Desenvolvimento das | - Destruicdo da flora e da | - Incluir os atingidos da regido que sera
medidas mitigatorias | fauna; alagada na elaboragio dos EIAs/RIMAs;
Impactos . . . SR
ambientais previstas no Estudo de |- Mudanca no clima; - Submeter as medidas mitigatorias

Impacto ~ Ambiental e
Relatério de Impacto ao

- Insuficiéncia das medidas
mitigatorias;

voltadas para os impactos ambientais ao
crivo de todos os atores envolvidos com
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Meio Ambiente;

- Desconhecimento por parte

do poder publico das
medidas mitigatorias
assumidas pelo CAHEF;

a construcdo da barragem;

- Garantir o direito a informacdo, de
modo que todos consigam compreender
a dimensdo dos impactos ambientais e os
decorrentes deles;

- No caso das medidas mitigatorias nio
serem suficientes para mitigar e
minimizar tais danos deve-se considerar
a op¢ao de ndo se construir a hidrelétrica,
ou entdo, rever o projeto estrutural de
modo que a area alagada seja a menor
possivel;

- Efetivar uma fiscaliza¢do periddica do
cumprimento das medidas mitigatdrias;

- O 6rgdo governamental proposto deve
orientar ¢ informar os atingidos sobre os
danos ambientais, acompanhar a
elaboragdo dos documentais ambientais e
fiscalizar as medidas mitigatorias
ambientais;

Trabalho

- Geragdo de empregos ¢ a
facilidade de trabalhar nas
cidades;

- Capacitacgdo dos
atingidos;

- Fixago do trabalhador no
campo;

- Falta de incentivo para
desenvolver  ofertas de
emprego na regido alagada;

- Mudanga nos tipos de
trabalho;

- Desemprego;

- Falta de a¢des para fixar o

- Elaborar um estudo aprofundado, com
a insercdo ¢ participagdo dos atingidos,
para desvendar os tipos de atividades que
serdo impactadas com a
desterritorializaco;

- Oferecer cursos de capacitagdo para os
atingidos de acordo com seus interesses e
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trabalhador
éxodo rural;

no campo e

aptiddes;

- Tornar obrigatdria a adocdo de medidas
para restituir e¢/ou manter o trabalhador
nas mesmas condigdes anteriores ao
alagamento a fim de evitar o movimento
migratorio da populagdo ribeirinha no
entorno do poligono do empreendimento;
- Construir creches para facilitar a
colocagdo das mulheres atingidas no
mercado de trabalho;

- Incentivar e trazer para a regido postos
de trabalho permanentes;

Reativacio
econémica

- Programas de reativagdo
econdmica;

- Autonomia para gerir os
subsidios;

- Nio apoio do poder
publico nos programas de
reativa¢do econdmica;

- Falta de autonomia e
dependéncia dos programas
de reativagdo econdmica
com o CAHEF;

- Insuficiéncia de subsidios;
- Opinides  divergentes
quanto a finalidade da
reativacdo econdmica;

- Niao participacdo dos
atingidos na estruturagdo da
reativacdo econdmica;

- Nio associativismo;

- Implementar programas de reativagdo
econdmica alinhados aos saberes locais e
anseios dos atingidos;

- Financiamento publico dos programas
de reativac¢do econdmica;

- O 6rgdo governamental proposto deve
verificar se tais programas estdio
realmente promovendo 0
desenvolvimento pela via alternativa nas
comunidades alagadas e na regido no
entorno;
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-Desconsideracdo do saber
local;

- Criagdo das associagdes; - Resisténcia ao | - Incluir e fomentar a formacgdo das
- Mobilizagao dos atingidos | associativismo; associagdes como um espago para
em prol dos interesses | - Nao unido das associagdes; | participagdo e defesa dos interesses
comuns; - Negociagdes desvantajosas | coletivos;
para os atingidos; - Prever uma preparagdo técnica para as
- Desconhecimento do papel | associagdes serem capacitadas a negociar
das associagdes; e representar os interesses dos atingidos;
- Representag@o de | - Incluir um assessoramento de
e interesses ~ pessoais  no | profissionais qualificados como
Associativismo A1 - - .
ambito das associagdes; advogados, psicdlogos aos atingidos;
- Falta de apoio do poder | - Prever que os critérios de negociagio
publico; individual sejam estabelecidos junto com
as associagoes;
- Se tratando de diferentes areas que
serdo alagadas deve-se formar uma
assembleia geral com todas as
associagoes;
- Participacdo e | - Falta de apoio dos poderes | - Destinar a compensagdo financeira em
envolvimento do poder | piblicos as comunidades | prol das comunidades atingidas,
publico; atingidas; - Presenca de profissionais para
Poder Publico | - Compensagao financeira; | - Incapacidade técnica para | acompanhar e auxiliar aos atingidos;

acompanhar e intervir o
processo de implantagdo do
empreendimento

- Fixar o compromisso de compensagdes
para as geragdes futuras;
- O orgdo governamental proposto deve
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hidrelétrico;

- Presenca de interesses
politicos;

- Lacuna legal;

- Nao participagdo no

processo de negociagdo

intervir no processo de negociagcdo ao
lado dos atingidos e dos municipios
afetados contemplando as demandas que
valorizem o desenvolvimento pela via
alternativa;

- Crescimento do turismo;

- Perda do  turismo
tradicional;

- Falta de investimentos;

- O projeto da relocagdo deve reservar
areas que possam ser utilizadas para
explorar o turismo;

- Prever a criagdo de um plano entre o
consorcio empreendedor e poder publico
municipal para promogdo do turismo na

Turismo regido alagada;
- O direito a informagdo deve ser
garantido a todos que serdo atingidos de
modo que projecdes sobre explora¢do do
turismo sejam apresentadas;
- Indenizagdes justas; - Indenizagdes aquém dos | - Criar uma comissdo com oS
- Fortalecimento do | danos causados; representantes de todas as areas afetadas
comércio das  cidades | - Desconhecimento  dos | para definir os critérios utilizados para a
Impactos proximas as comunidades | critérios de negociacao; indenizagio;
econdmicos | atingidas; - Alterag@o no planejamento | - Indenizagdo dos lucros cessantes;

- Valorizac@o imobiliaria;
- Aumento na arrecadagdo
de impostos;

financeiro ou gastos extras
nas cidades;
- Enfraquecimento  do

- Avaliar as possiveis rupturas
empregaticias, devendo todos os
prejudicados serem incluidos em um
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comeércio local;

plano de reestruturagdo econémica;

- O 6rgdo governamental proposto deve
apresentar as partes interessadas uma
estimativa de desenvolvimento
econdomico da regido, bem como
apresentar os casos similares;
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A constru¢do da Usina Hidrelétrica do Funil (UHE Funil) provocou
significativas mudangas no desenvolvimento das comunidades atingidas.
Considerando que o discurso do Estado e dos empreendedores de usinas
hidrelétricas defende a construgdo de barragens em prol do desenvolvimento
como sindénimo de crescimento econémico do pais, e principalmente, da regido
alagada, esse trabalho teve como objetivo geral compreender como os atores
vinculados a UHE Funil e os atingidos por esse empreendimento interpretam os
fatores favoraveis e/ou limitantes ao desenvolvimento da regido apos a
constru¢do do empreendimento hidrelétrico e como esses podem ser utilizados
nas proposi¢des de politicas publicas voltada as comunidades atingidas por
barragens.

Considerando que no Brasil predomina a abordagem top down para
formulagdo de politicas publicas, com o fim de romper com esse paradigma
utilizou-se o modelo processual de politicas publicas proposto por Ferreira,
Alencar e Pereira (2011) para resgatar a interpretagdo dos diferentes atores
envolvidos com a constru¢do da UHE Funil sobre o desenvolvimento da regido.

O modelo utilizado possibilitou desvendar a néo linearidade dos relatos
dos entrevistados, por isso existem conteudos que explicam diferentes contextos
e, portanto, figuram em mais de uma categoria. Os fatores favoraveis e
limitantes que pertenciam a um mesmo contexto foram agrupados e
apresentados em uma mesma categoria.

De um modo geral, é possivel identificar a predominancia de fatores
limitantes ao desenvolvimento das comunidades atingidas apos a construgdo da
UHE-Funil. Contudo, no ponto de vista dos entrevistados, os fatores favoraveis
como as obras estruturais € o acesso as politicas sociais se contrapdem a esses

fatores limitantes, quase que compensando todos os fatores limitantes. Isso se
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justifica porque as comunidades que foram atingidas pela UHE-Funil eram
marginalizadas do acesso a direitos sociais basicos, e em poucas situagdes
quando um desses direitos era prestado nas prdprias comunidades ocorria de
forma totalmente precaria e pela inciativa dos préprios moradores, como ¢ o
caso do funcionamento das escolas na antiga regido do Funil e em Pedra Negra.

Ademais, tendo em vista os fatores identificados, constata-se que a
implantagdo da UHE Funil ndo promoveu o desenvolvimento pela via alternativa
nas comunidades atingidas tampouco o desenvolvimento como sinénimo de
crescimento econdmico conforme defende o Estado. As possibilidades de
desenvolvimento na regido alagada ficaram aquém do esperado.

A politica publica ¢ o instrumento apto para promover o
desenvolvimento local, podendo ser de iniciativa tanto do Estado como também
de um ente privado desde que seu cerne contenha a resolugdo de um problema
publico. Pelos parametros apontados no referencial tedrico por Subirats (2006), é
possivel considerar a questdo dos atingidos por barragens no Brasil como um
problema publico que deve entrar na agenda dos agentes, pois afeta um
significativo nimero de pessoas, possui potencial de agravamento no futuro e
caracteristicas peculiares, tem notoriedade mundial e abarca temas relacionados
com '"legitimidade" ou "poder", considerando a transferéncia de
responsabilidade do Estado aos empreendedores de barragens quanto a tratativa
dos atingidos.

Assim, utilizou-se o modelo processual de politicas publicas
(FERREIRA; ALENCAR; PEREIRA, 2011) para elencar proposi¢des gerais de
uma politica publica em prol das comunidades atingidas baseadas na percep¢ao
dos envolvidos com a constru¢do da UHE-Funil, ou seja, com base no saber
local dos atores do caso empirico foi possivel identificar “o que se deve fazer, o

que se deve resolver” na problematica dos atingidos por barragens no Brasil.
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De um modo geral, os fatores limitantes ao desenvolvimento das
comunidades atingidas pela UHE Funil decorrem da violag@o de direitos basicos
que sdo desconsiderados ndo apenas no processo de negociagdo como também
apos a implantacdo da barragem. Assim, uma politica publica em prol dos
atingidos deve, em um primeiro momento, inserir de fato o atingido em todas as
fases da concepc¢do de uma barragem assegurando a eles o acesso ao direito a
participag@o, a informac?o, a igualdade e a dignidade.

Téao importante quanto a garantia dos direitos dos atingidos ¢ a definigio
clara e abrangente de quem se enquadra como atingidos, uma politica publica
em prol dessa populac@o deve incorporar dimensdes que percebam a construgéo
de um empreendimento hidrelétrico como um processo de mudanga social,
devendo as medidas mitigatdrias ser destinadas a todos aqueles que sofrem os
impactos decorrentes da implanta¢do da barragem.

Essa politica deve estabelecer que o Estudo de Impacto Ambiental e o
Relatoério Impacto do Meio Ambiente insira o saber local dos atingidos, de modo
que esses documentos legais realmente expressem os danos provocados na
regido e ndo funcionem como propagandas dos empreendimentos hidrelétricos,
para tanto é necessario prever a criagdo de um orgdo governamental especifico
que contemple as demandas desses atores sociais de modo a inserir os saberes
locais dos atingidos.

Esse 6rgdo governamental deve ser composto por pessoas que ja foram
atingidas por barragens, representantes do MAB, por profissionais qualificados
como psicologos, assistentes sociais ¢ advogados. A presenca desse Orgdo
governamental deve ser obrigatdria ndo apenas na elaboracdo do EIA/RIMA,
como também na formulac@o da politica energética nacional bem como nos seus
planos, no processo de negociacdo, na fiscalizagdo das medidas compensatdrias

e mitigatdrias, no acompanhamento das comunidades apds a relocagéo.
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Além disso, esse orgdo deverd ter como competéncia elaborar um
documento legal sobre os provaveis impactos na regido alagada, fiscalizar as
obras construidas para a relocagdo, acompanhar as audiéncias publicas, fiscalizar
o cumprimento e desenvolvimento das medidas mitigatdrias, avaliar os
diferentes documentos legais que envolvem a construgdo de uma usina
hidrelétrica, emitir pareceres técnicos quando necessario, apresentar uma
perspectiva de desenvolvimento econdmico para regido e casos similares,
orientar e acompanhar os atingidos e os representantes dos municipios que terdo
suas terras alagadas durante o processo de desterritorializacdo e relocacio.

Quanto ao processo de negociacdo ¢ relocacdo da barragem,
considerando as deficiéncias identificadas no caso estudado, como proposi¢éo
sugere-se que o processo de negociacdo seja prescrito em lei, devendo as fases
da implantacdo da barragem bem como a forma como irdo funcionar as
audiéncias publicas serem discriminadas. O estado e os municipios alagados
devem entrar no processo de negociacdo para representar os interesses dos
atingidos, ademais, os interesses dos atingidos devem ser representados e
defendidos por associa¢des, para tanto as comunidades alagadas devem ser
preparadas para formar associagdes. Ademais é de suma importancia que todo o
processo de negociagdo e relocagdo sejam pautados pela abordagem alternativa
de desenvolvimento, de modo a incluir os atores sociais como promotores do
desenvolvimento do contexto que sera modificado.

Tendo em vista que o processo de negociacdo emerge em diferentes
categorias, a negociacdo deve ser orientada pelo principio da precaugdo e
precedida por um relatério detalhado dos impactos, esse relatério deve ser
elaborado pelo 6rgdo especifico, inserindo a participacdo dos atingidos de outras
barragens ¢ o MAB. De posse de tal relatdrio deve-se construir coletivamente

um plano para mitiga¢do dos impactos, e por fim, cabera ao 6rgéo especifico a
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avaliaco se o empreendimento deve ou ndo ser construido considerando o plano
de mitigacao.

Considerando os fatores favoraveis que emergiram no estudo de caso e a
especificidade de cada comunidade a ser alagada, as politicas publicas em prol
dos atingidos devem prever medidas mitigatdrias minimas que decorrem de
qualquer empreendimento como: i) programas de reativacdo econdmica, ii)
resgate histdrico e cultural das comunidades que serdo alagadas, iii) patrocinio
aos projetos culturais e ao turismo, iv) medidas mitigatorias ¢ compensatorias
para os danos ambientais, v) acompanhamento psicoldgico. Contudo, para que
tais medidas sejam eficientes deve se inserir o saber local na elaboracdo e
descricdo de cada uma delas.

As proposi¢cdes de politicas publicas, elencadas nas categorias e
complementadas e detalhadas nessas considera¢des, devem ser coordenadas em
longo prazo de modo a incluir as geragdes futuras e integrar as fases de projeto,
construgdo e operacdo dos empreendimentos elétricos aos impactos para as
comunidades atingidas de modo que a promessa de desenvolvimento realmente
se cumpra na realidade relocada em todas as etapas da implantagdo da barragem.

Além disso, esse trabalho evidencia que a maioria dos fatores
limitantes identificados enquadra-se nos impactos de diferentes ordens
apontados no referencial tedrico. Tendo isso em consideracdo, ¢ possivel
compreender os impactos ambientais, sociais, simbdlicos e econdomicos inerentes
a implanta¢do de um empreendimento hidrelétrico como fatores limitantes ao
desenvolvimento das comunidades atingidas. Essa compreens@o possibilitaria
modificar as a¢des de mitigacdo direcionando-as para promog¢do do
desenvolvimento das comunidades, assim tais a¢des estariam alinhadas com o
discurso oficial de que as barragens promovem o desenvolvimento das
comunidades alagadas, contudo, pela a abordagem alternativa de

desenvolvimento local.
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Por fim, reconhece-se como limita¢des nesse trabalho a selegdo da
amostra dos entrevistados nao-probabilistica, por critérios temporal, de
conveniéncia e/ou acessibilidade; a nio inclusdo de alguns entrevistados como
os representantes do Ministério Publico e Defensoria Publica, responsaveis por
guardar os direitos transindividuais, os representantes de drgdos ambientais
como FEAM, IBAMA e os representantes do MAB que se envolveram de
alguma forma com a constru¢ido da UHE Funil.

Sugere-se como futuras investigagdes a inclusdo dos atores sociais nao
incluidos nessa pesquisa, a replicagdo desse trabalho em outras realidades
afetadas pela construgdo de um empreendimento hidrelétrico ou em uma
comunidade que possa a vir a ser atingida, a utilizagdo de outros recortes
tedricos para estudar a problematica dos atingidos no Brasil, a utilizacdo de
dados quantitativos e estudos técnicos para complementar as proposi¢des
elencadas e o conteudo de algumas categorias pode ser aprofundado em outras
pesquisas, como, por exemplo, a questdo do acesso a politicas sociais que
ocorreu para os atingidos apods a implantagdo do empreendimento hidrelétrico.

O lugar que os atingidos ocupam hoje na sociedade brasileira, parece
ndo interessar os poderes existentes, desconsidera-se o saber local das
comunidades atingidas, colocando em segundo plano os impactos, muitas vezes
irreversiveis, sofridos por esses atores sociais, prevalecendo o interesse do
Estado e dos empreendedores de barragens em detrimento de milhares de vidas
que sdo quantificadas pelo o valor de suas terras.

O atual modelo de construgdo de barragens precisa ser revisto, € essas
proposicdes de politicas publicas podem promover um processo de implantacdo
de barragem social, simbdlico, cultural, econémico, politico e ambientalmente
mais justo A utilizagdo do modelo processual de politicas publicas resgatou, de

forma democratica, os saberes locais dos envolvidos com a construgdo da UHE
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Funil e trouxe um novo olhar sobre a problematica dos atingidos por barragens
no Brasil.

Assim, esse trabalho procura contribuir com o fortalecimento e
divulgacdo de um modelo de analise de politicas publicas sob a dtica processual
(FERREIRA; ALENCAR; PEREIRA, 2011) que incorpora o saber local no
ciclo de politicas publicas, bem como com resultados cujo dominio por parte do
poder publico pode conduzir a proposi¢des para uma politica publica especifica
em prol dos atingidos por barragens, ou para a reformulacdo da politica
energética brasileira que promova o desenvolvimento pela via alternativa da
comunidade preservando lacos afetivos e sociais, costumes locais, gerando
sentimento de pertencimento dessa populacdo no local que foram reassentados,
mantendo a populagio afetada nas mesmas atividades economicas desenvolvidas
antes do empreendimento, além de iniciativas que preservem a historia e a

identidade das comunidades alagadas.
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APENDICE A —- ROTEIROS DE ENTREVISTA
1 Roteiro de entrevista - representantes do Consorcio AHE Funil (CAHEF)

Data da entrevista: / /2014

Inicio da entrevista: : horas. Término da entrevista: : horas.

I-PERFIL DO ENTREVISTADO

Nome do entrevistado:

Idade:

Escolaridade:

Formacao:

Cargo ocupado pelo o entrevistado:

11 - QUESTOES

1. Do seu ponto de vista, quais foram os principais fatores favoraveis ao
desenvolvimento social, cultural, economico, politico, ambiental e territorial da
comunidade apds a constru¢do da UHF?

2. Para cada um dos fatores citados indagar: Por que vocé considera este
fator como favoravel?

3. Para cada um dos fatores citados indagar: Do seu ponto de vista, este fator
vem sendo explorado adequadamente nesta regido?
a) Sim( ) 1.1 Como? O que tem sido feito?
b) Nao( ) 2.1 Por qué? 2.2 Do seu ponto de vista, o que deveria ser feito
para que este (s) fator (s) fosse (m) explorado (s) adequadamente?
¢) Parcialmente( ) 3.1 Por qué? 3.2 Do seu ponto de vista, o que deveria
ser feito para que este (s) fator (es) fosse (m) explorado (s)
adequadamente?

4. Do seu ponto de vista, os moradores t€ém consciéncia de que tais fatores sao
favoraveis ao desenvolvimento social, cultural, econdmico, politico, ambiental e
territorial dessa comunidade?
Complementacio da resposta dada:
a. () Se a resposta for positiva, indagar sobre o que estdo fazendo no
sentido de aumentar a eficiéncia destes fatores ( );
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b. () Se a resposta for negativa, indagar sobre as razdes pelas quais o
entrevistado considera que os moradores ndo tém consciéncia de que tais
fatores sdo favoraveis ao desenvolvimento nesta regido?

c. ( ) Searesposta for do tipo “tem mais ou menos consciéncia’:

c.1) indagar sobre os motivos que levam o entrevistado a pensar desta

forma;

c.2) solicite ao entrevistado para tracar o perfil dos moradores que tém

consciéncia de que tais fatores sdo favordveis ao desenvolvimento da

agricultura desta regido;

c.3) solicite, também, ao entrevistado para tragar o perfil dos moradores que

nio tém consciéncia de que tais fatores sdo favoraveis;

d. Se a resposta for do tipo “alguns moradores tém consciéncia e outros
nio™:

d.1) pergunte ao entrevistado porque ele considera que alguns moradores

tém consciéncia ¢ outros nio tém consciéncia;

d.2) pergunte ao entrevistado sobre o que os moradores que té€m

consciéncia da importancia destes fatores estdo fazendo no sentido de

aumentar a eficiéncia “destes fatores”;

d.3) solicite ao entrevistado para tragar o perfil do morador que tem

consciéncia;

d.4) solicite, também, ao entrevistado para tracar o perfil dos moradores que

nio tém consciéncia.

5. O Consorcio AHE Funil tem trabalhado e/ou trabalhou no sentido de
aumentar a eficiéncia dos fatores que vocé considera favordveis ao
desenvolvimento da comunidade atingida pela barragem?
Complementaciao da resposta dada:
a. No caso de uma resposta positiva, indagar o que o Consoércio AHE
Funil fez ou tem feito para aumentar a eficiéncia dos fatores indicados;
b. No caso de uma resposta negativa, indagar os motivos pelos quais o
Consorcio AHE Funil ndo fez ou nao tem trabalhado no sentido de
aumentar a eficiéncia destes fatores;
c. No caso de respostas do tipo “parcialmente”, “mais ou menos”,
“algumas vezes”, “em algumas situacdes”, indagar:
c.1 porque o Consorcio AHE Funil tem agido desta maneira;
c.2 solicite um exemplo de alguma coisa que o Consorcio AHE Funil tem
feito;

6. As entidades e/ou associa¢des comunitarias t€ém trabalhado no sentido de
aumentar a eficiéncia dos fatores que vocé considera favoraveis ao
desenvolvimento das comunidades atingidas pela a barragem?
Complementacio da resposta dada:
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a. No caso de uma resposta positiva, indagar o que essas entidades tém

feito para aumentar a eficiéncia dos fatores indicado;
a.l Indagar se existe uma instituicio que se destaca mais do que as
outras;
a.2 Se a resposta for positiva, perguntar:
a.2.1 nome da instituigdo
a.2.2 o que ela tem feito para se destacar mais do que as outras
instituigdes;

b. No caso de uma resposta negativa, indagar os motivos pelos quais essas
entidades ndo tem trabalhado no sentido de aumentar a eficiéncia destes
fatores;

c. No caso de respostas do tipo “parcialmente”, “mais ou menos”,
“algumas vezes”, “em algumas situacoes’:

c.1 indagar porque as entidades tém agido desta maneira;

c.2 solicite um exemplo de alguma coisa que elas tém feito;

c¢.3 indagar se uma entidade tem trabalhado mais do que a outra;
c.3.1 solicite os nomes das institui¢do que tém contribuido mais;
c.3.2 indagar porque algumas contribuem mais do que as
outras;

7. O Consoércio AHE Funil subsidia de alguma maneira essas entidades? Se sim,
quais sdo as entidades beneficiadas e de que forma?

8. Do seu ponto de vista quais sdo os principais obstaculos ou problemas que
impedem ou dificultam o desenvolvimento social, cultural, econémico, politico,
ambiental e territorial da comunidade apés a construgdo da UHF?

9. Para cada um dos problemas ou obstaculos citados indagar: Do seu ponto
de vista, quais sdo as principais causas destes problemas ou obstaculos?

10. Para cada um dos problemas citados indagar: Do seu ponto de vista, este
obstaculo ou problema vem merecendo a atencdo adequada nesta comunidade?
a) Sim( ) 1.1 Como? O que tem sido feito?
b) Nao ( ) 2.1 Por qué? 2.2 Do seu ponto de vista, o que deveria ser feito
para solucioné-lo?
¢) Parcialmente ( ) 3.1 Por qué? 3.2 Do seu ponto de vista o que deveria
ser feito para soluciona-lo?

11. O Consércio AHE Funil trabalhou e/ou tem trabalhado no sentido de ajudar
solucionar estes problemas ou obstaculos que dificultam o desenvolvimento da
comunidade?

Complementacio da resposta dada:
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No caso de uma resposta positiva, indagar o que o consorcio AHE Funil
tem feito para ajudar a solucionar estes problemas.

b. No caso de uma resposta negativa, indagar os motivos pelos
quais o consorcio AHE Funil nio tem trabalhado no sentido de ajudar a
solucionar estes problemas;

c. No caso de respostas do tipo “parcialmente”, “mais ou menos”,
“alguns problemas”, “em alguma situacdo”, indagar:

c.1 porque consorcio AHE Funil tem agido desta maneira;

c.2 solicite um exemplo de alguma coisa que ele tenha feito;

12. As entidades representativas, como radio comunitaria, associagdes de
moradores, movimentos sociais e outras associagdes t€ém trabalhado no sentido
de ajudar solucionar estes problemas ou obstaculos que dificultam o
desenvolvimento dessas comunidades?
Complementaciio da resposta dada:

a.

No caso de uma resposta positiva, indagar o que essas entidades tém
feito para ajudar a solucionar estes problemas;

a.1 Indagar se existe uma entidade que se destaca mais do que as outras
a.2 Se a resposta for positiva, perguntar:

a.2.1 nome da instituigdo

a.2.2 o que ela tem feito para se destacar mais do que as instituicdes;
No caso de uma resposta negativa, indagar os motivos pelos quais essas
entidades ndo t€m trabalhado no sentido de ajudar a solucionar estes
problemas;

c. No caso de respostas do tipo “parcialmente”, “mais ou menos”,
“alguns problemas”, “em alguma situacdo”, indagar:

c.1 porque as entidades tém agido desta maneira;

c.2 solicite um exemplo de alguma coisa que elas tenham feito;

c.3 indagar se uma entidade tem trabalhado mais do que as outras;

c.3.1 solicite os nomes das institui¢do que tém contribuido mais;

c¢.3.2 indagar porque algumas destacam mais do que as outras;

13. Do seu ponto de vista, o consorcio AHE Funil tem consciéncia de que tais
problemas sdo obstaculos ao desenvolvimento da comunidade?
Complementaciao da resposta dada:

a.

b.

Se a resposta for positiva, indagar sobre o que o consércio AHE Funil
esta fazendo no sentido de solucionar estes problemas;

Se a resposta for negativa, indagar sobre as razdes pelas quais o
entrevistado considera que o consércio AHE Funil nfo tem consciéncia
de que tais problemas s3o obstaculos ao desenvolvimento desta
comunidade.

Se a resposta for do tipo “tem mais ou menos consciéncia”,
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c.1) indagar sobre os motivos que levam o entrevistado a pensar desta
forma;
d. Se aresposta for do tipo “parte do consércio AHE Funil tem consciéncia
e outra parte ndo”:
d.1) pergunte ao entrevistado por que ele considera que alguns tem
consciéncia e outros nao;
d.2) pergunte ao entrevistado sobre o que o consorcio AHE Funil que tem
consciéncia destes problemas, e o que esta fazendo no sentido de soluciona-
los;

14. A implantagdo da UHF modificou a rotina dos moradores do municipio?
a. Nao( )
a.l “Anotar”, se for o caso, qualquer comentario que o entrevistado
fizer a respeito da pergunta formulada.

b. Sim( )
b.1 Quais foram essas modificacdes?
b.2) Como o (a) sr. (a) avalia as mudangas provocadas pela construcio
da barragem (positiva/negativa)? Por qué?

15. Como foi a participagdo das comunidades envolvidas e dos municipios
atingidos junto ao consércio AHE Funil na implantacio da barragem?

16. Como ocorreram as negociagdes para o realojamento dos moradores das
comunidades atingidas pela a barragem?

17. O consércio AHE Funil beneficiou de alguma forma o municipio atingido
pela a barragem?

18. Na sua opinido, quais sdo os anseios e necessidades dessa comunidade?
19. Para cada um dos anseios e/ou necessidades citados indagar: o que o
Consdércio AHE Funil poderia fazer para atender esses anseios e/ou suprir essas

necessidades?

20. Como o (a) sr. (a) avalia o sentimento de pertencimento dessas pessoas em
relacdo a comunidade criada para abriga-los apos a implementagio da barragem?

Agradecer a colaboracio do entrevistado.
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2 Roteiro de entrevista — representantes do Poder Executivo e Legislativo

Data da entrevista: / /2014

Inicio da entrevista: : horas-- Término da entrevista: : horas.

I— PERFIL DO ENTREVISTADO

Nome do entrevistado:

Idade:

Escolaridade:

Formacao:

Cargo ocupado pelo o entrevistado:
Periodo do mandato:

I - QUESTOES

Quantas pessoas/familias foram deslocadas com a construcio da barragem?

1. Do seu ponto de vista, quais foram os principais fatores favoraveis ao
desenvolvimento social, cultural, economico, politico, ambiental e territorial da
comunidade apos a construcdo da UHF? Anotar as palavras chaves:

2. Para cada um dos fatores citados indagar: Por que vocé considera este
fator como favoravel?

3. Para cada um dos fatores citados indagar: Do seu ponto de vista, este fator
vem sendo explorado adequadamente nesta regido?

Sim( ) 1.1 Como? O que tem sido feito?

Nao( ) 2.1 Por qué? 2.2 Do seu ponto de vista, o que deveria ser feito para que
este (s) fator (s) fosse (m) explorado (s) adequadamente?

Parcialmente( ) 3.1 Por qué? 3.2 Do seu ponto de vista, o que deveria ser feito
para que este (s) fator (es) fosse (m) explorado (s) adequadamente?

4. Do seu ponto de vista, os moradores t€ém consciéncia de que tais fatores sdo
favoraveis ao desenvolvimento social, cultural, econdmico, politico, ambiental e
territorial dessa comunidade?
Complementaciio da resposta dada:
a) Se aresposta for positiva, indagar sobre o que estdo fazendo no sentido
de aumentar a eficiéncia destes fatores;
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c)

d)
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Se a resposta for negativa, indagar sobre as razdes pelas quais o
entrevistado considera que os moradores ndo tém consciéncia de que tais
fatores sdo favoraveis ao desenvolvimento nesta regido?

Se a resposta for do tipo “tem mais ou menos consciéncia’:

c.1) indagar sobre os motivos que levam o entrevistado a pensar desta
forma;

c.2) solicite ao entrevistado para tragar o perfil dos moradores que tém
consciéncia de que tais fatores sdo favoraveis ao desenvolvimento da
agricultura desta regio;

c.3) solicite, também, ao entrevistado para tragar o perfil dos moradores
que néo tém consciéncia de que tais fatores sdo favoraveis;

Se a resposta for do tipo “alguns moradores tém consciéncia ¢ outros
nio™:

d.1) pergunte ao entrevistado porque ele considera que alguns
moradores tém consciéncia e outros ndo tém consciéncia;

d.2) pergunte ao entrevistado sobre o que os moradores que tém
consciéncia da importancia destes fatores estdo fazendo no sentido de
aumentar a eficiéncia “destes fatores™;

d.3) solicite ao entrevistado para tracar o perfil do morador que tem
consciéncia;

d.4) solicite, também, ao entrevistado para tragar o perfil dos moradores
que nio tém consciéncia.

5. O Executivo e Legislativo municipal tem trabalhado e/ou trabalhou no sentido
de aumentar a eficiéncia dos fatores que vocé considera favordveis ao
desenvolvimento da comunidade atingida pela barragem?

Complementaciao da resposta dada:

a) No caso de uma resposta positiva, indagar o que o PE ou PL fez ou tem

feito para aumentar a eficiéncia dos fatores indicados;

b) No caso de uma resposta negativa, indagar os motivos pelos quais o PL

ou PE nio fez ou ndo tem trabalhado no sentido de aumentar a eficiéncia
destes fatores;

c) No caso de respostas do tipo “parcialmente”, “mais ou menos”,

6

“algumas vezes”, “em algumas situacdes”, indagar:

c.1 porque o PE ou PL tem agido desta maneira;
c.2 solicite um exemplo de alguma coisa que o PE ou PL tem feito;

6. Do seu ponto de vista quais sdo os principais obstaculos ou problemas que
impedem ou dificultam o desenvolvimento social, cultural, econémico, politico,
ambiental e territorial da comunidade ap6s a construgdo da UHF?
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7. Para cada um dos problemas ou obstaculos citados indagar: Do seu ponto
de vista, quais sdo as principais causas destes problemas ou obstaculos?

8. Para cada um dos problemas citados indagar: Do seu ponto de vista, este
obstaculo ou problema vem merecendo a atengdo adequada nesta comunidade?

a) Sim () 1.1 Como? O que tem sido feito?

b) Nao () 2.1 Por qué? 2.2 Do seu ponto de vista, o que deveria
ser feito para soluciona-lo?

c) Parcialmente () 3.1 Por qué? 3.2 Do seu ponto de vista o que
deveria ser feito para soluciona-lo? Respostas (Anotar as palavras
chaves):

9. O Executivo e o Legislativo municipal t€ém trabalhado no sentido de ajudar
solucionar estes problemas ou obstaculos que dificultam o desenvolvimento da
comunidade?

Complementacio da resposta dada:

a. No caso de uma resposta positiva, indagar o que o PE ou PL tem feito
para ajudar a solucionar estes problemas.

b. No caso de uma resposta negativa, indagar os motivos pelos quais o PE
ou PL nfo tem trabalhado no sentido de ajudar a solucionar estes
problemas;

c. No caso de respostas do tipo “parcialmente”, “mais ou menos”, “alguns
problemas”, “em alguma situacdo”, indagar:

c.1 porque o PE ou PE tem agido desta maneira;

c.2 solicite um exemplo de alguma coisa que ele tenha feito;

10. Do seu ponto de vista, o Poder executivo (PE) ou Poder legislativo (PL) tem
consciéncia de que tais problemas sdo obstaculos ao desenvolvimento da
comunidade?

Complementaciao da resposta dada:

a. Se a resposta for positiva, indagar sobre o que o PE ou PL esta fazendo
no sentido de solucionar estes problemas;

b. Se a resposta for negativa, indagar sobre as razdes pelas quais o
entrevistado considera que o PE ou PL ndo tem consciéncia de que tais
problemas s3o obstaculos ao desenvolvimento desta comunidade.

c. Searesposta for do tipo “tem mais ou menos consciéncia”,

c.1) indagar sobre os motivos que levam o entrevistado a pensar desta
forma;

d. Se a resposta for do tipo “parte do PE ou do PL tém consciéncia e outra
parte ndo™:

d.1) pergunte ao entrevistado por que ele considera que alguns tem
consciéncia e outros nio;
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d.2) pergunte ao entrevistado sobre o que o PE ou PL que tem
consciéncia destes problemas, ¢ o que esta fazendo no sentido de
soluciona-los;

11. A implantacdo da UHF modificou a rotina dos moradores do municipio?
a) Nao( )
a.l “Anotar”, se for o caso, qualquer comentario que o entrevistado
fizer a respeito da pergunta formulada.
b) Sim( )
b.1 Quais foram essas modificagdes?
b.2) Como o (a) sr. (a) avalia as mudangas provocadas pela construcdo da
barragem (positiva/negativa)? Por qué?

12. De que maneira o PE ou PL participou da implantagdo da UHF?

13. Como ocorreram as negociagdes para o realojamento dos moradores das
comunidades atingidas pela a barragem?

14. Quais foram os beneficios gerados para o PE ou PL com a implantagdo da
UHEF?

15. O consércio AHE Funil beneficiou de alguma forma o municipio atingido
pela a barragem?

16. Quais foram as politicas publicas desenvolvidas visando diminuir os danos —
ambientais, sociais, culturais, econdmicos, territorial e politicos — causados as
comunidades atingidas pela barragem?

17. Na sua opinido, quais sdo os anseios ¢ necessidades dessa comunidade?

18. Para cada um dos anseios e/ou necessidades citados indagar: o que o PE
ou PL poderia fazer para atender esses anseios e/ou suprir essas necessidades?

19. O PE ou PL tem consciéncia do elevado custo ambiental, social, cultural,
econdmico, politico e territorial sofrido pelas comunidades atingidas pela
construcdo da UHF?
a) () Sim;
a.1) Quais foram as perdas no ambito ambiental, social, cultural,
econdmico, politico e territorial dessas comunidades.
b) () Nao;
O senhor acredita que ndo houve nenhum dano, por qué?



278

20. Como o (a) sr. (a) avalia o sentimento de pertencimento dessas pessoas em
relagdo a comunidade criada para abriga-los ap6s a implementagio da barragem?

21. No ambito politico, quais foram as perdas e ganhos para o municipio
atingido?

Agradecer a colaboracio do entrevistado.
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3 Roteiro de entrevista — entidades representativas

Data da entrevista:  /  /2013.
Inicio da entrevista:  :  horas-- Término da entrevista: _ :  horas.
Nome do entrevistado:

Enderego:

I— PERFIL DA ENTIDADE

Nome da entidade:

Data da criagéo:
Atividades desenvolvidas:
Nuamero de integrantes:
Forma de atuacéo:
Demais informagdes:

11 - QUESTOES

1. Do seu ponto de vista, quais foram os principais fatores favoraveis ao
desenvolvimento social, cultural, econémico, politico, ambiental e territorial da
comunidade apos a construgdo da UHF? Anotar as palavras chaves:

2. Para cada um dos fatores citados indagar: Por que vocé considera este fator
como favoravel?

3. Para cada um dos fatores citados indagar: Do seu ponto de vista, este fator
vem sendo explorado adequadamente nesta regido?
a) Sim( ) 1.1 Como? O que tem sido feito?
b) Nao( ) 2.1 Por qué? 2.2 Do seu ponto de vista, o que deveria
ser feito para que este (s) fator (s) fosse (m) explorado (s)
adequadamente?
c) Parcialmente( ) 3.1 Por qué? 3.2 Do seu ponto de vista, o que
deveria ser feito para que este (s) fator (es) fosse (m) explorado (s)
adequadamente?

4. Do seu ponto de vista, os moradores t€ém consciéncia de que tais fatores sdo
favoraveis ao desenvolvimento social, cultural, econdmico, politico, ambiental e
territorial dessa comunidade?
Complementag¢ao da resposta dada:
a. () Se a resposta for positiva, indagar sobre o que estdo fazendo no
sentido de aumentar a eficiéncia destes fatores ( );
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b. () Se a resposta for negativa, indagar sobre as razdes pelas quais o
entrevistado considera que os moradores ndo tém consciéncia de que tais
fatores sdo favoraveis ao desenvolvimento nesta regido.

c. ( ) Searesposta for do tipo “tem mais ou menos consciéncia’:

c.1) indagar sobre os motivos que levam o entrevistado a pensar desta

forma;

c.2) solicite ao entrevistado para tracar o perfil dos moradores que tém

consciéncia de que tais fatores sdo favordveis ao desenvolvimento da

agricultura desta regido;

c.3) solicite, também, ao entrevistado para tracar o perfil dos moradores que

ndo tém consciéncia de que tais fatores sdo favoraveis;

d. Se a resposta for do tipo “alguns moradores tém consciéncia e outros
nio™:

d.1) pergunte ao entrevistado porque ele considera que alguns moradores

tém consciéncia ¢ outros ndo tém consciéncia;

d.2) pergunte ao entrevistado sobre o que os moradores que t&ém consciéncia

da importancia destes fatores estdo fazendo no sentido de aumentar a

eficiéncia “destes fatores”;

d.3) solicite ao entrevistado para tracar o perfil do morador que tem

consciéncia;

d.4) solicite, também, ao entrevistado para tragar o perfil dos moradores que

ndo tém consciéncia.

5. Do seu ponto de vista, a entidade e/ou associacdo que o sr. (a) representa tem
trabalhado no sentido de aumentar a eficiéncia dos fatores que vocé indicou
como favoraveis ao desenvolvimento da comunidade?
Complementando a resposta dada:
a. No caso de uma resposta positiva, indagar:
a.1) sobre o que a entidade tem feito para aumentar eficiéncia dos fatores
que o entrevistado apontou como favordveis ao desenvolvimento da
comunidade;

b. No caso de uma resposta negativa, indagar por que, do ponto de vista do
entrevistado, a entidade ndo tém trabalhado no sentido de aumentar a
eficiéncia dos fatores identificados como favoraveis.

b.1) Do ponto de vista do entrevistado, o que falta para que a entidade seja

mais atuante?

c. Se aresposta for do tipo “trabalham mais ou menos”,

c.1) indagar sobre os motivos que levam o entrevistado a pensar dessa

forma;
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6. Do seu ponto de vista, as demais entidades e/ou associacdes (radio
comunitaria, associa¢des de moradores, entre outras) tém trabalhado no sentido
de aumentar a eficiéncia dos fatores que vocé indicou como favoraveis ao
desenvolvimento da comunidade?
Complementando a resposta dada:

a. No caso de uma resposta positiva, indagar:

a.1) sobre o que tais entidades t€m feito para aumentar eficiéncia dos fatores

que o entrevistado apontou como favoraveis ao desenvolvimento da

comunidade;

a.2) o nome das entidades que, do ponto de vista do entrevistado, t€ém se

destacado neste sentido;

a.3) do ponto de vista do entrevistado, por que algumas organizagdes

destacam-se mais do que outras.

b. No caso de uma resposta negativa, indagar por que, do ponto de vista do
entrevistado, as entidades ndo tém trabalhado no sentido de aumentar a
eficiéncia dos fatores identificados como favoraveis.

c. Se aresposta for do tipo “trabalham mais ou menos”,

c.1) indagar sobre os motivos que levam o entrevistado a pensar dessa

forma;

c.2) solicitar ao entrevistado o nome das entidades que, do ponto de vista

dele, tem-se mais destacado no sentido de aumentar a eficiéncia dos fatores

considerados como favoraveis ao desenvolvimento da comunidade;

c.3) perguntar ao entrevistado por que, do ponto de vista dele, algumas

entidades destacam-se mais do que outras.

d. Se aresposta for do tipo “algumas entidades trabalham outras ndo”,

d.1) pergunte ao entrevistado por que ele considera que algumas entidades

trabalham e outras ndo;

d.2) pergunte ao entrevistado o que as entidades que trabalham para

aumentar a eficiéncia dos fatores favoraveis ao desenvolvimento da

comunidade tem feito neste sentido;

d.3) peca ao entrevistado os nomes das organizagdes que, do ponto de vista

dele, tem-se mais empenhado neste sentido

7. Do seu ponto de vista quais sdo os principais obstaculos ou problemas que
impedem ou dificultam o desenvolvimento social, cultural, econémico, politico,
ambiental e territorial da comunidade apés a construgdo da UHF?

8. Para cada um dos problemas ou obstaculos citados indagar: Do seu ponto de
vista, quais s20 as principais causas destes problemas ou obstaculos?

9. Para cada um dos problemas citados indagar: Do seu ponto de vista, este
obstaculo ou problema vem merecendo a aten¢do adequada nesta comunidade?
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a. Sim( ) 1.1 Como? O que tem sido feito?

b. Nao( )2.1 Porqué? 2.2 Do seu ponto de vista, o que deveria ser feito
para soluciona-lo?

c. Parcialmente ( ) 3.1 Por qué? 3.2 Do seu ponto de vista o que deveria
ser feito para soluciona-lo?

10. A entidade e/ou associagdo que o (a) sr. (a) representa tem trabalhado no
sentido de ajudar solucionar estes problemas ou obstidculos que dificultam o
desenvolvimento da comunidade?

Complementag¢ao da resposta dada:

a) No caso de uma resposta positiva, indagar o que a entidade tem feito
para ajudar a solucionar estes problemas. O que ela tem feito para se
destacar mais do que as outras entidades?

b) No caso de uma resposta negativa, indagar os motivos pelos quais a
entidades nao tem trabalhado no sentido de ajudar a solucionar estes
problemas;

c) No caso de respostas do tipo “parcialmente”, “mais ou menos”, “alguns
problemas”, “em alguma situacdo”, indagar:

c.1 porque a entidade tem agido desta maneira;

c.2 solicite um exemplo de alguma coisa que ela tenha feito;

c.3 indagar se a entidade que ele representa tem trabalhado mais do que as

outras;

c.3.1 solicite os nomes de outras entidades que tem contribuido para o

desenvolvimento da comunidade;

c.3.2 indagar porque algumas destacam mais do que as outras;

11. A implanta¢do da UHF modificou a rotina dos moradores da comunidade?
a) Nao( )
a.1) “Anotar”, se for o caso, qualquer comentario que o entrevistado fizer a
respeito da pergunta formulada.

b) Sim( )

b.1) Quais foram essas modificacdes?

b.2) Como o (a) sr. (a) avalia as mudangas provocadas pela construgdo da
barragem? Por qué?

12. A entidade que o (a) sr. (a) representa participou de alguma etapa da
implantagdo da UHF? Se sim, como?

13. Como ocorreram as negociagdes para o realojamento dos moradores das
comunidades atingidas pela a barragem?
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14. A entidade que o (a) sr. (a) representa esteve envolvida nas negociagdes do
remanejo das comunidades atingidas pela barragem?

15. Na época o que o (a) sr. (a) achou da mudanga da comunidade? E hoje, como
o (a) sr. (a) avalia essa mudan¢a? Em termos de desenvolvimento — social,
cultural, econémico, politico, ambiental e territorial — melhorou ou piorou? Por
que?

16. Como ¢ a relacdo da entidade com os membros da comunidade?

17. A entidade que o (a) sr. (a) representa foi beneficiada por alguma politica
publica formulada pelos governos federal, estadual e municipal?

a. () Sim;

a.1) Qual (is)?

a.2) Essa politica ptiblica atende os interesses da comunidade?

b. ( ) Nao - Por qué?

18. Na sua opinido, o governo federal, estadual ou municipal tem se preocupado
em elaborar politicas publicas que minimizem os danos causados as
comunidades atingidas por barragens?

a. () Sesim, como e por qué?

b. ( ) Sendo, por qué?

19. Na sua opinido, quais sdo os anseios e necessidades dessa comunidade?

20. Para cada um dos anseios e/ou necessidades citados indagar: Do seu ponto
de vista, de que forma os governo federal, estadual, municipal poderiam
contribuir para atender esses anseios e/ou suprir essas necessidades?

21. A entidade que o (a) sr. (a) representa tem consciéncia dos danos ambiental,
social, cultural, econémico, politico e territorial sofrido pelas comunidades
atingidas pela constru¢do da UHF?

a. () Sim;

a.1) Quais foram as perdas no ambito ambiental, social, cultural, econémico,

politico e territorial dessas comunidades.

b. ( ) Nao;

O senhor acredita que ndo houve nenhum dano, por qué?

22. Como o (a) sr. (a) avalia o sentimento de pertencimento dessas pessoas em
relagdo a comunidade criada para abriga-los apos a implementagéo da barragem?
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23. A entidade que o (a) sr. (a) representa teve ou mantem algum tipo de contato
com o Movimento dos Atingidos por Barragens? Se sim, de que forma o MAB
contribuiu com as comunidades atingidas?

Agradecer a colaboracio do entrevistado.
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4 Roteiro de entrevista — moradores das comunidades atingidas:

Data da entrevista: _ /  /2014.

Inicio da entrevista:  :  horas -- Término da entrevista:  :  horas.
Nome do entrevistado:

Comunidade:

Telefone:

I- PERFIL DO MORADOR

Idade:

Profisséo:

O (a) senhor(a) trabalhava em outra atividade antes da constru¢do da barragem?
Se sim, qual ou quais atividades?

I1 - QUESTOES

1. Do seu ponto de vista, quais foram os principais fatores favoraveis ao
desenvolvimento social, cultural, econdmico, politico, ambiental e territorial da
comunidade apds a construgdo da UHF?

2. Para cada um dos fatores citados indagar: Por que vocé considera este
fator como favoravel?

3. Para cada um dos fatores citados indagar: Do seu ponto de vista, este fator
vem sendo explorado adequadamente nesta regido?
a. Sim () 1.1 Como? O que tem sido feito?
b. Nao ( ) 2.1 Por qué? 2.2 Do seu ponto de vista, o que deveria ser feito
para que este (s) fator (s) fosse (m) explorado (s) adequadamente?
c. Parcialmente ( ) 3.1 Por qué? 3.2 Do seu ponto de vista, o que deveria
ser feito para que este (s) fator (es) fosse (m) explorado (s)
adequadamente?

4. Do seu ponto de vista, os moradores t€ém consciéncia de que tais fatores sdo
favoraveis ao desenvolvimento social, cultural, econdmico, politico, ambiental e
territorial dessa comunidade?
Complementaciio da resposta dada:
a) () Se a resposta for positiva, indagar sobre o que estdo fazendo no
sentido de aumentar a eficiéncia destes fatores ( );
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b) ( ) Se a resposta for negativa, indagar sobre as razdes pelas quais o
entrevistado considera que os moradores ndo tém consciéncia de que tais
fatores sdo favoraveis ao desenvolvimento nesta regido?

¢) ( ) Searesposta for do tipo “tem mais ou menos consciéncia’:

c.1) indagar sobre os motivos que levam o entrevistado a pensar desta

forma;

c.2) solicite ao entrevistado para tragcar o perfil dos moradores que tem

consciéncia de que tais fatores sdo favordveis ao desenvolvimento da

agricultura desta regido;

c.3) solicite, também, ao entrevistado para tracar o perfil dos moradores que

ndo tem consciéncia de que tais fatores sdo favoraveis;

d) Se a resposta for do tipo “alguns moradores tém consciéncia e outros
nio™:

d.1) pergunte ao entrevistado porque ele considera que alguns moradores

tem consciéncia e outros ndo tem consciéncia;

d.2) pergunte ao entrevistado sobre o que os moradores que tem

consciéncia da importancia destes fatores estdo fazendo no sentido de

aumentar a eficiéncia “destes fatores”;

d.3) solicite ao entrevistado para tragar o perfil do morador que tem

consciéncia;

d.4) solicite, também, ao entrevistado para tracar o perfil dos moradores que

nio tém consciéncia.

5. Do seu ponto de vista, as entidades e/ou associa¢des (radio comunitaria,
associagdes de moradores, entre outras) e o Poder Executivo (PE local, estadual,
federal) ou Poder Legislativo (PL local, estadual e federal) tem trabalhado no
sentido de aumentar a eficiéncia dos fatores que vocé indicou como favoraveis
ao desenvolvimento da comunidade?
Complementando a resposta dada:

a) No caso de uma resposta positiva indagar:

a.1) sobre o que tais entidades e PE ou PL tém feito para aumentar eficiéncia

dos fatores que o entrevistado apontou como favoraveis ao desenvolvimento

da comunidade;

a.2) o nome das entidades que, do ponto de vista do entrevistado, tém-se

mais destacado neste sentido;

a.3) do ponto de vista do entrevistado, por que algumas entidades destacam-

se mais do que outras.

b) No caso de uma resposta negativa, indagar por que, do ponto de vista
do entrevistado, as entidades € PE ou PL ndo tém trabalhado no sentido
de aumentar a eficiéncia dos fatores identificados como favoraveis.

c) Se aresposta for do tipo “trabalham mais ou menos”,
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c.1) indagar sobre os motivos que levam o entrevistado a pensar dessa
forma;

c.2) solicitar ao entrevistado o nome das entidades que, do ponto de vista
dele, tem-se mais destacado no sentido de aumentar a eficiéncia dos fatores
considerados como favoraveis ao desenvolvimento da comunidade;

c.3) perguntar ao entrevistado por que, do ponto de vista dele, algumas
entidades destacam-se mais do que outras.

d. Se aresposta for do tipo “algumas entidades trabalham outras ndo”,

d.1) pergunte ao entrevistado por que ele considera que algumas entidades
trabalham e outras ndo ( );

d.2) pergunte ao entrevistado o que as entidades que trabalham para
aumentar a eficiéncia dos fatores favordveis ao desenvolvimento da
comunidade tem feito neste sentido;

d.3) peca ao entrevistado os nomes das organizagdes que, do ponto de vista
dele, tem-se mais empenhado neste sentido.

6. Do seu ponto de vista quais sdo os principais obstaculos ou problemas que
impedem ou dificultam o desenvolvimento social, cultural, econémico, politico,
ambiental e territorial da comunidade apos a construgdo da UHF?

7. Para cada um dos problemas ou obstaculos citados indagar: Do seu ponto
de vista, quais sdo as principais causas destes problemas ou obstaculos.

8. Para cada um dos problemas citados indagar: Do seu ponto de vista, este
obstéaculo ou problema vem merecendo a aten¢do adequada nesta comunidade?
a) Sim( ) 1.1 Como? O que tem sido feito?
b) Nao ( ) 2.1 Porqué? 2.2 Do seu ponto de vista, o que deveria ser feito
para solucioné-lo?
c) Parcialmente ( ) 3.1 Por qué? 3.2 Do seu ponto de vista o que deveria
ser feito para soluciond-lo? Respostas (Anotar as palavras chaves):

9. Do seu ponto de vista, os moradores tém consciéncia de que tais problemas
sdo obstaculos ao desenvolvimento da comunidade?
Complementacio da resposta dada:

a) Se a resposta for positiva, indagar sobre o que os moradores estdo
fazendo no sentido de solucionar estes problemas;

b) Se a resposta for negativa, indagar sobre as razdes pelas quais o
entrevistado considera que os moradores ndo tém consciéncia de que tais
problemas sdo obstaculos ao desenvolvimento desta comunidade.

c) Se aresposta for do tipo “tem mais ou menos consciéncia”,

c.l) indagar sobre os motivos que levam o entrevistado a pensar desta

forma;
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c.2) solicite ao entrevistado para tragar o perfil dos moradores que tém

consciéncia de que tais problemas sdo obstaculos ao desenvolvimento desta

regido;

c.3) solicite, também, ao entrevistado para tragar o perfil dos moradores que

nfo tém consciéncia de tais problemas;

d) Se a resposta for do tipo “alguns moradores tém consciéncia e outros
nio™:

d.1) pergunte ao entrevistado por que ele considera que alguns moradores

tém consciéncia ¢ outros ndo tém consciéncia;

d.2) pergunte ao entrevistado sobre o que os moradores que tém

consciéncia destes problemas, estdo fazendo no sentido de soluciond-los;

d.3) solicite ao entrevistado para tragar o perfil do morador que tem

consciéncia destes problemas;

d.4) solicite, também, ao entrevistado para tragar o perfil dos moradores que

nfo tém consciéncia.

10. Do seu ponto de vista, as entidades representativas e/ou PE ou PL tém
trabalhado no sentido de buscar solucionar os problemas que vocé indicou como
principais obstaculos ao desenvolvimento da comunidade?

Complementando a resposta dada:

a. No caso de uma resposta positiva indagar:

a.1) sobre o que tais associagdes e/ou PE ou PL t€m feito para solucionar os

problemas que o entrevistado apontou como obstaculos ao desenvolvimento

da comunidade;

a.2) o nome das associagdes que, do ponto de vista do entrevistado, tém-se

mais destacado neste sentido;

a.3) do ponto de vista do entrevistado, porque algumas associa¢des -se mais

do que outras.

b. No caso de uma resposta negativa, indagar porque, do ponto de vista do
entrevistado, as associagdes e/ou PE ou PL ndo tém trabalhado no
sentido de solucionar os problemas, identificados como obstaculos ao
desenvolvimento da agropecudria desta regido.

c. Searesposta for do tipo “trabalham mais ou menos”,

c.l) indagar sobre os motivos que levam o entrevistado a pensar dessa

forma;

c.2) solicitar ao entrevistado o nome das associa¢des que, do ponto de vista

dele, tem-se mais destacado na solugdo dos problemas, considerados como

obstaculos ao desenvolvimento da comunidade;

c.3) perguntar ao entrevistado porque, do ponto de vista dele, algumas

associagdes destacam-se mais do que outras.

d. Se aresposta for do tipo “algumas associagdes trabalham outras ndo”,
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d.1) pergunte ao entrevistado porque ele considera que algumas associagdes
estdo mais empenhadas na solucdo dos problemas identificados e outras nio;
d.2) pergunte ao entrevistado o que as associagdes que estdo envolvidas na
solucdo dos problemas identificados, tém feito neste sentido;

d.3) peca ao entrevistado os nomes das associagdes que, do ponto de vista
dele, tem-se mais empenhado neste sentido ().

11. A implantagdo da UHF modificou a rotina dos moradores da comunidade?
a) Nio( )
a.l “Anotar”, se for o caso, qualquer comentario que o entrevistado
fizer a respeito da pergunta formulada.
b) Sim( )
b.1 Quais foram essas modifica¢des?
b.2) O sr. (a) avalia essas modificagdes como positivas ou negativas? Por
que?

12. O (a) sr. (a) participou de alguma etapa da implantagio da UHF? Se sim,
como?

13. Como ocorreram as negociagdes para o realojamento dos moradores das
comunidades atingidas pela a barragem?

14. Na época, o que o (a) sr. (a) achou da mudanca da comunidade? E hoje,
como o (a) sr. (a) avalia essa mudanga? Em termos de desenvolvimento — social,
cultural, econémico, politico, ambiental e territorial — melhorou ou piorou? Por
que?

15. Como ¢ a relagdo do (a) sr.(a) ou membros de sua familia com os demais
membros da comunidade?

16. O (a) sr. (a) participa ou participou de algum tipo de associa¢ao?
a. () Sim;
a.1) Qual (s) e quando?
a.2) A participagdo do (a) sr (a) se deu antes ou depois da implantagdo da
UHF?
a.3)De que forma essa (s) associacdo (s) contribuem para o
desenvolvimento?
b. ( ) Nao.
b.1) Por qué?

17. As associagdes existentes estevem envolvidas nas negocia¢des do remanejo
das comunidades atingidas pela barragem?
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18. O (a) sr. (a) foi beneficiado (a) por alguma politica publica formulada pelos
governos federal, estadual e municipal?

a) () Sim

a.1) Qual (is)?

a.2) Essa politica publica atende os interesses da comunidade?

b) ( ) Nao - Por qué?

19. Na sua opinido, o governo federal, estadual ou municipal tem se preocupado
em elaborar politicas publicas que minimizem os danos causados as
comunidades atingidas por barragens?

a) ( ) Se sim, como e por qué?

b) ( ) Sendo, por qué?

20. Na sua opinido, quais sdo os anseios e necessidades dessa comunidade?

21. Para cada um dos anseios e/ou necessidades citados indagar: Do seu
ponto de vista, de que forma os governo federal, estadual, municipal poderiam
contribuir para atender esses anseios e/ou suprir essas necessidades?

22. Como o PE ou PL atuou em relacdo a implantagdo da hidrelétrica?

Agradecer a colaboracio do entrevistado.



