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RESUMO

Apesar de ser um dos biomas mais biodiversos do mundo, a Mata Atlantica ¢é
ameacada pelo constante desmatamento em suas areas, sendo considerada um hotspot
mundial. Em 2019, Minas Gerais foi o Estado que mais desmatou areas de Mata Atlantica,
sendo que no municipio de Lavras, no sul do Estado, quase 80% do territério sofreu algum
tipo de alteragdo pelo homem. Neste trabalho, buscou-se compreender o panorama da situagao
de conservagdo e recuperagao de ecossistemas naturais no municipio de Lavras, inserido
totalmente no bioma Mata Atlantica, por meio de andlise de bases de dados e demais
literaturas que abordam o tema, associadas a realizagdo de entrevistas semiestruturadas com
representantes dos principais grupos que decidem e impactam neste tema de escala local. Foi
possivel notar que o baixo nivel de preservagdo dos ambientes naturais na area de estudo
acompanha o cenario encontrado nos municipios da sub-bacia hidrografica Vertentes do Rio
Grande. Os entrevistados apresentaram um panorama em que existem poucas alternativas de
iniciativa publica ou privada para a recuperagdo dos ambientes municipais com degradagao ja
consolidada, sendo as medidas de compensacdo mais eficazes utilizadas para novos pedidos
de intervencdo. No momento atual ganha importancia o Decreto n® 48.127 de 2021, que
regulamentou Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) em Minas Gerais, previsto na Lei
Federal n° 12.651 de 2012. A expectativa ¢ que o PRA seja capaz de auxiliar na recuperagao
de areas que tenham sido degradadas em todo o Estado, antes de 2008. Das sugestdes de
melhorias a este cendrio, a que teve mais for¢ca foi a implementagdo de programas de
educacdo ambiental bem estruturados e de impacto pratico junto aos proprietarios rurais do
municipio.

Palavras-chave: Recuperacdo ambiental. Conservacdo ambiental. Governanca ambiental.
Educacao ambiental.



ABSTRACT

Despite being one of the most biodiverse biomes worldwide, the Atlantic Forest is
threatened by constant deforestation and is considered a global hotspot. In 2019, Minas Gerais
was the state that most deforested areas of Atlantic Forest. Almost 80% of the territory in the
municipality of Lavras, in the south of the state, underwent anthropic change. In this work, we
sought to understand the panorama of the conservation and recovery of natural ecosystems in
the municipality of Lavras, fully inserted in the Atlantic Forest biome, by analyzing the
databases and other literature that address the subject and conducting semi-structured
interviews with representatives of the main groups that decide and impact this theme on a
local scale. The low level of preservation of natural environments in the study area follows
the scenario found in the municipalities of the Vertentes do Rio Grande hydrographic sub-
basin. The interviewees presented a panorama in which there are few alternatives of public or
private initiative for the recovery of municipal environments with already consolidated
degradation, using the most effective compensation measures for new requests for
intervention. Decree n°® 48,127 of 2021 gains importance, having regulated the Environmental
Regularization Program (PRA in Portuguese) in Minas Gerais, provided for in Federal Law n°
12,651 of 2012. The expectation is that the PRA can assist in the recovery of areas that have
degraded throughout the state before 2008. Of the suggestions for improvements to this
scenario, the one that had the greatest strength was implementing well-structured
environmental education programs with a practical impact on rural landowners in the
municipality.

Keywords: Environmental recovery. Environmental Conservation. Environmental
governance. Environmental education.
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1 INTRODUCAO

A Mata Atlantica ¢ composta por diversas formacdes florestais e ecossistemas
associados (Floresta Ombrofila Densa; Floresta Ombrofila Mista, também denominada de
Mata de Araucarias; Floresta Ombrofila Aberta; Floresta Estacional Semidecidual; e Floresta
Estacional Decidual), além de manguezais, as vegetacdes de restingas, campos de altitude,
brejos interioranos e encraves florestais do Nordeste (BRASIL, 2006). Apesar de ser uma das
areas de maior biodiversidade no mundo, somente 12,4% da vegetagdo nativa permanece
preservada, sendo considerada um hotspot mundial. Mesmo neste contexto, em 2019 foram
desmatados 3.379 hectares de Mata Atlantica em Minas Gerais, sendo o Estado que mais
desmatou esse bioma (CENTRO DE EXPERIMENTOS FLORESTAIS SOS MATA
ATLANTICA - HEINEKEN BRASIL, 2019).

Em um cenario em que ha a necessidade de preservacdo de um bioma de relevancia
mundial, a situagdo encontrada em Minas Gerais precisa ser mitigada com programas, agoes e
processos que visem a conservagdo ambiental e a recuperacdo de ecossistemas que foram
degradados ao longo dos anos. Além de conhecimento técnico sobre metodologias de
recuperagdo de areas, fundamentais nesta empreitada, ¢ necessario dar suporte aos
procedimentos técnicos por meio de uma governanga ambiental alinhada aos objetivos
propostos (HOBBS et al., 2011).

Para isso, € necessario entender qual o panorama ambiental da area de estudo, quais
grupos e pessoas fazem parte do processo, o que influencia nas tomadas de decisao que
impactam no meio ambiente, além de quais ferramentas auxiliam nas tomadas de decisdo dos
grupos ou pessoas envolvidos (MANSOURIAN, 2017).

O objetivo principal do estudo é caracterizar o panorama geral da conservagdo dos
ecossistemas naturais no municipio de Lavras, em Minas Gerais e identificar agdes ou
programas estruturados voltados a recuperagdo de areas degradadas em seu territorio, onde
aproximadamente 80% das areas nativas foram alteradas pelo homem. Os objetivos
especificos propostos foram caracterizar o uso do solo na éarea de estudo por meio de revisao
bibliografica, analise de dados em SIG e realizacao de entrevistas semiestruturadas; comparar
a existéncia de areas antropicas e nativas no municipio de Lavras com os municipios vizinhos
€ com municipios que apresentem outra atividade econdmica predominante; e identificar os
principais agentes atuantes nos processos relacionados a conservacdo e recuperagdo do meio
ambiente na regido de estudo, bem como entender como interagem entre si € com a

comunidade.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Mata Atlantica

As formagdes vegetais tropicais sdo responsaveis pela provisdo de diversos beneficios
para o meio ambiente e para as populagdes humanas. Essas formagdes sdo habitats para
diversos grupos de fauna, oferecem alimentos, renda e outros recursos para o homem, além de
possuir elevado valor ambiental, economico e cultural (TERRADAS, 2005).

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu artigo 225 o direito que todos os
cidaddos tém ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida. Este artigo, em seu paragrafo 4, classifica a Mata
Atlantica, entre outros biomas, como patrimonio nacional, devendo ser utilizada na forma da
lei, dentro de condi¢des que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao
uso dos recursos naturais (BRASIL, 1988).

A Floresta Atlantica Brasileira ¢ um bioma florestal que apresenta uma gama de
tipologias vegetais, como a floresta ombrofila densa, floresta ombrofila mista, floresta
ombrofila aberta, floresta estacional semidecidual e floresta estacional decidual. Também
apresenta areas com manguezais, vegetacdes de restingas, campos de altitude, brejos
interioranos e encraves florestais do Nordeste (BRASIL, 2006).

A Mata Atlantica ¢ uma formagdo amplamente reconhecida por sua diversidade e
importancia ecologica a nivel mundial. Mesmo que varios estudos analisem sua relevancia
ambiental, abrigando diversas composicoes florestais ¢ tendo uma das maiores taxas de
endemismo do planeta, a Mata Atlantica ¢ um dos ecossistemas mais degradados do mundo
(CENTRO DE EXPERIMENTOS FLORESTAIS SOS MATA ATLANTICA - HEINEKEN
BRASIL, 2019).

Este bioma garante as comunidades servigos ecossistémicos relacionados a sua
existéncia. Esses servicos sdo aqueles providos por ecossistemas naturais e que beneficiam a
comunidade humana, como, por exemplo, producdo de alimentos, formac¢ao do solo, controle
do clima, fornecimento de agua doce e lazer (KFOURI; FAVERO, 2011; MILLENIUM
ECOSYTEM ASSESSMENT, 2005).

Em 2006 foi promulgada a Lei Federal n® 11.428/2006, conhecida como Lei da Mata
Atlantica, que visa proteger os remanescentes de Mata Atlantica que ainda restam na regido
sudeste do Brasil. Em 2008 foi promulgado o Decreto n°® 6.660, que detalha e normatiza a Lei

Federal n° 11.428/2006. Essas medidas ajudam a conter a pressao e reduzir as ameacas sobre
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os remanescentes de Mata Atlantica, entretanto, também oferecem meios legais para que

exista supressdo de ecossistemas neste bioma.

2.2 Fragmentaciao florestal

Ecossistemas degradados sdo aqueles que sofreram impactos humanos negativos,
causando perda da biodiversidade, ocasionando em perdas no fluxo de bens e servicos
ecossistémicos. Ou seja, ¢ um ambiente que teve sua integridade ecoldgica afetada
(McDONALD, et al., 2016). As florestas tropicais tem um historico de profundo processo de
modificacdo da cobertura do solo, tendo muitas de suas formagdes naturais substituidas por
formagdes antropizadas (LOUZADA, 2001).

A Mata Atlantica ¢ um bioma que vem sofrendo intenso processo de degradagao ao
longo das ultimas décadas, com a perda e modificagdo de seus habitats naturais, que hoje se
encontra com somente 14,6% de sua cobertura original (CENTRO DE EXPERIMENTOS
FLORESTAIS SOS MATA ATLANTICA - HEINEKEN BRASIL, 2019). Hoje, pelo menos
80% da Mata Atlantica se encontra na forma de parcelas com menos de 50 hectares de area, o
que faz com o que o bioma se apresente de forma descontinua em diversos locais,
caracterizando processo de fragmentacao florestal (RIBEIRO et al., 2009).

Parcelas menores e isoladas tomam o lugar de uma unidade florestal originalmente
continua. Diversos fatores contribuiram para o processo de fragmentagdo florestal, grande
parte deles causadas por acdes antropicas que com vistas a abertura de areas para producao
agricola, pecudria e florestal, para exploracdo de outros bens naturais como, por exemplo, 0s
minerais, bem como para constru¢do de estruturas para a producdo de bens e servigos
(METZGER, 2003).

Como esses sdo fatores que atendem a demandas de consumo dos seres humanos, ¢
possivel entender que o proprio processo de crescimento demografico € um fator que
impulsiona a fragmentacdo florestal (CORLETT; PRIMACK, 2008). Ou seja, quanto maior a
populagdo, maior a necessidade de producao de alimentos, remédios e produtos demandados
pelas pessoas, sendo necessarias areas de exploragdo cada vez maiores.

Resta claro para diversos autores que o processo de fragmentacdo, onde extensas
unidades de vegetacdo nativa ddo lugar a fragmentos menores e descontinuos, proporciona
perda de biodiversidade, erosdo do solo, diminui¢do da quantidade de agua disponivel. Esses

processos alteram o habitat disponivel, a estrutura e a dinamica dos ecossistemas, colocando a
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riqueza floristica e faunistica em risco, além de impactarem diretamente as populagdes

humanas (DOBSON; BRADSHAW; BAKER, 1997; PUIG, 2008).

2.3 Recuperacio ambiental

A recuperagdo de ecossistemas degradados exerce um papel fundamental no esforgo
para garantir o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Tem o objetivo de
retomar processos ecoldgicos que foram prejudicados em determinado ambiente, garantindo a
sobrevivéncia de comunidades nesses locais ao longo do tempo, além de manter os servigos
ecossistémicos originalmente oferecidos. Se trata ainda de um trabalho para remediar
impactos ambientais que poderiam ter sido evitados, utilizando mais do que técnicas de
silvicultura e envolvendo um planejamento que tem a inten¢do de elevar o nivel de resiliéncia
da vegetacdo existente. (BRANCALION et al., 2010; RODRIGUES; GANDOLFTI, 2000).

A legislacdo brasileira possui instrumentos que vao ao encontro da recuperaciao de
areas degradadas no pais. A Constitui¢do Federal de 1988 em seu Artigo 225 determina casos
onde ha obrigatoriedade de recuperacdo dos ambientes degradados (BRASIL, 1988). Para

garantir esse direito, cabe ao Poder Publico:

Art. 225 § 1° I - preservar e restaurar 0s processos ecologicos essenciais e
prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

II - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material
genético;

IIT - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais € seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializacdo ¢ o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida
e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua func¢do ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade (BRASIL, 1988).
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Antes da Constituicdo de 1988, a Politica Nacional de Meio Ambiente de 1981
apresentou, entre os seus principios, a recuperacdo de areas degradadas. Entre seus objetivos,
se encontra a imposi¢do, ao poluidor e ao predador, da obrigacao de recuperar e/ou indenizar
os danos causados e, ao usuario, da contribuicao pela utilizagdo de recursos ambientais com
fins economicos (BRASIL, 1981).

Desde entdo, outros instrumentos foram instituidos em esferas Federal, Estadual e
Municipal. Atualmente, a Lei de Protecdo da Vegetagdo Nativa, também conhecida como
Codigo Florestal (Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012), baliza grande parte das regras de
recuperagio ambiental, especialmente com a defini¢io de Areas de Preservagdo Permanente
(APP) e Reservas Legais.

Apesar de existirem regras para a conservagdo e recuperacao de ecossistemas,
instituidas no Brasil por meio de instrumentos legais, sdo inimeros os casos de desrespeito a
essas normas, indo na contramao da obtengdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Para um processo de recuperacdo ambiental ¢ necessario elencar diversos atores, de
diferentes areas do conhecimento que influenciam nas tomadas de decisdo. Agronomia,
engenharias, ciéncias sociais, como a sociologia, ciéncias da paisagem e da terra (arquitetura,
pedologia e hidrologia) entre outras habilidades se integram no planejamento deste processo.
Fazem parte também os subcampos da ecologia, como ecologia de paisagem e ecologia de
populagdes (WRIGHT et al., 2009). Esses campos do conhecimento, associados aos
diferentes atores que podem estar envolvidos no processo de recuperagdo ambiental, criam
diferentes abordagens no desenvolvimento de projetos desse tipo.

Projetos de recuperacao ambiental sdo fundamentais para se atingir ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Esses projetos podem ser norteados por grande variedade de
areas do conhecimento, e até mesmo por mais de uma area. Entretanto, ¢ importante associar
o que esta sendo construido pelos responsaveis pelo processo a realidade da area de estudo e
da populagdo que a habita.

Outro fator que proporciona complexidade no contexto da recuperagdao ¢ a variavel
econdmica, comumente ignorada e que compromete os resultados praticos destes trabalhos.
Isso ocorre porque diversas iniciativas de recuperacdo de ecossistemas se baseiam em
procedimentos exclusivamente cientificos e académicos, ignorando os contextos politico,
social e econdmico nas quais estdo inseridas (OLIVEIRA; ENGEL, 2011).

Em seu documento "Padrdes Internacionais para a Pratica da Restauragdo Ecologica”,
a Sociedade para a Restauracdo Ecologica (SER) apresenta os principios bésicos da

restauracdo ecoldgica. De acordo com a Sociedade, o processo de restauragdo deve ser
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efetivo, para estabelecer e manter as caracteristicas de um ecossistema; eficiente, para

maximizar os resultados positivos e minimizar tempo, recursos e esfor¢os; e participativo,

colaborando com os atores envolvidos e promovendo a melhora da compreensdo dos

ecossistemas (McDONALD et al., 2016).

O documento também estabeleceu praticas para o planejamento de projetos de

restauracdo ecoldgica. De modo geral, essas praticas envolvem nove aspectos principais

(McDONALD et al., 2016):

a)

b)

d)

g)

h)

o envolvimento de todas as partes, incluindo gestores de terras, industrias e
comunidades locais, que devem ser incluidas em todo o projeto;

a avaliacdo do contexto externo, de forma a identificar formas de alinhar
fisicamente os habitats do local em restauragdo para otimizar a conectividade
ecoldgica com o entorno;

realizacdo de inventario-base do ecossistema, de forma a caracterizar a situacao do
ecossistema local, identificando espécies nativas, ameagadas, invasoras, aspectos
abidticos, capacidade de regeneracdo da biota local ou do entorno, tipos e graus de
ameacas que acarretaram em danos;

a identificacdo de um ecossistema de referéncia, de forma que o plano busque um
ecossistema nativo local adequado;

definicdo do ecossistema-alvo, objetivos e metas, para realizacdo das atividades e
identificar se o projeto obteve sucesso;

detalhamento dos tratamentos de restauragao, contendo descri¢des dos
procedimentos operacionais, onde e por quem serdo implementados e sua ordem
de prioridade;

avaliagdo da estabilidade da posse da terra e do cronograma de manuten¢do apos a
implantacdo dos tratamentos, de forma a ter mais seguranga que o manejo no local
sera realizado a longo prazo;

analise logistica, indicando recursos, riscos e cronograma do projeto;

e revisdo do cronograma de trabalho, pelos atores envolvidos e considerando

novos conhecimentos € cenarios existentes na area de estudo.
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2.4 Areas de Preservacao Permanente

A Lei n° 12.651/2012 recebeu criticas desde sua implementacdo. Entre os principais
destaques negativos podem ser elencados a diminuicdo de areas a serem protegidas e a
instituicdo de areas de uso consolidado, onde atividades desenvolvidas em Areas de
Preservagdo Permanente (APP) ou Reservas Legais (RL) em periodo anterior a 2008 sdo
passiveis de continuar em operacao, nos termos da Lei (LAUDARES et al., 2019).

Conforme o Art. 3°, inciso II do Novo Cédigo Florestal, as APPs sdo areas protegidas,
cobertas ou ndo por vegetagdo nativa, com a fun¢do ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagcdes humanas. Ou seja, sdo
areas que devem ser preservadas da degrada¢do ambiental, a fim de manter o direito difuso,
da coletividade, de coexistir com qualidade de vida em um meio ambiente equilibrado
(BRASIL, 2012).

A legislacdo traz em seu texto a definicdo, as funcdes e as delimitagdes de uma APP.
A delimitagdo segue um critério técnico, levando-se em consideracdo a fung¢do ecoldgica que
possuem cada uma das areas. O Art. 4° do Novo Cddigo estabelece as demarcagdes relativas
as APPs. Conforme a Lei, as faixas marginais de qualquer curso d’agua, exceto os efémeros,
bem como o entorno de nascentes, lagos e lagoas sdo determinados como APPs. Topos de
morro, areas com mais de 1.800 metros de altitude sdo outras categorias de 4reas a serem
protegidas.

Os Art. 7° ao 9°, tratam do regime da prote¢do de APP. Em sintese, o legislador atribui
ao proprietario da area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, a manutenc¢ao da vegetagao situada em APPs, sendo este obrigado
a promover a recomposicao da vegetacao, caso ocorra supressao da vegetacao. Essa situagdo €
mantida mesmo em casos de transferéncia de dominio ou posse do imovel rural, ou seja, ao
sucessor ¢ transmitida a obrigacdo de recuperar APPs em suas terras, mesmo que ndo tenha
sido ele a promover sua degradagao.

O Codigo Florestal ¢ fundamental para a preservagdo e recuperagdo ambiental no
Brasil, sendo um instrumento regulatério das atividades e agdes desempenhadas em regides de
vegetacao nativa, além de servir como norte em procedimentos administrativos e judiciais no

pais.
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2.5 Reserva Legal

A Reserva Legal ¢ um instrumento de protegdo ambiental que possui suas
regulamentagdes previstas no Codigo Florestal - Lei 12.651/2012. Em suma, trata-se da tutela
de vegetacdo nativa em areas rurais, que busca promover a sustentabilidade, conservagdo e
protecdo de fauna e flora nativa existentes nessa area. Dentre as disposi¢des, o conceito € a

func¢do da reserva legal encontram-se no artigo 3°, inciso IIl, da referida lei:

Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural, delimitada nos termos do art. 12, com a fungdo de assegurar o uso
economico de modo sustentavel dos recursos naturais do imovel rural,
auxiliar a conservagao e a reabilitagdo dos processos ecologicos e promover
a conservacao da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de fauna
silvestre e da flora nativa (BRASIL, 2012).

O artigo 12° acima citado, se refere as especificagdes das areas que devem ser
consideradas como Reserva Legal. A regra geral estabelece que 20% das areas localizadas no
pais devem manter suas areas cobertas por vegetagdes nativas. Excecgdo ¢ feita na Amazonia
Legal, com especificagdes proprias nos valores a serem mantidos.

A Reserva Legal possui como objetivo primordial a conservacao da biodiversidade e a
manutengdo do meio ambiente, em prol do bem comum de todos. Trata-se de um minimo
percentual instituido de area que deve ser preservado ou utilizado de forma sustentavel. Esse
percentual “impede a supressao integral da cobertura vegetal” (IRIGARAY, 2007, p. 57), pois
ndo seria viavel deixar esse direito difuso ao meio ambiente equilibrado & mercé da decisdo de
cada individuo, sendo necessdria a regulamentacdo legislativa bem como a imposi¢do de
sancoes em caso de descumprimento.

Para o estabelecimento dos locais onde serdo preservados os 20% da vegetacdo nativa
no imovel rural deve ser levado em consideracdo, conforme o artigo 14 do Codigo Florestal

(BRASIL, 2012):

I - o plano de bacia hidrografica;
II - 0 Zoneamento Ecoldgico-Econémico

Il - a formagdo de corredores ecoldgicos com outra Reserva Legal, com
Area de Preservagdo Permanente, com Unidade de Conserva¢do ou com
outra area legalmente protegida;

IV - as areas de maior importancia para a conservagdo da biodiversidade;

V - as areas de maior fragilidade ambiental.
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Cabe ressaltar que a atual legislacdo permite a exploragdo econdmica da Reserva
Legal, contudo, o manejo sustentavel e a necessidade de aprovagao do SISNAMA (art.17 §1°)
sao requisitos indisponiveis para tal pratica, a fim de manter o carater protetivo do dispositivo.

Tal manejo sustentavel com propdsito comercial, devera atender as seguintes

diretrizes, conforme artigo 22 do referido Codigo:

I - ndo descaracterizar a cobertura vegetal e ndo prejudicar a conservagdo da
vegetacao nativa da area;

II - assegurar a manutengdo da diversidade das espécies;

III - conduzir o manejo de espécies exdticas com a adogdo de medidas que
favorecam a regeneracao de espécies nativas (BRASIL, 2012).

O uso alternativo do solo também depende do SISNAMA, bem como do
cadastramento do imdvel no Cadastro Ambiental Rural (art. 22)

Essas medidas visam coibir a explora¢do indiscriminada e reduzir o risco de
exterminio da vegetacdo nativa. Contudo, estabelecem certa flexibilizagdo, que ainda assim
priorizam a preservacao ante os requisitos previstos.

As sancdes por descumprimento das defini¢cdes legais ultrapassam o carater punitivo:

além da multa, existe a obrigatoriedade da recuperacao da area de Reserva Legal degradada.

Art. 42. O Governo Federal implantard programa para conversdo da multa
prevista no art. 50 do Decreto n°® 6.514, de 22 de julho de 2008, destinado a
imoéveis rurais, referente a autuagdes vinculadas a desmatamentos em areas
onde ndo era vedada a supressdo, que foram promovidos sem autorizagdo ou
licenga, em data anterior a 22 de julho de 2008.

Art. 44. E instituida a Cota de Reserva Ambiental - CRA, titulo nominativo
representativo de area com vegetacao nativa, existente ou em processo de
recuperacao:

IT - correspondente a area de Reserva Legal instituida voluntariamente sobre
a vegetacdo que exceder os percentuais exigidos no art. 12 desta Lei
(BRASIL, 2012).

2.6 Programa de Regularizacio Ambiental (PRA)

O Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) ¢ um instrumento estabelecido pelo
Cdédigo Florestal (n° 12.651/2012) e regulamentado pelos Decretos n° 7.830 de 2012 e 8.235
de 2014 e compreende o conjunto de agdes ou iniciativas a serem desenvolvidas por
proprietarios € posseiros rurais com o objetivo de adequar e promover a regularizacdo

ambiental em suas propriedades, refletindo na manuteng¢do, recuperagcdo ou recomposicao das
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areas de preservagdo permanente, de reserva legal e de uso restrito do imovel rural, ou na
compensagao das areas de reserva legal (BRASIL, 2012).

O Codigo Florestal determina que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
implantar o referido programa em posses e propriedades rurais que obrigatoriamente devem
estar inscritos no CAR (BRASIL, 2012). A autonomia dada aos Estados de dispor acerca do

detalhamento do PRA ¢ confirmada conforme disposto no art. 59, §1°:

Na regulamentacdo dos PRAs, a Unido estabelecerd normas de carater geral,
e os Estados e o Distrito Federal ficardo incumbidos do seu detalhamento por
meio da edicdo de normas de carater especifico, em razdo de suas
peculiaridades territoriais, climaticas, historicas, culturais, econOmicas ¢
sociais, conforme preceitua o art. 24 da Constituicdo Federal (BRASIL,
2012).

Observada tal prerrogativa, o Estado de Minas Gerais regulamentou o Programa de
Regularizagdo Ambiental por meio do Decreto 48.127/2021. Conforme artigo 1° Paragrafo
unico do Decreto “o PRA ¢ um programa publico de incentivo as a¢des a serem desenvolvidas
por proprietarios e possuidores rurais com o objetivo de viabilizar e adequar a regularizagao
ambiental de imoveis rurais situados no Estado”” (MINAS GERAIS, 2021, p. 1).

A Regularizagdo Ambiental ¢ um beneficio — ao proprietario e 2 manutencao do meio
ambiente equilibrado — proporcionado mediante “manifestagdo expressa do proprietario ou
possuidor do imdvel em aderir ao PRA’’ (MINAS GERAIS, 2021, p. 1). Dessa forma, a
regularizag¢do das areas degradadas no periodo anterior a 22 de julho de 2008, se concretizara
por meio de termo de compromisso com o proprietario, a ser elaborado a partir de proposta

simplificada de regularizacdo ambiental:

Art. 7° A proposta simplificada de regularizagdo ambiental sera preenchida
diretamente no Sicar Nacional - modulo PRA e devera conter:

I - alternativas de recomposicdo, recuperagdo, regeneracado ou compensagao
das areas com passivo ambiental de APP, reserva legal e uso restrito;

II - cronograma fisico da execugdo (MINAS GERALIS, 2021, p. 1).

Portanto, a partir do CAR, de tal proposta, do termo de compromisso e de
instrumentos como o PRADA (Projeto de Recomposi¢do de Area Degradada ou Alterada) e a
Compensacdo Ambiental, a continuidade do uso de areas consolidadas se concretiza aqueles

proprietarios de imoveis rurais. Conforme analisam Machado e Saleme (2017):
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Importante a regularizacdo dessas posses e propriedades rurais com passivos
ambientais, pois a fim de se viabilizar a permissdo da continuidade do uso
consolidado em APP, além da necessaria inscri¢do no CAR, o proprietario
ou posseiro deveria aderir ao Programa de Regulariza¢do Ambiental. Por
este meio também promoveria a restauracdo de faixas obrigatorias dessas
areas impostas pela Lei. Nao somente as APPs possuem tratamento
diferenciado, a Reserva Legal também foi tratada de forma especial. As
regras permitem nao somente a recomposicdo como a compensacao em areas
excedentes dentro do mesmo bioma. Podem, inclusive, ser realizada em
outro Estado. As areas convertidas apos 22 de julho de 2008 possuem regras
mais rigidas. Nessas hipdoteses as APPs e RLs devem ser cumpridas
integralmente, sem a possibilidade de usar as flexibilidades de quem
converteu areas até essa data (MACHADO; SALEME, 2017, p. 127).

Os beneficios se operam na manutencdo do meio do meio ambiente equilibrado,
através da regularizagdo e possivel compensa¢do dos danos causados, assim como na
continuidade do uso consolidado ao proprietario do imdvel rural. Segue a especificagdo dos

beneficios a0 meio ambiente e aos proprietarios, conforme Decreto 48.127/2021:

Art. 17. O proprietario ou possuidor de imovel rural com areas convertidas,
respeitados os marcos temporais legalmente admitidos, e que aderir ao PRA
tera direito aos seguintes beneficios durante o cumprimento do termo de
compromisso, nos prazos e condigdes nele estabelecido:

I - ndo autuacdo por infracdes relativas a supressdo irregular de vegetagdo
em:

a) APP e RL, cometidas antes de 22 de julho de 2008;
b) AUR, cometidas antes de 28 de maio de 2012;

IT - suspensdo das sangdes decorrentes das infragdes relativas a supressao
irregular de vegetacdo em:

a) APP e RL, cometidas antes de 22 de julho de 2008;
b) AUR, cometidas antes de 28 de maio de 2012.

Art. 18. E obrigatoria a recomposi¢do de faixas de vegetagdo nativa nos
imdveis rurais que possuam areas de preservagdo permanente consolidadas,
observado o disposto no art. 16 e arts. 18 ao 21 da Lei n® 20.922, de 2013.

Art. 23. O proprietario ou possuidor de imével rural que detinha, em 22 de
julho de 2008, area de RL em extensdo inferior a 20% (vinte por cento) da
area total do imovel regularizara sua situacao, independentemente da adesdo
ao PRA, adotando as seguintes alternativas, isolada ou conjuntamente:

I - facilitar a regenerac@o natural de espécies nativas;
II - recompor a RL;

III - compensar a RL (MINAS GERALIS, 2021, p. 1).
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2.7 As pessoas no processo de recuperacio ambiental

Além das questdes técnicas envolvidas na recuperacdo de um ecossistema, existem
diversos desafios em outras areas no planejamento deste processo. O interesse € compromisso
do proprietario da terra a ser recuperada, legislagdes existentes, instituicdes atuantes na regiao
sdo alguns destes desafios. Nao ¢é incomum que esses fatores sejam ignorados no processo de
recuperagdo ambiental, apresentando-se equipes puramente técnicas, com foco nos métodos a
serem aplicados em campo.

E fato que tal processo deve superar diversos desafios técnicos, que envolvem, por
exemplo, identificar e obter fonte de sementes, o nimero e diversidade das espécies
utilizadas, remog¢do de plantas invasoras, identificagdo do melhor método de restauracao,
adaptacao das plantas e gestdo dos viveiros (CLEWELL; RIEGER; MUNRO, 2005; LAMB et
al., 2005). Uma governanga que dé suporte ao procedimento técnico também exerce papel de
grande relevancia para o sucesso da recuperacao ambiental planejada (HOBBS et al., 2011).

Na literatura ambiental, governanca envolve pessoas (proprietarios, grupos,
individuos); agdes decisorias (delimitacdo de areas, influéncia, recusas); e ferramentas que
auxiliam as pessoas a tomarem as decisdes (normas, legislagdes, instituicdes, tradigdes, etc.)
(MANSOURIAN, 2017).

Diversas questdes sdo levantadas. E fundamental entender, por exemplo, quem decide
como serd a recuperagdo do meio, onde serd realizada, como os proprietarios estardo
envolvidos e motivados, a quem beneficiara, o que pode ser perdido, como os beneficios sao
percebidos, quais instituigdes e legislacdes podem dar suporte ao processo, quem pagara pelo
processo, entre outras questdes (BRUNCKHORST, 2011; COLFER; PFUND, 2011).

Como a recuperacdo ambiental, em diversas ocasides, tem que equilibrar os objetivos
ecologicos com os humanos, diversos agentes passam a ter poder de decisdo sobre parte do
processo, como, por exemplo, proprietarios de terra, autoridades locais, 6rgdos ambientais,
ONGs e instituicdes, sendo que cada um desses agentes tem interesses e percepgdes
especificas (COLFER; PFUND, 2011).

As partes interessadas, organizadas de maneira formal ou informal, devem estar no
centro do processo de recuperacdo de um ecossistema. As abordagens utilizadas devem ser
adaptaveis aos contextos e necessidades locais, integrada as partes interessadas de diferentes
setores e maledvel para incorporar praticas e ideias locais, além de se adaptar as mudancas ao
longo dos anos (WILSON; CAGALANAN, 2016). Por isso, entender quais sdo as motivagdes

dos envolvidos e saber interagir com elas ¢ impreterivel para sua melhor execugao.
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,

E necessario que as partes interessadas sejam mapeadas e que sua interagdo seja
instigada, evoluindo ao longo do tempo (MANSOURIAN, 2017). A autora propde um projeto
de recuperacao de ecossistemas hipotético, no qual as partes interessadas poderiam ser
biologos e ecologistas, responsaveis por planejar a melhor forma de regeneracao da vegetagao
nativa; governos, que poderiam contribuir com investimentos; e os proprietdrios de terras a

serem recuperadas, que deveriam ser convencidos da importancia do projeto.

2.8 Pesquisas qualitativas

Existem temas que ndo podem ser corretamente ou inteiramente avaliadas de forma
quantitativa. Relagdes humanas sdo carregadas de peculiaridades que tornam sua
quantificagdo ineficaz, fazendo mais sentido um outro tipo de abordagem, essencialmente
interpretativa e especifica de cada regido onde ocorrem. Isso ¢ melhor compreendido quando
se entende que tanto pesquisador quanto os participantes da pesquisa s3o sujeitos ativos e
unicos (MARTINS, 2015).

A pesquisa qualitativa ¢ caracterizada por trabalhar com questdes especificas da
realidade, abordando significados, motivagdes, valores e atitudes, que ndo necessariamente
podem ou precisam ser quantificados ou transformados em varidveis numéricas (MINAYO,
2010).

Nesta vertente metodologica, os investigadores ndo se dedicam a busca de dados que
validem uma hipdtese previamente construida. Se dedicam, entdo, a construir uma teoria a
medida que evoluem na coleta de dados, entendendo os pensamentos e agdes dos sujeitos
observados e como estes influenciam no tema estudado (BOGDAN; BIKLEN, 1994). Na
visdo dos autores, as principais caracteristicas da pesquisa qualitativa s3o o ambiente natural
como fonte dos dados e o pesquisador como instrumento-chave; natureza essencialmente
descritiva; pesquisadores preocupados com o processo € ndo somente com os resultados e o
produto; pesquisadores tendem a analisar seus dados indutivamente; o significado ¢ a
preocupagao principal.

As pesquisas qualitativas ndo precisam, necessariamente, se diferir das pesquisas
quantitativas quanto a metodologia empregada para a coleta de dados. Ambas podem, por
exemplo, se utilizar de entrevistas estruturadas para obter os insumos que irdo direcionar sua
investigagdo. O pesquisador qualitativo se diferencia, entretanto, ao considerar a participagao
de sua fonte como um dos fatores de andlise, atribuindo relevancia a quem presta a

informacao (TRIVINOS, 1987). O autor explica que a entrevista semiestruturada, a entrevista
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aberta, o questiondrio aberto, a observagdo livre, o método clinico, € o método de andlise de
conteudo sdo as ferramentas mais adequadas para o desenvolvimento de pesquisas de carater
qualitativo. Ressalta, ainda, que devem trazer o que ndo se oferece em pesquisas quantitativas:
atencao especial ao informante.

Na pratica, pesquisas com esse enfoque fazem registros obedecendo a critérios de

identificacdo de novos contetdos e ndo de significancia estatistica.

2.9 Entrevistas semiestruturadas

A entrevista semiestruturada ¢ um valioso instrumento utilizado em pesquisas
qualitativas, que permite ao informante espontaneidade em suas respostas, seguindo o foco
principal abordado pelo pesquisador (TRIVINOS, 1987). Para o autor, esse método tem seu
ponto de partida em questionamentos basicos do investigador, que utiliza premissas e
informagdes que interessem ao objetivo da pesquisa. Entdo, passa a questionar seus
informantes, possibilitando o surgimento de novas ideias e hipoteses, ndo previstas pelo
investigador inicialmente.

A entrevista semiestruturada segue um roteiro predeterminado pelo entrevistador,
podendo combinar perguntas abertas e fechadas. Entretanto, o método nao limita o
entrevistado em suas respostas, possibilitando que exprima suas percepcdes acerca do tema
abordado, podendo ser aplicado em contexto parecido com uma conversa informal
(ALENCAR, 2004; BONI; QUARESMA, 2005). Em geral, as entrevistas semiestruturadas
ndo devem ser realizadas em um ambiente controlado ou artificial (como ocorrem em
entrevistas estruturadas). Ao contrario, devem ser conduzidas em um contexto natural ao
entrevistado (VIANNA, 2003).

Quando entrevistas semiestruturadas sao aplicadas em pesquisas qualitativas, permite-
se que, sob a perspectiva dos mesmos temas ou perguntas, diferentes aspectos sejam
levantados, enriquecendo o trabalho do investigador e levando a abordagens ndo previstas
inicialmente.

Trivinos (1987) também comenta sobre a dindmica a ser seguida na aplicacdo da
entrevista semiestruturada. Ele recomenda que as entrevistas sejam gravadas e transcritas.
Essa pratica, apesar de cansativa, permite que o investigador tenha acesso as informagdes em
sua totalidade. E fundamental destacar que a gravacio da entrevista deve ser realizada

somente mediante autoriza¢ao do entrevistado.
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Devido a essa recomendagdo e ao fato de que as informagdes tendem a se empobrecer
na medida que as entrevistas se prolongam, Trivinos (1987) sugere que ndo ultrapassem a
marca de trinta minutos. O autor também estabelece que o investigador deve ser claro com o
informante quanto ao proposito da entrevista. Uma vez que hd a premissa de uma conversa
amigavel entre as partes, € coerente que o entrevistado saiba qual o objetivo do ato e o que ¢

esperado de sua participagao.
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3 METODOLOGIA
3.1 Definicao da area de estudo

O estudo foi realizado no municipio de Lavras, no estado de Minas Gerais. O
municipio possui 564 km? de extensdo territorial, 27,4 km? de area de zona urbana e
populagdo estimada em 104.783 habitantes (IBGE, 2020). A Figura 1 mostra a localizacao de

Lavras dentro do estado.

Figura 1 — Mapa e localizacdo do municipio de Lavras/MG - area de estudo.
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Fonte: IEDE, 2020.

Fonte: Do autor (2021).

3.2 Pesquisa quantitativa

3.2.1 Uso e ocupaciao do solo em Lavras

A identificagdo e quantifica¢do das classes de uso do solo em Lavras foi realizada por

meio de duas plataformas que disponibilizam dados geoespaciais: Infraestrutura de Dados



27

Espaciais do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos e Fundagdo Brasileira
para o Desenvolvimento Sustentavel.

A plataforma do IDE-Sisema disponibiliza dados geoespaciais oriundos das
atividades, programas e projetos ambientais e de recursos hidricos desenvolvidos pelo Sisema.
No caso deste trabalho, foi utilizada a camada “Cobertura da Mata Atlantica 2019 - Lote 17,
oriunda do Mapeamento Florestal do Instituto Estadual de Florestas (DADOS ESPACIAIS
DO SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS [IDE-
SISEMA], 2019) que apresenta a ocupagao do solo para areas de Mata Atlantica em Minas
Gerais, sendo aplicada para o limite territorial de Lavras (INFRAESTRUTURA ESTADUAL
DE DADOS ESPACIAIS DE MINAS GERAIS [IEDE], 2021).

Os dados disponibilizados pela FBDS foram obtidos por meio da classificacdo
supervisionada de imagens RapidEye, no ano base de 2013, com conferéncia e edi¢do vetorial
realizada na escala de 1:10.000. A validacdo do mapeamento vem sendo realizada pela
checagem de pontos aleatérios das cenas RapidEye (100 pontos para cada cena), que sao
comparados a imagens de alta resolucdo. Cada cena obteve precisdo minima de 95%
(FUNDACAO BRASILEIRA PARA O DESENVOLVIMENTO [FBDS], 2018).

Além das classes de uso e ocupacdo do solo, foi obtida a porcentagem de APPs com
passivos ambientais em Lavras, também disponibilizadas pela Fundagdo no mesmo estudo
(FBDS, 2018). Esse mapeamento foi realizado com o levantamento de bases cartograficas
disponiveis, que foram complementadas e adaptadas pelas imagens RapidEye, em escala de
visualizacdo 1:10.000. As APPs foram delimitadas seguindo as metragens previstas nos
artigos 4° e 5° da Lei 12.651/2012 e seus passivos foram calculados pelo somatorio de classes

de uso antrdpico existentes nessas areas.

3.2.2 Uso do solo em municipios da sub-bacia hidrografica Vertentes do Rio Grande

Para permitir a comparagdo com os municipios vizinhos, os dados observados para
Lavras também foram coletados para os municipios pertencentes a sub-bacia hidrografica
Vertentes do Rio Grande, na qual a maior parte do territorio de Lavras estd contido. Os
municipios apresentam condi¢des ambientais semelhantes a area de estudo, além de também
terem as atividades agricolas como parte relevante para sua economia. Os dados utilizados
também foram disponibilizados pela Fundagdo Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel

(FBDS, 2018).
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3.2.3 Uso do solo em municipios da Unidade de Planejamento e Gestio de Recursos

Hidricos Piracicaba em Minas Gerais

Os dados obtidos para Lavras, bem como aqueles referentes a sub-bacia hidrografica
Vertentes do Rio Grande foram comparados com os dos municipios da Unidade de
Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos Piracicaba. O objetivo desta andlise ¢ de
comparar o cenario existente na regido de Lavras com o que ocorre em uma regido com outra
vocagao econOmica, no caso, voltada a atividades de minerag¢dao. Os dados utilizados foram
aqueles disponibilizados pela Fundacdo Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel
(FBDS, 2018).

Segundo o Plano de A¢do de Recursos Hidricos da Unidade de Planejamento e Gestao
de Recursos Hidricos Piracicaba (IGAN, 2010), a regido abriga as principais mineragdes a céu
aberto do pais, como a Mina do Brucutu em S3o Gongalo do Rio Abaixo, Gongo Soco em
Bardo de Cocais, o Complexo Agua Limpa em Rio Piracicaba, Fazenddo Sio Luiz e
Tamandud em Catas Altas, além de mineragdes da Companhia Vale do Rio Doce em Itabira e

mineracao de ouro em Santa Barbara.

3.3 Pesquisa qualitativa

3.3.1 Coleta e analise de dados

A segunda etapa desenvolvida nesta pesquisa foi a coleta e andlise de dados
qualitativos, que utilizou as percepcdes que agentes locais possuem a respeito da conservagao
e recuperacdo de ecossistemas da area de estudo, relacionando-as a aspectos econdmicos,
sociais e legais. Foi realizada analise de como diferentes setores da sociedade enxergam o
meio ambiente, seu valor, oportunidades e obstaculos a sua preservagdo e recuperagao.

A pesquisa qualitativa envolveu duas fases: estudo-piloto e entrevistas
semiestruturadas. Estas foram realizadas por meio de chamadas ou video-chamadas, devido
ao cenario da pandemia da COVID-19 (excecdo a entrevista realizada com a Policia
Ambiental, feita na sede da 6 Companhia de Meio Ambiente da Policia Militar). As
conversas foram gravadas com a permissdo dos entrevistados e, em seguida, transcritas para

posterior analise de seu conteudo. Os entrevistados ndo tiveram seus nomes identificados

neste estudo.
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3.3.2 Estudo-piloto

A fase de estudo-piloto foi realizada com quatro entrevistados em formato de
entrevista aberta, método mais abrangente do que a entrevista semiestruturada. Essa técnica
permitiu que o tema central escolhido fosse amplamente explorado, sendo livremente
conduzido pelos entrevistados. Sua utilizacdo foi util para a constru¢cdo mais assertiva de
conceitos relacionados ao tema principal.

A conversa foi realizada de maneira informal, com poucas interferéncias do
entrevistador, que assumiu papel de ouvinte. Por meio desta etapa, foi possivel levantar as
melhores perguntas para serem aplicadas na etapa de entrevistas semiestruturadas. Este estudo
inicial foi aplicado a quatro pessoas, que, pela natureza de suas atuagdes profissionais e
académicas, possuem formas distintas de enxergar o meio ambiente e suas interagdes com a
sociedade e poder publico.

Outra razdo importante para a realizagao desta etapa foi para o entrevistador praticar a
dinamica da realizagdo de entrevistas, tanto do ponto de vista de sua dinamica, quanto do
conteudo abordado.

Foi coletado o maior nimero de informacgdes relacionadas aos temas de conservacao e
recuperagdo de ecossistemas em Lavras, na visdo dos entrevistados. E, quando possivel, foi
instigado que para cada informacgao oferecida, houvesse seu detalhamento e justificativa. Os
entrevistados desta fase foram encorajados a contribuir com todo tipo de informagdo que
julgassem relevantes para o proposito desta pesquisa, inclusive trazendo pautas nao propostas

no escopo inicial.

3.3.3 Entrevistas semiestruturadas

As entrevistas semiestruturadas foram realizadas com diversos agentes que se
envolvem direta ou indiretamente com questdes ambientais no municipio, especialmente na
conservacao ou utilizacdo de recursos naturais.

Apos a etapa de estudo-piloto, foi consolidada uma lista de seis perguntas fixas para
aplicagdo junto a todos os entrevistados. De acordo com a dire¢do da conversa, novas
perguntas eram realizadas. As entrevistas contaram com a participacdo de 18 entrevistados

(ndo incluindo os participantes do estudo-piloto), sendo abordados os seguintes temas:
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a) A natureza da atividade desempenhada pelo entrevistado e como se relaciona ao
meio ambiente;

b) O modo como o entrevistado enxerga as fungdes e servigos oferecidos pelo meio
ambiente;

c) A percep¢do que o entrevistado tem sobre a conservagdo do meio ambiente em
Lavras;

d) As principais causas de degradagao dos ecossistemas no municipio;

e) Se conhecem a existéncia de a¢des ou programas voltados a recuperagao de areas
degradadas no municipio;

f) A percepcdo do entrevistado sobre outros agentes que atuam nas tematicas

ambientais.

O escopo planejado se tratou de um guia para a conversa com os entrevistados, ndo um
roteiro engessado. Nao houve necessidade de abordar os temas na ordem e formato
apresentados, mas foi garantido que todas as perguntas apresentadas fossem respondidas. Foi
dada liberdade ao entrevistado para abordar outros temas que achasse relevante dentro da
tematica principal proposta.

A dinamica proposta proporcionou a evolucdo das entrevistas a cada nova conversa,
em um ciclo onde, a medida que os dados eram obtidos, transcritos e analisados, novos
conhecimentos eram adquiridos e prontamente utilizados na dire¢do de conversas cada vez
mais informativas. Pode-se dizer que os processos de aplicagdo da metodologia e obtencgao de

resultados ocorreu simultaneamente.

3.3.4 Universo de pesquisa

O universo escolhido para a realizacdo da pesquisa limitou-se a pessoas que possuem
envolvimento direto com questdes ambientais no municipio, ou que sejam diretamente

impactadas por elas. Foram entrevistados os seguintes grupos:

a) proprietarios rurais;

b) membros do Comité de Bacia Hidrografica dos Afluentes do Alto Rio Grande
(GD1) e do Comité de Bacia Hidrografica Vertentes do Rio Grande (GD2);

c) membros do Instituto Estadual de Florestas (IEF);

d) membros da Policia Militar do Meio Ambiente;



g)
h)
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membros do Conselho Municipal de Meio Ambiente (CODEMA);
representantes de empresas que utilizam recursos naturais;
membros do Ministério Publico de Minas Gerais.

membros da Agéncia Regional de Protegdo Ambiental da Bacia do Rio Grande.
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4 RESULTADOS

A secdo 4.1 apresenta o mapeamento do uso do solo em Lavras, evidenciando a
predominancia das areas antropizadas sobre as naturais. As duas bases utilizadas
apresentaram algumas especificidades e divergéncias quanto as classes mapeadas, bem quanto
as suas quantificagdes. Também ¢ apresentado quantitativo de APPs com passivos ambientais,
bem como a comparagdo da ocupacdo do solo entre a area de estudo e a Unidade de
Planejamento e Gestao de Recursos Hidricos Piracicaba.

Os resultados obtidos pelas entrevistas semiestruturadas realizadas neste trabalho sdo
apresentados na se¢do 4.2, que aborda o contexto geral do municipio quanto a preservagio e
recuperagdo de seus ecossistemas, evidenciando percep¢des de representantes dos principais
grupos atuantes nesses processos.

As entrevistas realizadas apresentaram uma vastidio de informagdes acerca dos
processos de conservagdo e recuperacao de ecossistemas no municipio de Lavras, bem como
de aspectos a eles relacionados. Como as respostas se embasaram em experiéncias individuais
de agentes que por vezes sdo antagdnicos em sua visdo e atuagdo nas questdes ambientais, em
alguns momentos foram obtidas perspectivas divergentes sobre os temas abordados.

Quando possivel, complementou-se as opinides e informacdes disponibilizadas com a
literatura disponivel sobre os assuntos abordados, com legislagdes especificas e com outros

instrumentos relacionados ao tema.

4.1 Pesquisa quantitativa

4.1.1 Uso e ocupacio do solo

Com base no mapeamento do uso do solo do municipio de Lavras obtido pelo
Mapeamento Florestal do Instituto Estadual de Florestas (IDE-SISEMA, 2019), disponivel no
IDE-Sisema, verificou-se predominancia dos componentes antropicos. As classes de uso
antropico do solo deste mapeamento sdo: cultivo comercial de madeira, pastagem e zona
urbana, enquanto as classes de uso natural do solo sdo: floresta estacional semidecidual,
afloramentos rochosos (gnaisse/granito e quartzito/arenito) e cerrado. A Figura 2 apresenta o

mapa de uso e ocupagao do solo de Lavras de acordo com a base de dados utilizada.
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Figura 2 — Uso do solo no municipio de Lavras, de acordo com o Mapeamento Florestal do
Instituto Estadual de Florestas (IDE-SISEMA, 2019), disponivel no IDE-Sisema.
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Fonte: Do autor (2021).

No mapa, percebe-se a predominancia de areas de pastagens no municipio de Lavras,

representando a maior classe de uso do solo. A Tabela 1 apresenta os valores ocupados pelas

classes de uso do solo mapeadas no municipio de Lavras.

Tabela 1 - Classe de uso do solo mapeada em Lavras, a area que ocupam em hectares e o
percentual em relagdo a area total do municipio, de acordo com o Mapeamento

Florestal IEF (2019).

Classe de uso do solo Area (ha) Area (%)
Afloramento rochoso (gnaisse/granito) 1.465,58 2,60
Afloramento (quartzito/arenito) 1.411,47 2,50
Cerrado 19,02 0,03
Cultivo comercial de madeira 465,26 0,82
Floresta estacional semidecidual 10.562,12 18,72
Pastagem 25.179,69 44,62
Zona urbana 2.769 491
Outros usos 14.556,86 25,80
SOMA 56.429 100

Fonte: Do autor (2021).
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As classes de uso natural ocupam 13.458 ha (23,85% do territério municipal). H4 a
predominancia das florestas estacionais semideciduais para este grupo, ocupando cerca de
10.562 ha, ou seja, 18,72% da cobertura do solo (aproximadamente 78% de todo o espago
natural do municipio). Analisando visualmente a Figura 1, € possivel notar que estas
formagdes ocorrem em Lavras de forma descontinua, dividindo espaco com as demais classes,
especialmente com as areas de pastagens.

Os afloramentos rochosos (gnaisse/granito e quartzito/arenito), somados, ocupam
cerca de 2.877 ha da cobertura do solo da area de estudo, correspondendo a 5,11% de sua
totalidade. Também ha uma pequena ocupacao de areas de cerrado, preenchendo 19,02 ha, da
cobertura do solo, o que corresponde a cerca 0,03% do total no municipio.

Segundo a base de dados do IEF, as classes de uso antropico ocupam 28.414 ha
(50,35% da area do municipio), sendo que as areas de pastagens ocupam 25.179 ha, ou seja,
44,62% da cobertura do solo lavrense (quase 88% de todo espaco antropizado). A zona
urbana ocupa 2.769 ha (4,91% da cobertura do solo). Cultivos comerciais de madeira ocupam
a 465 ha (0,82% da cobertura do solo).

Verifica-se que neste mapeamento a classe “outros usos” ocupa uma parcela
representativa. A classe ocupa 14.557 ha, correspondendo a 25,80% da cobertura de solo na
area do municipio. Portanto, apresenta uma parcela maior que o somatorio das classes de uso
natural, por exemplo. Para obter um panorama visual de quais os usos do solo nessas areas, a
camada foi exportada para o programa Google Earth Pro. As Figuras 3 e 4 exibem dois

trechos representativos do que ocorre na maior parte da drea municipal.
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Figura 3 — Amostra da ocupacdo do solo em regides classificadas como “outros usos” pela
base de dados do IDE-Sisema (delimitadas pelas linhas vermelhas).

Figura 4 — Amostra da ocupacdo do solo em regides classificadas como “outros usos” pela
base de dados do IDE-Sisema (delimitadas pelas linhas vermelhas).
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Fonte: Google Earth Pro (2020) e IDE-SISEMA (2019).
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Da anélise visual das amostras escolhidas, percebemos que as areas classificadas como
“outros usos” pela base escolhida sdo predominantemente antropizadas. Notamos, inclusive,
presenga de mais areas de pastagem, mostrando que esta classe ¢ ainda mais representativa do
que foi apresentada pela Figura 2 e Tabela 1.

Também sdo encontrados outros usos contidos nesta classe, como agricultura, estradas,
estradas rurais, cursos d’aguas, mineragdo e vegetacdo nativa. As Figuras 5 a 8 apresentam

alguns desses usos no detalhe.

Figura 5 — Amostra de ocupacdo do solo por minera¢cdo em regido classificada como “outros
usos” pela base de dados do IDE-SISEMA (2019).
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Fonte: Google Earth Pro (2020) e IDE-SISEMA (2019).
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Figura 6 — Amostra de ocupagdo do solo por vegetacdo nativa em regido classificada como
“outros usos” pela base de dados do IDE-Sisema.

Fonte: Google Earth Pro (2020) e IDE-SISEMA (2019).

Figura 7 — Amostra de ocupagdo do solo por estradas em regido classificada como “outros
usos” pela base de dados do IDE-Sisema.

Fonte: Google Earth Pro (2020) e IDE-SISEMA (2019).
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Figura 8 — Amostra de ocupacao do solo por agricultura em regido classificada como “outros
usos” pela base de dados do IDE-Sisema.
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Fonte: Google Earth Pro (OO) IDE-SISEMA (2019).

Nao ¢ possivel, com a metodologia de analise visual das imagens, quantificar as
classes de uso do solo ndo contempladas pela base de dados escolhida neste trabalho.
Entretanto, como foi constatada a presenga de classes de uso natural e de uso antrdpico,
percebe-se que suas areas foram subquantificadas.

Fica evidente a predomindncia de ambientes antropizados frente aos naturais nestas
areas ndo classificadas (“outros usos”). Somadas a aquelas mapeadas pelo ¢ IDE-SISEMA
(2019), nos mostram que ocorreram alteracdes provocadas pelo homem na maior parte dos
ecossistemas naturais previamente existentes no municipio de Lavras.

A esse respeito, a Fundagao Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel (FBDS)
informa que as 4reas antropizadas em Lavras totalizam 45.109 ha (soma das classes
silvicultura, area antropizada e area edificada). Ou seja, 79,94% do territério municipal se
encontra impactado pelas atividades humanas. No mesmo mapeamento, a instituicdo mostra

variagdo quanto aos dados de areas florestadas apresentadas pelo IEF (2019). De acordo com
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a Fundacdo, estas ocupam 8.587 ha no municipio, ou seja, ocupam 15,22% do territdrio de
Lavras (FBDS, 2018).

Em seu estudo, Pinto (2003) realizou a caracterizagao fisica da sub-bacia hidrografica
do Ribeirdo Santa Cruz, em Lavras e analisou o uso conflitante da terra em suas Areas de
Preservagdo Permanente. A sub-bacia em questdo ¢ representativa no municipio, ocupando
15,4% de sua area. Foi verificada a predominancia de pastagens (62,41% de sua area) ¢ a
ocupacdo de 25,74% da érea por ecossistemas nativos.

Os dados de classes de ocupag¢dao do solo observados pelo FBDS (2018) foram
comparados com aqueles dos municipios pertencentes a sub-bacia hidrografica Vertentes do
Rio Grande, que abrange a maior parte do territério de Lavras (Tabela 2). A comparagdo ¢é
adequada, uma vez que estes municipios apresentam condigdes ambientais semelhantes a area
de estudo, além de também terem as atividades agricolas como parte de grande relevincia

para sua economia.

Tabela 2 - Percentual de areas antropizadas, areas florestadas e de APPs com passivos
ambientais nos municipios da sub-bacia hidrografica Vertentes do Rio Grande, de
acordo com FBDS (2018).

(Continua)

Municipio Area antropizada (%) Area florestada (%) Passivos em APP (%)
Alfredo Vasconcelos 77,93 22,00 68,00
Antoénio Carlos 73,90 25,81 60,00
Barbacena 80,58 19,18 65,00
Barroso 84,46 14,56 74,00
Bom Sucesso 78,53 20,29 65,00
Camacho 81,04 18,82 60,00
Campo Belo 86,31 12,24 73,00
Cana Verde 82,73 12,40 74,00
Candeias 84,03 15,73 65,00
Carandai 79,06 20,68 63,00
Carmo da Cachoeira 19,71 18,73 43,00
Carmo da Mata 80,72 18,60 70,00
Casa Grande 83,41 16,51 70,00
Conceicdo da Barra de 80,85 18,35

Minas 66,00
Coronel Xavier Chaves 71,33 17,10 66,00
Dores de Campos 17,17 22,83 57,00
Ibertioga 81,27 18,71 60,00
Ibituruna 75,01 21,03 70,00
ljaci 76,82 11,55 75,00
Ingai 69,65 21,52 40,00

Lagoa Dourada 80,44 19,45 65,00
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Tabela 2 - Percentual de &reas antropizadas, areas florestadas e de APPs com passivos
ambientais nos municipios da sub-bacia hidrografica Vertentes do Rio Grande, de
acordo com FBDS (2018).

(Conclusao)
Municipio Area antropizada (%) Area florestada (%) Passivos em APP (%)
Lavras 79,94 15,22 57,00
Luminarias 66,37 21,07 45,00
Nazareno 79,93 17,39 63,00
Nepomuceno 83,75 13,83 69,00
Oliveira 84,40 15,27 72,00
Perdoes 85,43 12,95 71,00
Prados 81,19 17,04 69,00
Resende Costa 79,42 20,16 64,00
Ressaquinha 74,80 25,18 61,00
Ribeirdo Vermelho 83,68 14,27 67,00
Ritapolis 77,08 22,54 56,00
Santa Cruz de Minas 65,17 5,90 70,00
Santa Rita de Ibitipoca 71,32 28,10 54,00
Santana do Jacaré 83,30 16,20 67,00
Santo Antonio do Amparo 73,63 26,28 49,00
Sdo Bento Abade 82,49 17,29 49,00
Sdo Francisco de Paula 75,90 23,56 55,00
Séo Jodo del Rei 83,45 13,91 62,00
Sao Tiago 85,04 14,48 71,00
Tiradentes 69,18 21,01 68,00
Trés Pontas 86,69 11,57 63,00

Fonte: Do autor (2021).

Os dados da Tabela 2 ajudam a entender que o cendrio em que ha grande altera¢do dos
ecossistemas nao ¢ exclusividade de Lavras. Podemos perceber que os municipios vizinhos
também apresentam alto percentual de areas antropizadas. As areas alteradas apresentaram
média de 79,12% nos municipios da sub-bacia hidrografica Vertentes do Rio Grande,
variando de 65,17%, em Santa Cruz de Minas, a 86,69%, em Trés Pontas, tendo Lavras
apresentado 79,34% de seu territorio antropizado (FBDS, 2018).

Em relagdo as areas florestadas, os municipios da sub-bacia hidrografica Vertentes do
Rio Grande apresentam em média 18,08% do solo ocupado por esta classe, variando de 5,90%
em Santa Cruz de Minas a 28,10% em Santa Rita de Ibitipoca.

Também foi realizada comparagao das classes de ocupagdo do solo com municipios da
UPGRH Piracicaba, que possuem a mineracdo como uma das principais atividades

economicas. Os resultados se encontram na Tabela 3.
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Tabela 3 - Percentual de areas antropizadas e florestadas e de APPs com passivos ambientais
nos municipios da UPGRH Piracicaba de acordo com FBDS (2018).

Municipio Area antropizada (%) Area florestada (%) Passivos em APP (%)
Alvinopolis 72,85 26,94 73,00
Antonio Dias 58,24 41,33 49,00
Barao de Cocais 43,15 52,29 37,00
Bela Vista de Minas 44,72 54,60 44,00
Bom Jesus do Amparo 69,62 29,85 64,00
Catas Altas 43,74 36,69 35,00
Coronel Fabriciano 68,10 31,54 53,00
Ipatinga 27,61 22,24 68,00
Itabira 60,23 34,55 58,00
Jaguaracu 47,24 52,24 50,00
Jodo Monlevade 56,25 43,34 52,00
Mariana 48,18 49,69 44,00
Marliéria 27,47 67,63 26,00
Nova Era 54,00 45,04 55,00
Ouro Preto 46,23 42,53 43,00
Rio Piracicaba 69,52 29,98 73,00
Santa Barbara 34,95 53,12 30,00
Santana do Paraiso 78,34 20,11 73,00
Sdo Domingos do Prata 70,65 29,30 75,00
Sado Gongalo do Rio

Abaixo 58,72 39,69 54,00
Timoéteo 44,36 53,62 43,00

Fonte: Do autor (2021).

Os dados da Tabela 3 mostram que os municipios da UPGRH Piracicaba apresentam
dados de areas antropizadas inferiores aos da sub-bacia hidrografica Vertentes do Rio Grande,
apresentando média de 53,53% de areas alteradas pelo homem, variando de 27,47%, em

Marliéria a 65,02%, em Santana do Paraiso (FBDS, 2018).

4.1.2 Areas de Preservacio Permanente

De acordo com mapeamento realizado pela FBDS, as Areas de Preservagdo
Permanente existentes em Lavras totalizam 7.157 ha. Destas, 4.065 ha apresentam passivos
ambientais, ou seja, 57% das APPs, que deveriam estar preservadas conforme a Lei Federal n°
12.651/2012 se encontram alteradas pela acdo do homem. O resultado ¢ semelhante ao
encontrado no estudo de Pinto (2003), que constatou uso conflitante em 58% das APPs da

sub-bacia hidrografica do Ribeirdo Santa Cruz.
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A distribuicdo espacial das APPs existentes no municipio, bem como a indicag¢do de

quais se apresentam antropizadas, estdo indicadas na Figura 9 (FBDS, 2018).

Figura 9 — Distribui¢do espacial das APPs e indicacdo de APPs antropizadas no municipio de
Lavras, conforme FBDS (2018).
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Fonte: FBDS, 2018.

Fonte: Do autor (2021).

Por meio da Tabela 2 € possivel verificar os passivos em APPs dos municipios da sub-
bacia das Vertentes do Rio Grande. H4 uma média de 63,11% destas areas de protecao
tomadas por alteragdes nos municipios, variando de 40%, em Ingai a 75%, em Ijaci (FBDS,
2018).

Na Tabela 3 podemos observar os passivos em APPs dos municipios pertencentes a
UPGRH Piracicaba. Nesses municipios, uma média de 52,33% das APPs possuem alteragdes
antropicas, variando de 26% em Marliéria a 75% em Sao Domingos do Prata (FBDS, 2018).

A sobreposi¢do das camadas de APPs antropizadas da FBDS em imagens do Google
Earth revelam que, como ocorre na maior parte do territorio de Lavras, as pastagens também
tomam o lugar de areas de preservacao pelas propriedades do municipio. As Figuras 10 e 11

exibem o detalhamento de dois trechos representativos desta situagao.



Figura 10 — Amostra de APPs antropizadas.
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Fonte: FBDS (2018) ¢ Google Earth Pro (2020).

Figura 11 — Amostra de APPs antropizadas.
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4.2 Percepc¢ao dos atores sociais envolvidos na conservacio e recuperacio dos

ecossistemas em Lavras

A seguir serdo apresentadas as principais percepgoes acerca das relagdes entre cada
grupo representado e as questdes ambientais no municipio, segundo o proprio entendimento
dos entrevistados. Varios temas foram abordados por mais de um grupo, sendo possivel
perceber diferencas e semelhangas entre o entendimento de cada um. Uma das colocagdes
realizadas introduz, de forma ampla e generalizada, como varios dos temas abordados sao
vistos pelos participantes da pesquisa, enxergando as pessoas no centro das questdes que

envolvem a preservacao dos ecossistemas naturais no municipio.

Quando vocé fala ‘areas degradadas’, a acdo do homem, se mal assistida, se
mal executada, € a principal questdo que vocé deve levar em consideragao.
Acho que vocé deveria entender isso (Entrevistado 5).

E importante ressaltar que as opinides de cada entrevistado representam suas visdes
enquanto individuos que integram seus respectivos grupos ou instituicdes, mas ndo falam,
necessariamente, por toda a classe, tampouco representam o posicionamento oficial das

instituicdes das quais fazem parte.

4.2.1 Proprietarios rurais

Primeiramente, destaca-se que todos os proprietdrios rurais entrevistados percebem
que existe valor na mata nativa preservada. Todos eles reconheceram que existe satisfacdo em
ter areas preservadas em suas propriedades, especialmente devido a beleza, bem estar,
microclima e frutas proporcionados.

Mesmo com falas pro-conservacao, foi possivel notar ao longo das conversas que o
apreco que os entrevistados deste grupo possuem por essas areas conservadas divide atengdes
com o retorno financeiro que a terra pode oferecer. De fato, em diversos momentos foi dado
destaque a forca que os fatores econdmicos possuem no cendrio de conservagdo dos

ecossistemas, afetando, inclusive, no valor da propriedade.

Acho que a economia pesa. E complicado pedir para um produtor reduzir sua
produgdo porque estdo mandando que ele recupere essa ou aquela area. Acho
que até para venda de terra também. E muito mais interessante vender uma
area mais limpa do que cheio de floresta. Tem um valor bem maior. Reduz o
gasto com operagdes pra suprimir também (Entrevistado 2).



45

A cabega ainda é muito voltada para o lado econémico. As vezes deixar uma
area muito extensa para conservagdo vai limitar demais a area disponivel
para poder fazer um plantio e cuidar dos animais. Acho que hoje ja tem mais
produtores que preservam as areas, que ja tem um entendimento melhor.
Mas também tem muitos que seguem ndo prestando atencdo nisso, porque
acham que limitam demais. E para ser sincero acho que ndo estd errado. A
gente tem condigdo de manter assim [preservado], mas tem gente que nio
tem (Entrevistado 1).

A tltima fala revela uma compreensdo em relacdo a situagdo de muitos produtores
rurais, que nao dispdem de recursos para manter areas destinadas a preservacdo do meio
ambiente. Muitas vezes, eles enxergam que ndo had uma opg¢do de escolha entre utilizar as
areas para fins econdOmicos ou promover sua preservagao. Ao contrario, entendem que ha uma
necessidade clara de sua exploragdo para viabilizar economicamente a propriedade.

A respeito da presenga de 6rgdos ou instituicdes que fazem algum tipo de trabalho
voltado ao meio ambiente na zona rural, foram mencionados a Policia Ambiental e do
Instituto Estadual de Florestas (IEF). Sobre a Policia Ambiental, a maior parte dos
entrevistados comentou que ndo € usual notar a presenga de oficiais na zona rural de Lavras e

que esta ocorre somente quando existe alguma denuncia.

Vai fiscalizagdo do IMA s0, por termos uma industria 14 [na fazenda]. Mas
policia ambiental nunca vi. Acho que passam aqui quando tem denuncia,
alguma coisa assim. Mas ficar rodando aqui para fiscalizar, acho que nio.
Nunca vi. Mas a gente ainda escuta falar de vez em quando. Outros orgéos
nem isso, pelo o que eu sei (Entrevistado 6).

Um dos entrevistados informou que ¢ possivel notar que ha um trabalho de educagao
ambiental por parte da Policia Ambiental. Ele comentou que a divulga¢do de alguns trabalhos
da policia na midia serve como educacdo a populacdo rural que tem acesso a essas
informacdes. Explica que o mesmo nao ocorre por parte de outras instituicdes no municipio,
mostrando que se sente falta de uma proximidade com os 6rgdos responsaveis por autorizar a
execugdo de intervengdes, emitir autos de infracdo e por promover a recuperacdo do meio

ambiente local.

Acho que a policia acaba trabalhando muito com educacdo ambiental.
Divulga muita coisa, entdo a gente vé uma noticia em que a policia explica
algum procedimento e ja associa que aquilo ¢ errado. Mas falta, de um modo
geral, mais acesso informacao. Falta dos 6rgdos ambientais, de quem regula,
de quem licencia, de quem emite taxa. Querem que preserve, que faca
reflorestamento, mas ndo sabemos nem por onde comegar. Tinham que
informar um pouco mais, para a populagdo ter acesso. Inclusive para a
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populagdo mais humilde. As informacdes ndo chegam nessas pessoas
(Entrevistado 1).

A respeito do IEF, a maior parte dos entrevistados comentou que ou ndo tiveram
contato com este 6rgao ou que tiveram contato em momento de necessidade de regularizacao
para plantio ou supressdo de vegetacdo em suas propriedades. Entretanto, também existiram
comentarios que fizeram criticas ao 6rgao, especialmente por ser pouco participativo na zona

rural, nao prestando auxilio ao produtor.

A impressao que tenho do IEF ¢ que eles ndo prestam auxilio nenhum ao
produtor. Nunca ouvi falar de um projeto do IEF. Pelo menos aqui no
convivio nosso. Nunca ouvi falar de um produtor sequer que visitaram para
um projeto, nada. S6 para o lado negativo, de aplicar multas em excesso.
Vemos muito excesso. Falta até orientacdo. Nao preocupam em incentivar a
produzir, a preservar, nada. Nunca nem vi movimento deles. No maximo, as
vezes, uma doacao de mudas de vez em quando (Entrevistado 6).

Dois dos entrevistados comentaram que ndo sdo somente as atividades agrarias que
provocam degradacdo na zona rural do municipio. Mencionaram que existem outras
atividades que ndo sdo tdo visadas quanto estas. Citaram os pequenos parcelamentos do solo
na regido e relataram que ha um movimento de ocupagdo cada vez maior de espagos rurais,
tanto para trabalho e moradia, quanto para lazer, com a constru¢do de casas de campo e até

mesmo de pequenos condominios, especialmente préximos a corpos d’agua.

Estd ocorrendo uma pequena reversao do éxodo rural. Tem muita gente
voltando para o campo. Hoje todo mundo quer viver mais tranquilo ¢ tem
essa parte do trabalho. Entdo tem muito tipo de loteamento nas zonas rurais.
Muitas casinhas novas, algumas espécies de condominios, até. Nos ultimos
anos a gente conseguiu ver uma diferenca boa nesse sentido (Entrevistado 2).
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Figura 12 — Parcelamento do solo em zona rural do municipio de Lavras.

Fonte: Google Earth Pro (2020).

Em relagdo a educacdo ambiental, nenhum dos entrevistados possui conhecimento
sobre acdes estruturadas ou mesmo sobre a intengdo de algum 6rgdo em iniciar um projeto
nesse sentido. Foi possivel notar que houve uma evolugdo do entendimento das questdes
ambientais, mas que se deve as proprias experiéncias dos proprietarios rurais ao longo dos
anos. Por exemplo, um entrevistado relatou como a diminui¢do de 4gua em sua propriedade
em um periodo de seca fez com que passasse a cuidar de areas de nascentes e encostas,

inclusive buscando ajuda especializada.

Consigo enxergar um beneficio de preservar. Aqui a gente sempre preservou
o que pedia [a Lei], mas quando vinham umas secas mais rigorosas, sempre
ficivamos quase sem agua. H4 uns cinco ou seis anos a gente passou a
preservar o entorno das nascentes para tentar evitar isso. Até fomos na
UFLA para ver melhor como poderiamos fazer. Ai passamos a preservar
uma area maior. Plantamos algumas arvores nativas € passou a nascer outras
em volta também. Cercamos em volta, para os animais ndo entrarem e deu
bem certo. Cercamos areas maiores para a gente ter um volume de agua
maior. Em morros nos sempre deixamos uma vegetacdo também. Para dar
uma aliviada na enxurrada. H4 uns dois anos atrds teve uma seca mais
pesada e dessa vez ndo tivemos esse problema (Entrevistado 3).

Percebe-se que houve um aprendizado devido as experiéncias do entrevistado e a

necessidade de manutengdo dos recursos hidricos em sua propriedade, fator diretamente
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relacionado ao bem estar econdomico e também de qualidade de vida na propriedade. Ou seja,
onde antes se explorava, hoje se preserva. Outros produtores rurais também comentaram que
o maior beneficio de se preservar o meio ambiente rural ¢ garantir boa vazao e qualidade da
agua, mostrando entendimento da relacdo entre a conservacdo de vegetacdo nativa e a
disponibilidade hidrica local.

Utilizando o exemplo da disponibilidade hidrica, foi mencionado que existe uma
cultura que favorece a remediacdo de problemas, em detrimento de sua prevengao. Nesse
sentido, acreditam que essa forma de pensar e agir pode ser uma das causas que influenciam
um proprietario rural a s6 tomar alguma atitude quando os impactos ambientais atingem

diretamente suas terras.

Acho que alguém que nunca sofreu com falta de 4gua ndo vai entender que
se ndo preservar, vai faltar agua. Acho que fomos criados numa ideia de
remediar, e ndo de prevenir. Entdo enquanto ndo der algum problema, ele vai
entender que quando for preservar alguma area, na verdade vai estar
perdendo espaco (Entrevistado 2).

4.2.2 Membros de Comités de Bacias Hidrograficas

Os Comités de Bacias Hidrograficas sdo organizacdes onde representantes da
sociedade se organizam, discutem e deliberam a respeito do uso de recursos hidricos na
regido. Se reunem neste espaco pessoas de grupos e funcdes distintas dentro da comunidade,
que podem apresentar visdes divergentes sobre o uso de d4gua na bacia.

O destaque dado pelos entrevistados deste grupo sobre o tema proposto foi a existéncia
de intmeras areas de pastagem no municipio, tidas como uma das maiores causas de
processos de degradacdo ambiental na regido, além de ser uma das classes de uso do solo mais

representativas.

Sao muitas pastagens. Em linhas gerais, onde o trator ndo entra ¢ onde sobra
vegetacdo. Os produtores rurais vdo desmatando até onde da. Nido existe
recuperacgdo. Isso ¢ um ponto. Eu considero as pastagens como um tipo de
area degradada. E ¢ o que mais se tem aqui na regido (Entrevistado 4).

O comentario reforca o exposto na Se¢do 4.1.1, que indicou que essa classe de uso do
solo ocupa mais da metade do territorio municipal, sendo, portanto, a principal contribuinte

para que uma parcela reduzida do municipio mantenha seus ecossistemas naturais. Como
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agravante, foi ressaltado que muitas pastagens tém extensdes exageradas em relacdo a

necessidade do produtor, se tornando areas desproporcionais € improdutivas.

Te dou um exemplo: essa questdo de agropecuaria de baixa produtividade é
0 que mais tem na regido. As vezes um proprietario faz um pasto enorme e
so0 tem dois, trés ‘boisinhos’. Uma ‘vaquinha’. Entdo, os proprietarios das
terras aqui na nossa regido, eles usaram muito a terra e ndo recuperaram. Isso
foi muito exagerado com relacdo ao desmatamento. Entdo essa terra deveria
ter passado por uma reciclagem (Entrevistado 4).

Os loteamentos em zona rural, somados a outras praticas de ocupagdes humanas
irregulares, representam situacdes que favorecem o aumento das areas degradadas em Lavras.
O entrevistado explica que este procedimento ocorre quando um individuo compra uma terra,
promove plantacdes, supressdo de vegetagdo nativa e construgdes em sua area sem se
regularizar formalmente junto ao municipio ou a outro o6rgdo. Essa pratica, para alguns
proprietarios rurais, ¢ tida como vantajosa, uma vez que ndo se paga impostos e dificulta

acgoes de fiscalizacao, inclusive relacionadas ao meio ambiente.

A ocupagdo humana irregular as vezes € o procedimento padrio. A pessoa
primeiro constroi para depois se regularizar. Agora, se ndo regularizar ¢
melhor, que ai ndo paga imposto. Nao ¢ passivel de fiscalizagdo, nem existe
na prefeitura. Existem propriedades rurais como se nem existissem para a
prefeitura. Sdo exploradas da maneira que o proprietario bem entende
(Entrevistado 4).

Se regularizar [...] vai ser passivel de fiscalizacdo. Se ele ndo regularizar,
uma pessoa que ndo sabe que existe aquela propriedade, que existe aquela
casa, que existe aquele sitio, fica mais dificil fiscalizar. Essa é a realidade.
Isso ocorre muito. Quanto menos registros, mais satisfeito o proprietario
fica. As pessoas exploram as areas rurais de uma forma sem lei. E estranho
falar isso, mas acontece de uma forma que ndo tem fiscalizagdo.
Infelizmente (Entrevistado 5).

Um dos entrevistados deste grupo relaciona a existéncia de diversas areas erodidas na
zona rural como consequéncia do cultivo de pastagens e culturas no campo, além dos
parcelamentos do solo promovidos. Sdo situacdes onde partes de solo sdo removidas de seu
local de origem e transportadas para um outro, muitas vezes para os cursos d’dgua,
promovendo seu assoreamento. Foram citadas até erosdes do tipo vogorocas, com cortes €

desgastes profundos nos solos em Lavras.

[Na zona rural] acontece muito de passar com as maquinas e eliminarem a
vegetagdo nativa. Eliminar qualquer tipo de cobertura, na verdade. Entdo
sempre tem erosodes, né. E comum ter até vogoroca por ai, nas rocas. A gente
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sabe que se tivesse vegetacdo no solo, algum tipo de cobertura, a situagdo
seria melhor. Mas esse € o normal (Entrevistado 4).

Durante as conversas, foi destacado que, ao contrario do que ja ocorreu, hoje nao
existe um cenario de total desconhecimento dos moradores da zona rural acerca dos temas
ambientais. Segundo um dos entrevistados, devido a atuacdo fiscalizadora da Policia
Ambiental e IEF, a maior parte daqueles que vivem no campo ja escutaram falar sobre
diversos assuntos antes ignorados. Contudo, ressaltou que em diversas ocasides o0s
proprietarios rurais preferem ignorar essas informacdes, optando por promover acdes em

desacordo com a Lei.

Em campo eles ouvem um termo técnico desses, como reserva legal, area de
preservagdo permanente. Mas com o passar do tempo eles ndo respeitam.
Percebem que muita coisa passa despercebido. Entdo deixam de seguir
(Entrevistado 4).

A atuagdo do Poder Publico Municipal foi citada como um dos pontos fracos quando
se pensa em acdes para preservacao ambiental em Lavras. Um dos entrevistados mencionou
que, em sua visdo, este deveria ser o principal agente a atuar na reversdo do quadro da

predominancia da ocupac¢do do solo no municipio por areas degradadas. Ele destacou que a

, .

auséncia de participagdo desta autoridade publica nessas questdes ¢ a principal causa da
degradacao ambiental na area de estudo. Criticou ainda a falta de articulagdo do Municipio
com outras instituicdes, como a policia e o IEF, em acdes que poderiam otimizar fiscalizagdes

ou projetos de educacdo e conscientizagao.

O municipio deveria participar disso [a¢Oes de fiscalizagdo e educagdo
ambiental]. E ndo participa. A causa do desmatamento, a causa da
degradacdo ¢ a ferramenta Poder Publico Municipal ndo atuar da forma que
deveria. Isso ¢é realidade hoje. Em Lavras e na regido também. O municipio
deveria ter esse papel junto com a Policia Ambiental e o IEF. Deveriam ser
realizadas moto brigadas, por exemplo. Gente em campo ‘fulltime’ para
combater esse desmatamento ou planejando agdes realmente efetivas de
educacdo ambiental (Entrevistado 5).

Quem tem que fazer essa vistoria, essa fiscalizagdo, é o municipio. E o mais
importante nessa cadeia de governo. Porque o Poder Publico Federal e
Estadual ndo estdo aqui embaixo para poder olhar isso de perto. E nem védo
vir. E dentro do municipio que estio ocorrendo essas irregularidades. E é no
municipio, com o poder municipal, que ¢ mais facil de resolver. Com relagao
a area degradada, o municipio, o Poder Municipal, a Prefeitura ¢ a chave
para poder fazer esse monitoramento. Para poder acompanhar de perto
(Entrevistado 5).
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A respeito da Policia Ambiental, um dos entrevistados reconheceu a importancia de
sua atuac¢do na zona rural do municipio, porém relatou que o cendrio existente na institui¢do ¢é
de falta de contingente policial para atender a todas as demandas necessarias ao fiel
cumprimento de suas fungdes. Ou seja, ndo existe forca de fiscalizagao suficiente para que se
faca cumprir as legislagdes ambientais que garantam os direitos fundamentais ao meio

ambiente equilibrado no municipio.

A curiosidade que fica é que a policia ambiental também ndo tem
contingente nem tem equipamento para poder fiscalizar uma 4rea de
extensdo territorial tdo grande. Isso ocorre até em municipios menores. As
areas municipais sdo muito extensas (Entrevistado 5).

4.2.3 Instituto Estadual de Florestas (IEF)

O Instituto Federal de Florestas (IEF) ¢ uma autarquia ligada a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (SEMAD), que possui a missdo de cumprir a
“agenda verde” do Sistema Estadual do Meio Ambiente (SISEMA). Suas atividades estdo
voltadas ao desenvolvimento e conservacdo florestal, estimulo as pesquisas cientificas
relacionadas a conservacao da biodiversidade e a gestdo de areas protegidas e das unidades de

conservacgdo estaduais. Entre suas responsabilidades legais, constam:

Art. 205 - A autarquia Instituto Estadual de Florestas - IEF -, a que se refere
a alinea “b” do inciso XI do art. 12 da Lei Delegada n® 179, de 2011, tem por
finalidade executar a politica florestal do Estado e promover a preservacgdo e
a conservagdo da fauna e¢ da flora, o desenvolvimento sustentavel dos
recursos naturais renovaveis e da pesca, bem como a realiza¢do de pesquisas
em biomassa e biodiversidade, competindo-lhe:

I - coordenar, orientar, desenvolver, promover e supervisionar a execucao de
acOes e pesquisas relativas a manutengdo do equilibrio ecoldgico e a
protecdo da biodiversidade, bem como promover o mapeamento, O
inventario e o monitoramento da cobertura vegetal e da fauna silvestre e
aquatica, a elaboragdo da lista atualizada de espécies ameagadas de extingdo
no Estado, a recomposi¢do da cobertura vegetal natural, a recuperagdo de
areas degradadas e a restauragdo dos ecossistemas naturais, terrestres e
aquaticos;

IT - propor a criacdo de unidades de conservagdo, implanta-las e administra-
las, de modo a assegurar a consecucao de seus objetivos e a consolidagdo do
Sistema Estadual de Unidades de Conservagdo - SEUC;

IIT - fomentar, apoiar e incentivar, em articulagdo com institui¢des afins, o
florestamento e o reflorestamento com finalidade multipla, bem como
desenvolver agdes que favoregam o suprimento de matéria prima de origem
vegetal susceptivel de exploracdo, transformagdo, comercializagdo e uso,
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mediante assisténcia técnica, prestagdo de servigos, producao, distribuigdo e
alienacao de mudas;

IV - promover a educagao ambiental, visando a compreensao pela sociedade
da importancia das florestas, da pesca e da biodiversidade, bem como manter
sistema de documentacdo, informagdo e divulgacdo dos conhecimentos
técnicos relativos a esses recursos naturais;

V - atuar junto ao COPAM e ao CERH como 6rgéao seccional de apoio nas
matérias inerentes ao IEF;

VI - prestar apoio técnico-operacional ao Fundo Pré-Floresta e atuar na
fiscalizacdo de projetos financiados com recursos do Fundo;

VII - apoiar a SEMAD no processo de regularizacdo ambiental, de
fiscalizagdo e na aplicacdo de san¢des administrativas no ambito de sua
atuagdo; e

VIII - exercer atividades correlatas (MINAS GERALIS, 2011).

Das fungodes atribuidas ao IEF pela Lei Delegada n® 180 de 2011, o entrevistado
destacou que aquelas voltadas a fiscalizagao e aplicacdo de sang¢des se sobressaem as demais.
Existe uma percep¢do do individuo de que a unidade local do IEF nao apresenta agdes
voltadas a educar e informar proprietarios de terras rurais a respeito das normas ambientais,
atuando majoritariamente em atos de fiscalizacdo e aprovagao de solicitagdes.

Quanto as responsabilidades de promover a recomposi¢do da cobertura vegetal natural,
recuperacdo de areas degradadas e a restauracdo dos ecossistemas naturais, informou que ndo
sdao exercidas satisfatoriamente para a regido de Lavras, uma vez que ndo existem agdes ou
programas que sejam voltados inteiramente a recuperacao dos ecossistemas degradados em
Lavras.

Complementou dizendo que houve retrocesso em relagdo ao que ja foi feito no
municipio pela institui¢cdo, onde ja existiram diversos projetos e parcerias voltados tanto a
conservagao quanto a recuperagdo do meio ambiente, dando destaque a programas de
recuperagdo de matas ciliares ja implementados na regido. Ao longo da conversa foi possivel
notar uma insatisfagdo em relagdo a linha de atuacdo do Instituto, como ¢ mostrado nas

transcrigdes de suas falas.

Se o IEF fosse um orgdo mais educativo e menos punitivo, acho que
teriamos mais areas recuperadas. Ndo ha educacdo ambiental ou
conscientizagdo de forma organizada. As vezes existem iniciativas
individuais, espontdneas e pontuais em auxiliar os produtores rurais. Mas
nada mais estruturado (Entrevistado 7).

Nao ha no Instituto um projeto maduro, forte ¢ de peso para recuperagdo de
areas em Lavras. Nem parceria com a UFLA e nem com a prefeitura. Teve
um retrocesso muito grande. Vocé pode perguntar na regido ai se eles
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conhecem algum programa. Nao vao saber. Antes se fazia por ai nos
povoados (Entrevistado 7).

Nao temos uma regido aqui totalmente recuperada através de érgao publico.
No IEF ja tiveram projetos de recuperacdo de mata ciliar na regido, incluindo
Lavras. Mas ja tem um tempo que foi encerrado. Foi um trabalho muito bem
feito, tanto com populagdo urbana, quanto rural (Entrevistado 7).

A respeito de parcerias com outras organizagdes, o entrevistado informou que nos
ultimos anos nado foi articulado nenhuma agdo compartilhada com impacto a nivel local.
Ainda informou que ultima parceria a ser encerrada foi com a Prefeitura de Lavras, o que
limita possiveis agdes do IEF, uma vez que somente seu corpo técnico disponivel possui

capacidade limitada de atuagao.

O IEF tinha um convénio com a Prefeitura. Mas a Prefeitura cortou. Esta
vendo a falta de incentivo? O Governo Estadual ndo liga, o Municipal nédo
liga. A Prefeitura cedia funciondrios para auxiliar em alguns trabalhos, como
coletar sementes, por exemplo. E revertia a¢des para os produtores rurais,
para a recuperagdo de areas. Ndo tem mais parceria, nem com Prefeitura e
nem com CODEMA (Entrevistado 7).

Ainda em relacao a atuagdo do IEF no municipio, o entrevistado opina que parte da
puni¢do pela degradagdo ambiental promovida sem autorizagdo prévia poderia ser revertida
para a obrigagdo de recuperar a area, o que nem sempre acontece. Informa, ainda, que muitas
vezes, na visdo do proprietario, a supressdo ilegal ¢ uma pratica que compensa ser realizada,

visto o trabalho, tempo e recurso dispostos para a regularizacdo do processo junto ao 6rgao.

Eu sou a favor da punicdo pela recuperagdo da area. Tem muita gente que s6
¢ cobrado financeiramente. Depois que paga, ndo pedem para que recupere a
area. Até parece que quem ¢ multado vai cercar e promover o plantio
espontaneamente. Claro que ndo. As vezes se corta uma arvore ilegalmente
e ¢ multado por quase 0 mesmo pre¢o que seria o para tirar a licenga, mas
sem a demora do processo (Entrevistado 7).

O IEF tem autonomia de fazer essa troca, de passar a punir pela recuperacao
de areas. Tem que passar em assembleia, mas tem jeito sim. Poderia deixar
de multar e cobrar em recuperacdo de areas. Serviria até de educagdo
ambiental. A pessoa ainda ia aprender a preservar para ndo ter todo esse
trabalho de recuperar. Se uma pessoa toma uma multa por fazer corte sem
licenga ai fica por isso mesmo? Paga uma multa ¢ desembarga a area para
usar o pasto? E igual uma licenca normal entdo, mas sem entregar os estudos
(Entrevistado 7).

Complementou destacando a falta de atencdo em oferecer ao publico rural

oportunidades de aprendizado, optando pela abordagem punitiva quando hid o erro e
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informando que, em anos anteriores, havia no IEF um profissional com fungdes e atividades
voltadas para a educa¢do ambiental na regido. Em sua visdo, deveria haver uma reestruturagao
na abordagem utilizada pelo Instituto, mais focada em ensinar o morador da zona rural sobre
aspectos ambientais e legais. Acredita que existe um aprendizado pela puni¢ao, mas que ndo €

a melhor forma de atuacao.

Eu acho que falta muito conhecimento, falta divulgagao e falta ensinar o que
¢ o certo para o produtor. Dar alguns treinamentos, mostrar outras opgdes
para uso da terra. Tudo o que fizer para esse publico ja ¢ um incentivo
(Entrevistado 7).

O problema ¢ que ndo ha locais onde o produtor tenha acesso a conhecer as
mudangas na legislacdo ambiental. Entdo ele ndo tem visao nenhuma. Ele s6
tem essa visdo quando vocé o chama. Ou quando pune ele. E a maior parte
das vezes ¢ por puni¢do. Mudou o Cddigo Florestal e ninguém avisou os
produtores. Nao teve uma chamada para explicar essas mudangas.
Antigamente existia no IEF um funcionario especifico para realizar a¢des de
educacdo ambiental. Mas ndo tem mais, ja tem alguns anos. Faziamos
treinamentos, davamos palestras. Foram muitos programas, muitas agoes
cortadas (Entrevistado 7).

4.2.4 Policia Militar Ambiental

Boa parte dos entrevistados de outros grupos entendem que a policia possui papel
fundamental para a aplica¢do das leis sobre os proprietarios de imdveis, em zona urbana e
zona rural. Essa posicao se destaca pelo fato de estarem na ponta do processo de fiscalizagdo,
realizando vistorias, atendendo dentincias e registrando situacdes de irregularidade.

De fato, o poder de policia é caracterizado por ser uma forte ferramenta de garantia de
direitos fundamentais. Ele faz com que os direitos individuais sejam exercidos com respeito
aos direitos de terceiros. O poder de policia ambiental diz respeito a realizacdo do direito

fundamental ao meio ambiente. Segundo Machado (2017, p. 393):

O poder de policia ambiental ¢ a atividade da administragdo publica que
limita ou disciplina direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
a absteng@o de fato em razdo de interesse publico concernente a satde da
populagdo, a conservagdo dos ecossistemas, a disciplina da producdo e do
mercado, ao exercicio das atividades econdmicas ou de outras atividades
dependentes de concessdo, autorizagdo/permissdo ou licenca do Poder
Publico de cujas atividades possam decorrer poluicdo ou agressdo a natureza.

Em entrevista com efetivos da Policia Militar Ambiental de Lavras, foi informado que

a instituicdo € responsavel pela execugdo de trabalhos nos segmentos de educacdo ambiental,
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realizacdo de vistorias e atendimento a dentncias. Esses trabalhos sdo voltados para diversos
temas/problemas, como polui¢do, caga, pesca, desmatamento e recursos hidricos. A fala de

um dos entrevistados deu melhor dimensao do atendimento prestado pela Policia Ambiental:

Atendemos a demandas do Ministério Publico, acompanhamos pericias
ambientais, atendemos requisi¢ao dos orgdos ambientais (IGAM, SUPRAM,
IEF). Também temos o DDU [Disque Denuncia Unificado], além do nosso
proprio telefone, e-mail e outros canais de comunicacdo bem abertos. Isso
sem contar os trabalhos de Policia Militar que também fazemos, ja que
também atendemos ocorréncias de trafico, acidentes, furtos e outras.
Especialmente na zona rural (Entrevistado 9).

Foi explicado como ¢ a estrutura dos trabalhos da institui¢do na regidao de Lavras. O
grupamento de Lavras contém 13 municipios, com 18 militares para atender suas demandas,
além de atender a plantdes. Ha uma média de quase um militar por municipio, para executar
servicos relacionados ao meio ambiente.

Os entrevistados confirmam a informag¢ao de que a demanda no municipio ¢ maior do
que o efetivo atual consegue executar. Por este motivo, algumas frentes de trabalho ficam
prejudicadas, existindo prioridade no atendimento a denlincias em relacdo aos demais
segmentos.

“No fim das contas, tem em média um militar para cada cidade. Isso em média, porque
tem férias, licenca. Ai pode ser até menos. A demanda ¢ brutal, porque ndo atendemos so

Lavras e os municipios sdo muito grandes” (Entrevistado 9).

Trabalhamos com varias modalidades. Trabalhamos com educagao
ambiental, fiscalizagdo e com atendimento de dentncias, que é o ponto
principal. Temos uma demanda muito grande, entdo as vezes essas outras
duas frentes ficam um pouco aquém, porque a demanda é muito grande e o
efetivo é pequeno. Entdo prioritariamente o foco ¢ nas denUncias
(Entrevistado 10).

Um entrevistado informou que a maior demanda existente no municipio esta
relacionada a flora, como intervengdes em APP, cortes seletivos e desmatamentos, geralmente
percebidas apds denuncias. Explicou ainda que percebeu uma evolugcdo em relagdo a esses
casos e entende que o aumento de ocorréncias nos ultimos tempos ocorreu devido aos meios
de comunicag¢do e tecnologias disponiveis hoje e que ndo existiam no passado.

Em outro momento, o entrevistado deu énfase ao trabalho de comunica¢ao e midias da

institui¢ao, que tem sido fundamental para a otimizacgao das operagdes de fiscalizacao.
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Nossa maior demanda é com ocorréncia de flora. Acontece muita coisa por
denuincia e, quando ndo estamos com muita demanda, fazemos a fiscaliza¢ao
por meio de patrulhas onde as equipes saem em busca de informacgdes. Entdo
elas vao circulando e se veem um desmatamento, vai conferir se ¢ ilegal e, se
for, ja faz o procedimento, j& tomamos a atitude (Entrevistado 9).

Hoje as formas de fiscalizacdo estdo mais avancadas. Tem imagem de
satélite. E muito facil pegar essas imagens do Google Earth. Essas formas de
detecgdo estdo muito mais robustas, ao contrario de antigamente, que ndo
tinha como ver tdo bem. As formas de comunicacao também estdo muito
mais facilitadas. Antigamente ndo tinham essas coisas. As vezes a demanda
era menor até por falta de comunicagdo mesmo (Entrevistado 9).

Nao dé para saber bem quem faz a denuncia. Claro que pode ser vizinho,
com alguma desavenca, mas atendemos muitas ligacdes andnimas e
trabalhamos muito com a midia também. E nessas divulgagdes tem e-mail,
telefone. Entdo as vezes a pessoa estd pedalando na zona rural, por exemplo,
vé um desmatamento e acontece de ligar aqui (Entrevistado 10).

Se por um lado os entrevistados entendem que os nimeros de ocorréncias relacionadas
a flora aumentaram, por outro lado, percebem as intervengdes realizadas atualmente sao bem
menores do que as promovidas em décadas passadas, quando grandes extensdes de terra
tinham sua vegetacao suprimida para promoc¢ao dos empreendimentos rurais. Concluem que a
maior parte dos ambientes para plantio e pastagem ja estdo formados.

Segundo eles, o processo de degradagdo das areas nativas no municipio ocorreu
gradualmente, na medida em que a populacdo foi aumentando, elevando também a
necessidade por alimentos e outros produtos. Entretanto, opinam que hoje o maior problema

seja a falta de dgua de boa qualidade.

Antigamente, quando vocé se deparava com um desmate, era algo imenso.
Hoje tem, mas ¢ mais comedido. Antigamente, quando alguém deitava o
mato, era muita coisa. Para abrir pastagem, fazer plantagdo. Hoje esses
espacos ja estdo praticamente formados (Entrevistado 9).

E perceptivel que houve uma mudanca da presenca de vegetagio nativa. Isso
aconteceu gradualmente. A populacdo aumenta, a necessidade de alimentos e
atividades agrossilvopastoris aumentam proporcionalmente (Entrevistado 9).

Hoje o pior problema ¢ a agua. Essa questdo hidrica esta complicada. A agua
ndo acaba, ¢ a mesma, mas a agua potavel tem sido escassa. Tem-se
aumentado a poluicdo e o nivel de captagdo tem aumentado também. Estao
fazendo muitos pogos artesianos e a industrializagdo gasta milhdes de litros
de agua, por exemplo. E essa quantidade de pogos artesianos também altera
o nivel de agua que fica disponivel depois. O fluxo normal do rio tem
diminuido com certeza. E faltou agua pro produtor rural, ndo da pra fazer
nada (Entrevistado 9).

Em relacdo a educacdo ambiental, h4, no ponto de vista dos policiais entrevistados,

uma contribuicao relevante da Policia Ambiental e fazem critica a falta de acdes de outros
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orgaos neste sentido. Um dos entrevistados relatou que, além das divulgagdes usualmente
realizadas, a institui¢do estava organizando um programa de educagdo ambiental na regido e

que este estava em fase avancada, antes do inicio da pandemia do Covid-19.

Estavamos com um projeto de educacdo ambiental muito bom. Fizemos uma
cartilha, ficou muito clara. Chamava Prosa Ambiental. A gente iria em cada
cidade e mobilizar com secretario de educacdo, secretario de meio ambiente,
de obras, cooperativa, populagdo rural e pequenos empreendedores. A gente
iria no local, fazer uma palestra de umas duas ou trés horas e distribuir a
cartilha. Eram diversos temas, incluindo desmatamento, por exemplo. Com
uma linguagem mais simples e pratica, para ser bem facil de entender
(Entrevistado 9).

O projeto ja estava pronto para rodar. Ja tinha até calendario para acontecer.
Comecaria em margo, mas com a pandemia nao deu pra fazer. Nos iriamos
levar nosso efetivo, com material de palestra e, paralelamente, os municipios
ou empresas privadas patrocinariam as cartilhas. O foco seria justamente
reunir as pessoas e ver quais eram as duvidas mais recorrentes e esclarecer.
A partir dali iriamos fortalecer as relagdes e esse entendimento sobre o meio
ambiente (Entrevistado 9).

Foi comentado que hoje em dia quase toda a populacdo tem nocdo de quais praticas
ndo sdo permitidas de serem realizadas, mesmo no campo. Apesar disso, na visdo dos
policiais, muitos ndo enxergam que os danos causados ao meio ambiente podem ser graves e,
inclusive, serem classificados como crimes. Estes, tampouco entendem quais os tramites

necessarios para realizar a intervengdo ambiental de forma legal.

A maioria das vezes a pessoa tem nocao que ¢ errado. Alguns tem total
conhecimento da lei e realmente estdo burlando. Alguns sabem, tendem a
saber que é errado, mas ndo enxergam aquilo como um crime, como uma
infragdo. SO acham que ¢ errado, mas que ¢ menos grave. Nao veem o
impacto que estdo causando, que é um crime, uma infragio. As vezes é até
algo cultural, de pai pra filho, de avo para neto. Por exemplo, cortar uma
arvore para fazer uma cerca antigamente ndo parecia tao errado. A legislagdo
ambiental tem avancado muito rdpido e as vezes as pessoas nao
acompanham que muitas coisas que antes era comum de ser feito, hoje ja ndo
pode (Entrevistado 9).

Essa questdao do que ¢ certo ou errado, acredito que as pessoas saibam isso.
As vezes a pessoa ndo dimensiona o tanto que aquilo é problematico. ‘A, ndo
sabia que era errado cortar uma arvore, pegar esse passarinho, pegar agua
aqui.” Sabe sim, mas ndo sabe a dimensdo real disso tudo. A dimensdo
criminal e infracional. Mas ele sabe que esta errado. Com certeza sabe.
Claro, tem gente que € realmente muito humilde, ai é diferente. Mas
dificilmente chegamos nessas pessoas (Entrevistado 9).

A respeito da relacdo entre populagdo, orgdos ambientais e cumprimento das

obrigacdes ambientais legais, os entrevistados passaram a visdo de que, exceto a Policia



58

Ambiental, as demais instituicdes ndo possuem contato com seu publico, sendo um dos
motivos pelo qual alguns nio sdo bem vistos pela comunidade, além de ndo contribuir para o
cumprimento das normas previstas e preservagdo do meio ambiente. Entretanto, fazem a

ressalva de que os outros 6rgaos ambientais também possuem pouco corpo técnico.

Hoje, na atual conjuntura, posso afirmar abertamente que o tnico 6rgdo que
se encontra tendo contato com o proprietario rural é a Policia Militar. Assim,
de forma efetiva. Os outros orgaos estdo em licenciamentos, regulacdo. Em
campo, estdo muito pouco. Quem esta trabalhando mesmo neste tempo de
pandemia ¢ a PM. Os outros 6rgdos estdo com o minimo possivel. A maior
parte esta em home office (Entrevistado 9).

Talvez exista uma percepcdo de que os Orgdos ambientais sdo muito
punitivos por eles terem pouco contato com o publico. Tem contato s6 no
final. Porque essa questdo de sair e fiscalizar no campo, eles ndo tém mais.
Entdo, quando chega neles, é porque ja tem que tomar alguma providéncia,
que muitas vezes € negativa. Eles ndo tém esse contato que a gente tem de
sair patrulhando. Ent3o quando eles saem, ja ¢ pra tomar alguma providéncia
mesmo (Entrevistado 9).

Outros 6rgdos ndo apresentam, na pratica, esse paralelo de prevengdo. Ja
agem de forma repressiva, de chegar para autuar ou avaliar um
requerimento. Acredito que a deficiéncia seria essa. Eles ndo tém essa
vertente de chegar e fazer palestra, essas coisas. Ou eles estdo fazendo
trabalho burocratico ou autuando o infrator. Talvez essa seja a visdo, e nao
que seja distorcida. Até porque também tem pouquissimos funcionarios
(Entrevistado 10).

Quando perguntados a respeito dos esforcos feitos pela Policia Ambiental para que
existam, por parte dos proprietarios rurais, agdes de conservagcdo e recuperacdo dos
ecossistemas nativos, os entrevistados informaram que existem poucos recursos repassados a
institui¢do para que sejam executadas agdes mais sofisticadas e/ou efetivas.

Relatam que o fato de a pauta ambiental estar muito forte nos dias de hoje e a sensacdo
de que se aplicam muitas multas por infracdes ambientais leva a sociedade a achar,
erroneamente, que um grande volume de recursos ¢ aplicado nessa area, o que nao se v€ na

préatica.

Hoje, a questdo ambiental estd muito em voga, mas ndo tem investimento e
recursos humanos o suficiente para atender a tudo. Esse ¢ um ponto central
da sua pesquisa. O dinheiro de taxas e multas, ndo sdo, necessariamente,
pagos. E muito subjetivo isso. Outra coisa, ndo quer dizer que esse recurso
vai ser revertido para o meio ambiente. Pois vai para o caixa tnico do estado.
Alguma parcela tem destinacdo para o meio ambiente, mas nao ¢ tudo e nao
¢ o suficiente (Entrevistado 9).

Por exemplo, a Policia tem um convénio com a SEMAD. Entdo temos
autorizacdo para fazer multa, fiscalizacdo e paralelamente recebemos uma
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parte financeira para custear as nossas atividades. Mas eu penso que € muito
pouco em vista de tudo o que a gente faz. Se for ver o tanto de gasto que a
gente tem com efetivo, viatura, quartel e outras coisas, acho que estamos
pagando pra trabalhar nessa relagdo com eles. Porque a demanda é muito
grande. Entdo nesse convénio, a gente tem um repasse financeiro, mas eu
acho que ¢ aquém do que precisamos. Claro que tem ajudado, mas poderia
ser melhor. E ai a policia poderia dar um retorno melhor, se tivesse mais
investimento (Entrevistado 9).

Sobre a recuperagdo das areas degradadas no municipio, informaram que alguns
orgdos atuam de forma a garantir que existam a¢des compensatorias para empreendimentos
que venham a suprimir vegetacao nativa. Contudo, isso vale somente para novas intervengoes,
e ndo para o que ja se encontra alterado. Para este cendrio, desconhecem a existéncia de
programas organizados que promovam o reestabelecimento das areas perturbadas para

condi¢des que sejam proximas aquelas que existiam no local originalmente.

Dependendo da intervengdo que vocé faz, seu proprio licenciamento te
obriga a fazer um PRAD. Agora, o municipio também tem o 6rgdo particular
dele, que, dependendo da intervengdo, te obriga de forma administrativa a
recuperar algum local. Pode ter uma sentenciacdo do proprio Ministério
Publico. Ele pode pedir para que seja feito uma recomposicao do local, ou o
reflorestamento de outro local. Mas algo coordenado ndo tem ndo. Que eu
saiba, ndo existe um programa de recuperacao continuado (Entrevistado 9).

4.2.5 Conselho Municipal de Defesa e Conservaciao do Meio Ambiente (CODEMA)

Apesar da maior parte dos entrevistados ter destacado aspectos e situagdes
relacionados a zona rural, alguns também destacaram o cendrio existente na zona urbana de
Lavras, onde, segundo eles, também existem desafios para a assegurar a manutencao das areas
verdes.

A Lei n® 4.417/2017 disciplina o paisagismo e a arboriza¢do urbana no municipio de
Lavras, reestrutura o Programa de Paisagismo e Arborizagdo (PROPAR) e estabelece a
responsabilidade por prover areas verdes em loteamentos, condominios e vilas. De acordo
com o artigo 24 dessa Lei, cabe ao empreendedor realizar a arborizacdo das areas verdes
escolhidas em seus projetos, devendo submeter ao Conselho Municipal de Defesa e
Conservacao do Meio Ambiente (CODEMA) projeto técnico de acordo com o Manual de
Arborizagao Urbana do Municipio de Lavras. O paragrafo 2° estabelece que o empreendedor
deve ser o responsavel por tais areas pelo periodo de até 24 meses, a contar do recebimento

definitivo das obras de infraestrutura do empreendimento, ou até que 50% dos lotes estejam



60

habitados. Apos esse periodo, o Poder Publico Municipal passa a se responsabilizar pelas
areas.

Assim como o informado que ocorre na zona rural, o entrevistado deste grupo relatou
que os maiores problemas de degradacao de areas verdes na zona urbana ocorreram no
passado. Ele ressaltou que mesmo na época, ndo existiam instrumentos para que houvesse a
descaracterizacdo de algumas areas verdes para as finalidades propostas, em especial para
parcelamento do solo. Segundo ele, este ¢ o principal motivo por nao existir uma quantidade

de areas verdes condizente ao tamanho da cidade de Lavras.

As areas verdes que existem hoje na cidade nao sdo suficientes, na visdo da
prefeitura. Ndo condizem com o tamanho de Lavras. E muito pouco. Muitas
areas verdes foram descaracterizadas e transformadas em lotes particulares.
Nem sei como isso foi possivel, porque literalmente ndo tem jeito de fazer
isso. Foram descaracterizadas e vendidas como lotes. Mas hoje ndo tem
como desapropriar esses compradores, dizendo que deveriam ser areas
publicas (Entrevistado 8).

O entrevistado criticou a visdo que parte do publico externo possui sobre o meio
ambiente na cidade e comentou sobre a grande quantidade de loteamentos existentes na
cidade, informando que ha grande taxa de lotes vazios, o que ndo atenua os impactos causados
pelo parcelamento do solo realizado. Também relatou que ha insisténcia de empresarios em
ter projetos aprovados, bem como praticas inadequadas por parte dos moradores que adotam
praticas em desacordo com os objetivos dos instrumentos instituidos para a prote¢do de areas

florestadas na cidade.

As pessoas veem as questdes ambientais como obstaculos para seus planos.
As pessoas ndo ligam para o meio ambiente. Ndo enxergam seu valor, ndo se
vé nenhum beneficio. S6 querem que seus planos deem certo. Mas ndo se
importam se vai precisar intervir em APP, se vai cortar arvore. O importante

¢ dar certo. Nao querem chegar a uma situacao de equilibrio (Entrevistado
8).

Existem muitos loteamentos em Lavras. Muitos terrenos de especulagdo.
Lavras ¢ sobrecarregada de lotes vagos. Ideal seria ndo se parcelar mais por
um tempo. Mas isso ndo vai acontecer. Ja existem movimentagdes para
lotear mais 4reas aqui na cidade. E desproporcional o nimero de éreas
loteadas em relagdo a populacdo. E isso ja representa grande impacto,
mesmo sem moradores (Entrevistado 8).

As pessoas ndo se importam [com o meio ambiente]. Pressionam para que
aprovem o0s projetos que apresentam, no tempo que eles querem. E o
problema ndo sdo s6 as empresas. Varias pessoas constroem suas casas € nao
querem saber se fazem divisa com areas verdes. Ndo importa se estiver
dentro de APP ou area verde. Inclusive acontece muito de invadirem essas
areas para fazer area gourmet, area de churrasco (Entrevistado 8).
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O entrevistado explicou que nao ha ma vontade em aprovar projetos apresentados, mas
ressaltou que devem ser realizados em harmonia com o meio ambiente urbano, atendendo as
leis e processos estabelecidos pelo Poder Publico. Informou ainda que essa postura tras
desgastes na relagao entre o CODEMA e o publico externo, uma vez que esses grupos
enxergam as exigéncias ambientais como entraves para o sucesso no desenvolvimento de suas

atividades e ndo como instrumento de garantia da qualidade do meio ambiente local.

Nao ¢ um relacionamento tranquilo [entre CODEMA e publico externo].
Tem muito embate quanto & necessidade de compensacdo ambiental.
Conseguia-se muito recurso pelo PROPAR, por meio das compensagdes. As
vezes reclamavam, mas pagavam. Chegamos a ser julgados por aplicar a
legislagdo do PROPAR. Nao conseguiam entender que hd um Fundo, com

um fim protetivo e para reverter o dinheiro para preservacao (Entrevistado
8).

Nao ¢ questdio de ndo querer permitir a construcdio de algum
empreendimento. Mas tem que chegar a um meio termo entre a
concretizagdo do plano e as questdes ambientais. As pessoas se preocupam
somente com o seu ganho particular, mas ndo estdo nem ai em aplicar
medidas mitigatorias. O Poder Publico s6 quer que o meio ambiente ndo seja
inteiramente prejudicado. E por isso atua para que os empresarios atendam
ao que € pedido na legislag@o e na pratica também. Nao se pode aprovar algo
que visivelmente vai ter um impacto muito maior do o que ¢ apresentado no
projeto (Entrevistado 8).

Também foi falado sobre a adog¢do de medidas de mitigacdo de impactos por parte de
empresarios, que as implementam devido as exigéncias ambientais feitas pelo municipio. Ou
seja, mesmo entre aqueles que cumprem a legislacio ambiental, existe a percep¢do de que a
maior parte se preocupa com a legalidade de suas agdes e ndo com a manutencdo das

condi¢gdes ambientais.

Alguns empreendedores se preocupam em seguir as normas € executam os
estudos demandados. Entdo acabam atendendo aos cuidados com o meio
ambiente. Mas € muito claro que essas pessoas sO acatam as exigéncias para
garantir e agilizar o processo de aprovagdo, ndo para conservacdo do meio
ambiente, de fato. Mas pelo menos cumprem a lei. Outros procuram outros
meios. Ai € mais complicado (Entrevistado 8).

4.2.6 Funcionarios de empresas que utilizam recursos naturais

Motivado pelas falas do membro do CODEMA, foi realizada entrevista com

encarregado pelo meio ambiente de uma construtora local, que faz utilizagdo de recursos
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naturais e que exerce atividade com potencial de degradagao ambiental. Foi possivel captar
outra visdo sobre o cendrio existente na zona urbana de Lavras.

Segundo o entrevistado, a existéncia de um processo regulamentado faz com que
empresas € obras que causem intervengao ambiental por meio de parcelamento do solo urbano
e que queiram se manter sem pendéncias com o poder publico e com a justica, promovam
recuperagdo ambiental de parte do loteamento. No caso de intervengdo em Area de
Preservacdo Permanente, deve ser feito plantio em area equivalente, em outra APP. O
entrevistado descreve o procedimento para execug¢do da compensacdo ambiental junto ao

municipio.

Isso ja ¢ bem consolidado aqui. Vocé vai fazer um PTRF, vai mostrar qual
que ¢ a area que vocé vai plantar para fazer essa compensagdo. A Prefeitura
tem que aprovar a area, o PTRF e o cronograma de plantio e manutengao.
Tem que cumprir o cronograma e cumprir a manuten¢do. Cumprindo tudo
certo, vocé acaba com aquela responsabilidade e esta feita a compensagao.
Também pedem a compensa¢do em dinheiro que depositam no Fundo
Municipal do Meio Ambiente. Tem uma discussdo se cabem essas duas
compensagdes, mas a gente prefere evitar. Sendo atrasam as coisas
(Entrevistado 15).

Geralmente a gente faz a compensacdo no loteamento mesmo. A
compensagio vira a area verde do bairro, que ¢ exigida pela Prefeitura. As
vezes nao cabe tudo, porque a compensagdo pode vir muito alta, ainda mais
se eu for fazer um espagamento 3 por 3, por exemplo. Se ndo couber nas
minhas areas verdes ou nas minhas APPs, ai eu tenho que escolher uma outra
area na mesma microbacia. Pode ser tanto rural quanto urbana. Mas
preferem que seja rural. D4 menos problema (Entrevistado 15).

O entrevistado comentou acerca da dificuldade em estabelecer recuperagcdo de areas
verdes ¢ APPs na zona urbana. Citou que nem mesmo a conservagao das areas existentes ¢ de
simples execucgdo, visto que ocorrem situacdes em que os moradores da vizinhanca nao
enxergam tais espagos com bons olhos, especialmente aqueles que moram muito préximos a
essas areas. Foi informado que muitos enxergam esses espagos como “mato demais”,

promovendo queimadas ou supressao da vegetagao.

Quando a gente planta em uma area urbana ¢ muito dificil manter. Ainda
mais em uma area urbana consolidada. Enquanto est4 fazendo a obra e nao
tem casa ainda, ndo tem nada 14, ai a gente consegue manter o plantio.
Porque néo tem gente 1a. Ninguém estranho fica entrando. Mas se vocé ja
tem um loteamento e ja tem gente morando 14, se plantar atrds da casa do
cara, se o lote do cara estiver confrontando com APP, ele vai botar fogo.
Porque, na cabecga dele, mato é bicho. Ninguém gosta de mato atras de casa
(Entrevistado 15).
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Em sua visdo, o maior problema ambiental causado pelo parcelamento do solo urbano

¢ a erosdao. Foram mencionadas até situacdes de vogorocas na cidade.

O que eu mais vejo € problema de erosdo. Porque tem que mexer no solo,
fazer a terraplanagem e tudo. E o solo fica exposto, ai ¢ ‘batata’. A chuva
vem e causa erosdo em tudo, até vocoroca ja vi acontecer aqui. E também
tem carreamento do solo para APP, vai para o curso d’agua, assoreia em
alguns pontos (Entrevistado 15).

Muitas vezes nem escadas [de dissipacdo] impedem a erosdo. Porque ja vi
varios loteamentos que tem problema de erosdo e que ja formou até vogoroca
depois do dissipador de 4gua pluvial. Pode ser que tem um mal
dimensionamento ai, né. E tem solo que ja ndo ajuda, solo muito ruim, que
nem se tentar plantar braquiaria ela vai crescer. E ai causa erosdo mesmo
(Entrevistado 15).

O entrevistado comentou a respeito de loteamentos ja aprovados e entregues aos
cuidados da Prefeitura, mas que apresentam novos processos erosivos devido a falta de
manuten¢do dos bairros por este 6rgao publico. Também enfatizou sua percep¢do de que nao
ha o devido cuidado com as 4reas a serem conservadas ou que estejam em processo de

recuperacao.

Tem muitas bocas-de-lobo que estdo completamente entupidas e a Prefeitura
ndo limpa. Ai o que que acontece ¢ que a agua passa direto nas bocas-de-
lobo e causam erosdo nas saidas. Mas nao € por culpa do sistema de
drenagem. Tem dissipador nos sistemas, mas ndo estd sendo usado, ja que a
agua nem esta sendo coletada pelas bocas-de-lobo (Entrevistado 15).

A area verde, a partir do momento que a loteadora entrega toda a
infraestrutura e esta tudo certo, passa a ser responsabilidade do municipio.
Aquela responsabilidade de cuidar da area verde é do municipio. Nao é mais
da loteadora. E a gente ndo v€ a Prefeitura cuidando. A Prefeitura so6 cuida
do centro da cidade. Os bairros ficam a mercé da sorte (Entrevistado 15).

O entrevistado ainda fez criticas aos médios e grandes empresarios, pois na sua visao
nao tém, de modo geral, preocupacdo com o meio ambiente no local do empreendimento,
buscando alternativas de fazer a exploracdo total do local de instalagdo de sua obra e

preservando sempre o minimo exigido.

As vezes parece que o empresario s6 quer ganhar. E para eles ganharem,
alguém vai ter que perder. Eles ndo querem perder em nada. Acho que falta
essa visdo, de que vai ser possivel lucrar, mas alguma coisa deverad ser
cedida. Acredito que tenha que ter a visdo do lucro, mas tem que entender o
lado ambiental e o social também (Entrevistado 15).
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O entrevistado comentou a respeito da situacdo dos loteamentos implementados anos
atras, informando que a maior parte dos problemas do setor sdo relativos a empreendimentos
antigos € que apresentam passivos ambientais permanentes. Complementou dizendo que nos
ultimos anos o Ministério Publico passou a ser muito mais ativo, fazendo grande esforco para
que essas situagdes ndo se repitam em novos empreendimentos, o que tem funcionado na

regido de Lavras.

A zona urbana ¢ toda desorganizada assim né. Temos poucas cidades no
Brasil com as cidades mais bem planejadas. Entao hoje os novos loteamentos
estdo sendo bem desenvolvidos, com as leis urbanisticas sendo cumpridas.
Antigamente ndo era assim em quase nenhuma cidade. E ndo era por ndo ter
lei. Sempre teve lei. A Lei de Parcelamento do Solo ¢ de 1979, para vocé ter
nogao (Entrevistado 15).

O minimo que um loteamento tem que ter ¢ pavimentacdo, agua, esgoto ¢
drenagem. Ai vocé me fala quantas cidades do Brasil ndo tem 4gua e coleta
de esgoto nas casas, ndo tem drenagem, ndo tem pavimentagdo. O que a
gente vé de loteamento antigo dando problema. Porque antigamente as
questdes ambientais eram bem deixadas de lado. E isso era com qualquer
loteamento, com qualquer loteadora. Era universal isso (Entrevistado 15).

Hoje o Ministério Publico desempenha bem seu papel. Muito dificil uma
empresa maior aqui querer fazer alguma coisa errada. De uns anos pra ca
eles tém ficado muito em cima (Entrevistado 15).

4.2.7 Ministério Publico

O Ministério Publico de Minas Gerais trabalha de modo a defender os interesses
coletivos, difusos e individuais indisponiveis, sendo a instituicdo defensora do meio ambiente
e de outros direitos. Pode utilizar, além de Ac¢do Civil Publica e Inquéritos Civis, outros
instrumentos extrajudiciais, como Termos de Ajustamento de Conduta. Sua atuagdo
proporciona melhor dindmica aos processos locais, possibilitando que diversos problemas
sejam resolvidos de forma mais 4gil (BEZERRA, 2012).

Segundo o entrevistado, além das Promotorias existentes no municipio, Lavras
também ¢ sede da Coordenadoria Regional das Promotorias de Justica do Meio Ambiente da
Bacia do Rio Grande. A Coordenadoria Regional assessora 79 Promotorias de Justi¢a do sul
de Minas Gerais que fazem parte da Bacia do Rio Grande, concentrando parte de autuagdes,
Inquéritos Civis, Procedimentos Administrativos, Noticias de Fato e outros procedimentos

investigativos do Ministério Publico.
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Alguns casos mais especificos e complexos ndo sdo cuidados pela Coordenadoria,
entdo, quando se verifica certa complexidade, o caso pode ser remetido para as Promotorias

especificas.

Por exemplo, uma pessoa corta arvore sem poder, a policia verifica e lavra o
B.O. Entdo é uma ocorréncia na esfera administrativa. Ai encaminha ao
Ministério Publico. O Ministério Publico vendo materialidade do crime,
instaura processo de investigacdo e remete para a respectiva Promotoria
dentre essas 79 para que promova a denlincia para a esfera criminal ou agéo
civil publica para ajuizar os danos e eventuais indenizagdes. O promotor da
Coordenadoria visualiza todo esse trabalho, assessora todas essas
Promotorias e tem uma dimensao de como ¢ a situagdo e os danos do Alto da
Bacia do Rio Grande (Entrevistado 12).

O entrevistado também explica que como se trata de uma Coordenadoria Regional de
Justica do Meio Ambiente, promove, junto a Agéncia Regional de Prote¢do Ambiental da
Bacia do Rio Grande (ARPA Rio Grande), procedimentos e participacdes em projetos
socioambientais, visando a recuperacdo do meio ambiente. Também promovem parcerias €
projetos socioambientais, levando o nome do Ministério Publico e subsidiando as acdes da

ARPA Rio Grande.

A Coordenadoria trabalha paralelamente para que os valores de indenizagdo
dos passivos ambientais de pessoas que transgrediam o meio ambiente, ao
invés de irem para o Fundo de Indenizagdo do Meio Ambiente, fosse
remetido para a ARPA. Para que pudesse sustentar seus projetos
socioambientais (Entrevistado 12).

A Coordenadoria recebe as demandas de passivos ambientais de diversas naturezas,
assim como outros trabalhos técnicos, como elabora¢do de laudos periciais para suporte a
Inquéritos Civis, promog¢do de mutirdes extrajudiciais para resolver questdes junto as
Promotorias e formulagdo de Termos de Ajustamento de Conduta. E paralelamente direciona
recursos & ARPA para que, sendo uma associagdo da organizagdo civil sem fins lucrativos,
realize projetos socioambientais dentro da Bacia do Rio Grande. Cabe ao Ministério Publico

fiscalizar se os recursos estdo sendo aplicados da forma estabelecida.

Entdo existem diversos projetos socioambientais, os quais, com esses valores
retornados a ARPA, cumprem esse trabalho social, ambiental, de
recuperagdo. Eram aplicados PRAD, PTRF e por ai vai (Entrevistado 12).

Essa parceria do Ministério Publico e da ARPA ¢ perfeitamente possivel a
luz da lei de ordem publica. Destinar fundos a essas associages ¢
plenamente regular. S6 que quando ele faz isso, cabe a ele esse papel de
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fiscalizar se realmente esta sendo efetivo. Entdo, por exemplo, o MP repassa
a ARPA 100 mil reais de indenizagdes de passivos ambientais oriundos de
acoes e ela vai ter que destinar 100% desse valor para aqueles projetos que
ela possui. Entdo cabe ao Ministério Publico fazer o repasse desse valor e
fiscalizar se os projetos estdo sendo praticados ou ndo (Entrevistado 12).

Mas ao Ministério Publico ndo cabe essa parte de realizar os projetos de fato
ou de destinar servidores para que sejam realizados. Ndo ¢é sua fungdo.
Realmente tem esse papel de fiscalizagcdo e ver se esse dinheiro repassado
realmente foi destinado aos projetos aos quais tem parceria (Entrevistado
12).

Em casos de constatacdo de danos ambientais, o Ministério Publico também tem
instrumentos para exigir que a fonte da degradagdo exercida seja eliminada e para que as areas
de intervencdo sejam recuperadas. Do ponto de vista do infrator, pode significar uma

alternativa para que ndo exista judicializacdo de seu caso.

Como dentro da Coordenadoria tem a figura do Promotor, ele tem a
prerrogativa de nao instaurar uma Acdo Civil Pablica, mas sim, celebrar um
Termo de Ajustamento de Conduta. Porque ai o infrator deixa de praticar a
fonte de degradacdo ambiental e ainda tinha que pagar uma indenizagdo
pelos atos, além de outras coisas. Entdo ja resolve na hora por meio deste
instrumento, a ndo ser que exista descumprimento do TAC (Entrevistado
12).

O entrevistado também comentou a respeito dos principais danos ambientais que
chegam ao conhecimento da Coordenadoria. Segundo ele, predominam intervengdes em APPs
e, em segundo lugar, questdes relacionadas ao uso de agua. Sobre o perfil do infrator,
informou que na maior parte das vezes se tratam de pessoas com baixa escolaridade e que

vivem na zona rural.

Noventa porcento dos casos que chegam na Coordenadoria sdo sobre
intervengdo ambiental em APP. Das pequenas as maiores. Retificagdo do
solo em APP, retirada de espécies arbéreas sem autorizacdo, podas
irregulares. Campedo mesmo era intervengdo em APP. Depois disso era
sobre uso de agua. E disso, oitenta porcento ocorria em zona rural
(Entrevistado 12).

Tem dos mais variados tipos de intervengdes e infragdes que vocé pode
imaginar. Muitos realmente cresceram naquela cultura e ndo tem a
consciéncia que existem esses fatores de transgressdo ambiental. Mas claro,
também existem pessoas que sabem que estdo fazendo errado, mas fazem
mesmo assim pela questdo monetaria envolvida. Mas a maior parte ¢ questao
de cultura. Culturalmente acham que aquilo esta certo (Entrevistado 12).

Sobre uma possivel medida que proporcionaria melhorias para o cendrio dos

ecossistemas locais, o entrevistado foi categorico ao afirmar que a melhor opgao sdo projetos
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de educacdo ambiental. Em sua visdo, tais medidas diminuiriam os passivos ambientais no

municipio a médio e longo prazo.

Eu vejo, de verdade, que o caminho ¢é a educagdao ambiental. Por exemplo, se
tivéssemos um tipo de ARPA voltada para projetos de educagdo ambiental,
estritamente, tenho certeza que a gente teria uma outra visao das coisas € os
passivos ambientais iriam diminuir. Uma ARPA com objetivos educacionais,
com palestrantes, formadores de opinides, estudiosos, estudantes, pos
graduandos e tudo mais. De modo que fizessem projetos educacionais ¢
levassem constantemente pra cada regido, educagdo ambiental de qualidade.
E destinar um dinheiro s6 para sustentar esse tipo de projeto, o que ¢
perfeitamente possivel, porque se levantam valores bem interessantes.
Realmente pensar em algo somente para fins educacionais. Isso, sem duvida
nenhuma, iria atingir muitas pessoas e iria diminuir a médio e longo prazo
diversos passivos ambientais. Pode ter certeza disso (Entrevistado 12).

4.2.8 Agéncia Regional de Protecio Ambiental da Bacia do Rio Grande

A Agéncia Regional de Protecdo Ambiental da Bacia do Rio Grande (ARPA Rio
Grande) ¢ uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) com sede em
Lavras e que atua nos municipios da Bacia do Rio Grande e tem os objetivos de promover a
defesa, preservagdo e conservagdo do meio ambiente e promog¢do do desenvolvimento
sustentavel, além da realizagdo de estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, produc¢do e divulgacdo de informagdes e de conhecimentos técnicos e cientificos
que digam respeito ao meio ambiente e promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel.

O entrevistado desse grupo explicou que o terceiro setor se envolve com muitos
interesses que sao publicos, possuindo muitos desafios nessa esfera, a0 mesmo tempo que
também existem muitas possibilidades, pois o escopo de atuacao ¢ muito vasto. Ele explica
sobre a atuacdo pratica da Agéncia, com trabalho voltado a de preservagdo ambiental, mas
que ndo necessariamente esta restrito a agdes praticas de recuperacao de areas, se estendendo

ao auxilio a outros 6rgdos com atuacao voltada ao meio ambiente.

A ARPA trabalha para a protecdo e conservacdo ambiental, mas na pratica
cotidiana essa conservagao ambiental pode se desdobrar em diversos tipos de
acdo. Ndo necessariamente a protecdo e conservacdo do meio ambiente
estara ligada tdo somente a praticas de recuperacdo ambiental no sentido
pratico, como plantar arvores, por exemplo. A conservacdo ambiental
também ¢é auxiliar para que os 6rgdos ambientais de fiscalizacdo tenham
estrutura para executar seu trabalho, para que 14 na ponta a recuperagdo
daquela degradacao seja efetivada de fato (Entrevistado 13).

As vezes um projeto ndo vai ser necessariamente a recuperacao de uma area,
mas vai ser a compra de equipamentos para a Policia do Meio Ambiente, por
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exemplo. Entdo a policia pode precisar de um drone, ou o pneu de uma
viatura precisa ser trocado ¢ ndao ha verba do Estado, ou dotacdo
or¢amentaria para realizagdo daquela atividade. As vezes a gente vé que os
orgaos publicos estdo carentes desse apoio. Entdo a ARPA esta ai para isso
também, para auxiliar os 6rgdos publicos (Entrevistado 13).

O entrevistado também confirmou a relagdo de parceria estabelecida com o Ministério

Publico de Minas Gerais.

A ARPA tem uma proximidade com o Ministério Publico, ja que
juridicamente possui um acordo estabelecido com esse 6rgdo, em que ela
cede equipe técnica para os trabalhos do Ministério Publico, através de
requisicdo ministerial. E ela recebe em troca compensagdes ambientais
adquiridas de seu proprio trabalho ao MP para execug¢do de projetos
(Entrevistado 13).

O entrevistado explica que a ARPA Rio Grande apresenta duas frentes de atuacdo
principais: a produ¢do de laudos técnicos para o Ministério Publico e a execucdo de projetos,

sendo que um alimenta o outro.

Os trabalhos técnicos reverberam, no futuro, na identificacao e consolidacao
de um dano e na necessidade de uma compensacdo ambiental, que se espera
que retorne a ARPA, para o financiamento de projetos onde foi identificado
o dano ambiental (Entrevistado 13).

Por exemplo, se ha corte de arvores em APP no bioma Mata Atlantica, sem
autoriza¢ao, a partir da solicitagdo do MP para averiguar o dano ambiental, &
elaborado um laudo pela ARPA vai instruir o Inquérito Civil e uma eventual
Acdo Judicial, que vai reverberar, espera-se, em uma consequéncia para o
causador do dano. E essa consequéncia é a recuperagdo da area e o
financiamento de uma compensagao ambiental (Entrevistado 13).

Até porque existem danos que se prolongam no tempo. Por exemplo, uma
arvore de 100 anos que foi cortada, para que outra ocupe seu lugar, sdo 100
anos. Entdo existe essa compensagao pecunidria para se minorar esse dano
ambiental, que pode ser direcionada a fundos municipal, estadual ou federal
que tratem da matéria ambiental, ou para instituigdes do terceiro setor, como
a ARPA (Entrevistado 13).

Em relacdo a elaboragdo e execugdo de projetos, o entrevistado comentou, de forma
aplicada, a respeito de diversos fatores e desafios existentes em trabalhos, envolvendo

pessoas, agdes decisdrias e ferramentas que auxiliam as pessoas nas tomadas de decisdo.

Para execugdo de projetos precisamos de recursos, objetivos definidos e de
atores alinhados. Atores eu digo, Ministério Piblico, PMMA, institui¢des de
ensino, Poder Publico, seja legislativo ou executivo. Entdo a formulagdo de
um projeto leva tempo. Precisa mudar a concepgdo de que é so ter um
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projeto que da certo. Isso é importante no terceiro setor. Ter todas as
condigdes antes e depois comegar. A profissionalizacio da ARPA nos
ultimos anos vem nesse sentido. De realizar projetos que sejam exequiveis,
que tenham recursos (Entrevistado 13).

\

Sobre agdes voltadas a recuperacdo de areas em Lavras, comentou sobre projeto
realizado no ultimo ano, onde foram produzidas mudas para serem plantadas em dareas
degradadas na zona urbana, com intencdo de recuperar areas verdes. Entretanto, devido a
pandemia do Covid-19 e por questdes burocraticas envolvendo troca na administracio
municipal, ndo foi possivel alcancar seu objetivo. Por isso, as mudas foram doadas.

O entrevistado opinou acerca de duas medidas que poderiam refletir em ganhos
ambientais para o municipio. O primeiro passa pela solidificagdo da importancia do
CODEMA, aliado ao fortalecimento do Fundo Municipal de Meio Ambiente e estruturagdo da

Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

O fortalecimento da instituicdo CODEMA ¢ fundamental, inclusive da sua
estrutura. Para que tenham camaras técnicas que debatam politicas publicas
com mais profundidade e que ndo existam somente reunides onde se aprova
ou ndo empreendimentos. Junto a isso had necessidade de fortalecimento do
Fundo Municipal de Meio Ambiente, que ¢ alimentado pela atuagdo da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente. E ¢ preciso pensar em uma
estruturagdo da Secretaria de Meio Ambiente que seja eficiente, transparente
e qualificada tecnicamente. Nos ultimos anos tivemos pessoas muito boas na
Secretaria, ¢ ainda tem, mas ndo podem ser s6 duas ou trés pessoas muito
boas. Para o tamanho e complexidade de Lavras precisamos ter até dez
pessoas muito boas (Entrevistado 13).

A segunda medida representaria uma mudanca ainda mais profunda, sendo
estabelecido um pacto municipal entre diversos atores do municipio, que deveria contar com

financiamento de grandes empresas.

Mas eu enxergo que € preciso um pacto municipal. Para resolver alguns
problemas. Precisa envolver o Poder Publico, as universidades, a sociedade e
as empresas que a gente tem em Lavras, inclusive com financiamento.
Existem empresas muito grandes em Lavras, com sede na cidade, mas que
atuam no Brasil todo. Eu cobraria mais altivismo dessas empresas, inclusive
para financiamento de politicas publicas ¢ ndo s6 em seus empreendimentos.
Precisamos cobrar de quem pode financiar. Ndo da para esperar que o Estado
esteja al para tudo, pois ndo estd. Entdo temos que recorrer sim a
responsabilidade economica e social de grandes empreendedores que Lavras
tem. Que ¢ um financiamento que gera renda para pessoas carentes,
profissionais autdbnomos que atuam nessa area e para bolsas de estudo, de
mestrado e doutorado para pesquisa (Entrevistado 13).
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5 DISCUSSAO

5.1 Ocupacgio do solo em Lavras

A predominancia de pastagens na ocupagdo do solo em Lavras apontada nos
mapeamentos da Secao 4.1.1 foi indicada por alguns entrevistados como sendo um dos
maiores problemas histéricos quanto a preservacdo dos ecossistemas naturais do municipio e
em sua regido.

Foi possivel verificar os municipios apresentam, em média, mais areas antropizadas
que os municipios da UPGRH Piracicaba, onde a maior parte apresenta vocacdo mineraria.
Nao ¢ possivel generalizar, por meio deste trabalho, que municipios de economia voltada a
mineracao t€m maior taxa de preservacdo de ecossistemas do que aqueles com maior
participagdo no agronegocio. Entretanto, pode existir uma influéncia da legislacido ambiental
incidente das atividades no percentual de areas naturais existentes nos municipios.

Sobre as atividades agropecudrias, e sobre as demais que promovem supressdo de
vegetacdo nativa na area desses municipios, incidird a compensacdo ambiental da Lei da Mata
Atlantica (Lei Federal n® 11.428 de 2006) e seu respectivo Decreto n® 6.660 de 2008, que
preveem a compensagdo de 1 ha para cada hectare suprimido.

Para atividades minerarias, a compensacao florestal deveria ser equivalente ao dobro
da érea suprimida, nos termos da Deliberagdo Normativa COPAM n° 73 de 2004 (revogada
em 2019). Adicionalmente, a Lei Estadual n° 14.309 de 2002 incide sobre empreendimentos
minerarios causadores de significativos impactos ambientais, como supressao de vegetacao
nativa, deslocamento de populacdes, utilizacio de éareas de preservagdo permanente,
cavidades subterraneas, entre outros. Para esses empreendimentos fica condicionada a adogao,
pelo empreendedor de medida de compensagao florestal que inclua a criagdo, implantagao ou
manuten¢do de unidades de conservacao de protecdo integral, com area nao inferior aquela
utilizada pelo empreendimento para extracdo do bem mineral, constru¢do de estradas,
construcdes diversas, beneficiamento ou estocagem, embarque e outras finalidades.

Os entrevistados neste estudo entendem que as dreas preservadas em Lavras sdo
incompativeis com a extensao territorial do municipio € com o que poderia, de fato, estar

conservado. Um entrevistado explica:
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A parte de conservacdo em Lavras é bem precaria. Se vocé subir num avido
ou se vocé pegar uma foto aérea do Google [Earth], vocé vai ver apenas
linhas de arvores. Sdo corredores ecologicos que geralmente estdo proximos
a estradas, divisas de terreno ou APPs. Mas existe uma situagdo muito séria.
Porque chega ao ponto em que areas de interior, aqui em Lavras, ficam sem
vegetagdo. Ficam sem umidade relativa do ar e ficam sem qualidade de vida,
justamente por esse desmatamento assim, sem acompanhamento
(Entrevistado 4).

E possivel entender o cenario apresentado pelo entrevistado pelo atendimento a sua
sugestdo, ou seja, pela observagdo da distribui¢do espacial de areas naturais e imagens de
satélite. A Figura 13 ¢ um representativo da situagdo que ele aponta em sua fala, onde se
verifica baixa conservacdo de vegetacao nativa, que perdeu espago para areas de pastagem e

cultivo, estando presente por meio de “linhas de arvores”.

Figura 13 — Exemplo de situag¢do de baixa conservagdo do ambiente natural, apontada por um
dos entrevistados.

5.2 Passivos ambientais

Tanto os membros do Ministério Piblico quanto os policiais entrevistados relataram
que a maior parte dos casos (ocorréncias, autuacdes e processos) verificados pelas instituigdes

em Lavras s3o relacionadas a flora, como intervengdes em APP e desmatamentos. Entre os
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demais entrevistados, os maiores problemas ambientais mencionados foram relacionados a
quantidade e qualidade da 4gua e existéncia de erosdes.

A Sec¢do 4.1.2 mostra que 57% das APPs de Lavras apresentam algum tipo de passivo
ambiental, conforme a Lei Federal n° 12.651/2012 (FBDS, 2018). Em primeira anélise, sao
areas que deveriam ser recuperadas. Entretanto, o artigo 61-A apresenta condigdes
diferenciadas para APPs que apresentem atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de

turismo rural em areas rurais consolidadas até 22 de julho de 2008, como segue:

§ 1° - Para os imoveis rurais com area de até 1 (um) moddulo fiscal que
possuam éreas consolidadas em Areas de Preservagdo Permanente ao longo
de cursos d’agua naturais, serd obrigatdria a recomposicao das respectivas
faixas marginais em 5 (cinco) metros, contados da borda da calha do leito
regular, independentemente da largura do curso d’agua.

§ 2° Para os imoveis rurais com area superior a 1 (um) modulo fiscal e de até
2 (dois) moédulos fiscais que possuam areas consolidadas em Areas de
Preservagdo Permanente ao longo de cursos d’agua naturais, sera obrigatoria
a recomposicdo das respectivas faixas marginais em 8 (oito) metros,
contados da borda da calha do leito regular, independentemente da largura
do curso d’agua.

§ 3° Para os imoveis rurais com area superior a 2 (dois) modulos fiscais e de
até 4 (quatro) médulos fiscais que possuam areas consolidadas em Areas de
Preservagdo Permanente ao longo de cursos d’agua naturais, sera obrigatoria
a recomposicdo das respectivas faixas marginais em 15 (quinze) metros,
contados da borda da calha do leito regular, independentemente da largura
do curso d’agua (BRASIL, 2012).

Na préatica, como existem essas excecoes trazidas pelo Codigo Florestal, os passivos
em APPs trazidos pelo mapeamento da FBDS dificilmente serdo recuperados nas medidas
previstas pela regra geral, visto a possibilidade que propriedades menores tém de fazer uso

das areas consolidadas, recuperando menores extensoes de APP (“regra da escadinha”).

5.3 A forca do capital

Os fatores econdmicos sao, na percepgao dos entrevistados deste estudo, os que mais
impulsionam a degradacdo dos ecossistemas nativos em Lavras, ao lado da auséncia de
programas e acdes de educacdo ambiental no municipio. O termo “for¢a do capital” foi citado
por um dos entrevistados, mas seu sentido foi abordado em diversas entrevistas, sendo notado
tanto na cidade quanto no campo.

O entendimento foi de que muitas pessoas enxergam algum valor no meio ambiente

preservado, mas em muitas situagdes a forca do capital se sobressai aos interesses sociais e
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ambientais. Isso pode ser visto na pratica, em varios contextos mencionados neste trabalho,
como no valor das terras, que ¢ maior quando a area ¢ “limpa”, sem presenca de muitas
florestas; alguns proprietarios rurais enxergam a supressao ilegal como uma pratica que
compensa ser realizada, visto o trabalho, tempo e recurso dispostos para a regularizagao do
processo junto aos 0rgdos ambientais; € até mesmo em pessoas € empresas que cumprem os
tramites para obtencdo de autorizacdo de 6rgdos ambientais, mas o fazem justamente para
aprovacao de seus projetos, cumprindo o minimo exigido, sem preocupagdo real com as

condicoes do meio ambiente.

5.4 Recuperacio de ecossistemas

Os entrevistados ndo apontaram algum projeto publico ou privado especifico que va ao
encontro ao cenario de conservagdo ambiental apresentado na Sec¢do 4.1.1, porém foram
mencionadas agdes realizadas por alguns 6rgdos que auxiliam na recuperagdo de areas
degradadas.

O Ministério Publico de Minas Gerais exige a recuperacdo ambiental de éreas
comprovadamente alvo de danos ambientais no municipio, por meio da celebragdo de Termos
de Ajustamento de Conduta com seu responsavel legal. Além da recuperagdao da area, o
MPMG pode exigir compensagdo pecunidria pelos danos promovidos, com valores que
podem ser destinados a ARPA Rio Grande, que por sua vez aplica o recurso em agdes
voltadas a conservagdo e recuperacao de ecossistemas na regido afetada, além de apoiar
orgdos com atuacdo voltada ao meio ambiente. A Agéncia apresenta ainda, capacidade de
articulagdo com outros 6rgaos e institui¢des, podendo ser o agente mais indicado e capacitado
a centralizar e articular acdes voltadas a recuperacdo ambiental em Lavras, apesar de sua
atuacao nao se limitar a este municipio.

Uma iniciativa ndo mencionada pelos entrevistados se trata do programa Plantadores
de Rios Lavras, parceria entre a Universidade Federal de Lavras (UFLA) e Prefeitura
Municipal de Lavras, com vistas a recuperacdo de todas as nascentes do municipio. A
proposta € que seja realizada uma acdo conjunta entre estas instituicdes, proprietarios rurais,
empresarios e demais membros da comunidade local (ANDRADE, 2019). E um programa
executado por agentes publicos, mas com objetivo de captar recursos privados para conseguir
o financiamento necessario para a recuperacao das nascentes, com incentivos aos produtores
rurais que terdo APP de nascentes recuperadas em seu imovel rural. Apesar do programa se

encontrar em execucao, ainda ndo possui grande alcance no municipio.
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Existem iniciativas particulares de recuperacdo de areas degradadas por parte de
empresas com potencial de poluir ou degradar o meio ambiente, vinculadas ao seu processo
de licenciamento ambiental. Como um exemplo notavel dessas frentes de recuperacdo no
municipio, pode ser citada a Usina Hidrelétrica do Funil (UHE Funil), de responsabilidade da
Alianca Energia, que inclui o municipio de Lavras, além de Perddes, Bom Sucesso, Ijaci,
[tumirim e Ibituruna.

No Parecer Unico SIAM n° 0369157/2017, que norteou decisdo sobre o a renovagio
da licenca ambiental da UHE, ¢ informado que para a regularizagao das APPs criadas apds o
enchimento do lago foi apresentado PTRF pela empresa, onde do total de 629,09 ha
regulamentares de APP, seriam recuperados 561 ha sem Onus para os proprietarios destas
areas, sendo 383,65 ha de reflorestamento integral, enriquecimento e/ou nucleacao; 170,04 ha
de regeneragdo natural e 7,55 ha de SAF — Sistema Agro Florestal. A proposta foi aprovada
pela equipe técnica da SUPRAM Sul de Minas (SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL [SEMAD], 2017).

O Programa de Regularizacio Ambiental (PRA), previsto no Cddigo Florestal, pode
representar um novo cenario quanto a recuperagdo ambiental em imoveis que possuam areas
consolidadas declaradas no CAR. Em janeiro 2021 foi aprovado o Decreto Estadual n°
48.127/2021 em Minas Gerais, que regulamenta o PRA no Estado, indicando como os
proprietarios passardo a regularizar sua situagdo, firmando os termos de compromisso e
indicando métodos e prazos para recomposi¢do, regeneracdo natural ou compensacdo das
Reservas Legais de areas degradadas ilegalmente até julho de 2008. O Decreto Estadual nao
fixou prazo para aderéncia ao PRA, mas ¢ um indicativo de que se aproxima o periodo no

qual projetos de recuperagdo de areas ganhara forca e escala em Minas Gerais.

5.5 Educacao ambiental

A auséncia de programas de educacdo ambiental voltados a preservacdo de
ecossistemas naturais foi o fator causador de degradacdo ambiental mais vezes refor¢ado e
enfatizado pelos entrevistados, ao lado da motivacdo econdmica. Os relatos obtidos revelam
defasagem quanto a existéncia de um processo estruturado, especialmente na zona rural. O
unico projeto de educagdo ambiental de iniciativa publica voltado para esse publico-alvo
relatado nas entrevistas ¢ de autoria da Policia Ambiental, entretanto, ainda nao foi colocado

em pratica.
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Por parte da iniciativa privada, empreendimentos com potencial de poluir ou degradar
o meio ambiente podem ter o planejamento e execu¢do de Plano de Educacdo Ambiental
vinculados (PEA) ao seu licenciamento ambiental. E o caso da Alianga Energia, responséavel
pela UHE Funil. O Parecer do SIAM n° 0369157/2017 apresentou, como condicionante para
renovagdo de sua licenca de operagdo, a obrigacdo da empresa em dar continuidade as
atividades e agdes do Programa de Educacdo Ambiental com periodicidade semestral,
devendo ser considerada a avaliagdo do aproveitamento dos participantes (SEMAD, 2017).

Entre 2016 e 2019 as a¢des do PEA da UHE Funil realizadas em Lavras foram
voltadas a exposicdo de materiais educativos relacionados a economia de agua e energia e
sustentabilidade, distribuicdo de sementes de hortaligas e sabdo ecologico; capacitagdo para
Associagdo de Artesdos da Comunidade do Funil; concurso de redagdo sobre a Mata
Atlantica; producdo do filme “Segredos do Rio Grande” por alunos de duas escolas publicas;
produgdo de um curta de animagao sobre preservagdo ambiental por alunos da rede publica de
ensino; capacitacdo empreendedora e apoio a Associagdo de Artesdos da Ponte do Funil, a
Associagdo de Agropecuaristas da Ponte do Funil e a Cooperativa de Pesca da Ponte do Funil
(totalizando 19 beneficidrios); ag¢des educacionais em parceria com instituicdes locais
(ALIANCA, 2016, 2017, 2018, 2019).

Houve divergéncia em relacdo as percepgdes dos entrevistados sobre o conhecimento
legal que a populacdo leiga possui a respeito da tematica ambiental e se as infragdes
ambientais cometidas ocorrem por desconhecimento das leis e procedimentos ou se, mesmo
as conhecendo, optam por ignora-las em favor de um projeto pessoal ou empresarial.

Processos ambientais, como a preservagdo de ecossistemas naturais, envolvem pessoas
(proprietarios, grupos, individuos), que devem estar no centro da agdo (MANSOURIAN,
2017; WILSON; CAGALANAN, 2016). Esse tipo de divergéncia entre os entrevistados, a
respeito do conhecimento da sociedade a respeito de suas obrigagdes para com o meio
ambiente, ¢ um indicativo de que ndo ha total compreensdo das pessoas envolvidas na

preservacao ambiental, por parte de todos os grupos atuantes em Lavras.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O panorama geral de Lavras apresenta um territorio altamente antropizado, com
predominancia de pastagens sobre todas as outras classes de uso do solo, fazendo com que
exista no municipio 79,94% de areas com interferéncia do homem e 15,22% de areas com
cobertura vegetal nativa. Observa-se a existéncia de fragmentos florestais descontinuos que se
apresentam em linhas que acompanham estradas, limites de propriedades e cursos d’agua.

O cenario ndo ocorre somente em Lavras, mas também nos municipios vizinhos, que
também possuem parte relevante da economia voltada para o agronego6cio. Esses municipios
apresentaram-se mais antropizados do que aqueles com economia voltada a mineragao.
Apesar de a informacdo ndo poder ser completamente generalizada, verifica-se que
possivelmente as exigéncias ambientais aplicadas as mineradoras tém se mostrado mais
efetivas do que aquelas requeridas aos agricultores, especialmente pela compensacao
ambiental exigida para cada atividade.

Em geral, para as atividades agricolas exercidas em area de Mata Atlantica, ¢ pedida
compensagdo equivalente a area suprimida (Lei da Mata Atlantica). Para as atividades
minerdarias, as areas degradadas s3o compensadas com a recuperagdo ambiental do dobro da
area suprimida. Adicionalmente, incide sobre esses empreendimentos a Lei Estadual n°
14.309 de 2002, que pode pedir, no licenciamento ambiental, a compensacdo florestal por
meio de criagdo ou manuten¢do de unidades de conservacdo de protecdo integral, com area
ndo inferior aquela utilizada pelo empreendimento. Por outro lado, atividades agricolas muitas
vezes sao dispensadas de licenciamento e condicionantes ambientais.

E perceptivel que a atuagdo de orgios fiscalizadores no municipio favorece o
cumprimento da legislagdo ambiental no municipio. Segundo os entrevistados, existe uma
relagdo direta entre sua presenga e a obediéncia as leis de protecao ao meio ambiente por parte
da Prefeitura, produtores rurais e empresarios lavrenses, contribuindo para que exista menos
situagdes de degradacdo ambiental e para que aquelas que venham a ocorrer sejam
recuperadas, inclusive pela destinacdo dos recursos oriundos da compensagdo ambiental a
ARPA Rio Grande, que os utiliza para prestar auxilio na elaborag¢do de laudos técnicos para o
Ministério Publico e para oferecer apoio a outros projetos e 6rgaos com fins de preservagao
ambiental.

Os entrevistados ndo souberam identificar programas ou acdes estruturados
direcionados a recuperacdo das é4reas degradadas no municipio, visto que o programa

estruturado pela Policia Ambiental ndo teve inicio. Tem-se conhecimento que alguns agentes
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privados promoveram projetos de recuperacdo de areas degradadas no municipio, como
condicionante para aprovacdo de seu licenciamento ambiental, sendo o caso da Alianca
Energia que ird recuperar 561 ha em APPs dos municipios atingidos pela UHE Funil, que
inclui Lavras. Também existe o Projeto Plantadores de Rios Lavras, de iniciativa publica, com
vistas a recuperacdo de todas as nascentes do municipio, mas que ainda ndo atingiu grande
alcance na comunidade.

Em janeiro de 2021 foi aprovado o Decreto n® Estadual n® 48.127/2021, que
regulamenta o Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) em Minas Gerais. Apesar de nao
ter sido fixado prazo para aderéncia ao PRA, ¢ um indicativo de que inlimeros imoveis que
apresentam passivos datados antes de julho de 2008 deverdo regularizar sua situagdo, sendo
um importante passo para a recuperagao de areas degradadas no Estado.

Os fatores mais citados e enfatizados pelos entrevistados como determinantes para a
existéncia do cenario de predominancia de ecossistemas antropizados sobre os naturais foram
a for¢a que os aspectos econdmicos possuem na determinagdo do uso do solo ¢ a falta de
acdes e programas de educacdo ambiental de qualidade, voltado para o proprietério rural e que
aborde questdes legais relacionadas ao meio ambiente. Como o primeiro fator ndo € passivel
de mudanga no atual modelo econdomico vivido na sociedade brasileira, recomenda-se a
atencdo e direcionamento de esforcos da iniciativa publica e privada de Lavras para
programas de educacdo ambiental, que envolvam os atores que possuam relacdo com a
preservacdo ambiental no municipio e que apresentem, aos proprietarios rurais,

conhecimentos e técnicas que sejam Uteis em seu dia-a-dia e passiveis de serem aplicados.
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