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RESUMO

Os indicadores de gestdo publica sdo ferramentas criadas para auxiliar no processo de tomada
de decisdo estratégica, contribuindo para uma atuacdo mais eficiente e eficaz da
administracdo. Tendo em vista essa consideracdo, na presente pesquisa buscou-se analisar de
forma especifica os resultados do Indice de Gestdo Plblica Municipal (IGPM) do municipio
de Ingai, assim como a interpretacdo feita por membros de sua classe politica e de conselhos
gestores de politicas publicas em relacdo a atual (2017-2020) e as duas ultimas administraces
municipais (2009-2012 e 2013-2016). O indice é dividido em quatro dimensdes de atuacdo da
administracdo publica, quais sejam: dimensdo sociopolitica, institucional-administrava,
econémico-financeira e socioambiental. Essas categorias de analise permitem delimitar os
modelos de gestdo publica predominantes em um municipio. Os resultados da dimensé&o
sociopolitica apontaram a existéncia de quatro consorcios publicos e oito conselhos gestores
de politicas publicas. No que diz respeito a dimensdo institucional-administrava, Ingai ndo
possui nenhuma entidade de administracdo indireta e entre os instrumentos legais de
planejamento possui apenas o codigo de obras, a lei de perimetro urbano e a lei de
tombamento. Na dimensdo econémico-financeira sdo aplicados como instrumentos de
arrecadacao o imposto sobre propriedade predial e territorial urbana (IPTU), o imposto sobre
servicos de qualquer natureza (ISSQN) e algumas taxas. Com relacdo a dimensdo
socioambiental Ingai ndo possui nenhuma legislacdo que verse sobre o meio ambiente, o
servico de limpeza urbana é feito por servidores da propria prefeitura, a coleta dos residuos
ndo ocorre de forma seletiva e a &gua do municipio € tratada ao passo que o esgoto é jogado
diretamente em um corrego. Foi possivel identificar que ndo existe uma predominancia ainda
que de forma incipiente de nenhuma das dimensdes de andlise, indicando que o municipio
apropria-se parcialmente de tragos dos diferentes modelos de administracdo publica.

Palavras-chave: indice de Gestfo Publica Municipal. Ingai. Administragdo Publica.



ABSTRACT

Public management indicators are tools created to aid in the strategic decision-making
process, contributing to a more efficient and effective management performance. In view of
this consideration, the present research aimed to analyze in a specific way the results of the
Municipal Public Management Index (IGPM) of the municipality of Ingai, as well as the
interpretation made by members of its political class and public policy management councils
(2017-2020) and the last two municipal administrations (2009-2012 and 2013-2016). The
index is divided into four dimensions of public administration, namely: socio-political,
institutional-administrative, economic-financial and socio-environmental dimensions. These
categories of analysis allow delimiting the predominant public management models in a
municipality. The results of the sociopolitical dimension indicated the existence of four public
consortia and eight public policy management councils. Regarding the institutional-
administrative dimension, Ingai does not have any indirect administration entity and among
the legal instruments of planning it only have the code of works, the law of urban perimeter
and the law of tipping. In the economic-financial dimension, tax on urban property and
territorial property (IPTU), service tax of any kind (ISSQN) and some fees are used as
collection instruments. Regarding the socio-environmental dimension, Ingai does not have
any legislation that deals with the environment, the urban cleaning service is done by the
city's own servers, does not is performed selective waste collection and the water of the
municipality is treated while the sewage is thrown directly into a stream. The study identified
that there is not a predominance of any of the dimensions of analysis, indicating that the
municipality partially appropriates traits of the different models of public administration.

Keywords: Municipal Public Management Index. Ingai. Public administration.
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1 INTRODUCAO

Os municipios brasileiros adquiriram o status de ente federado com a promulgacéo da
Constituicdo de 1988, que estabeleceu sua autonomia politica, normativa, administrativa e
financeira. A partir desse momento, 0s municipios assumiram uma série de responsabilidades
com a transferéncia de competéncias das esferas superiores para o nivel local.

Nesse contexto de ampliacdo da importancia administrativa dos municipios indices e
indicadores para avaliacdo e monitoramento de sua gestdo fazem-se presentes e necessarios.
Esses instrumentos sdo relevantes como forma de averiguar a eficiéncia e eficicia da
administragdo pablica municipal, possibilitando um melhor direcionamento de suas aces.

Tendo em vista que existe grande discrepancia na capacidade estrutural que cada
municipio dispde para a resolucdo de seus problemas politicos, econdmicos, institucionais e
ambientais, o trabalho de Pereira e Rezende (2017) propds o indice de Gestdo Publica
Municipal (IGPM) com base em dados dos 853 municipios de Minas Gerais como referéncia
para a analise dos municipios brasileiros.

O IGPM apresenta de forma sintética um conjunto de aspetos da realidade ao agregar
em um unico numero uma série de informagdes distintas. O indice é estruturado em quatro
dimensdes. A dimensdo sociopolitica envolve a articulacdo do poder publico municipal com
outros entes federados e a participacao da sociedade civil na gestdo. A dimensao institucional-
administrativa abrange o planejamento das acdes estatais, a qualificacdo dos servidores e a
descentralizacdo administrativa. A dimensdo econdmico-financeira compreende o
planejamento financeiro por meio de mecanismos de arrecadagdo tributéria. E a dimensédo
socioambiental diz respeito a utilizacdo dos recursos naturais do municipio. Cada dimenséo
subdivide-se em indicadores e variaveis relacionadas. O resultado do IGPM variade 0 a 1, de
forma que guanto mais proximo de 1 melhor a avaliacdo da gestao.

As dimensBes mencionadas permitem a interpretacdo do modelo de gestdo publica
predominante em um municipio. S0 quatro os paradigmas administrativos, quais sejam:
patrimonialismo, burocracia, gerencialismo e gestdo social. O patrimonialismo é marcado
pelo personalismo, clientelismo, nepotismo e troca de favores, caracteristicas proprias do
Estado absolutista. A burocracia tem por caracteristicas principais o formalismo, a
impessoalidade e a clara distin¢do entre publico e privado. O gerencialismo é particularizado
pela énfase nos resultados, no planejamento e na descentralizacdo. E a gestdo social, por sua

vez, tipifica-se pela insercdo da sociedade civil no processo politico. A vertente social



privilegia a dimensdo sociopolitica no processo de tomada de decisdo, enquanto o
gerencialismo enfatiza as dimensdes institucional-administrava e econdémico-financeira.

Os autores Pereira e Rezende (2017) elencaram 0s dez municipios mineiros que
apresentam os melhores e piores indicadores de gestdo. O municipio de Ingai, localizado no
sul do estado, figura com o pior indice, sendo este igual a zero, indicando a auséncia de
condigdes essenciais ao exercicio de uma boa governanga.

Haja vista que os indicadores auxiliam na interpretacdo da realidade, mas néo
substituem a andlise qualitativa (KAYANO; CALDAS, 2002), levanta-se o0 seguinte problema
de pesquisa: considerando os elementos constitutivos do IGPM e os resultados
alcancados, como a classe politica e os integrantes de conselhos gestores da cidade de
Ingai avaliam a atual e as duas Ultimas gestdes publicas municipais?

Assim, o objetivo geral deste trabalho consiste em analisar os resultados do Indice
de Gestao Publica Municipal para o municipio de Ingai e confronta-los com a avaliagédo
da classe politica e dos integrantes de conselhos gestores em relacdo a atual e as duas
Gltimas administracdes. Para alcancar esse objetivo foram delineados trés objetivos
especificos, sendo eles:

a) Analisar os resultados dos indicadores do IGPM que classificou o municipio de
Ingai em Gltimo lugar na gestéo publica municipal dentre os 853 municipios mineiros.

b) Identificar e analisar a interpretacéo que prefeito, vice-prefeito e vereadores da atual
e das duas Ultimas gestbes, assim como os integrantes de conselhos gestores de Ingai fazem
sobre a gestdo publica do municipio.

c) Confrontar a avaliacdo da classe politica e dos integrantes de conselhos gestores em
relacdo a atual e as duas Ultimas administracbes com a anélise e interpretacdo dos resultados
do IGPM para 0 municipio supracitado a luz dos paradigmas tedricos que orientam as praticas
de gestdo da administracdo publica.

A justificativa dessa pesquisa reside em dois argumentos centrais. Em primeiro lugar,
a despeito da importancia da esfera local ha relativamente pouca literatura académica sobre a
mesma. Sendo neste trabalho feita a analise articulada de um indice de gestdo municipal e a
presenca de caracteristicas de modelos de administracdo publica, temas usualmente analisados
de forma separada. No campo pratico, a visualizacdo das informacdes do indice pode auxiliar
0 municipio na definicdo de agdes estratégicas de governo, no intuito de promover um melhor
gerenciamento das areas de atuacdo estatal identificadas como menos ressaltadas na

administracao.



Para reunir os elementos necessarios a andlise pretendida, esta dissertagdo foi
organizada da seguinte forma. No proximo capitulo discute-se teoricamente a constituicdo do
IGPM, indice que embasa a dissertagcdo. O Capitulo 3 trata do contexto do municipio de Ingali,
apresentando informacg6es sobre sua localizacdo, economia, histéria e tradicdo. O Capitulo 4
apresenta indices de avaliagdo da gestdo municipal desenvolvidos em trabalhos anteriores. O
Capitulo 5 aborda a producdo cientifica nacional e internacional dos ultimos dez anos acerca
da gestdo publica municipal. O Capitulo 6 discorre sobre as caracteristicas dos modelos de
gestdo publica (patrimonialista, burocratico, gerencial e social) apresentando suas dimensfes
de anélise correspondentes (sociopolitica, institucional-administrativa, econémico-financeira
e socioambiental). A metodologia utilizada para a consecuc¢do desta pesquisa é contemplada
no capitulo seguinte, que versa sobre os procedimentos adotados para a pesquisa bibliografica
e a pesquisa de campo, assim como a andalise da composicdo do indice do municipio de Ingai
e a andlise e interpretacdo dos resultados obtidos. No Capitulo 8, os resultados obtidos no
processo de investigacdo sdo expostos. Por fim, no ultimo capitulo sdo apresentadas as

conclusoes deste trabalho.
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2 INDICE DE GESTAO PUBLICA MUNICIPAL: uma analise de seus indicadores e

variaveis

Paes de Paula (2005) aponta trés dimensfes fundamentais para analise da gestdo
pablica, sdo elas: dimensdo econdémico-financeira, institucional-administrativa e sociopolitica.
A dimensdo econdmico-financeira esta relacionada aos problemas do campo das finangas
publicas e investimentos estatais, envolvendo questbes de natureza fiscal, tributaria e
monetaria. A dimensdo institucional-administrativa “abrange os problemas de organizacéo e
articulacdo dos 6rgdos que compdem o aparato estatal, como as dificuldades de planejamento,
direcdo e controle das agdes estatais, e a questao da profissionalizacdo dos servidores publicos
para 0 desempenho de suas funcbes” (PAES DE PAULA, 2005, p. 40). A dimensao
sociopolitica compreende problemas relacionados as relacdes entre Estado e sociedade,
envolvendo o direito dos cidaddos e sua participacdo na gestao publica.

Acrescenta-se a essas a dimensdao socioambiental que “diz respeito a forma como a
administracdo publica utiliza, economicamente, 0s recursos naturais de que dispGe orientada
pelo interesse publico ¢ pela construgdo do bem comum” (PEREIRA; REZENDE, 2017, p.
157). O objetivo dessa dimensdo é analisar a utilizacdo dos recursos naturais no
fortalecimento da economia local.

O indice de Gestdo Plblica Municipal (IGPM) fundamenta-se nas quatro dimensdes
supracitadas. Ligados a essas dimensdes estdo 10 indicadores, que por sua vez abrangem 43

variaveis. Os indicadores e variaveis que integram o IGPM estdo relacionados no Quadro 1.

Quadro 1- Composic¢édo do IGPM (continua)

DIMENSOES INDICADORES VARIAVEIS

1.1. Articulacdes 1.1.1. Total de consorcios publicos

interinstitucionais com

. 1.1.2. Convénio/RCL (Receita Corrente
outros entes federativos

Liquida)

; 1.2.1. Conselhos gestores da area da

1.2. Existéncia e
funcionamento de conselhos
gestores

1.2.2. Conselhos gestores e
instrumentos da area da saude

1.2.3. Conselhos gestores da area dos
direitos humanos
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Quadro 1- Composic¢édo do IGPM (continua)

DIMENSOES

INDICADORES

VARIAVEIS

1. SOCIOPOLITICA

1.2. Existéncia e
funcionamento de conselhos
gestores

1.2.4 Existéncia de Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CMDRS)

2. INSTITUCIONAL-
ADMINISTRATIVA

2.1. Existéncia de
administracdo indireta

2.1.1. Existéncia ou ndo

2.2. Funcionarios com nivel
superior

2.2.1. Participacao de funcionarios
com ensino superior na administragéo

2.3. Instrumentos de
planejamento

2.3.1. Plano diretor

2.3.2. Legislacéo sobre area e/ou
zona especial de interesse social

2.3.3. Legislacdo sobre area e/ou
zona de especial interesse

2.3.4. Lei de perimetro urbano

2.3.5. Legislacdo sobre parcelamento
do solo

2.3.6. Legislacdo sobre zoneamento ou
uso e ocupacdo do solo

2.3.7. Legislacdo sobre solo criado ou
outorga onerosa do direito de construir

2.3.8. Legislagéo sobre contribuicao
de melhoria

2.3.9. Legislacdo sobre operagédo
urbana consorciada

2.3.10. Legislagéo sobre estudo de
impacto de vizinhanca

2.3.11. Cddigo de obras

2.3.12. Legislacdo sobre zoneamento
ambiental ou zoneamento ecoldgico-
econdmico

2.3.13. Legislagéo sobre serviddo
administrativa

2.3.14. Legislacdo sobre tombamento

2.3.15. Legislagéo sobre unidade de
conservacao
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Quadro 1 — Composicao do IGPM (concluséo)

DIMENSOES

INDICADORES

VARIAVEIS

2. INSTITUCIONAL-
ADMINISTRATIVA

2.3. Instrumentos de
planejamento

2.3.16. Legislacdo sobre concessao
de uso especial para fins de
moradia

2.3.17. Legislacéo sobre usucapido
especial de imovel urbano

2.3.18. Legislagéo sobre direito de
superficie

2.3.19. Legislacédo sobre
regularizacdo fundiaria

2.3.20. Legislacédo sobre
legitimacdo de posse

2.3.21. Legislagéo sobre estudo
prévio de impacto ambiental

3. ECONOMICO-
FINANCEIRA

3.1. Instrumentos de controle
da arrecadacao

3.1.1. IPTU

3.1.2. ISSQN

3.1.3. Taxa

3.1.4. Existéncia de mecanismos de
incentivo a implantacdo de
empreendimentos

3.1.5. Existéncia de mecanismos de
restricdo a implantacao de
empreendimentos

3.2. Indicador de
Desenvolvimento Tributario
e Econémico (IDTE)

3.2.1IDTE

4. SOCIOAMBIENTAL

4.1. Utilizacéo das terras

4.1.1. indice de ocupacéo dos solos

4.1.2. Indicador do nivel
tecnoldgico da agropecuaria

4.1.3. Indice de monocultura

4.2. Estrutura fundiaria

4.2.1. indice de Gini invertido

4.2.2. Indice de agricultores
familiares por municipio

4.3. Compensacéo pela
exploragao de recursos
naturais

4.3.1. Compensacéo financeira pela
exploracao dos recursos minerais
(CEFEM)

4.3.2. (CFERH) - Contribuicédo
financeira pela exploracao de
recursos hidricos

4.3.3. ICMS - Ecoldgico

Fonte: Pereira e Rezende (2017, p. 119-20).
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A seqguir é detalhada a composicéo de cada dimenséo especificando seus indicadores e

variaveis.

2.1 Dimensao Sociopolitica

Esta dimensdo possui dois indicadores que visam identificar a participagdo da
sociedade civil na gestdo publica e a constituicdo de novos arranjos institucionais a partir dos
consorcios e convénios firmados pela administracdo municipal.

O primeiro indicador sdo as articulagdes interinstitucionais com outros entes
federativos, que abrangem o total de consorcios publicos e o montante de transferéncias
recebidas pela administracdo em funcdo dos convénios como relacdo da receita corrente
liquida do municipio. Os consércios publicos sdo associa¢fes pactuadas entre dois ou mais
entes. Sua relevancia esta na viabilizacdo da acdo cooperativa para execugdo de atividades de
interesse comum dos entes consorciados, 0 que permite economia de recursos, dado o
aumento do poder de barganha. Podem ser estabelecidos em escala vertical, ou seja, entre
unidades diferentes da federacdo (Unido, estados e municipios) ou na escala horizontal
envolvendo unidades federativas de mesmo nivel podendo ser interestadual ou intermunicipal.
Os convénios também objetivam a gestdo associada de servicos publicos com a diferenca de
serem estabelecidos entre entidades puablicas ou entre estas e organizagdes privadas sem fins
lucrativos, além de constituir-se por meio de um acordo e ndo de forma contratual.

O segundo indicador corresponde a existéncia e funcionamento de conselhos gestores
nas areas de educacdo, saude, direitos humanos, abrangendo o direto da crianga e do
adolescente, igualdade racial, direitos do idoso, direitos da pessoa com deficiéncia, direitos
das lésbicas, gays, bissexuais, travesti e transexuais, e direito da juventude, e a existéncia de
conselho municipal de desenvolvimento rural sustentavel (CMDRS). Os conselhos gestores
sdo orgdos colegiados compostos por representantes estatais e da populacdo incumbidos de
realizarem reunifes periddicas para discussao e proposicdo de diretrizes para sua area de
atuacdo, assim como avaliacdo, fiscalizacdo e controle dos servigcos publicos, entre outras
atribuicOes estabelecidas em seus regimentos internos. Alguns conselhos sdo de criagéo
obrigatdria, dada a imposicao legal de sua existéncia para o recebimento de recursos publicos.

Os CMDRS foram constituidos principalmente a partir de uma demanda do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), que estabelece sua

obrigatoriedade para o recebimento de recursos de sua linha de infraestrutura e servicos
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(ABRAMOVAY, 2001). O conselho conta com a participagdo de produtores rurais e

integrantes da administragdo na busca pelo desenvolvimento rural local.

2.2 Dimensao Institucional-Administrativa

A dimensdo institucional-administrativa objetiva identificar parametros de
descentralizacdo, profissionalizacdo dos servidores publicos e planejamento governamental,
para isto subdivide-se em trés indicadores.

A descentralizacdo é vista do ponto da existéncia ou ndo de administracdo indireta. A
administracdo indireta € composta por entidades com personalidade juridica propria que se
encontram vinculadas aos 6rgdos da administracdo direta, possuindo, no entanto, autonomia.
Possui quatro formas, sendo: autarquia ou fundacdo, quando presta servico publico ou de
interesse publico, e empresa publica ou sociedade de economia mista quando explora
atividade econdmica (PALUDO, 2010).

Na consideracdo da profissionalizacdo dos servidores, o indice considera a
participacdo de funcionarios com ensino superior na administracdo municipal. Isto se justifica
pelo pressuposto de que estes agregam capacidade técnica especializada contribuindo para o
desenvolvimento das organizagdes publicas.

O terceiro indicador corresponde aos instrumentos de planejamento. Cabe neste caso
comentario acerca dos considerados na composicdo do indice. A Constituicdo Federal
estabelece que o plano diretor é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansdo urbana, sendo obrigatério para municipios com populagdo superior a 20 mil
habitantes (BRASIL, 1988). O Estatuto da Cidade, que regulamenta o capitulo da constitui¢éo
referente a politica urbana, expande a obrigatoriedade do plano diretor para
cidades integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, integrantes de areas de
especial interesse turistico, inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades
com significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional, incluidas no cadastro
nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos e cidades nas
quais o poder publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no § 4° do art. 182
da Constituicdo Federal (BRASIL, 2001), que diz respeito a prerrogativa do poder publico
municipal de exigir do proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou néao

utilizado, que promova seu adequado aproveitamento (BRASIL, 1988).
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Outros instrumentos de politica urbana regulamentados pelo Estatuto da Cidade séo as
zonas especiais de interesse social, parcelamento do solo, uso e ocupag¢do do solo,
regularizacdo fundiaria, usucapido especial de imovel, concessdo de uso especial para fins de
moradia, legitimacdo de posse, outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso,
contribuicdo de melhoria, operagdes urbanas consorciadas, zoneamento ambiental, servidao
administrativa, tombamento de imdveis ou de mobiliario urbano, unidade de conservacéo,
direito de superficie, estudo prévio de impacto ambiental e estudo prévio de impacto de
vizinhanca. Esses instrumentos sdo regidos por leis proprias.

As zonas especiais de interesse social sdo definidas como a parcela de area urbana
destinada preponderantemente a populagdo de baixa renda e sujeita a regras especificas de
parcelamento, uso e ocupacdo do solo (BRASIL, 2017). Seus objetivos principais sdo a
inclusdo da populacdo de baixa renda no direito a cidade por meio da urbanizacdo e
regularizacdo de assentamentos precérios e delimitacdo de vazios urbanos e de imoveis
subutilizados destinados a ampliar a oferta de moradias populares entendidas como habita¢des
de interesse social (MINISTERIO DAS CIDADES, 2009).

A legislacdo federal que dispbe sobre o parcelamento do solo urbano estabelece que
este pode ser feito mediante loteamento ou desmembramento. O loteamento corresponde a
divisdo de um terreno em lotes destinados a edificacdo, com abertura de novas vias de
circulacdo, de logradouros publicos ou prolongamento, modificacdo ou ampliacdo das vias
existentes. Ja o desmembramento diz respeito a divisdo de um terreno em lotes destinados a
edificacdo, com aproveitamento do sistema viario existente, desde que ndo implique na
abertura de novas vias e logradouros publicos, nem no prolongamento, modificacdo ou
ampliacdo dos ja existentes (BRASIL, 1979).

Relacionada a legislacdo sobre parcelamento do solo esta a lei que determina normas e
condicdes para uso e ocupacdo do espaco urbano. O objetivo desta Ultima é definir as
possiblidades de uso dos terrenos urbanos, podendo estes serem destinados a residéncias,
instituicdes, atividades industriais ou comerciais, a lei define ainda especificagdes técnicas
para as construcoes.

A legislacdo referente a regularizacdo fundidria estabelece medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais para incorporacdo dos nucleos urbanos informais ao
ordenamento territorial urbano e para o reconhecimento do direito real de propriedade de seus
ocupantes. Entre os instrumentos da regularizacdo fundidria urbana estdo a usucapido, a

concessao de uso especial para fins de moradia e a legitimacéo de posse (BRASIL, 2017).
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A legislagdo de usucapido especial de imdvel urbano concede o direito de dominio de
area ou edificacdo urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados, a pessoa que a
possuir por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, desde que esta ndo seja proprietaria
de outro imovel urbano ou rural (BRASIL, 2001). A concessdo de uso especial para fins de
moradia parte, praticamente, da mesma defini¢do, com a diferencga que a usucapido aplica-se a
terrenos particulares, enquanto a concessdo de uso especial as areas de propriedade da Unido,
além de abarcar o direito ao uso e ndo ao dominio.

A legitimacdo de posse consiste no ato do poder publico de conferir titulo
reconhecendo a posse de determinado imovel para seus ocupantes discriminando o tempo da
ocupacdo e a natureza da posse. Decorrido o prazo de cinco anos de expedicdo do titulo este é
convertido em direito real de propriedade, desde que satisfeitos os mesmos requisitos da
usucapido (BRASIL, 2017).

A constituicdo de serviddo administrativa é uma forma de intervencéo estatal na qual é
estabelecido o direito de uso sobre a propriedade alheia, em favor do poder publico ou de seus
delegatarios. O intuito da serviddo é garantir a execucdo de um servico publico ou de obras e
servicos de interesse coletivo (MEDEIROS, 2015).

A legislacéo sobre o direito de superficie determina o direito do proprietario urbano de
conceder a outra pessoa o direito de superficie do seu terreno, o0 que abrange a utilizacdo do
solo, subsolo ou espaco aéreo relativo ao terreno, por tempo determinado ou indeterminado,
mediante escritura pablica registrada no cartorio de registro de iméveis (BRASIL, 2001).

A outorga onerosa do direito de construir refere-se a contrapartida financeira do
proprietario de um imdvel para aquisicdo do direito de construir area acima do coeficiente de
aproveitamento basico adotado no municipio, 0 que corresponde a relagdo entre a area
edificavel e a area do terreno (BRASIL, 2001).

A lei do codigo de obras estabelece as normas e condi¢fes para execucao, por agente
particular ou publico, de toda construgcdo, modificacdo ou demolicdo de edificagdes, bem
como para o licenciamento das mesmas pelo municipio. O cddigo de obras apresenta ainda 0s
parametros técnicos para assegurar que as edificacbes e instalacbes tenham condicbes
minimas de seguranca, conforto ambiental, higiene, salubridade, harmonia estética e
acessibilidade (BELO HORIZONTE, 2009).

O estudo do impacto de vizinhanca tem por objetivo determinar os efeitos positivos e
negativos de empreendimentos ou atividades na qualidade de vida da populagéo residente na
area e em sua proximidade de instalacdo. Cabe ao municipio a instituicdo da lei que define os

empreendimentos e atividades privados ou publicos em area urbana que dependem de
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elaboracdo do estudo para obter as licengas ou autorizagdes de construcdo, ampliagédo ou
funcionamento (BRASIL, 2001).

A contribuicdo de melhoria advém do acréscimo do valor do imovel de propriedade
privada localizado nas areas beneficiadas direta ou indiretamente por obras publicas. A
cobranca tem como limite o custo da obra e faz-se mediante rateio proporcional do custo
parcial ou total da obra, entre todos os imdveis incluidos nas zonas beneficiadas. Pode ser
exigida pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (BRASIL, 1967).

As operagdes urbanas consorciadas sdo o conjunto de intervencbes e medidas
empreendidas pela administragdo municipal, com a participacdo dos proprietarios, moradores,
usuarios e investidores privados, com o objetivo de realizar em uma area transformacoes
urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizacdo ambiental (BRASIL, 2001).

A Lei de perimetro urbano delimita os limites entre a area urbana e rural de um
municipio. A zona urbana € caracterizada por infraestrutura habitacional, existéncia de
saneamento basico, iluminacdo publica, calgamento, comércio, escolas e unidades de salde.

O tombamento, por meio de legislacdo especifica, visa a protecdo e conservacao dos
bens mdveis e imdveis declarados de patriménio histérico e artistico nacional. Os bens
tombados sdo inscritos em um dos quatro livros do tombo, quais sejam: livro do tombo
arqueoldgico, etnogréfico e paisagistico, livro do tombo histérico, livro do tombo das belas
artes e livro do tombo das artes aplicadas (BRASIL, 1937).

As unidades de conservacdo ambiental sdo espacos territoriais com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituidos pelo poder publico contando com regime especial
de administracdo para garantir sua protecao e conservacao (BRASIL, 2000).

O zoneamento ecoldgico-econdmico (ZEE) e a avaliacdo de impactos ambientais sdo
instrumentos da politica nacional do meio ambiente. O ZEE é um instrumento de organizacéo
do territério que estabelece medidas e padrdes de protecdo ambiental. O territdrio € dividido
em zonas de acordo com as necessidades de protecdo, conservagao e recuperacao dos recursos
naturais. Em seu processo de elaboragéo e implementacdo deve primar pela sustentabilidade
ecologica, econdmica e social, de modo a compatibilizar o crescimento econdmico e a
protecdo dos recursos naturais (BRASIL, 2002).

O estudo de impacto ambiental é exigido por lei para licenciamento de atividades que
provoquem alteracdes do meio ambiente. Deve contemplar todas as alternativas tecnologicas
e de localizacdo de um projeto, bem como identificar e avaliar os impactos ambientais

gerados nas fases de implantacdo e operagéo da atividade (CONAMA, 1986).
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2.3 Dimensao Econdmico-Financeira

A dimensdo econdmico-financeira abarca dois indicadores, os instrumentos de
controle da arrecadacéo e o indicador de desenvolvimento tributario e econémico (IDTE).

Os instrumentos de controle da arrecadacdo contam com as variaveis Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN), taxa, existéncia de mecanismos de incentivo a implantacdo de
empreendimentos e existéncia de mecanismos de restricio a implantacdo de
empreendimentos. Com excegéo dos mecanismos de restri¢do, os demais instrumentos citados
visam a autonomia e sustentabilidade financeira dos municipios.

O IPTU é de competéncia dos municipios e tem como fato gerador a propriedade, o
dominio util ou a posse de bem imovel localizado na zona urbana. Sua base de célculo é o
valor venal do imovel (BRASIL, 1966).

O ISSQN ¢ de competéncia dos municipios e do Distrito Federal e incide sobre a
prestacdo de determinados servicos. O preco do servigo € utilizado como base de calculo do
imposto devido, sendo de 2% o valor da aliquota minima (BRASIL, 2003).

A cobranga de taxas é de competéncia da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, no ambito de suas respectivas atribuicBes. A taxa tem como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigo publico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicdo (BRASIL, 1966).
Entre os tipos de taxa é possivel citar a taxa de poder de policia, iluminacdo publica, coleta de
lixo, limpeza urbana, incéndio ou combate a sinistros, emissédo de documentos, entre outras.

Os mecanismos de incentivo a implantacdo de empreendimentos, como o proprio
nome sugere, visam a atracdo de atividades produtivas para 0 municipio. Entre os tipos de
incentivo estdo a isencdo parcial ou total do IPTU, isencdo do ISSQN, isencdo de taxas,
cessdo ou doagdo de terrenos, entre outros de carater fiscal ou ndo (IBGE, 2010a). Em
oposicdo 0s mecanismos de restricdo representam entraves ou desestimulos a implantacdo de
atividades econémicas em um municipio. O estabelecimento de restricGes ocorre em grande
medida pelo impacto ambiental decorrente da implantacdo de determinadas empresas. Entre
0s mecanismos de restri¢do estdo a tributacéo e a legislacdo.

Por fim, tem-se o IDTE, que estabelece uma relacéo entre as estruturas de arrecadacéo
tributaria e produtiva de determinado municipio. Seu objetivo é extrair conclusdes sobre o
estagio de desenvolvimento econémico e tributario de um municipio a partir da verificacdo

das receitas predominantes em sua arrecadacdo. Para isso, o indicador utiliza as receitas
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oriundas de sua base econémica, que incluem as receitas tributérias proprias (RTP) e as
transferéncias do imposto sobre circulagdo de mercadorias e servigos (TICMS), e as receitas
ndo vinculadas ao seu movimento econémico, que compreende as transferéncias do Fundo de
Participacdo dos Municipios (TFPM). O calculo do IDTE é feito a partir da seguinte formula:
IDTE= RTP + TICMS / TFPM. Assim, resultados menores que 1 apontam para a dependéncia
do municipio com relacdo ao FPM, o que indica baixo desempenho econdmico e tributério,
uma vez que este ndo € determinado pela base econdmica. Em contraposicao, resultados
maiores que 1 assinalam dinamismo da base econémica municipal. Nesses termos, o IDTE é

um indicador sintético da suficiéncia financeira da administracdo local (FJP, 1998).

2.4 Dimensao Socioambiental

A dimensdo socioambiental, por meio dos indicadores de utilizagéo de terras, estrutura
fundiéria e compensacdo pela exploragdo de recursos naturais, visa analisar a utilizacdo dos
recursos naturais dos municipios.

A utilizacdo de terras tem por variaveis o indice de ocupacdo dos solos, o indicador do
nivel tecnoldgico da agropecuaria e o indice de monocultura. O indice de ocupacao dos solos,
segundo os autores Amancio et al. (2008), considera as areas cultivadas, ocupadas por
unidades de preservacdo ambiental e inundadas para geracdo de energia elétrica como forma
de acompanhamento indireto da produtividade da terra. A produtividade é vista sob o prisma
da utilizacdo da terra disponivel para uso econdmico, que é mensurada a partir da razdo entre
as areas utilizadas em atividades econémicas e a area total disponivel que poderia ser usada
para tal.

O indicador do nivel tecnologico da agropecuéria procura medir a intensidade
tecnoldgica observada na agricultura e pecudria dos municipios, utilizando-se da
produtividade dessas atividades como critério de avaliagao.

O indice de monocultura busca captar o grau de especializacdo da agricultura de um
municipio a partir da identificacdo da area ocupada por determinada cultura predominante. De
acordo com os autores Pereira et al. (2008, p. 65), a monocultura associa-se a impactos
sociais, econdmicos e ambientais, entre 0s quais estdo 0 “uso intensivo de agrotdxicos, perda
da biodiversidade, rompimento do equilibrio homeostatico do ecossistema, perda da
diversidade cultural, concentracdo de renda, entre outros”. Vista de outro ponto, como

observa Rezende, Pereira e Botelho (2013), a monocultura pode contribuir para o



20

desenvolvimento sustentavel, como no caso do eucalipto que permite a redugdo da extracdo
de madeira de mata nativa e a recuperacao de areas degradadas.

O segundo indicador compreende a estrutura fundiaria que engloba o indice de Gini
invertido e o indice de agricultores familiares por municipio. O indice de Gini invertido é uma
medida do grau de desigualdade na zona rural por apresentar a concentracdo dos
estabelecimentos agropecuérios de um municipio. O indice de agricultores familiares por
municipio utiliza como parametro a propor¢do do numero total de agricultores familiares do
municipio em relagio ao nimero total do estado (AMANCIO et al., 2008). Considerando que
grande parte da produgdo nacional provém da agricultura familiar e dada a dimensdo dos
empreendimentos, esta causa menor impacto ambiental, é possivel considerar vantajosa a
ocupacdo de terras por esse tipo de empreendimento, justificando sua inclusdo como variavel
do IGPM.

No que tange ao indicador de compensacéo pela exploragdo de recursos naturais, este
abrange a compensacdo pela utilizacdo dos recursos minerais e hidricos, bem como o ICMS
ecologico, que € uma forma de compensacdo financeira para 0s municipios que protegem o
meio ambiente. Nos dizeres de Scaff e Tupiassu (2004, p.170), o ICMS ecoldgico constitui-se
em “compensacao financeira aos municipios que sofrem limitacdes de ordem fisica para o
desenvolvimento produtivo, em razdo de seu comprometimento territorial com éareas
ambientalmente protegidas”.

A compensacdo financeira pela exploracdo de recursos minerais € um recolhimento
financeiro previsto em lei como forma de contrapartida pela utilizacdo econémica dos
recursos minerais. Este é particionado entre o municipio produtor, municipio afetado pela
atividade, estado no qual ocorre a exploracdo e a Unido, conforme percentuais estabelecidos
na lei n® 13.540, de 18 de dezembro de 2017.

A contribuicdo financeira pela exploracédo de recursos hidricos decorre da utilizacdo de
recursos hidricos para geracdo de energia elétrica e corresponde a 7% do valor da energia
gerada. Os valores sdo distribuidos entre municipios, estados e Unido (ANEEL, 2018).
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3 CONTEXTO HISTORICO DO MUNICIPIO DE INGAI

Neste capitulo, o objetivo € apresentar informacdes a respeito do municipio de Ingai
que constitui o locus da pesquisa. As informac6es foram obtidas, principalmente, a partir do
site do IBGE e das entrevistas realizadas.

O municipio de Ingai localiza-se ao sul do estado de Minas Gerais, na mesorregido do
Campo das Vertentes, microrregido de Lavras. Segundo dados do IBGE (2018), a populacao
estimada da cidade, em 2018, era de 2.757 habitantes em uma area de 305,6 km® No censo
demografico de 2010 a populacdo estava dividida entre 38% rural e 62% urbana (IBGE,
2010b). O municipio ndo possui bairros, toda a area urbana é designada como centro. Existem
algumas comunidades rurais nas quais residem entre cinquenta e cem moradores, sao elas:
Vila Candinho, Campestre, Bocaina, Mato sem Pau, Vista Alegre, Paulo Freitas, Jaguara,
Cachoeirinha, Soca, Tomba e Ajudante.

A base econdémica do municipio fundamenta-se na agropecuaria, com destaque para a
producdo de leite, que movimenta a economia gerando empregos, principalmente, pelo
laticinio existente na cidade. As principais culturas agricolas sdo o milho, o café, a soja, o
eucalipto para fabricacdo de carvéo e o tomate cuja producdo vem se expandindo.

Em 2016, o salario médio mensal dos trabalhadores formais era de 1,9 salarios
minimos. A parcela da populagdo com rendimento nominal mensal per capita de até meio
salario minimo perfazia 34,3%. Ja a parcela de pessoas ocupadas em relacdo a populacao total
era de 19,8%. O PIB per capita anual a precos correntes era de R$ 20.052,72 (IBGE, 2016).

A lei orcamentéria anual do municipio para 0o ano de 2018 estimou a receita
orcamentaria em R$ 19.734.000,00, sendo sua maioria resultante de transferéncias correntes,
estas no montante de R$ 19.615.000,00. Ressalta-se a deducdo das receitas correntes no valor
de R$ 3.003.600,00 para a formacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais de Educacdo (FUNDEB). Entre as
receitas correntes aquela de maior vulto seguida das transferéncias correntes esta a receita
tributaria, no valor de R$ 613.200,00. J& entre as receitas de capital, do total de R$
2.169.000,00, as transferéncias de capital correspondem a R$ 1.960.000,00. A despesa
orcamentaria foi fixada no mesmo valor da receita, em sua distribuicdo por funcbes do
governo aquelas para as quais foram destinados maiores recursos foram saude, educacéo,
administracdo, transporte e urbanismo (CAMARA MUNICIPAL DE INGAI, 2018). Nesse
sentido, observa-se a dependéncia do municipio em relagdo as transferéncias

intergovernamentais.
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Segundo dados da Fundagéo Jodo Pinheiro (2018), pela lei 18.030, de 12 de janeiro de
2009 (MINAS GERAIS, 2009), a chamada lei Hobin Hood, o municipio recebeu em 2018 um
total de R$ 1.194.119,57, correspondentes a distribuicdo do produto da arrecadagdo do
Imposto sobre OperacOes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS).

No que concerne a sua historia, na segunda metade do século XVII o municipio de
Ingai, naquela época Inga, ja& constituia um povoado. Em 1846, passou a Distrito do
Municipio de Lavras do Funil, hoje chamado Lavras. Segundo informacdes registradas pela
municipalidade, em 1890, houve desavenca entre moradores do povoado, nesse momento
conhecido como Arraial da Ponte. Alguns moradores resolveram sair do Arraial e instalar
outro povoado no lugar conhecido como Alianca. A Igreja Matriz foi desmontada e
reconstruida no novo local. O povoado foi se formando com terras doadas e compradas,
ficando conhecido como Pinheirinhos e a Matriz como de S&o Sebastido dada a fundagdo do
povoado no dia 20 de janeiro (IBGE, 2018).

O distrito pertenceu a Lavras até 1943, quando o Decreto-lei estadual n® 1058, de 31
de dezembro de 1943 o transferiu para 0 municipio de Itumirim. Sua elevacdo a categoria de
municipio com a denominagdo de Ingai ocorreu com a Lei estadual n® 2764, de 30 de
dezembro de 1962 (IBGE, 2018). O nome dado a cidade advém da arvore do Ingé encontrada
em abundancia na regiéo.

De acordo com relatos, a antiga sede do municipio é hoje uma fazenda de propriedade
particular na qual ainda existe um cemitério em ruinas e um cruzeiro onde era uma capelinha.
O local é referenciado pelos moradores como “la na ponte do rio”, localizando-se as margens
do Rio Ingai.

A cidade conta com a tradicional festa da fogueira, sua principal atracdo turistica.
Conta-se que a tradicdo comecou com uma promessa feita apds um raio cair sobre a igreja e a
destruir. As pessoas rogaram a Sao Jodo Batista para que tal fato ndo ocorresse novamente,
prometendo acender todos os anos uma fogueira na passagem do dia 23 para 24 de junho
(IBGE, 2018). A fogueira ja chegou a marca de 37 metros de altura. A festa de Sdo Jodo
Batista é dividida em duas partes: a religiosa composta de novena, novenario, missas e
celebracbes e a parte da fogueira na qual além da queima da fogueira ocorrem shows.
Antigamente a fogueira era construida pelos préprios moradores com lenhas doadas, que para
a chegada ao local da festa eram puxadas em carros de boi e, posteriormente, em caminhdes.
Hoje a prefeitura é responsavel por sua montagem. Foi construida uma area especifica para a

realizacdo da festa que antes ocorria na praca central da cidade.
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4 INDICES DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DA GESTAO PUBLICA
MUNICIPAL

A busca pela melhoria do funcionamento do Estado passa pela avaliacdo e
monitoramento de seu desempenho. A avaliacdo sistemética e continua constitui instrumento
fundamental para alcangcar melhores resultados e uma melhor utilizagdo e controle dos
recursos aplicados (COSTA; CASTANHAR, 2003). Assim, cabe a definicdo de indices e
indicadores que permitem além da mensuracdo do desempenho a comparacao deste entre as
politicas, programas e entes federados, a exemplo do IGPM que permite a comparacéo entre
municipios.

Na linha de indicadores municipais, Albuguerque (2015) desenvolveu um indice de
qualidade da gestdo publica municipal (IQGPM) que contempla indicadores das areas da
salde, educacdo, trabalho e finangas publicas. A metodologia de calculo consistiu na
aplicacdo de andlise fatorial no grupo de 64 varidveis inicialmente escolhidas e coletadas,
resultando na definicdo de 23 delas agrupadas em 8 fatores para a composicdo do indice.
Foram utilizados dados secundarios obtidos a partir dos sites do Instituto de Pesquisa e
Estratégia Econémica do Ceara, da Secretaria do Tesouro Nacional (FINBRA) e do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (ALBUQUERQUE, 2015). A seguir, no Quadro 2, sdo

apresentadas as variaveis que compdem o indice.

Quadro 2 — Composicdo do IQGPM (continua)

FATOR VARIAVEL ROTULO

Estabelecimentos de ensino municipais per capita X
1000

Salas de aulas municipais utilizadas per capita x 1000

Numero de professores da rede municipal o
Fator 1 Estrutura organizacional

Estabelecimentos de educacao infantil municipais per
capita x 1000

Estabelecimentos com ensino fundamental na rede de
ensino municipal per capita x 1000

Admissoes no setor de Servigos / Populagdo x 1000

Fator 2 | Demissdes no setor de Servicos / Populagdo x 1000 Emprego - Setor Terciério

Numero de empregos formais no setor de Servigos /
Populagao x 1000
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Quadro 2 — Composicao do IQGPM (concluséo)

FATOR VARIAVEL ROTULO
Matricula inicial da educacdo infantil na rede de ensino
Fator 3 municipal per capita x 1000 Escolarizacéo-Educagéo
Taxa de escolarizacdo da educacdo infantil bruta infantil
Taxa de escolarizacdo da educacdo infantil liquida
Admissdes nos setores Agropecudria, Extrativismo
Vegetal, Caca e Pesca / Populacdo x 1000
Fator 4 | Demissdes nos setores Agropecudria, Extrativismo Emprego - Setor
Vegetal, Caca e Pesca / Populagdo x 1000 Primario
Numero de empregos nos setores Agropecuaria,
Extrativismo Vegetal, Caca e Pesca / Populagdo x 1000
Complementar da Taxa de distorcdo idade/série no
Fator 5 ensino fundamental Aproveitamento- Ensino
alo Taxas aprovacao no ensino fundamental Fundamental
Complementar da Taxa de reprovacgdo no ensino
fundamental
Fator 6 Taxa de escolarizagdo no ensino fundamental bruta Escolarizagdo-Ensino
Taxa de escolariza¢do no ensino fundamental liquida Fundamental
Pessoas cadastradas no Programa Saude da Familia per
capita x 1000 Participagdo Programa
Fator 7 : : Sadde da Famili
Familias cadastradas no Programa Saude da Familia per eI
capita x 1000
Fator 8 Pessoal e Encargos Sociais per capita Financas Publicas

Receita Orcamentaria per capita

Fonte: adaptado de Albuquerque (2015, p. 51-52)

O célculo do indice € feito a partir da formula: IQGPM= Y’i [(% da variancia explicada

pelo fator/ % da variancia explicada total) x fator;]. Na qual: fator= Y} (escore fatoral; x

variavel;). O resultado padronizado do IQGPM varia de 0 a 100 e é obtido pela formula:

IQGPM,= 100 x [(indice; - indice minimo)/ (indice maximo - indice minimo)]. O indice foi

calculado para todos os 184 municipios cearenses no periodo de 2009 a 2012, permitindo a

comparacéo e ranqueamento dos mesmos (ALBUQUERQUE, 2015).

Com o objetivo especifico de verificar a adogdo ou nao da administracdo gerencial

pelos municipios, Freitas Junior (2009) desenvolveu o indice de administracdo publica

gerencial municipal (IAPG-M) que foi aplicado aos municipios da regido sul do estado de

Minas Gerais. Os indicadores utilizados foram divididos em duas categorias de analise

encontradas na literatura como representativas da administracdo publica gerencial, séo elas:
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dimensdo econdmico-financeira e institucional-administrativa. Os indicadores escolhidos

abrangem o0s recursos humanos, instrumentos de gestdo, articulagbes institucionais e

participacdo dos cidaddos na dimens&o institucional-administrativa e responsabilidade fiscal e

aplicacdo eficiente dos recursos na dimensdo econdmico-financeira. Os dados para construgdo

dos indicadores foram obtidos a partir do zoneamento ecolégico-econémico de Minas Gerais,
do indice mineiro de responsabilidade social e IBGE (FREITAS JUNIOR, 2009). No Quadro

3 sdo descritos os indicadores e variaveis utilizados no IAPG-M.

Quadro 3 — Composicdo do IAPG-M (continua)

Componente institucional-administrativo

Recursos humanos

Quantidade de funcionarios para cada 100
habitantes

% de funcionarios com ensino superior

% de funcionarios com po6s-graduacao

Existéncia de administracdo indireta

Instrumentos de gestdo

Existéncia de cddigo de obras

Existéncia de lei de parcelamento do solo

Existéncia de lei de zoneamento

Existéncia de plano diretor

Existéncia de cobranca de IPTU

Articulagdes interinstitucionais e
participacdo cidadado

Quantidade de conselhos gestores existentes

Existéncia de consorcios publicos com outros entes
federativos

Existéncia de convénio ou parceria com o setor
privado

Existéncia de apoio do setor privado ou de
comunidades na administragdo municipal

Participacdo em comité de bacia hidrografica

Componente econémico-

financeiro

Responsabilidade fiscal e
aplicacdo dos recursos

Aplicacéo de recursos em salde - cumprimento do
% previsto em lei

Aplicacéo de recursos em educagdo - cumprimento
do % previsto em lei

Despesas com pessoal - cumprimento do %
maximo previsto em lei

Cumprimento da lei de responsabilidade fiscal
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Quadro 3 — Composic¢do do IAPG-M (concluséo)

, Cumprimento de limites legais para o
8 endividamento do municipio
<§ Indicador de desenvolvimento tributario e
S 2 N _ __ |econdmico
© 8| Responsabilidade fiscal e aplicacdo L . ] T
L § dos recursos Participacdo da divida na receita corrente liquida
% e Esforco orcamentario em educacao - %
=3 or¢amento investido
S Esforco orcamentério em saude - % orgamento
investido

Fonte: Freitas Junior (2009, p.67)

Os indicadores e varidveis possuem pesos distintos estabelecidos a partir de analise
fatorial dos componentes. O valor de um indicador é obtido pela soma de cada variavel que o
compde multiplicada pelo seu respectivo peso e de forma analoga o calculo do indice é feito
pela soma de cada indicador multiplicado pelo seu peso. O resultado do indice situa-se entre 0
e 1, de modo que quando mais proximo o valor estiver de 1 maior o indicio de adocdo da
administracdo gerencial (FREITAS JUNIOR, 2009).

O autor chega a conclusdo que nenhum dos 177 municipios da regido sul de Minas
Gerais pode ser considerado gerencialista. No entanto, 39 deles estdo em uma posicao
intermediaria apropriando-se parcialmente dos tracos desse tipo de gestdo. Ingai aparece na
posicdo 117° com findice igual a 0,2599 indicando que colocava em prética 25,99% dos
parametros utilizados como caracterizadores do gerencialismo.

A Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro (FIRJAN), por sua vez, desenvolveu 0s
indices FIRJAN de gestdo fiscal (IFGF) e de desenvolvimento municipal (IFDM). O IFGF é
construido a partir dos resultados fiscais das prefeituras, cujas informacdes sdo de declaracdo
obrigatéria pelos municipios e disponibilizadas anualmente pela Secretaria do Tesouro
Nacional por meio do Sistema de Informacgdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(Siconfi). O indice tem por indicadores a receita propria, 0s gastos com pessoal, 0s
investimentos, a liquidez e o custo da divida. Os quatro primeiros indicadores citados
possuem peso 22,5% enquanto o custo da divida tem peso de 10% no célculo agregado. O
resultado do indice varia de 0 (pior situagdo) a 1 (melhor situacdo) (FIRJAN, 2017).

O municipio de Ingai figurou na posicdo 648° entre os 740 municipios de Minas
Gerais analisados no ano de 2017, ano mais recente disponivel do IFGF, referente ao
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resultado obtido em 2016. No Quadro 4 ¢ detalhada a composicdo do indice, bem como seu

resultado para Ingai.

Quadro 4 — Composicdo do IFGF e seu resultado para o municipio de Ingai

INDICADORES |CALCULO RESULTADO
Receita Propria Receita Propria/ Receita Corrente Liquida 0,0974
Gastos com Pessoal | Gastos com Pessoal/ Receita Corrente Liquida 0,0000
Liquidez (Caixa - Restos a Pagar)/ Receita Corrente Liquida |0,5358
Investimentos Investimentos/ Receita Corrente Liquida 0,4679
Custo da Divida (Juros + AmortizacOes)/ Receita Liquida Real 0,9806

IFGF 0,3458

Fonte: elaborado pela autora a partir de FIRJAN (2017)

J& o indice FIRJAN de desenvolvimento municipal (IFDM) acompanha

0]

desenvolvimento socioecondmico dos municipios em trés areas — emprego e renda; educacao;

e salde — com igual ponderacdo. Assim, o resultado do indice € obtido pela média simples do

resultado de cada indicador. O indice varia entre 0 e 1, sendo que quanto mais proximo de 1,

maior o desenvolvimento local. O IFDM utiliza como fonte de dados o Ministério do

Trabalho e Emprego, Ministério da Educacdo e Ministério da Saude (FIRJAN, 2018a). No

ano de 2018, cujos dados referem-se ao ano de 2016, o municipio de Ingai ficou na posicédo

214° entre os 842 municipios analisados no estado de Minas Gerais. O Quadro 5 especifica a

composicédo do indice e o resultado obtido por Ingai.

Quadro 5 — Composicao do IFDM e seu resultado para o municipio de Ingai (continua)

AREAS DO

DESENVOLVIMENTO

RESULTADO

INDICADORES

Emprego e Renda 0,5091

Geracao de emprego formal

Taxa de formalizacdo do mercado de
trabalho

Geracao de renda

Massa salarial real no mercado de trabalho
formal

indice de Gini de desigualdade de renda no
trabalho formal

Educacéo

0,7827

Atendimento a educagdo infantil

Abandono no ensino fundamental

Distorcdo idade-série no ensino fundamental
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Quadro 5 — Composi¢do do IFDM e seu resultado para o municipio de Ingai (concluséo)

AREAS DO

DESENVOLVIMENTO | RESULTADO INDICADORES

Docentes com ensino superior no ensino
fundamental

Educacéo 0,7827 Média de horas aula diarias no ensino
fundamental

Resultado do IDEB no ensino fundamental

Proporcéo de atendimento adequado de pre-
natal

Saude 0,8694 Obitos por causas mal definidas

Obitos infantis por causas evitaveis

Internacdo sensivel a atengdo béasica (ISAB)

IFDM 0,7204

Fonte: elaborado pela autora a partir de FIRJAN (2018a, 2018b)

O Conselho Federal de Administracdo (CFA) desenvolveu o indice CFA de
governanca municipal (IGM-CFA). O indice congrega informacBes de diversas varidveis
como educacdo, salde, gestdo, gestdo fiscal, gestdo ambiental, transparéncia e accontability,
efetividade, informatizacdo, planejamento urbano, articulacdo institucional, recursos
humanos, habitacao, vulnerabilidade social, e Indice de Desenvolvimento Humano Municipal.
As variaveis selecionadas para composicdo do indice foram agrupadas em trés dimensfes —
qualidade fiscal, qualidade de gestdo e desempenho (CFA, 2018).

Inicialmente, o banco de dados contava com 475 variaveis classificadas nas trés
dimensbes. O primeiro procedimento metodologico foi identificar as varidveis com
informacgdes para 0 maior numero possivel de municipios. Ao excluir aquelas que nédo
possuiam informagdes para pelos menos 3.500 municipios do total de 5570 municipios
brasileiros 0 nimero de variaveis reduziu para 263. Dentre estas variaveis foram mantidas
aquelas mensuradas em termos relativos, no intuito de mitigar a influéncia do tamanho do
municipio, o que resultou em 96 variaveis. O tratamento estatistico das varidveis seguiu trés
etapas, a saber: tratamento dos dados, analise fatorial e ponderacdo dos indicadores e
dimensdes. O indice varia de 0 (pior situagdo) a 1 (melhor situacéo) (CFA, 2018).

No ano de 2017 foi calculado o indice de 2.431 municipios e estes foram ranqueados
conforme o resultado. Aqueles com indice igual a 0 (zero) ndo foram posicionados, como é o
caso da cidade de Ingai. No Quadro 6 tem-se a estrutura do indice desagregada a nivel de

indicador, bem como seu resultado para a cidade de Ingai.




Quadro 6 — Composi¢do do IGM-CFA e seu resultado para 0 municipio de Ingai
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DIMENSAO |[RESULTADO INDICADOR RESULTADO
. Gasto per capita com salde e educagéo 0,590
Fiscal 0,458 — o
Indice FIRJAN de gestéo fiscal 0,330
Terceirizagdo de servigos basicos 0,000
Informatizacao 0,760
Articulagdo institucional 0,000
Gestédo 0,408 Planejamento urbano 0,100
Transparéncia 0,540
Servidores 0,450
Comissionados 0,990
Qualidade habitacional 0,970
Vulnerabilidade 0,770
Atendimento médico 0,570
Educacao 0,650
Desempenho 0,000 Educacédo- Prova Brasil 0,480
Mortalidade infantil 0,870
Violéncia 0,000
IDHM 0,610
IGM-CFA 0,000

Fonte: elaborado pela autora a partir de CFA (2018)

Outro indice de governanca é apresentado por Oliveira e Pisa (2015). O indice de

avaliacdo da governanca publica (IGovP) desenvolvido pelos autores relaciona, para sua

mensuracao, 0s principios da governanca publica com as a¢des resultantes de suas aplicacGes.

O objetivo do indice é avaliar a efetividade das politicas publicas implementadas pelos entes

federados. Uma das principais fontes de dados utilizada foi o Censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).
O IGovP é composto por 10 indicadores agregados segundo os principios da

governancga publica — efetividade; transparéncia e accountability; participacdo; equidade; e

legalidade, ética e integridade. O resultado de cada principio possui igual peso (0,2) no

calculo do indice, enquanto os indicadores sdo computados com pesos distintos. Os autores

trazem o resultado do IgovP da Unido e de todos os estados brasileiros para o ano de 2010

fazendo o seu ranqueamento. O Quadro 7, a seguir, apresenta a composi¢édo do indice.
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Quadro 7 — Composicao do 1GovP

PRINCIPIOS DA
GOVERNANCA INDICADORES
PUBLICA

Renda média domiciliar per capita percentual

Efetividade — : —
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M)

Transparéncia e

Accountability Indice de Transparéncia

Percentual de Eleitorado Votos Validos versus Eleitores Aptos
Participacio Percentual 1° Turno

Taxa de participacdo em Conselhos Nacionais e Estaduais

indice de Gini da distribuicio do rendimento mensal das
pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de
referéncia, com rendimento de trabalho

Equidade Taxa de analfabetismo populagdo de 15 anos ou mais por
unidade da Federacdo segundo regido

Taxa de desemprego: percentual da populacdo de 16 anos e
mais, economicamente ativa, desocupada

Taxa de aprovacao das contas pelo TCE/TCU, em obediéncia a
Legalidade, Etica, Lei de Responsabilidade Fiscal

Integridade Direitos Humanos - Taxa de trabalho infantil segundo regio/
unidade da Federacéo

Fonte: Oliveira e Pisa (2015, p.1274)

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo elaborou o indice de Efetividade da
Gestdo Municipal (IEGM) inicialmente calculado para as cidades do estado de S&o Paulo e
posteriormente adotado pelos demais tribunais. O indice é composto pelos indicadores de
educacdo, saude, planejamento, gestdo fiscal, meio ambiente, protecdo das cidades e
governanca em tecnologia da informacao. Seu resultado esta dividido em cinco faixas, sendo
elas: altamente efetiva (A), muito efetiva (B+), efetiva (B), em fase de adequagéo (C+) e
baixo nivel de adequacéo (C).

As informagdes do IEGM de Minas Gerais sdo obtidas a partir de dados
governamentais, dados e informagdes extraidas do Sistema Informatizado de Contas dos
Municipios (SICOM) e de questionarios preenchidos pelas prefeituras, cAmaras de vereadores
e demais orgaos publicos sujeitos a fiscalizagdo pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais. O objetivo do indice é verificar a correta aplicacdo dos recursos e avaliar a qualidade
dos resultados obtidos (TCE-MG, 2015).
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Os resultados disponiveis sdo dos anos de 2015 e 2016. Em 2016, 597 municipios
mineiros responderam ao IEGM. Em 2015 esse numero foi de 849. N&o h& informacdo do
indice de Ingai para o ano de 2016, em 2015 o municipio foi classificado na faixa de baixo
nivel de adequacao.

No Quadro 8 detalha-se a composicdo do indice em suas sete dimensdes de execucdo
do orcamento publico e seu resultado, do ano de 2015, para 0 municipio de Ingai. Dada a
extensdo da composicdo do IEGM, que abrange ao todo 154 quesitos (questdes respondidas
pelas prefeituras e informacdes de prestacdo regular), sendo 56 da educacdo, 32 da saude, 7
do planejamento, 14 da gestéo fiscal, 17 do meio ambiente, 9 de protecéo das cidades e 19 de
governanga em tecnologia da informagéo, optou-se aqui por apresentar apenas a desagregagéo

em indicadores. A composi¢do completa pode ser obtida em TCE-SP (2014).

Quadro 8 — Composi¢do do IEGM e seu resultado para 0 municipio de Ingai

INDICADORES PESOS | RESULTADO

Educacao 0,20 C

Saude 0,20 C+

Planejamento 0,20 B

Gestéo Fiscal 0,20 B

Meio Ambiente 0,10 C

Protecdo das Cidades 0,05 C

Governanca em Tecnologia da Informacdo | 0,05 C
IEGM | C

Fonte: TCE-SP (2014) e Instituto Rui Barbosa (2016)

Guimardes (2008) construiu um modelo de avaliacdo de desempenho da gestdo
publica municipal. O indice conta com dez indicadores agrupados nas areas de educacéo,
salde, desenvolvimento econdmico, finangas publicas e recursos humanos. O valor de cada
area é calculado pela média simples dos resultados dos indicadores que a compde. No calculo
do agregado do indice sao atribuidos diferentes pesos as areas, sendo 0,3 a educacdo, 0,25 a
salde e as financas publicas, 0,1 o desenvolvimento econémico e 0s recursos humanos. O
resultado padronizado do indice varia de 0 a 100.

Dada a disponibilidade de dados, o indice foi calculado para 2.616 municipios
brasileiros dos 5.565 existentes em 2004. Os anos escolhidos para analise foram 2000 e 2004,
0 que compreende, respectivamente, a gestdo municipal do periodo de 1997 a 2000 e a gestédo
do periodo de 2001 a 2004. A apuracéo do resultado foi feita a partir da razéo entre os anos de
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2004 e 2000, o que permitiu identificar a evolucdo do desempenho da gestdo no periodo
(GUIMARAES, 2008). O autor apresenta o indice obtido pelos 20 primeiros e 20 ultimos

colocados. No Quadro 9 é apresentada a composicao do indice.

Quadro 9 — Composicdo do indice de Desempenho da Gestdo Pablica Municipal (IDGPM)

AREA INDICADOR
Taxa de professores com nivel superior no ensino basico
Educacao Taxa de aprovacao no ensino fundamental

Taxa de abandono no ensino fundamental
Reducdo da mortalidade infantil do municipio

Gastos publicos municipais per capita com a satde
Desenvolvimento Econdmico |PIB municipal per capita

Saude

Receita propria versus receita total

Financas Publicas Solvéncia geral do Municipio
Eficiéncia orcamentaria do municipio
Recursos Humanos Funcionarios com nivel superior versus funcionarios totais

Fonte: Guimaraes (2008, p.180)

Em 1998 surgiu o indice de desenvolvimento humano municipal (IDHM). O IDHM
parte das mesmas trés dimens@es do IDH global — longevidade, medida pela expectativa de
vida ao nascer, educacdo, mensurada pela escolaridade da populacdo adulta e pelo fluxo
escolar da populacdo jovem, e renda, auferida pela renda per capita. A metodologia do IDH
global foi adaptada ao contexto brasileiro e a disponibilidade de indicadores nacionais. Os
dados foram obtidos dos censos demogréaficos de 1991, 2000 e 2010. O resultado do indice
varia entre 0 e 1, sendo gue guanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano de
um municipio (PNUD; IPEA; FJP, 2013).

O IDHM do municipio de Ingai em 2010 foi de 0,697, um aumento consideravel em
relacdo ao resultado de 1991, que foi de 0,415. A dimensdo que mais cresceu no periodo foi a
educacdo, que passou de 0,174 para 0,569.

O trabalho de Klering, Stranz e Gobetti (2007) traz a avaliacdo da gestdo municipal a
partir do indice de responsabilidade fiscal, de gestdo e social (IRFS) proposto pelos autores.
As trés dimensdes ou areas do indice avaliam a disciplina fiscal, 0s aspectos de gestdo interna
e 0s aspectos sociais externos do municipio. A analise abrangeu o periodo de 2002 a 2006. O
calculo do indice foi feito para 0os municipios que apresentaram seus balangos anuais a

Secretaria do Tesouro Nacional. Do total de 5.562 municipios brasileiros existentes no ano de
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2006, 4.938 foram avaliados. O indice é apresentado na escala de 0 a 1 (KLERING, STRANZ
E GOBETTI, 2007).

Os autores apontam as médias dos indicadores dos municipios da amostra por estado e
no agregado nacional, assim como o ranqueamento dos 30 municipios melhor classificados no
IRFS e a relacdo de municipios melhor posicionados em cada indicador que compde o indice.
No Quadro 10 tem-se a composi¢do do indice com a especificagdo do calculo dos indicadores.

Quadro 10 — Composicédo do IRFS

AREA INDICADOR CALCULO
Endividamento Divida consolidada liquida/ Receita corrente liquida
Suficiéncia de caixa (Haveres financeiros- Restos a pagar)/ Receita corrente
Fiscal liquida
Gasto com pessoal Despesa liquida com pessoal/ Receita corrente liquida
(Receita priméaria- Despesa primaria)/ Receita corrente

Superavit primario liquida

Despesas associadas a contratacdo de servicos de

Custeio da maquina . . L i .
g terceiros ou indenizacdo de servidores/ Receita corrente

administrativa

liquida

Gestdo _— . Lo

Despesas com 0 Gastos com o legislativo/ Receita corrente liquida; e
legislativo Gasto per capita
Taxa de investimento | Investimento/ Receita corrente liquida

Taxa de mortalidade infantil; Média de consultas
médicas por habitante; Percentual de cobertura vacinal;

Social Gasto e desempenho em | Quantidade de matriculas da rede municipal de ensino/

salde e educacao populacdo do municipio; Taxa de abandono escolar da
rede municipal; Percentual de professores atuando em
escolas municipais com curso superior

Fonte: elaborado pela autora a partir de Klering, Stranz e Gobetti (2007)

Uma ferramenta de avaliacdo desenvolvida especificamente para um municipio € o
indice de qualidade de vida urbana (IQVU), que visa subsidiar uma melhor distribuicdo dos
recursos publicos na cidade de Belo Horizonte (NAHAS, 2001). O indice permite mensurar a
quantidade e qualidade da oferta de bens e servigos de: abastecimento, cultura, educagéo,
esportes, habitacdo, infraestrutura urbana, meio ambiente, saude, servigos urbanos e segurancga
urbana. Para o calculo do IQVU foi adotado como base territorial as Unidades de
Planejamento (UP) estabelecidas no plano diretor do municipio. O resultado é apresentado na
escala de 0 a 1, de forma que quanto maior o seu valor, melhor o resultado (PBH, 2015). No
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Quadro 11 especifica-se a composi¢do do IQVU que conta com trinta e seis indicadores

alocados nas variaveis de planejamento municipal.

Quadro 11 — Composicédo do IQVU (continua)

VARIAVEL

COMPONENTE

INDICADOR

Abastecimento

Equipamentos de
abastecimento

Hiper e Supermercados

Mercearias e similares

Comeércio e Servicos

Distribuigdo de equipamentos culturais

Livrarias e papelarias

Cultura lturai
culturais Locadoras
Bancas de revista
Educacao Infantil Matriculas na Educacao Infantil
Matriculas no Ensino fundamental
« Ensino Fundamental | indice de Aproveitamento no Ensino
Educacao
Fundamental
Ensino Médio I,\/Iat[rlculas no En§|no Médio _ _
Indice de Aproveitamento no Ensino Médio
g Quadras, campos, academias a céu aberto,
Espacos publicos para . . .
Esportes « academias da cidade e outros equipamentos
recreagao .
esportivos
Qualidade da Area residencial adequada
Habitagdo Habitacéo Padrdo de Acabamento
Seguranca i
Habitacional Indice do Risco Geoldgico do Terreno

Infraestrutura Urbana

Salubridade Ambiental

indice de Salubridade Ambiental

Energia Elétrica

Fornecimento de energia elétrica

Pavimentacéo

Possibilidade de acesso

Transporte coletivo

Numero de veiculos por 1000 habitantes

Intervalo das linhas por UP

Meio Ambiente

Conforto Acustico

Tranquilidade sonora

Qualidade do ar

Auséncia de coletivos poluidores

Area verde

Area verde por habitante

Saude

Atencdo a Saude

Centros de Salde

Outros Equipamentos de Assisténcia Médica

Equipamentos Odontoldgicos

Vigilancia a Saude

Auséncia de Anos Potenciais de Vida
Perdidos

Servigos Urbanos

Servicos Pessoais

Agéncias Bancarias

Postos de Gasolina

Farmaécias
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Quadro 11 — Composigédo do IQVU (concluséao)

VARIAVEL COMPONENTE INDICADOR

Servicos de Correios

Servicos Urbanos Comunicagéo e Espacos publicos para inclusdo digital
Tecnologia Telefones publicos

Seguranca Pessoal | Auséncia de crimes contra a pessoa

Seguranca

Seguranca Urbana Patrimonial Auséncia de crimes contra o patriménio

Seguranga no
Transito Auséncia de acidentes de transito

Fonte: PBH (2015, p.12-14).

Uma critica aos sistemas de avaliacdo da gestdo publica é apresentada por Catelli e
Santos (2004). Segundo os autores, as avaliacGes, no geral, consideram apenas 0s custos
incorridos pela gestdo e restringem os beneficios para a sociedade a indicadores fisicos e
qualitativos. Enquanto os custos sdo expressos em termos monetarios, praticamente ndo ha
abordagem econdmica dos beneficios. Assim, existe uma limitacdo para a mensuracdo do
desempenho e resultado obtido pela gestdo. Nesse sentido, os autores propem um modelo

gue busca a mensuracdo econdmica do valor agregado a sociedade pela gestao publica.

A mensuracdo é efetuada segundo trés enfoques ou niveis da eficacia da
gestdo publica: a eficAcia de uma entidade governamental, expressa pelo
valor agregado de seus servicos e/ou projetos; a eficacia do governo como
um todo, expressa pelo valor criado pelos servigos e projetos de suas
diversas entidades; e a percepcéo pela sociedade do valor criado pela gestdo
publica (CATELLI; SANTOS, 2004, p.438).

A expressdo monetaria do beneficio para a sociedade é obtida a partir do conceito
econémico de custo de oportunidade, que equivale ao valor da melhor alternativa rejeitada
(CATELLI; SANTOS, 2004).

Por fim cabe mencionar, como bem salienta Kayano e Caldas (2002), que a coleta e
producdo de informacGes para a formulacdo de indicadores expressam 0s interesses de
medicao dos formuladores, assim o indicador é a expressao viesada de determinada realidade.
Nesse sentido, os autores frisam a necessidade de cautela na construcao e interpretagdo dos
indicadores dado o risco de producdo de informacdes inadequadas sobre a realidade social

objeto de analise.
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5 GESTAO PUBLICA MUNICIPAL: uma analise bibliografica

Este capitulo busca retratar o que vem sendo produzido pela literatura académica
acerca da gestdo publica no ambito municipal. Para tanto, foram pesquisados e analisados
artigos cientificos indexados na base Web of Science com data de publicac¢do dos ultimos 10
anos, entre 2009 e 2018. Os termos inseridos na busca foram: “public management”,
“municipal public administration”, “autarchy”, “municipal” e “management council”. Ao
todo a pesquisa resultou em 79 artigos dos quais 44 foram redigidos em inglés, 22 em
portugués e 13 em espanhol. O quantitativo de artigos identificados em cada ano com a

temaética envolvendo a gestdo publica municipal é apresentado na Figura 1.

Figura 1 — Quantidade de artigos publicos nos ultimos 10 anos com a tematica gestéo publica

municipal
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Fonte: elaborado pela autora (2019)

No ano de 2009 foram encontrados sete artigos (BELIK; CHAIM, 2009; FOLZ;
ABDELRAZEK, 2009; MEDINA, 2009; MONTESINOS; BRUSCA, 2009; POLAZ,
TEIXEIRA, 2009; SPEDO; TANAKA; PINTO, 2009; TILLMAR, 2009). As ideias centrais
de cada um destes sdo expressas na sequéncia.

O trabalho de Polaz e Teixeira (2009) propds um conjunto de indicadores de
sustentabilidade para a gestdo de Residuos Solidos Urbanos (RSU) do municipio de S&o

Carlos em Sao Paulo como forma de auxiliar os gestores pablicos na tomada de decisdo. Para
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isso 0s autores levantaram os principais problemas relacionados a gestdo publica de RSU no
Brasil e identificaram as prioridades locais por meio de entrevistas com 0s gestores
municipais envolvidos na gestdo de residuos, o que resultou na elaboracdo de 15 indicadores
divididos em 5 dimensfes da sustentabilidade — dimensdo ambiental/ecolégica; dimenséo
econdmica; dimensdo social; dimensdo politica/institucional; e dimens&o cultural.

Montesinos e Brusca (2009) tiveram por objetivo apresentar os sistemas de gestdo que
estdo sendo utilizados pelos governos locais espanhois para melhorar sua gestdo em termos de
economia, qualidade e meio ambiente.

Medina (2009) revisou a experiéncia argentina de reforma administrativa do Estado
nos anos 90 que promoveu a descentralizacdo de competéncias para as entidades
subnacionais, principalmente as provincias, que dado o aumento repentino de suas
responsabilidades passaram a delegar fungdes aos municipios.

Belik e Chaim (2009) analisaram 670 municipios brasileiros inscritos no Prémio
Gestor Eficiente da Merenda Escolar, nos anos de 2004 e 2005. Os autores elencaram 0s
municipios, a partir de indicadores que consideraram aspectos financeiros, nutricionais,
impactos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar na economia local e atuacdo do
Conselho de Alimentagéo Escolar.

Tillmar (2009) procurou ilustrar como o género e as hierarquias profissionais
influenciam a confianga do governo local nas empresas prestadoras de servigos terceirizados,
no contexto da nova gestdo publica.

Folz e Abdelrazek (2009) examinaram se as cidades administradas profissionalmente,
ou seja, cujos gestores publicos sdo profissionais, sdo mais propensas a fornecer niveis mais
altos de servicos urbanos. Os servigos considerados foram: protecdo policial, protecdo contra
fogo, aplicacdo de codigo de construcdo e servico de reciclagem de residuos sélidos. Os
autores analisaram 508 municipios norte americanos com populacdo entre 5.000 e 25.000
habitantes.

Spedo, Tanaka e Pinto (2009) realizaram um estudo de caso na cidade de Sao Paulo
objetivando analisar o processo de descentralizacdo intramunicipal do Sistema Unico de
Saude. Os autores identificaram um movimento de centralizacdo da salde na gestdo municipal
de 2005-2008 e a fragilidade da organizacdo politico-administrativa local e regional da
Secretaria Municipal de Saude.

No ano de 2010 foram encontrados trés artigos (BENITO; BASTIDA; GARCIA,
2010; NUNEZ; RODRIGUEZ; CACERES, 2010; SECCHI, 2010). O contetdo discutido

pelos mesmos é agora apresentado.
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O trabalho de Nufiez, Rodriguez e Céceres (2010) objetivou identificar a percepcao de
moradores de algumas cidades do estado de Anzoategui na Venezuela em relacdo a prestacdo
de servicos municipais (limpeza de calcadas e ruas, coleta de lixo, esgoto e drenagem,
recreacdo, cultura e esporte, seguranca e policia). Como metodologia os autores utilizaram a
pesquisa de opinido, identificando que os moradores dos municipios de Juan Antonio Sotillo,
Urbaneja e Guanta priorizam os servi¢os de limpeza de calgadas e ruas e coleta de lixo, ao
passo que os moradores de Bolivar e Pefialver deram maior importancia a politicas publicas
relacionadas a recreacao, cultura e esporte.

Secchi (2010) buscou identificar os empreendedores politicos e os participantes do
processo de formulagdo de politicas de reformas da gestdo publica nos governos municipais
de Barcelona, Boston e Turim. Foram analisadas 15 inovacGes em gestdo implementadas
entre 1992 e 2007. O autor concluiu que as reformas da gestdo publica ainda sdo tratadas
como questdes internas, ficando a cargo dos proprios politicos.

Benito, Bastida e Garcia (2010) investigaram a eficiéncia do setor municipal da regido
de Murcia na Espanha, a partir da analise dos servigcos de policia, cultura, esportes, areas
verdes, coleta de lixo e abastecimento de dgua. Os resultados apontaram que a gestdo publica
da coleta de lixo e do abastecimento de agua é mais eficiente que a privada.

No ano de 2011 foram encontrados oito artigos (CRUZ; MARQUES, 2011; FELD;
KIRCHGASSNER, 2011; GUILLAMON; ALBALADEJO; BENITO, 2011; HO, 2011;
HSIEH, 2011; MIAO et al., 2011; VILLADSEN, 2011; ZHAO; GUO, 2011). Estes sdo
resumidos na sequéncia.

Hsieh (2011) analisou a difuséo da inovacdo gerencial relacionada aos programas de
desenvolvimento econdmico local nos Estados Unidos, por meio de um modelo de curva de
crescimento multinivel. O autor concluiu que as inovacBGes na gestdo ndo estavam presentes
nos municipios da amostra como o esperado.

Miao et al. (2011) buscaram ilustrar os determinantes da provisdo eficiente de servigos
pablicos, no intuito de apoiar uma reforma flexivel da governanga municipal chinesa. A
pesquisa consistiu em um estudo de caso da cidade de Jiangmen. Segundo os autores, as
iniciativas de governo eletrénico da cidade foram utilizadas para melhorar a eficiéncia interna
e 0s servicos prestados aos cidadaos, permitindo a adogdo de novos processos, procedimentos
e estrutural organizacional, o que levou a ganhos de produtividade, qualidade e capacidade de
gestao.

Zhao e Guo (2011) relacionaram a capacidade de gestdo de um municipio com a

classificacdo de seus titulos publicos, a partir da anélise das notas de desempenho dos
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governos norte americanos atribuidas pelo Projeto de Desempenho do Governo. Os resultados
revelaram que municipios com niveis mais altos de desempenho tendem a ter titulos com
classificacfes superiores, mas essa relacdo pode nao ser linear, uma vez que as pessoas Sao
sensiveis aos desempenhos extremos.

Guillamon, Albaladejo e Benito (2011) analisaram o impacto de fatores politicos e
socioecondmicos na transparéncia financeira de municipios espanhdis. Os resultados
apontaram que quanto maior 0s recursos de impostos e transferéncias per capita, mais
informacdes financeiras sdo divulgadas e que partidos de esquerda sdo mais transparentes do
que os de direita.

Feld e Kirchgéssner (2011) procuraram identificar uma possivel influéncia das
reformas institucionais municipais pelas quais a Suica passou na divida publica local. A
analise foi feita para as 137 maiores cidades do pais no ano de 2004. Os autores concluiram
que ndo havia evidéncias de que as reformas afetaram o nivel de endividamento.

Ho (2011) examinou as implicagdes no orcamento publico local da aplicagdo de
informacdes de desempenho, indicando que o desempenho tem um impacto significativo na
alocacdo orcamentaria entre os programas departamentais.

Villadsen (2011) usou dados da rede social de prefeitos dinamarqueses para analisar a
similaridade de alocacdo de gastos dos municipios. Demonstrando que o posicionamento na
rede social esta positivamente associado ao isomorfismo de politicas municipais, podendo
moldar a tomada de decisdo e acdo em organizacdes publicas.

Cruz e Marques (2011) analisaram a viabilidade do modelo organizacional e
institucional das empresas municipais de prestagdo de servigos de infraestrutura urbana em
Portugal. Ao comparar seu desempenho com o dos modelos burocraticos tradicionais
concluiram que o modelo utilizado nédo estava alcancando os beneficios pretendidos.

No ano de 2012 foram encontrados trés artigos (HA; FEIOCK, 2012; MENDES et al.,
2012; NUNEZ; PRIMERA, 2012). Uma visdo geral dos mesmos é apresentada abaixo.

Ha e Feiock (2012) investigaram o que leva as cidades a utilizarem analise de custo-
beneficio e/ou analise de impacto fiscal no gerenciamento de incentivos fiscais e subsidios
para o desenvolvimento econdmico local. Os resultados demonstraram que as posicdes de
barganha dos governos, as instituicdes politicas e as redes organizacionais que ligam atores
governamentais e de mercado influenciam a tomada de decisdes quanto a aplicacdo de
andlises fiscais.

O trabalho de Nufiez e Primera (2012) procurou descrever as politicas de formacao

tecnoldgica existentes em municipios venezuelanos no periodo de 2000 a 2008, destinadas ao
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treinamento de servidores puablicos. As politicas encontradas envolvem infraestrutura
composta de institui¢Bes, instrutores, planos, programas e projetos e seu conteido abrange o
uso e gerenciamento de equipamentos e softwares.

Mendes et al. (2012) preconizaram um modelo de balanced scorecard para a gestao
publica do setor de residuos. O modelo foi aplicado a Divisdo de Higiene Urbana e Residuos
Sélidos do Municipio de Loulé, em Portugal. Foram utilizadas quatro perspectivas de anéalise,
sendo elas: clientes, processos internos, financas, aprendizagem e crescimento. As
perspectivas dos processos internos e dos clientes obtiveram os melhores resultados.

No ano de 2013 novamente foram encontrados trés artigos (GONZALEZ; LLOPIS;
GASCO, 2013; HSIEH, 2013; ZAFRA-GOMEZ et al., 2013). As ideias principais de cada um
estdo relacionadas a seguir.

Hsieh (2013) investigou a relagdo entre a capacidade local de gestdo de contratos e a
adocdo de medidas de desempenho. Como metodologia o autor empregou um modelo de
crescimento linear multinivel projetado para examinar variag@es intralocais, interlocais e
interestaduais. A amostra contou com 230 municipios norte americanos. O autor concluiu que
a capacidade de gestdo de contratos estd intimamente ligada a adocdo de medidas de
desempenho e ao contexto estadual.

Gonzalez, Llopis e Gasco (2013) procuraram identificar a situacdo dos servicos
publicos municipais e uma possivel relacdo entre o perfil estratégico e o grau de terceirizacdo
em 1.000 cidades espanholas. Os autores embasaram o estudo em um modelo de analise da
gestdo estratégica de organizacdes publicas e nas respostas a questionario enviado as
prefeituras. Os resultados revelaram um baixo nivel de terceirizacdo dos servigos municipais,
a existéncia de uma relacdo positiva entre a importancia que cada prefeitura atribui as
diferentes atividades e o grau de terceirizagéo, e que a terceirizacdo representa uma maneira
de complementar e melhorar seus servi¢os ndo decorrendo da falta de recursos internos.

Zafra-Gomez et al. (2013) buscaram determinar as formas de gestdo (publica ou
privada, Unica ou conjunta) que mais contribuem para reduzir os custos na prestacdo do
servico publico de gestdo de residuos municipais. Foram analisados 923 municipios espanhois
no periodo de 2002 a 2008. Os resultados apontaram que a gestdo conjunta e a gestdo publica
tém maiores efeitos na reducdo dos custos deste servico.

Em 2014 o numero de artigos encontrados foi de apenas dois (HSIEH; FU, 2014;
ZAFRA-GOMEZ et al., 2014). O contetido abordado por estes é apresentado a sequir.

Hsieh e Fu (2014) em seu estudo visaram identificar se as estratégias da reforma

municipal, pela qual os Estados Unidos passaram, melhoraram o desempenho da governanga
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municipal, promovendo eficiéncia e redu¢do de custos. Os autores utilizaram o “preco da
governanga” como indicador para medir a eficiéncia da reforma.

Zafra-Gomez et al. (2014) buscaram determinar os mecanismos de gestdo dos servigos
publicos escolhidos em resposta a situacdes de estresse fiscal. Os autores identificaram a
terceirizacdo e a cooperacdo intermunicipal como as abordagens de gestdo com maior
probabilidade de serem escolhidas diante de uma crise financeira.

No ano de 2015 foram encontrados cinco artigos (BENITO; GUILLAMON;
BASTIDA, 2015; HIRSCH; NITZL; SCHAUB, 2015; LEITE FILHO; FIALHO, 2015;
ROCA; PANDIELLO, 2015; ROJO; ACOSTA, 2015).

Roca e Pandiello (2015) empreenderam uma analise de 140 municipios espanhdis sob
a perspectiva da teoria da escolha publica com o objetivo de explorar as possiveis relacdes
entre fatores econdmicos e politicos nas instituicdes de governo local. Os autores examinaram
uma possivel influéncia de instrumentos de financiamento que geram iluséo fiscal e de certos
grupos de pressdao sobre o tamanho do orcamento municipal. As duas hip6teses foram
confirmadas pelo modelo de regressédo elaborado.

Rojo e Acosta (2015) apresentaram o desenho regulatério, os problemas e solucgdes
jurisprudenciais geradas na implementacdo do imposto predial do Peru e a possibilidade do
mesmo gerar financiamento para os municipios do pais.

Benito, Guillamén e Bastida (2015) baseando-se em pesquisa que analisa servi¢os
publicos como abastecimento de agua potavel, iluminacdo, limpeza de ruas e coleta de
residuos solidos urbanos em municipios espanhois buscaram comparar 0s custos de producao
e a eficiéncia da gestdo publica e privada dos servicos.

Leite Filho e Fialho (2015) avaliaram a relagdo entre os indicadores de gestdo publica
e de desenvolvimento dos municipios brasileiros, desenvolvidos pela Federacdo das Indudstrias
do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), respectivamente indice Firjan de Gestdo Fiscal
(IFGF) e Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM). A partir de regressio de
dados em painel os autores verificaram que o desenvolvimento municipal pode ser explicado
em 33,75% pelas variaveis de gestdo publica municipal em conjunto com o PIB per capita
municipal.

Hirsch, Nitzl e Schaub (2015) concentraram-se na relevancia e contribuicdo dos
departamentos de contabilidade gerencial para a melhora do desempenho das agdes e
processos da administragdo municipal alema.

Para 0 ano de 2016 a pesquisa apontou quatorze artigos (ALVES; MORAES JUNIOR,
2016; BARBERA; GUARINI; STECCOLINI, 2016; BRUSCA; MONTESINQOS, 2016;
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CONEJO; MORAES, 2016; FERREIRA; FERREIRA; NEBOT, 2016; FRAGA et al., 2016;
FRANCA et al., 2016; GERBER, 2016; MANDELI, 2016; MAROZZI; BOLZAN, 2016;
PEREIRA et al, 2016; POSTALI, 2016; REIS; VENANCIO, 2016; ZHENG;
MANOHARAN, 2016).

Ferreira, Ferreira e Nebot (2016) investigaram as caracteristicas municipais que atuam
como determinantes da participacdo da populagdo no controle social da gestdo publica. Os
autores destacaram quatro varidveis ao analisar 0s 853 municipios mineiros, sendo elas: renda
per capita, populagédo jovem, populacdo masculina e eleitores.

Conejo e Moraes (2016) apresentaram a reestruturagdo de uma iniciativa de governo
eletronico na cidade de Limeira, Sdo Paulo, como fortalecedora da interacéo entre governo e
populacdo. A reestruturacdo ocorreu a partir da criacdo de canais de interlocucdo com
recursos de tecnologia da informacéo de baixo custo.

Alves e Moraes Junior (2016) versaram sobre a operacionalizacdo funcional,
normativa e procedimental do sistema de controle interno realizado pela Secretaria de
Controle Interno do municipio de Patos na Paraiba. A partir de entrevistas com cinco
servidores da Secretaria constatou-se que para 0s mesmos ha uma boa formacéo e execucdo
do controle interno municipal, este atua em diversas areas e auxilia no desenvolvimento da
gestdo publica municipal e dos 6rgdos de Controle Externo. No entanto, o sistema ainda
carece de mais servidores e espaco fisico, além de possuir limitacbes no que se refere ao
treinamento dos servidores, que ocorre apenas esporadicamente.

Barbera, Guarini e Steccolini (2016) identificaram os principais impactos na gestao
local de oito municipios italianos decorrentes da crise fiscal e das respostas organizacionais
relacionadas. Os autores encontraram quatro estratégias municipais de resposta a crise, sendo
elas: reorientacdo de estratégias financeiras, ajuste continuo, ampliacdo dos comportamentos
gue evitam problemas e a captura imediata de oportunidades, ampliacdo do comportamento de
programacéo.

Fraga et al. (2016), tendo como ambiente de analise 0 municipio de Vigosa em Minas
Gerais, buscaram caracterizar o processo de aprendizagem social e organizacional da gestao
publica municipal para habilitacdo na politica do ICMS turistico, assim como identificar o
papel dessa aprendizagem no desenvolvimento do turismo local. Os autores concluiram que a
aprendizagem resultou em uma nova forma de pensar o setor, agregando valor e integrando

iniciativas de oferta turistica.
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Franca et al. (2016) objetivaram demonstrar a eficiéncia do sistema de informacdes
geogréficas (SIG) como ferramenta para o planejamento de politicas pablicas, uma vez que
ele agrega diferentes informacdes sobre os lotes da area rural e urbana de um municipio.

Zheng e Manoharan (2016) examinaram a influéncia da capacidade técnica, financeira
e administrativa do governo municipal na difusdo de servicos eletrénicos. Foram analisados
146 municipios do Estado de New Jersey nos Estados Unidos constatando que as capacidades
técnica e financeira ndo apresentam impacto significativo na provisdo de servicos eletronicos,
enquanto a capacidade administrativa pode influenciar positivamente o desempenho do
governo nesse quesito.

Mandeli (2016) destacou os desafios enfrentados pelo municipio saudita de Jeddah no
estabelecimento de um sistema de boa governanca no contexto da nova gestdo publica e das
reformas politicas e institucionais locais pelas quais o pais passou. Os desafios encontrados
foram: a eficiéncia e a eficacia da gestdo em funcdo da falta de recursos financeiros; a
accountability pela centralizacdo do sistema politico; a transparéncia na prestacdo de servicos;
e a participacdo publica.

Postali (2016) investigou uma possivel perda de eficiéncia dos municipios brasileiros
como consequéncia da cobranga de imposto pela exploracdo de petréleo. O autor analisou a
hipGtese dos municipios beneficiarios cobrarem esse imposto com custos administrativos
excessivos. Os resultados revelaram a reducdo da eficiéncia na coleta do imposto, sinalizando
um tipo de ineficiéncia na gestdo publica.

Pereira et al. (2016) exploraram a relacdo entre sociedade civil e Estado no ambito dos
conselhos gestores de politicas publicas do municipio de Vicosa em Minas Gerais. Os autores
identificaram como desafios a efetividade dos conselhos os conflitos entre representantes do
governo e da sociedade, a dependéncia em relacdo a infraestrutura municipal e a falta de
reconhecimento da importancia dos conselhos por parte do governo e da propria sociedade.

Marozzi e Bolzan (2016), a partir de pesquisa em 193 municipios italianos, delinearam
o perfil dos gestores publicos municipais quanto aos requisitos de habilidade e treinamento. O
uso de indicadores permitiu avaliar a importancia de cada requisito. A andlise identificou a
“capacidade de motivar a equipe” e a “capacidade de obter resultados de colegas de trabalho”
como os requisitos mais importantes enquanto “ter uma mente adequada para administracao”
0 menos relevante.

Gerber (2016) examinou como as reformas geradas pela nova gestdo publica
influenciaram o planejamento do uso da terra e assim o desenvolvimento espacial de

dezenove municipios na Suiga.
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Reis e Venancio (2016) buscaram demonstrar a importancia do planejamento urbano
municipal e da participacdo popular nesse processo por meio das audiéncias publicas,
realizadas quando da elaboracdo do plano diretor. De acordo com as autoras as audiéncias
publicas propiciam a transparéncia das decisdes politicas, a legitimacdo da atuacdo do poder
publico e o direcionamento dessa atuacao ao atendimento dos anseios sociais.

Brusca e Montesinos (2016) realizaram um estudo comparativo de 17 paises para
verificar similaridades entre eles na implementacéo de relatérios de desempenho dos governos
locais. Os resultados revelaram a ndo convergéncia da préatica e dos resultados do relatorio de
desempenho e que os fatores institucionais de cada pais influenciam sua implementacao.

No ano de 2017 o quantitativo de dezesseis artigos foi localizado (ADA;
CHRISTIAENS, 2017; BARROS et al.,, 2017; BERNARDO; REIS; SEDIYAM, 2017;
FERNANDES; CARNIELLO, 2017; HIJAL-MOGHRABI, 2017; MANFREDI-SANCHEZ;
CORCOY-RIUS; HERRANZ-DE-LA-CASA, 2017; MATTES; CAMARGO; BRAGA,
2017; MOLDENAES; TORSTEINSEN, 2017; MOUTINHO; KNIESS, 2017; ORTIZ;
MEDEIROS, 2017; PEREZ; PAEZ; SANCHEZ, 2017; PONSOT, 2017; PORCHER, 2017;
REIS; LAVARDA, 2017; SANTIN; PANDOLFO, 2017; SILVA NETO; SILVA; SILVA,
2017).

Reis e Lavarda (2017), sob a perspectiva da Teoria Critica, investigaram o processo de
mudanga em sistemas contabeis do setor de controladoria do municipio de Londrina, Parana.
Os autores identificaram que o curso da mudanca foi direcionado para o campo técnico, em
funcdo de ser imposta por legislacdo e drgdos superiores, ndo sendo realizado um diagnostico
dos possiveis ganhos sociais e de efetividade que a mudanca traria.

Silva Neto, Silva e Silva (2017) realizaram uma avaliacdo da eficiéncia da gestdo
publica das capitais brasileiras, a partir da analise do valor explicativo das informacdes
econdmico-financeiras e ndo contdbeis na determinacio da variacdo do Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M). A metodologia consistiu em anélise
multivariada dos dados para os anos de 1991, 2000 e 2010. Os autores concluiram que as
variaveis nao contabeis foram as que mais influenciaram a variacdo do IDH-M.

Manfredi-Sanchez, Corcoy-Rius e Herranz-de-la-Casa (2017) analisaram as noticias
publicadas por seis municipios espanhdis em seus sites no periodo de 2011 a 2016,
procurando identificar a extensdo e periodicidade das noticias, tema referenciado,
protagonistas da informacdo, fotografia, arquivo e documentagdo, recursos multimidia, e
mecanismos de participagdo dos cidaddos. Os resultados mostraram o aumento no nimero de

noticias, mas ndo sua qualidade, as informagfes ndo usam critérios jornalisticos e sim certo
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controle politico na natureza e alcance das noticias. Ademais, 0s mecanismos de participacdo
sdo insuficientes ou nulos, ndo sdo usados elementos de multimidia, ou outras iniciativas mais
avancadas.

Ortiz e Medeiros (2017) realizaram um estudo comparativo da experiéncia de reforma
gerencial empreendida nos municipios de Osasco em S&o Paulo e Niter6i no Rio de Janeiro,
buscando delinear o contexto que induziu a prioriza¢ao da agenda de reformas nos dois casos
e os fatores que viabilizaram as mesmas. Segundo as autoras, nos dois municipios a existéncia
de atores formados e com atuacdo em cargos estratégicos na administracdo, assim como a
necessidade de organizacgdo das contas publicas foi fundamental para inserir o0 tema na agenda
de gestdo. E a execucdo da reforma foi impulsionada pelas consultorias especializadas em
reformas gerenciais.

Mattes, Camargo e Braga (2017) analisaram a qualidade do atendimento dos servicos
prestados aos cidadaos pela Empresa Municipal de Desenvolvimento Urbano de Porto Velho
(EMDUR). Para a concretizagdo da pesquisa os autores examinaram 100 solicitagcbes de
demandas de servicos realizadas entre 0os meses de janeiro e maio de 2016, identificando que
48% dos solicitantes avaliavam o atendimento da empresa como bom, enquanto 31%
consideravam 6timo.

Bernardo, Reis e Sediyam (2017) buscaram identificar os fatores condicionantes do
nivel de transparéncia na administracdo publica municipal. Nesse intento, propuseram o
Indicador de Transparéncia Municipal (ITM) que foi utilizado como variavel dependente em
um modelo de regressao, ao passo que variaveis socioecondmicas, demograficas e financeiras
foram tomadas como explicativas no modelo.

Santin e Pandolfo (2017) analisaram os instrumentos de democracia participativa
existentes no ambito dos governos locais brasileiros, em especial o orcamento participativo,
as audiéncias publicas e os conselhos gestores municipais, apontando seus aspectos positivos
e principais limitacbes. Como aspectos positivos foram citados o avan¢o democrético, o
controle da atuacdo dos representantes publicos e a participacdo na definicdo de politicas
locais, e como aspectos limitadores as dificuldades de implementacdo, a falta de interesse
politico dos cidaddos e um aparato estatal pautado na democracia representativa.

Moldenaes e Torsteinsen (2017) exploraram o processo de repolitizacdo de quatro
empresas municipais de uma cidade norueguesa. Os autores rotularam como repolitizagéo a
recentralizacdo do poder publico sobre as entidades da administracdo municipal.

Fernandes e Carniello (2017) procuraram identificar as estruturas tecnoldgicas e

politicas existentes e necessarias ao municipio de Mineiros, Goias, para a implantacdo da
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cidade digital. A metodologia consistiu em andlise documental e entrevistas com 0s
responsaveis pela area de tecnologia da informacdo do municipio. Os autores identificaram
gue no municipio ndo ha normas, leis ou regulamentos a respeito da implantacdo de Cidade
Digital. Em termos de estrutura tecnoldgica existe a disponibilizacdo de acesso a internet para
a populacéo, e sistema de fibra ética e Datacenter para interligar os 6rgaos publicos.

Porcher (2017) comparou os custos da gestdo dos servicos publicos de agua feita pelo
governo municipal e por empresa privada contratada. A pesquisa foi realizada para 115
servigos de abastecimento de dgua na Franca, sendo 52 de gestdo direta e 63 delegados por
contrato. O autor concluiu que a administracdo privada estd associada a pre¢cos mais altos,
mas ao considerar a divida do setor publico de agua a diferenca de preco entre as duas formas
de gestdo desaparece.

Ponsot (2017) associou a arrecadacdo tributaria do municipio de Libertador na
Venezuela ao indice Nacional de Precos ao Consumidor. O autor estimou um modelo de
regressdo linear para analisar o periodo de 2010 a 2014. O estudo identificou uma forte
correlacdo entre as varidveis, apontando o indice como determinante das diferencas na
arrecadacao anualizada de impostos do municipio.

Hijal-Moghrabi (2017) analisou a adogdo e implementacdo do orgamento baseado em
desempenho nas maiores cidades dos Estados Unidos, a partir da perspectiva da teoria da
inovacdo. E de forma complementar examinou até que ponto a observacdo de que as
alocacBes orcamentarias ainda ndo sdo feitas com base nas informacdes de desempenho é
valida para estados com leis orcamentarias de desempenho.

Barros et al. (2017) verificaram o atendimento dos municipios do estado do Rio
Grande do Norte ao disposto na Lei Complementar n® 131/2009 quanto a criacdo de portais de
transparéncia municipal. Os resultados revelaram que dos 167 municipios do estado 129
possuiam portal da transparéncia em 2016.

Moutinho e Kniess (2017) buscaram identificar o grau de correlagdo entre as
transferéncias voluntarias da unido para os municipios brasileiros e as variaveis quantidade de
eleitores por estado, quantidade de prefeitos da base aliada ao governo federal, quantidade de
deputados federais da base aliada e o indice de Desenvolvimento Humano. As variaveis mais
relacionadas a liberacdo de recursos financeiros foram o alinhamento partidario dos prefeitos
que pleitearam 0s recursos e a quantidade de eleitores.

Ada e Christiaens (2017) delinearam os fatores que afetam o nivel de conformidade as
regras contabeis baseadas em competéncia no nivel do governo local na Turquia. Por meio de

regressdo multipla foram analisadas as variaveis: tamanho do municipio, receita per capita,
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nivel educacional da equipe de contabilidade municipal, nivel de educacdo da populacéo,
dependéncia da divida, auditorias externas, implementacdo de projetos financiados pela Uniéo
Europeia e municipios recentemente criados. Os resultados apontaram as variaveis municipios
recém-criados, execucdo de projetos financiados pela Unido Europeia e auditoria externa
como as mais influentes no nivel de conformidade.

Pérez, Péez e Sanchez (2017) propuseram um método para auxiliar no gerenciamento
do processo de financiamento do desenvolvimento local baseado no uso eficiente dos recursos
enddgenos e exdgenos ao municipio. O método consiste em um conjunto de estratégias a
serem usadas pelos governos municipais para financiar projetos e indicadores para a avaliagcdo
de seu impacto no desenvolvimento local.

Por fim, no ano de 2018 mais dezoito artigos foram encontrados (BARBOSA;
MAINENTE, 2018; CHARBONNEAU; BROMBERG; HENDERSON, 2018; CORREA et
al., 2018; ESTRADA; RAMIREZ, 2018; GILART; FALCON; PAEZ, 2018; GRIN et al.,
2018; JOHNSEN, 2018; KOKKO et al., 2018; LEITE FILHO et al.,, 2018; MARONA;
BEEMT-TJEERDSMA, 2018; PEREIRA; CURI; CURI, 2018; PINA; AVELLANEDA,
2018; REZENDE; PROCOPIUCK, 2018; SALVADOR; PANO, 2018; SARRIA; PAEZ,
2018; SCHOUTE; BUDDING; GRADUS, 2018; SUING; MOLINA; CARPIO-JIMENEZ,
2018; ZHANG, 2018).

Grin et al. (2018) analisaram a relacdo entre capacidade estatal e desempenho fiscal
municipal. Cada dimensdo da capacidade estatal (administrativa, técnica, institucional e
politica) gerou uma hipdtese explicativa testada por meio de regressdo multivariada. Dentre as
dimensdes a de natureza politica apresentou efeitos mais robustos na gestéo fiscal municipal.

Sarria e Péaez (2018) e Sarria, Padez e Morell (2018) apresentaram um modelo de
Gestdo Publica da Qualidade de Vida (GPQV) para a escala municipal de Cuba, visando
contribuir para a tomada de decisdo efetiva sobre o processo de gestdo operacional e
estratégica do governo local, com base na melhoria da qualidade de vida da populagéo,
adotando uma abordagem participativa, multidimensional e interativa.

Marona e Beemt-Tjeerdsma (2018) avaliaram o nivel de implementacdo da boa
governanca e dos principios da nova gestdo publica nas praticas de gestdo municipal de
imoveis na Polonia e na Holanda. A pesquisa demonstrou que nos dois paises 0s conceitos de
nova gestdo publica e boa governanca ndo séo aplicados como um todo, mas a maioria dos
municipios escolhe alguns instrumentos para aplicar em seus imdveis municipais.

Johnsen (2018) analisou o0s impactos do planejamento estratégico, conteddo

estratégico e envolvimento das partes interessadas no processo de planejamento sobre o
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desempenho de 143 municipios noruegueses. O autor constatou que ao utilizar dados
administrativos de produgdo municipal, eficiéncia e mudanga de eficiéncia como medida
objetiva de desempenho, o planejamento estratégico parecia ndo ter impacto e o0s tipos
estratégicos as vezes tinham impacto negativo no resultado.

Salvador e Pano (2018) examinaram os perfis dos prefeitos espanhdis, a partir da
percepcdo dos mesmos em relacdo ao seu proprio papel e a importancia que atribuem a sua
atividade de autoridade local, para em seguida estabelecer uma conexdo entre essa percepcao
e a relacdo dos prefeitos com os funcionarios publicos e com os diferentes processos de
reforma da administracdo publica local.

Pifia e Avellaneda (2018) exploraram a influéncia dos arranjos colaborativos verticais
e horizontais de governanca no isomorfismo organizacional dos governos locais. Foram
analisados 207 municipio chinelos no periodo de 2005 a 2014. Os resultados demonstraram
pressdes miméticas e coercitivas exercidas pelas duas formas de governanca.

Schoute, Budding e Gradus (2018) investigaram a influéncia das caracteristicas dos
servicos, politicas, governanca e financas na escolha dos municipios holandeses quanto a
modalidade de prestacdo de servicos, podendo ser cooperacdo interna, intermunicipal,
empresa de propriedade municipal e empresa privada. Os autores fizeram as seguintes
constatacOes: a dificuldade de mensuragdo do servico aumenta a probabilidade de escolha de
empresas municipais; 0s municipios com orientacdo politica de direita sdo mais propensos a
contratarem empresa privada, enquanto os com orientacdo de esquerda preferem formas
publicas; municipios que utilizam indicadores de resultados preferem a cooperacdo
intermunicipal ou a contratagdo de empresa privada, enquanto aqueles que utilizam mais os
indicadores de insumo ou processo parecem preferir a producdo interna; e € menos provavel
municipios com boa posicdo financeira contratarem empresa privada.

Suing, Molina e Carpio-Jiménez (2018) averiguaram o cumprimento dos critérios de
orientacdo ao cidadd@o nos sites dos governos municipais do Equador. A andlise foi feita a
partir da mensuracdo de trinta varidveis agrupadas em trés categorias (fornecimento de
informacdo, consulta e participacdo ativa do cidadao) e entrevistas semiestruturadas realizadas
com atores ligados a gestdo publica local. Os resultados apontaram que os sites ndo forneciam
informacdes de qualidade, havia pouco desenvolvimento de espacos de discussao e a atengédo
as demandas dos cidaddos era deficitaria.

Barbosa e Mainente (2018) analisaram o processo licitatorio enquanto dever da

administracdo publica municipal, visando demonstrar que as compras publicas devem primar,
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além da observancia do regime juridico administrativo, pela eficiéncia e continuidade do
servico publico.

Estrada e Ramirez (2018) examinaram o clientelismo politico na gestdo publica
municipal da cidade de Valledupar na Colébmbia, considerando as caracteristicas e
consequéncias do clientelismo como forma de dominagdo politica. Segundo os autores, o
clientelismo permeou o sistema politico do municipio com a colonizacdo do aparato estatal, 0
uso de recursos publicos para obter favores, estabelecendo relagdes hierarquicas desiguais.

Leite Filho et al. (2018) buscaram verificar a relacdo entre a qualidade da gestao fiscal,
medida pelo indice Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF), e a transparéncia nos municipios
brasileiros, calculada pelo indice de transparéncia do ranking nacional de transparéncia
divulgado pelo Ministério Puablico Federal. Os resultados evidenciaram uma relacdo positiva
entre a gestdo fiscal e a atuacdo governamental transparente.

Kokko et al. (2018) exploraram a natureza das relagcbes de poder criadas a partir da
implementacdo da nova gestdo publica e como essas relagbes foram construidas e
renegociadas entre os funcionarios publicos e os politicos em uma organizacdo municipal
finlandesa. Foram identificadas trés formas de poder, sendo elas: poder convencional, poder
contestado e poder oculto. O poder convencional utiliza-se da autoridade, coergéo e controle.
O poder contestado é baseado em relagdes de poder assimétricas. E o poder oculto é baseado
na coacao, cooperacao e manipulacao.

Charbonneau, Bromberg e Henderson (2018) empreenderam um estudo de caso do
Programa de Mensuracdo de Desempenho Municipal do estado de Ontario, Canada. O
objetivo foi examinar a interagdo entre regimes de desempenho e érgdos publicos, bem como
verificar se as condi¢cBes necessarias para a aprendizagem interorganizacional por meio da
avaliacdo comparativa estavam presentes.

Rezende e Procopiuck (2018) analisaram o projeto de cidade digital estratégica de
Chicago nos Estados Unidos contextualizando-o frente as iniciativas brasileiras. A pesquisa
evidenciou que as experiéncias brasileiras partem de principios bastante similares aos
aplicados pela cidade de Chicago.

Corréa et al. (2018) avaliaram a influéncia da condicdo de precariedade do trabalho
dos secretarios de governo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitacdo de um
municipio do Rio Grande do Sul no desenvolvimento municipal. A precariedade € vista, pelos
autores, como a auséncia de vinculos laborais desses profissionais com o 6rgdo para o qual
foram designados, por se tratar de cargos em comissdo, desta forma de livre nomeagéo e

exoneracao.
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Gilart, Falcon e P&ez (2018) apresentaram o marketing como enfoque metodoldgico
para a promocao de iniciativas de gestdo publica do desenvolvimento municipal em Cuba. Os
autores concluiram que o marketing pode contribuir para o desenvolvimento local a partir da
incorporacdo de elementos chaves como o estudo de mercado e da demanda, o
posicionamento das localidades e a protecdo estratégica destas para ativar e coordenar suas
potencialidades endogenas.

Pereira, Curi e Curi (2018) desenvolveram um modelo para avaliacdo da gestdo
publica dos residuos sélidos urbanos, que permite a comparacdo entre municipios ou regides
no que tange a sustentabilidade, desempenho, eficiéncia e eficacia da gestdo. A partir do
modelo é possivel identificar os setores mais deficitarios da gestdo de residuos, e assim
direcionar a tomada de decisdo, bem como a aplicacdo de recursos financeiros.

Zhang (2018) buscou identificar o que impulsiona as decis@es de reformas baseadas no
mercado empreendidas pelos governos locais para entdo determinar até que ponto as
preocupacOes com a eficiéncia impactam na adocéo da terceirizacdo, em comparagdo com 0

bem-estar financeiro, ideologia politica e caracteristicas institucionais do governo.
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6 PARADIGMAS DE GESTAO PUBLICA E SUAS DIMENSOES

Para compreender os modelos de gestdo administrativa e as reformas estatais pelas
quais o Brasil passou faz-se necessario o conhecimento do processo historico de formagéo do
seu aparato estatal. Nesse aspecto, o federalismo é balizador de sua dindmica constitutiva.

Como marco da construcdo do Estado nacional tem-se a transferéncia da corte
portuguesa para o pais, em 1808, fato que criou condicdes para a emergéncia do espacgo
publico e a formacdo da burguesia nacional, favorecendo a posterior independéncia. A
instalagdo da corte levou a criacdo de uma série de organismos e instituicdes, impactando na
vida econdmica, social, politica e cultural do Brasil. Ressalta-se, contudo, que isso néo
significa dizer que no periodo colonial nada existisse em termos de aparato institucional e
administrativo. Na administracdo colonial existia ampla gama de cargos e instancias. No
entanto, estes pouco se diferenciavam internamente, e ndo obedeciam a principios uniformes
de diviséo de trabalho, simetria e hierarquia (COSTA, 2008).

Em 1821, D. Pedro | assume a condicdo de regente apds o retorno de D. Jodo VI a
Portugal. A regéncia durou pouco mais de um ano, periodo em que D. Pedro I colocou-se no
centro de disputas politicas locais e em franca oposicdo aos interesses da metropole, em
funcéo das propostas em discussao nas cortes para a retomada da condicdo colonial do Brasil
e a exigéncia do seu retorno a Lisboa. Tal fato desencadeou uma sequéncia de atos politicos
gue culminaram na declaracdo de independéncia no dia sete de setembro de 1822, mantendo
ainda a monarquia (COSTA, 2008).

O periodo monéarquico durou até 15 de novembro de 1889, quando houve a
proclamacdo da Republica. Os ultimos dez anos do império foram marcados por conflitos
envolvendo a questdo do trabalho escravo, a autonomia das provincias que contrapunha os
centralizadores e os partidarios da descentralizacdo, a Guerra do Paraguai, que teve como
consequéncia o desequilibrio das financas publicas, e por fim o estado de salde do imperador
ao colocar em primeiro plano a questdo sucesséria e o receio do pais ser governado por um
estrangeiro. E nesse ambiente de instabilidade que surge o movimento republicano dividido
em dois polos, o federalismo, que propunha maior autonomia regional, e o liberalismo com a
defesa da participacdo politica da populagédo (COSTA, 2008).

A luta pelo fim da monarquia esteve atrelada mais aos anseios por descentralizagéo de
poder, dada a crescente insatisfacdo das elites locais com o excesso de centralizagédo, do que
por uma republicanizacdo da vida politica, nascendo, desta forma, de certo ideal federativo.

No projeto federativo brasileiro primou-se pelo autogoverno, ndo dando espaco para a
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interdependéncia, o que foi agravado pela assimetria existente entre os estados e o dominio da
politica local pelas oligarquias durante a Republica Velha, enfraquecendo qualquer ideal
republicano e democratizador do sistema politico (ABRUCIO, 2002).

Nesse aspecto, a Republica apenas acomodou os interesses das elites locais em um
novo pacto politico marcado pela autonomia dos estados (COSTA, 2008). Assim, é possivel
depreender que a configuracdo do modelo federativo brasileiro em seu nascedouro moldou o
ideario da Revolugdo de 1930, que se opunha, justamente, a politica oligarquica. Nesse
momento assume o poder Getulio Vargas.

O modelo varguista tanto afetou como foi afetado pelo federalismo, sendo valido
considerar alguns aspectos importantes. Primeiro a centralizagdo do poder e consolidacdo do
Estado nacional, que pelo lado econémico procurou sustentar o desenvolvimento por
instrumentos estatais de fomento e atuacdo direta no mercado, pelo lado social voltou-se para
a instituicdo de politicas publicas em sua maioria sustentadas e executadas pelo Estado, e pelo
lado administrativo houve a criacdo do Departamento Administrativo do Servigo Publico
(DASP). Segundo o surgimento de uma nova dindmica regional do poder, a partir da adogéao
de medidas visando aumentar a simetria federativa. Outro aspecto diz respeito aos padrdes de
relacfes intergovernamentais que foram construidos no periodo, com a criacdo de uma
Federacdo mais multipolarizada no plano horizontal e no plano vertical um maior equilibrio
na relacdo entre Unido e estados (ABRUCIO, 2002).

No regime Vargas ndo houve inicialmente um plano formal de reforma administrativa,
este surgiu a partir de 1936, baseado nas teorias administrativas dominantes, como a nocao de
que politica e administracdo eram func@es distintas a serem conduzidas de forma separada.
No ano de 1936 foi introduzido o primeiro plano de classificagcdo de cargos e um sistema de
mérito (WAHRLICH, 1984).

Com Vargas inicia-se, entdo, o processo de modernizacdo do Estado até entdo
marcado, essencialmente, pelo patrimonialismo. No patrimonialismo o publico é apropriado
como se fosse privado. Esse ambiente faz emergir as praticas de nepotismo e clientelismo,
prevalecendo as relacGes pessoais em detrimento da impessoalidade. Faz-se presente, ainda, a
troca de favores, corrupcdo e privilégios. Nas palavras de Carvalho (1997, p.4), o clientelismo
“indica um tipo de relagcdo entre atores politicos que envolve a concessdo de beneficios
publicos, na forma de empregos, beneficios fiscais, isencdes, em troca de apoio politico,

sobretudo na forma de voto”.
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Cabe destacar, que ao longo do século XX o pais passou por um processo continuado
de mudangas, que ocorreram ora a partir das grandes reformas administrativas empreendidas
pelo governo federal, ora por meio da criacdo de agéncias governamentais.

Essa primeira reforma administrativa teve como palco principal a criacdo do DASP,
instituido pelo DECRETO-LEI n° 579, de 30 de julho de 1938, que lhe atribuiu as seguintes
competéncias:

a) o0 estudo pormenorizado das reparticbes, departamentos e
estabelecimentos publicos, com o fim de determinar do ponto de vista da
economia e eficiéncia, as modificacfes a serem feitas na organizacdo dos
servigos publicos, sua distribuicdo e agrupamento, dotacfes or¢amentarias,
condicbes e processos de trabalho, relagbes de um com outros e com o
publico;

b) organizar anualmente, de acordo com as instrucbes do Presidente da
Republica, a proposta orcamentaria a ser enviada por este a Camara dos
Deputados;

c) fiscalizar, por delegacdo do Presidente da Republica e na conformidade
das suas instrucdes, a execucdo orcamentaria;

d) selecionar os candidatos aos cargos publicos federais, excetuados o0s das
Secretarias da Cémara dos Deputados e do Conselho Federal e os do
magistério e da magistratura;

e) promover a readaptacdo e o aperfeicoamento dos funcionarios civis da
Unido;

f) estudar e fixar os padrGes e especificacbes do material para uso nos
servicos publicos;

g) auxiliar o Presidente da Republica no exame dos projetos de lei
submetidos a sanc¢ao;

h) inspecionar os servicos publicos;

i) apresentar anualmente ao Presidente da Republica relatério pormenorizado
dos trabalhos realizados e em andamento.

Buscou-se nesse momento a burocratizacdo do Estado. A legitimidade da
administracdo burocratica assenta-se em normas legais racionalmente definidas. Tem por
caracteristicas o formalismo, a impessoalidade, profissionalismo, hierarquia, divisdo do
trabalho, profissionalizacdo (CAMPELO, 2010), meritocracia e clara distingdo entre publico e
privado.

Com a divisdo do trabalho e do poder ficam estabelecidas as atribuigdes, funcdes,
cargo, esfera de competéncia e responsabilidades de cada participante. Os cargos seguem 0
principio da hierarquia, a distribuicdo de atividades é feita de forma impessoal de acordo com
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o cargo e funcBes assumidas e a escolha de funcionérios pauta-se no mérito e competéncia
técnica, sendo os profissionais especializados na gestdo da organizacdo (CHIAVENATO,
2003).

A reforma foi conduzida até o fim de 1945, quando o poder foi assumido por outro
governo. No periodo de 1946 a 1966 ndo se observou o aprofundamento da configuracéo
burocrética, no entanto, houve a criacdo de alguns érgdos e projetos, além de tentativas de
reforma de menor vulto. Nesse periodo foram criadas a Comissdo de Simplificacéo
Burocratica (Cosb), a Comissdo de Estudos e Projetos Administrativos (Cepa) e a Comisséo
Amaral Peixoto. Iniciativas que constituiram as bases da reforma posterior.

A segunda reforma administrativa foi empreendida em 1967 por meio do Decreto-lei
n® 200. O estatuto bésico da reforma administrativa estabeleceu cinco principios fundamentais
para a administracdo, sendo eles: planejamento, descentralizacdo, delegacdo de autoridade,
coordenacdo e controle. Prescrevendo a expansdo de empresas estatais, fundagdes publicas e
autarquias, bem como a necessidade de fortalecimento e expansao do sistema de mérito e um
novo plano para a classificacdo dos cargos. Ademais, reagrupou diversos departamentos,
divisdes e servicos em Ministérios (WAHRLICH, 1984).

A énfase recaiu sobre a autonomia da administracdo indireta, dado o pressuposto de
maior eficiéncia da administragdo descentralizada. A partir da flexibilizagdo da administracéo
buscava-se maior eficiéncia das atividades econdmicas do Estado, que passava por um
momento de grande expansdo das empresas estatais e das fundacdes (BRESSER-PEREIRA,
1996).

Esse esforco de organizacdo do aparelho do Estado pretendido pelo Decreto-lei n°
200/67 foi aos poucos sendo desfeito, a medida que ndo se efetivou de forma conjunta o
acompanhamento e avaliacdo da atuacdo das instituicdes descentralizadas. Desta forma, pouca
atencdo foi dada a definicdo clara de resultados a serem atingidos pelas instituicdes e ao
desempenho que deveria ser apresentado. Soma-se a isso 0 fato da autonomia concedida nédo
ter sido bem administrada por todas as instituicdes. Assim, com o decorrer do tempo, ao
buscar maior controle e combate aos abusos cometidos, o Estado voltou a centralizar uma
série de atividades de execucdo, além de diminuir, progressivamente, o grau de autonomia das
instituicOes descentralizadas (MARCELINO, 2003).

A terceira reforma teve inicio a partir de 1995, no governo de Fernando Henrique
Cardoso, sendo marcada pela criacdo do Ministério da Administracdo e Reforma do Estado
(MARE), responsavel pela elaboracdo do documento bésico da reforma, o Plano Diretor da

Reforma do Aparelho de Estado. Essa reforma inaugurou a administragdo gerencial no pais.
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O Plano desenhou uma nova concepcao do Estado, baseada na distingdo entre duas
fungBes essenciais do mesmo. A primeira no nivel estratégico, diz respeito a formular e
avaliar diretrizes e politicas publicas, garantindo que sua implementacdo ocorra em beneficio
de todos os cidaddos. A segunda, em nivel executivo, corresponde implementar as politicas
formuladas, observando as diretrizes definidas. Ambas s&o func¢des de competéncia exclusiva
do Estado (MARCELINO, 2003).

O Plano definiu objetivos e estabeleceu diretrizes para a reforma da administracéo.
Seus objetivos globais foram assim definidos:

a) Aumentar a governanca do Estado, ou seja, sua capacidade administrativa
de governar com efetividade e eficiéncia, voltando a acdo dos servicos do
Estado para o atendimento dos cidadaos;

b) Limitar a acdo do Estado aquelas que lhes sdo proprias, reservando, em
principio, os servicos ndo-exclusivos para a propriedade publica ndo-estatal,
e a producdo de bens e servicos para 0 mercado para a iniciativa privada;

c) Transferir da Unido para os estados e municipios as agdes de carater local:
sO6 em casos de emergéncia cabe a acdo direta da Unido;

d) Transferir parcialmente da Unido para os estados as agdes de carater
regional, de forma a permitir uma maior parceria entre os estados e a Unido
(BRASIL, 1995, p. 56).

Os principios da administracdo gerencial foram adaptados da iniciativa privada para o
setor publico, visando melhorar os servigos prestados aos cidaddos. Segundo Bresser-Pereira
(1996, p.11), o modelo gerencial pauta-se nos seguintes aspectos:

(1) descentralizagdo do ponto de vista politico, transferindo recursos e
atribuicdes para os niveis politicos regionais e locais;

(2) descentralizagdo administrativa, atraves da delegacdo de autoridade para
os administradores publicos transformados em gerentes crescentemente
autdbnomos;

(3) organizagdes com poucos niveis hierarquicos ao invés de piramidal;

(4) pressuposto da confianca limitada e ndo da desconfianga total,

(5) controle por resultados, a posteriori, ao invés do controle rigido, passo a
passo, dos processos administrativos; e

(6) administracdo voltada para o atendimento do cidaddo, ao invés de auto-
referida.

Pimenta (1998) acrescenta o0s principios da desburocratizacdo, transparéncia,

accountability, ética, profissionalismo e competitividade. A desburocratizacdo representa a
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retirada de obstaculos a implantacdo de uma gestdo mais flexivel, eliminando procedimentos
operacionais desnecessarios. A transparéncia apresenta-se como fundamental para o controle
social, em oposicdo ao anterior controle burocratico, possibilitando maior publicidade das
acOes publicas. A accountability consiste na avaliacdo de resultados e responsabilizacdo dos
gestores publicos pelos resultados de suas ac¢Ges, estd assim interligado ao principio da ética
(PIMENTA, 1998). Soma-se a esses 0s valores da produtividade, eficacia e eficiéncia.

Nesses termos, 0 gerencialismo situa-se nas dimensdes institucional-administrativa e
econémico-financeira da gestdo publica por enfatizar a descentralizacdo, profissionalizacdo
dos servidores e a eficiéncia dos gastos publicos, voltando-se para os resultados e melhoria
das decis0es estratégicas do governo. Segundo Paes de Paula (2005), o modelo gerencial lida
com a dimensdo sociopolitica majoritariamente na esfera do discurso, dada a rigidez para
expansdo dos meios de interlocucdo entre Estado e sociedade, o que compromete a
participacdo cidada.

Ainda na década de 1990 emerge o paradigma social da administracdo publica,
denominado gestdo social. Este, segundo Franca Filho (2008), ndo se orienta, no primeiro
plano, para a finalidade econémica, em contraposicdo a tradicdo de desenvolvimento de
técnicas gerenciais.

N&o existe consenso quanto ao conceito de gestdo social (PINHO, 2009), o termo é
alvo das mais variadas interpretacbes (FRANCA FILHO, 2008). Requer ainda debates que o
justifigue como processo de gestdo para além do circunscrito apenas pelo mercado
(TENORIO, 2009), esta na teoria e na pratica em processo de construcao.

Importa sublinhar, no entanto, algumas considera¢fes no plano conceitual. Franca
Filho (2008) considera dois niveis de analise para chegar a uma interpretacdo do conceito de
gestdo social. No primeiro ela € identificada como uma problematica de sociedade (nivel
societario), no outro é associada a uma forma especifica de gestdo (nivel organizacional).

No nivel societéario a gestdo social refere-se a gestdo das demandas e necessidades do
social, algo visto como atribuicdo tipica do Estado, no entanto, isso ndo significa
exclusividade. Assim, o termo sugere uma gestdo que se da via prépria sociedade, a partir de
formas e mecanismo de auto-organizagdo (FRANCA FILHO, 2008).

No nivel organizacional a gestdo social diz respeito a uma forma de gestdo que busca
subordinar as l6gicas instrumentais a outras mais sociais, politicas, culturais ou ecoldgicas. E
propria de organizacdes atuantes em ambiente que ndo € originariamente aquele do mercado e

do Estado, embora possam existir parcerias com instituicbes privadas e publicas. As
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organizacOes desse ambito ndo perseguem objetivos econdmicos, este aparece apenas como
meio para a concretizagao dos seus fins (FRANCA FILHO, 2008).

Tenorio (2008) entende a gestdo social como o processo gerencial dialdgico no qual as
decisbes sdo compartilhadas entre os participantes da acdo. Nesse ambiente todos tem direito
a fala, sem nenhum tipo de coacdo, prevalecendo o coletivo. O protagonismo recai sobre a
sociedade civil.

No tocante ao plano préatico configuram-se arranjos como os conselhos gestores, redes
associativas, orcamento participativo e os foruns tematicos. Segundo Paes de Paula (2005),
essas experiéncias colocam em cheque a prerrogativa do monopdlio da formulagdo e controle
das politicas publicas pelo executivo estatal, “permitem a inclusdo dos setores marginalizados
na deliberacdo a respeito do interesse publico, e possibilitam que os diferentes interesses
presentes na sociedade sejam explicitados e negociados num espago publico transparente”
(PAES DE PAULA, 2005, p.44). O modelo ndo apresenta, no entanto, uma proposta de
reestruturacdo do aparelho do Estado, apenas essas iniciativas pontuais de organizagéo.

A partir dessas consideracdes € possivel situar a gestdo social na dimensao
sociopolitica da gestdo, uma vez que esta enfatiza a participacdo da sociedade civil. Segundo
Paes de Paula (2005), essa vertente ndo tem propostas acabadas para as dimensdes
econdmico-financeira e institucional-administrativa da gestao.

Nesse momento, cabe salientar que a administracdo publica brasileira é permeada por
caracteristicas dos diferentes modelos de gestdo — patrimonial, burocratico, gerencial e
social. De acordo com Zwick et al. (2012), essa hibridizacdo somada as demais caracteristicas
existentes na realidade do pais levam a uma configuracdo de gestdo tipicamente brasileira,
chamada pelos autores de “administragdo publica tupiniquim”.

Nesta secdo, foi possivel refletir sobre as caracteristicas dos modelos de gestdo
publica, dois deles —burocratico e gerencial— a partir das grandes reformas administrativas
empreendidas no pais. O préximo capitulo tem por intuito apresentar a metodologia adotada
para a realizacdo desta pesquisa.
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7 METODOLOGIA

Partindo do entendimento que muitas informacdes precisam ser interpretadas de forma
muito mais ampla que circunscrita ao simples dado objetivo (TRIVINOS, 1987), o
embasamento metodoldgico deste trabalho advém da pesquisa qualitativa, uma vez que o
objetivo é confrontar o resultado quantitativo do IGPM com a anélise feita por aqueles ligados
a gestdo municipal de Ingai. De acordo com Minayo (2002), a pesquisa qualitativa responde a
questdes muito particulares, preocupando-se com o nivel de realidade que ndo pode ser
quantificado, uma vez que lida com o universo de significados, motivos, aspiragdes, crencas,
valores e atitudes, o que ndo pode ser reduzido & operacionalizacdo de variaveis.

Dentre as modalidades da pesquisa qualitativa este trabalho caracteriza-se por ser um
estudo de caso, que, segundo Trivifios (1987), é a categoria de pesquisa cujo objeto € uma
unidade que se analisa detalhadamente. O estudo de caso consiste na investigacdo de um
fendmeno contemporaneo, especialmente quando as fronteiras entre o fendmeno e o contexto
no qual esta inserido ndo estdo claramente evidentes. Sua relevancia reside na investigacao do
fendmeno dentro de seu contexto real (YIN, 2001).

A realizacdo da pesquisa exigiu a concretizacdo de algumas etapas que sao
apresentadas nas secdes deste capitulo. Na primeira secdo expdem-se os procedimentos de
busca em base indexada para a construcdo da revisdo de literatura sobre o que vem sendo
publicado acerca da tematica gestdo publica municipal. Na segunda secdo apresentam-se 0S
resultados de cada componente do IGPM para o municipio de Ingai. A secdo seguinte
evidencia a operacionalizagdo da pesquisa de campo e, por fim, na quarta se¢do discorre-se
sobre o0 processo de analise e sistematizacdo das informacgdes obtidas na pesquisa

bibliogréafica e nas entrevistas, bem como o procedimento de analise do resultado do IGPM.

7.1 Pesquisa bibliogréafica

As pesquisas bibliograficas visam identificar o conteddo ja publicado sobre
determinado tema, podendo abranger livros, artigos cientificos, monografias, dissertacdes,
teses, revistas, etc. Neste trabalho a pesquisa foi realizada a partir de busca por artigos
cientificos indexados na base Web of Science. A escolha da base justifica-se por sua
relevancia enquanto indexadora de periddicos expressivos em areas distintas do

conhecimento.
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Apos a escolha da base delimitou-se os termos representativos do campo para compor
a string de busca, que foi assim definida: TS= (“public management” OR “municipal public
administration”) AND TS= (“autarchy” OR “municipal” OR “management council”). O
termo TS refere-se a busca no topico dos artigos, ou seja, a identificacdo das palavras
pesquisadas no titulo, resumo ou palavras-chave. Os termos AND e OR, por sua vez, sao
operadores de pesquisa utilizados para estabelecer relagédo entre as palavras. O recorte
temporal utilizado para delimitacdo da pesquisa foram os ultimos dez anos (2009-2018) da
producdo cientifica nacional e internacional. Ao todo a pesquisa resultou em 177 trabalhos,
dos quais 79 compBdem o universo de analise. A inclusdo ou ndo do artigo na discussdo foi
definida a partir da leitura do titulo e resumo de cada trabalho para identificar a presenca da

gestdo publica municipal como tematica central.

7.2 Analise da Composic¢édo do IGPM para o municipio de Ingai

Esta secdo tem o intuito de apresentar metodologicamente a construcdo do IGPM,
assim como seu resultado, de forma desagregada, para 0 municipio de Ingai a partir da analise
de planilha disponibilizada pelos autores Pereira e Rezende (2017). Cabe mencdo ao fato de
que entre os dados, que deram margem ao célculo de todo o indice, existem varidveis cujas
informacgdes referem-se ao ano de 2013, 2014 ou 2015. H& desta forma um lapso temporal dos
resultados.

Tendo em vista o detalhamento conceitual ja referenciado sobre cada componente do
IGPM comega-se aqui pela analise da dimensdo sociopolitica. No calculo do total de
consarcios publicos o indice considera aqueles nas areas de educacdo, salde, assisténcia e
desenvolvimento social, turismo, cultura, habitacdo, meio ambiente, transporte,
desenvolvimento urbano, saneamento basico, gestdo das aguas e na area de manejo de
residuos sélidos. E atribuido valor 0 quando n&o existe o consorcio e valor 1 quando o

municipio possui o consércio. A férmula para o calculo da varidvel € especificada a seguir:

Total de consércios publicos = soma dos valores atribuidos a cada consércio/ 12 (n° total de

consorcios)

O valor dessa variavel para o municipio de Ingai foi de 0,08, pois sO existia 0

consorcio da area da salde.
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A variavel convénio/RCL é disponibilizada pelo indice Mineiro de Responsabilidade
Social na forma de porcentagem e para sua insercdo no célculo do IGPM seu valor é dividido
por 100. Para a cidade de Ingai o valor da variavel foi de 0,006, o que significa que 0,6% da
receita corrente liquida do municipio foi obtida por meio das transferéncias recebidas na
forma de convénio.

O célculo do indicador articulagbes interinstitucionais com outros entes federativos
parte inicialmente de uma base de calculo formada pela soma do resultado das duas variaveis

citadas anteriormente, para em seguida ser obtido seu resultado a partir da seguinte formula:

Aurticulagdes interinstitucionais com outros entes federativos = (valor observado- pior valor)/

(melhor valor- pior valor)

O valor observado corresponde a base de célculo e o melhor e pior valor estdo entre 0s
observados entre 0os 853 municipios mineiros. O resultado do indicador de Ingai foi de 0,009.

O segundo indicador da dimensdo sociopolitica é a existéncia e funcionamento de
conselhos gestores. Para o célculo dos conselhos gestores da area da educacgdo considera-se a
existéncia do conselho municipal da educacéo, conselho de controle e acompanhamento do
FUNDEB, conselho da alimentacdo escolar e conselho de transporte escolar. Quando o
municipio possui o conselho atribui-se o valor de 0,1, e a auséncia recebe o valor 0 (zero).
Pontua-se ainda a atuacdo de cada um desses conselhos, atribuindo valor O (zero) para 0s
conselhos que se relinem menos de seis vezes no ano ou nao existem, valor 0,2 para conselhos
que se retinem de seis a onze vezes e 0,4 no caso de doze ou mais reunides no periodo de um
ano. Assim, o resultado da variavel conselhos gestores da area da educacdo é obtido pela
soma dos valores de cada um dos aspectos mencionados, variando de 0 a 2.

Pelos dados analisados pelo indice o municipio de Ingai possuia o conselho municipal
de educacdo, do FUNDEB e da alimentacdo escolar. Em termos de atuagdo o conselho
municipal de educagdo realizou em 2014 sete reunides recebendo, assim a pontuagédo de 0,2,
ja os conselhos do FUNDEB e da alimentacdo escolar realizaram, respectivamente, 4 e 5
reunides naquele ano obtendo, desta forma, pontuacdo O (zero). Considerando a soma de
todos os elementos a variavel conselhos gestores da area da educacao teve o valor de 0,5.

O célculo da variavel conselhos gestores e instrumentos da area da saude, por sua vez,
considera os elementos: existéncia do conselho municipal de satde que é pontuada com 0,05,
e quando este ndo existe o valor € 0 (zero); atuacdo do conselho, que recebe valor 0 (zero)

para os conselhos que se reinem menos de seis vezes no ano ou ndo existem, valor 0,2 para
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conselhos que se reunem de seis a onze vezes e 0,4 no caso de doze ou mais reuniées no
periodo de um ano; existéncia de fundo municipal de satde a qual atribui-se valor 0,05, e caso
0 municipio ndo possua o fundo o valor é 0 (zero); existéncia de plano municipal de salde,
confere-se valor 0,1 se existir o plano e 0 (zero) se 0 municipio ndo o tiver; se o de plano
municipal de saude é recente - foi considerado recente o plano produzido a partir de 2013,
pois sua elaboragdo ocorre no mesmo ano do plano plurianual e quando da construgéo do
IGPM 2013 era 0 ano mais recente do plano plurianual -, aos planos recentes foi atribuido
valor 0,4 e aqueles elaborados em anos anteriores ou no caso do municipio ndo dispor do
plano o valor fixado foi O (zero); a existéncia de conferéncia municipal de satde é pontuada
com 0,1 e caso 0 municipio ndo a realize o valor é 0 (zero); se a conferéncia foi realizada
recentemente, aqui também considera-se recente a conferéncia realizada a partir de 2013, uma
vez que esta delineia a elaboracdo do plano municipal de saude, a conferéncia recente é
pontuada com 0,4; participacdo do 6rgdo gestor da saude em algum colegiado de gestdo
regional recebe o valor 0,1; e, por fim, se o colegiado é atuante, na atuacdo do colegiado de
gestdo regional considera-se o numero de reunides realizadas nos ultimos doze meses,
atribuindo valor 0 (zero) quando o 6rgdo gestor da saude ndo faz parte de nenhum colegiado
ou realizou menos de seis reunides, valor 0,2 quando o colegiado reuniu-se de seis a onze
vezes e 0,4 quando o colegiado reuniu-se por doze ou mais vezes.

Para o calculo da variavel conselhos gestores e instrumentos da area da salde soma-se
os valores de todos os itens mencionados. Seu resultado varia entre 0 e 2. O resultado dessa
varidvel para o municipio de Ingai foi de 0,7. Existia o conselho, o fundo, o plano e a
conferéncia municipal de saude, o conselho havia realizado cinco reunides, o ano de
elaboracdo do ultimo plano era 2012 e a Gltima conferéncia municipal de saude havia sido
realizada no ano de 2013.

A variavel conselhos gestores da area dos direitos humanos engloba a existéncia de
conselho de direitos humanos, de direito da crianca e do adolescente, de igualdade racial, de
direitos do idoso, de direitos da pessoa com deficiéncia, de direito das léshicas, gays,
bissexuais, travestis e transexuais e conselho de direitos da juventude, bem como a atuacéo de
todos esses conselhos. A existéncia do conselho é pontuada com 0,1 e quando 0 municipio
ndo possui o conselho recebe valor 0 (zero), j& a atuacdo do conselho é pontuada com 0 (zero)
quando este ndo existe ou realizou cinco ou menos reunides em doze meses, 0,2 quando
realizou de seis a onze reunides e 0,4 no caso de doze ou mais reunides. O municipio de Ingai
ndo possuia nenhum conselho gestor da area de direitos humanos, assim o valor dessa variavel

foi O (zero).
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A existéncia de conselho municipal de desenvolvimento rural sustentavel, por seu
turno, recebe valor 1 (um) quando o municipio possui o conselho e 0 (zero) caso contrario.
Ingai ndo possuia o conselho.

No calculo do indicador existéncia e funcionamento de conselhos gestores computa-se
primariamente a base de célculo, na qual sdo atribuidos diferentes pesos as variaveis para em
seguida chegar ao resultado propriamente dito, a partir das formulas especificadas a seguir:

Base de calculo = (1,2*Conselhos gestores da area da Educacdo + 1,2*Conselhos gestores e
instrumentos da area da Saude + 1,2*Conselhos gestores da area dos Direitos Humanos +

1,4*Existéncia de Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural)

Existéncia e funcionamento de conselhos gestores = (valor observado- pior valor)/ (melhor

valor- pior valor)

Considerando os resultados observados para o municipio de Ingai em cada uma das
varidveis que compdem o indicador, a base de célculo, ou seja, o valor observado foi de 1,14,
0 que resultou em um indicador de 0,18.

No que se refere ao célculo do agregado da dimenséo sociopolitica ele parte da base de
calculo formada pela soma dos resultados dos indicadores - articulagbes interinstitucionais
com outros entes federativos e existéncia e funcionamento de conselhos gestores- para em
seguida ser computado seu resultado pela férmula que segue. Nessa dimensdo o resultado

para Ingai foi de 0,115.

Dimensdo Sociopolitica = (valor observado-pior valor)/(melhor valor-pior valor)

Passando agora para a dimensdo institucional-administrativa, que é formada pelos
indicadores existéncia de administracdo indireta, funcionarios com nivel superior e
instrumentos de planejamento. Quando o municipio possui alguma entidade de administracédo
indireta o valor do indicador corresponde a 1 (um) e caso 0 municipio ndo possua este é igual
a 0 (zero).

Para o indicador funcionarios com nivel superior, considera-se a participacao destes na
administracdo local por meio da razdo entre o nimero estimado de funcionarios com nivel
superior na administracdo e o numero total de funcionérios. A estimacdo do numero de

funcionarios com ensino superior da administracdo é feita a partir da subtracdo do numero
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total de professores e médicos do total de funcionérios com nivel superior existentes no

municipio. A partir dessa base de calculo aplica-se a formula que segue:

Funcionarios com nivel superior = (valor observado-pior valor)/(melhor valor-pior valor)

No municipio de Ingai em 2014 existiam duzentos e trinta e oito funcionarios
publicos, dos quais setenta e sete possuiam ensino superior e destes vinte e dois eram
professores e sete médicos. Desta forma, o valor do termo participacdo de funcionarios de
nivel superior na administragdo local foi de 0,2 e o resultado para o indicador foi de 0,43.

No que se refere ao terceiro indicador, instrumentos de planejamento, a variavel plano
diretor considera na analise os seguintes fatores: existéncia do plano diretor, ao qual é
atribuido valor 0,25 e quando o municipio ndo dispde de plano o valor é 0 (zero);
obrigatoriedade ou ndo do plano para 0 municipio, quando este ndo é obrigatdrio imputa-se
valor 0,25, caso contrario 0 (zero); municipio que nao é obrigado a ter o plano, mas ainda
assim o tem recebe pontuacdo 0,25, os demais 0 (zero); municipio que ndo possui o plano,
mas nao € obrigado a té-lo € pontuado com 0,1; municipio que esta elaborando o plano recebe
valor 0,25 e aqueles que ndo possuem o plano ou no qual este ndo estd sendo elaborado
recebem pontuacgdo 0 (zero); plano diretor é atual ou ndo, isto com base no ano da lei de sua
criagéo, neste caso planos criados a partir de 2006 foram pontuados com 1 (um) e aqueles de
anos anteriores ou ndo existentes receberam valor 0 (zero); plano diretor esta atualizado ou
ndo, aqui considera-se atualizado aquele cuja atualizacéo ocorreu a partir de 2006 atribuindo-
se 0,25 para os atualizados e 0 (zero) para os de ano anterior.

Para o calculo da variavel plano diretor soma-se os valores atribuidos a cada um dos
aspectos mencionados. O municipio de Ingai ndo possuia o plano diretor e recebeu pontuacao
0,1 no computo da variavel.

Na determinacdo das varidveis legislacdo sobre area e/ou zona especial de interesse
social, zona e/ou &rea de especial interesse, perimetro urbano, parcelamento do solo,
zoneamento ou uso e ocupacdo do solo, solo criado ou outorga onerosa do direito de construir,
contribuicdo de melhoria, operagdo urbana consorciada, estudo de impacto de vizinhanca,
codigo de obras, zoneamento ambiental ou zoneamento ecoldgico-econémico, servidao
administrativa, tombamento, unidade de conservacao, concessdo de uso especial para fins de
moradia, usucapido especial de imovel urbano, direito de superficie, regularizacdo fundiaria,
legitimagdo de posse e sobre estudo prévio de impacto ambiental atribui-se os valores de 0

(zero) quando o municipio ndo possui a legislacdo, 0,25 quando possui a legislagdo, mas esta
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é anterior ao ano de 2001 e valor 1 (um) quando a legislacdo foi criada depois de 2001, sendo
considerada atualizada. Para a legislagéo ser considerada existente deve haver uma legislacao
especifica que verse sobre o assunto ou este deve ser parte integrante do plano diretor
municipal. O municipio de Ingai possuia a lei de perimetro urbano criada em 1996 e o cédigo
de obras de 1995.

No célculo do indicador instrumentos de planejamento primeiro cria-se uma base de
calculo formada pela soma do resultado de cada instrumento, conferindo peso 2 para o plano
diretor e peso 1 para as demais legislacdes, para em seguida ser aplicada a formula
apresentada a seguir, na qual o valor observado corresponde a base de calculo. Para Ingai 0
resultado do indicador foi de 0,024.

Instrumentos de Planejamento = (valor observado-pior valor)/(melhor valor-pior valor)

Para a mensuragdo da dimensédo institucional-administrativa determina-se a base de
calculo como especificada a seguir, com diferentes pesos para os indicadores. O resultado da
base de célculo é utilizado como valor observado para fim de determinacdo do valor da

dimensdo. As formulas seguem abaixo:

Base de célculo = (1,1*existéncia de administracdo indireta+1,4*funcionérios com nivel

superior+1,5*instrumentos de planejamento)

Dimenséo institucional-administrativa = (valor observado-pior valor)/(melhor valor-pior

valor)

Considerando os valores referenciados do resultado de cada indicador de Ingai sua
base de calculo foi de 0,64, resultado em um valor para a dimenséo de 0,177.

Na dimensdo econémico-financeira, a variavel IPTU pontua os seguintes aspetos:
existéncia de cadastro do IPTU, que recebe valor 0,1 caso 0 municipio possui e 0 (zero) caso
contrério; cadastro informatizado, caso positivo pontua 0,15, e caso ndo seja informatizado ou
0 municipio ndo o possui confere-se valor O (zero); cadastro atualizado, é considerado
atualizado aquele modificado a partir de 2011 recebendo pontuacdo 0,3, aqueles
desatualizados ou no caso do municipio ndo possuir cadastro o valor atribuido é 0 (zero); o
municipio cobra IPTU, se sim concede-se valor 0,4; existéncia de planta genérica de valores,

qguando o municipio a possui o valor € igual a 0,4 e se ndo possuir 0 (zero); planta genérica de
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valores informatizada, quando é informatizada pontua 0,15 e quando ndo é ou 0 municipio
ndo possui a planta o valor é 0 (zero); e planta atualizada, as plantas atualizadas a partir de
2011 atribuiu-se o valor 0,5 e as de anos anteriores 0 (zero). Para o célculo da variavel
somam-se 0s valores alcancados pelo municipio nos itens mencionados. O resultado varia de
O0az2.

No municipio de Ingai existia a cobranca e cadastro do IPTU, que foi atualizado em
2015 e este era informatizado. Desta forma, considerando a soma do valor atribuido a cada
aspecto o resultado da variavel foi de 0,95.

A variavel ISSQN considera a existéncia do cadastro do imposto, que é pontuada com
0,25 se existir e 0 (zero) se o municipio ndo possuir o cadastro, se o cadastro for
informatizado também recebe 0,25 e caso ndo seja ou 0 municipio ndo o possua atribui-se 0
(zero), por fim considera a atualizacdo do cadastro conferindo 0,5 aos atualizados a partir de
2011 e 0 (zero) aos de anos anteriores ou quando o municipio ndo possui o cadastro.

Ingai atendia positivamente a todos os aspectos considerados na variavel, possuindo
um cadastro atualizado, em 2015, e informatizado obtendo, portanto valor 1 na variavel
ISSON.

A variavel taxa subdivide-se em taxa de iluminacdo publica, de coleta de lixo, de
incéndio ou combate a sinistros, de limpeza urbana, de poder de policia e outras taxas. A
existéncia de cada uma € pontuada com 0,18 e caso 0 municipio ndo aplique a cobranca
atribui-se 0 (zero). O resultado da variavel é obtido pela soma do valor conferido a cada taxa
citada, variando entre 0 e 1. Em Ingai ndo existia a cobranca de nenhuma taxa, desta forma o
valor da variavel foi 0 (zero).

Na variavel mecanismos de incentivo a implantagdo de empreendimento é considerada
a existéncia dos mecanismos reducdo do IPTU, isencdo do IPTU, isencdo do ISSQN, isencdo
de taxas, cessdo de terrenos, doacdo de terrenos e outros mecanismos de incentivo. A cada
mecanismo existente é atribuido valor 0,15 e se o municipio ndo tem estabelecido o
mecanismo o valor é igual a O (zero). Considera-se ainda o tipo de empreendimento
beneficiado com incentivos. Os empreendimentos sdo divididos em industrial, comercial e
servicos, turismo, esporte e lazer, agropecudrio e outros. A existéncia de beneficio a cada tipo
de empreendimento é pontuada com 0,2 e sua auséncia com 0 (zero). O resultado da variavel
consiste na soma dos valores auferidos pelo municipio em cada mecanismo e tipo de
empreendimento beneficiado. Ingai ndo possuia nenhum dos mecanismos e, assim, ndo

pontuou na variavel.
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Quanto aos mecanismos de restricdo a implantacdo de empreendimento tem-se a
legislacdo, tributacdo e outros mecanismos de restricdo cada um pontuado com 0,4 no caso de
sua existéncia e 0 (zero) quando ndo existe. Os tipos de empreendimentos sobre 0s quais sdo
aplicados os mecanismos sdo a inddstria, industria extrativa, comércio e servigos, turismo,
esporte e lazer, empreendimentos com impacto ambiental e outros, cada um pontuado com
0,18 quando impactados pela restri¢cdo e 0 (zero) quando ndo sdo. Para o célculo da variavel
somam-se 0s valores de cada mecanismo e empreendimento.

No municipio de Ingai tinha-se a legislacdo e a tributacdo como mecanismos
restritivos que incidiam sobre a industria e 0 comércio e servicos, o que levou a um valor de
1,16 para a variavel.

Para o célculo do indicador instrumentos de controle da arrecadacdo forma-se uma
base de célculo a partir da soma do resultado das variaveis IPTU, ISSQN, taxa e mecanismos
de incentivo e restricdo a empreendimentos, atribuindo peso 0,1 para 0s mecanismos de
incentivo e restricdo e peso 1 (um) para as demais variaveis. Com o resultado da base calcula-

se o0 valor do indicador por meio da seguinte formula:

Instrumentos de controle da arrecadagdo = (valor observado-pior valor)/(melhor valor-pior

valor)

Para o municipio de Ingai a base de calculo foi de 2,066 e o valor do indicador 0,47.

O segundo indicador da dimensdo econdémico-financeira é o IDTE ofertado pelo indice
mineiro de responsabilidade social e transformado para a escala de 0 a 1 pela formula
apresentada a seguir. O resultado do indicador para Ingai foi de 0,17.

IDTE = (valor observado-pior valor)/(melhor valor-pior valor)

Para o calculo da dimensdo econémico-financeira cria-se primeiramente uma base de
calculo a partir da média ponderada do resultado dos indicadores, para em seguida ser
aplicada a formula da dimensdo. Nesta dimensdo o resultado de Ingai foi de 0,226. As duas
formulas seguem abaixo:

Base de célculo = instrumentos de controle de arrecada¢do*0,3 + IDTE*0,7

Dimenséo econdmico-financeira = (valor observado-pior valor)/(melhor valor-pior valor)
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Por fim, tem-se a dimensdo socioambiental formada pelos indicadores utilizacdo de
terras, estrutura fundiaria e compensacéo pela exploracdo de recursos naturais. No indicador
utilizacdo de terras a variavel indice de ocupacao dos solos é formada por uma base de calculo
com o resultado do indice do municipio que é transformado para a escala de 0 (zero) a 1 (um)

a partir da férmula que segue abaixo:

indice de ocupagéo dos solos = (valor observado-pior valor)/(melhor valor-pior valor)

A base de célculo do municipio de Ingai foi de 0,464, o que resultou em um indice de
ocupacdo do solo de 0,268.

A variavel indicador do nivel tecnoldgico da agropecuaria considera a média do indice
do nivel tecnolodgico da agricultura e do indice do nivel tecnoldgico da pecuéria, que por sua
vez € mensurado pela soma do resultado do indice de desenvolvimento da pecuéria leiteira
(IDPL) e indice de desenvolvimento da pecuéaria de corte (IDPC). A padronizacdo dos

resultados é feita pelas formulas que seguem:

indice do nivel tecnoldgico da agricultura = [(valor observado-pior valor)/(melhor valor-pior
valor)]
indice do nivel tecnolégico da pecuéria = [(valor observado-pior valor)/(melhor valor-pior
valor)]
Indicador do nivel tecnoldgico da agropecuéria = (valor observado-pior valor)/(melhor valor-

pior valor)

O indice do nivel tecnoldgico da agricultura de Ingai foi 0,057 e o indice do nivel
tecnoldgico da pecuaria foi 0,115. O resultado do indicador nivel tecnolégico da agropecuéaria
foi 0,133.

Para o célculo da varidvel indice de monocultura forma-se uma base de calculo sobre a
qual é aplicada a férmula do indice propriamente dito. Essas formulas sdo apresentadas a

sequir:

Base de calculo = (area das trés principais culturas temporarias + area das trés principais

culturas permanentes + area total do reflorestamento / area total disponivel) * 100



68

Sendo: Area total disponivel = area total do municipio - (area de proteco integral + 20% da
area total, destinada as reservas legais +15% da area total, relativo as areas urbanas e outros

usos)

indice de monocultura = (valor observado-pior valor)/(melhor valor-pior valor)

A base de calculo da variavel de Ingai foi 0,267, resultando em um indice de
monocultura de 0,097.

No computo do indicador utilizagdo de terras primeiro forma-se uma base de calculo,
na qual sdo atribuidos pesos distintos as trés variaveis que o integram para em seguida ser

aplicada a formula do indicador. A forma de célculo é apresentada abaixo:

Base de célculo = (indice de ocupacdo do solo*0,1)+(indice do nivel tecnoldgico da

agropecuéria*0,7)+(indice de monocultura*0,2)

Utilizacdo de terras = (valor observado-pior valor)/(melhor valor-pior valor)

O valor da base de célculo de Ingai foi 0,140, levando a um indicador de utilizacdo de
terras de 0,184.

Para a determinacdo do segundo indicador estrutura fundiaria forma-se uma base de
calculo com a média dos resultados obtidos pelo municipio nas variaveis: indice de Gini
invertido e indice de agricultores familiares por municipio. Os trés resultados sdo
padronizados pela formula: (valor observado-pior valor)/(melhor valor-pior valor).

Ingai pontuou 0,485 no indice de Gini invertido e 0,287 no indice de agricultores
familiares. Assim, a base de célculo teve o valor de 0,386, enquanto o indicador de estrutura
fundiéaria foi 0,417.

No ultimo indicador da dimensdo socioambiental, que é a compensacdo pela
exploracdo de recursos naturais, o calculo parte de uma base de célculo formada pela soma
dos resultados das trés varidveis que integram o indicador, as quais se atribuem diferentes
pesos. A base de calculo passa por uma logaritmizacdo neperiana para equalizar as grandes
disparidades do resultado. No valor logaritimizado aplica-se a formula do indicador. As duas
formulas sdo especificadas a seguir. Ingai ndo pontuou em nenhuma das variaveis, desta

forma o valor do indicador foi O (zero).
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Base de célculo = soma (0,3*(Compensacdo financeira pela exploracdo dos recursos minerais
+ Contribuicdo financeira pela exploragéo de recursos hidricos) + 0,7*(ICMS ecolégico))

Compensacao pela exploracdo de recursos naturais = (valor observado-pior valor)/(melhor

valor-pior valor)

Na contabilizacdo da dimensdo socioambiental forma-se uma base de célculo com a
média dos resultados dos trés indicadores — utilizacdo de terras, estrutura fundiaria e
compensacao pela exploragdo de recursos naturais — sobre a qual, em seguida, é aplicada a

férmula que segue:

Dimenséo socioambiental = (valor observado-pior valor)/(melhor valor-pior valor)

Considerando o resultado de 0,184 da utilizagdo de terras, 0,417 da estrutura fundiaria
e 0 (zero) da compensacdo pela exploracdo de recursos naturais, a base de calculo da
dimensdo socioambiental de Ingai foi 0,2 e seu resultado 0,288.

O resultado do IGPM é formado pela transformacdo na escala de 0 a 1 da base de
calculo constituida pela média dos resultados auferidos pelo municipio nas quatro dimensdes
que integram o indice — dimensdo sociopolitica, institucional-administrativa, econémico-

financeira e socioambiental. A formula é apresentada abaixo:
IGPM = (valor observado-pior valor)/(melhor valor-pior valor)
O resultado do IGPM obtido por Ingai foi igual a O (zero).

A seguir apresenta-se um quadro sintese das informacbes apontadas sobre a

composic¢do do IGPM do municipio de Ingai ao longo desta secdo.
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Quadro 12 — Resultado desagregado do IGPM de Ingai (continua)

DIMENSOES RESULTADO INDICADORES RESULTADO VARIAVEIS RESULTADO
Articulacdes Total de consdrcios publicos 0,080
interinstitucionais com 0,009 Convénio/RCL (Receita Corrente 0.006
outros entes federativos Liquida) ’
Conselhos gestores da area da educacao 0,500
i Conselhos gestores e instrumentos da 0.700
SOCIOPOLITICA 0,115 o area da saude ’
Existéncia e . T
funcionamento de 0.180 Conselhos gestores da area dos direitos 0.000
conselhos gestores humanos ’
Existéncia de Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel 0,000
(CMDRS)
_E)_(lstenlea_de_ 0,000 Existéncia ou nao 0,000
administracao indireta
Funcionarios com nivel Participacéo de funcionarios com ensino
. 0,432 . . ~ 0,200
superior superior na administracao
Plano diretor 0,100
Legislacdo sobre area e/ou zona especial
INSTITUCIONAL- 0177 de interesse social 0,000
ADMINISTRATIVA ' — ;
Legislacdo sobre area e/ou zona de 0.000
Instrumentos de 0,024 especial interesse !
planejamento Lei de perimetro urbano 0,250
Legislacdo sobre parcelamento do solo 0,000
Legislagdo sobre zoneamento ou uso e 0,000

ocupacao do solo
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Quadro 12 — Resultado desagregado do IGPM de Ingai (continua)

DIMENSOES RESULTADO INDICADORES RESULTADO VARIAVEIS RESULTADO
Legislacdo sobre solo criado ou outorga
- ) 0,000
onerosa do direito de construir
Leglsla_gao sobre contribuicao de 0,000
melhoria
Legislacdo sobre operacdo urbana
d 0,000
consorciada
Legislacédo sobre estudo de
. - 0,000
impacto de vizinhanca
Cadigo de obras 0,250
Legislacdo sobre zoneamento
ambiental ou zoneamento ecoldgico- 0,000
econdmico
INSTITUCIONAL- Instrumentos de Legislacédo sobre serviddo
ADMINISTRATIVA 0.177 planejamento 0,024 administrativa 0,000
Legislacdo sobre tombamento 0,000
Legislacdo sobre unidade de conservacao 0,000
Legislacdo sobre concessao de uso
. : : 0,000
especial para fins de moradia
Legislacdo sobre usucapido especial de
3 0,000
imovel urbano
Legislacdo sobre direito de superficie 0,000
Legislacdo sobre regularizagdo fundiaria 0,000
Legislacéo sobre legitimagédo de posse 0,000
Legislacédo sobre estudo prévio de 0,000

impacto ambiental
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Quadro 12 — Resultado desagregado do IGPM de Ingai (concluséo)

DIMENSOES RESULTADO INDICADORES RESULTADO VARIAVEIS RESULTADO
IPTU 0,950
ISSQN 1,000
Taxa 0,000
Existéncia de mecanismos de
Instrumentos de controle . L ~
da arrecadacio 0,473 ;r:rtierrl(tele\:]% ;';1 nl] ::]p;:)e;ntagao de 0,000
ECONOMICO- 0.296 P
FINANCEIRA ! Existéncia de mecanismos de
restricdo a implantacao de 1,160
empreendimentos
Indicador de
Desenvolvimento 0,173 IDTE 16,400
Tributario e Econdbmico
(IDTE)
indice de ocupacéo dos solos 0,268
Utilizag&o das terras 0,184 :jndlcador do, ryvel tecnologico 0,133
a agropecuaria
indice de monocultura 0,097
indice de Gini invertido 0,485
Estrutura fundiaria 0,417 indi i ili
SOCIOAMBIENTAL 0,288 utura tundiari Indlge,de_a agricultores familiares por 0,287
municipio
Compensacao financeira pela 0.000
Compensagéo pela exploracéo dos recursos minerais ’
exploracgdo de recursos 0,000 (CFERH) - Contribuicdo financeira pela 0.000
naturais explorag&o de recursos hidricos ’
ICMS - Ecoldgico 0,000

Fonte: elaborado pela autora a partir das informagdes disponibilizadas pelos autores Pereira e Rezende (2017)
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7.3 Pesquisa de Campo

Visando a consecuc¢do do objetivo proposto por esta dissertacdo, procedeu-se a coleta
de informacGes, por meio de entrevistas semiestruturadas, com representantes do poder
executivo e legislativo da atual gestédo (2017-2020) e de duas gestdes anteriores (2009-2012,
2013-2016) do municipio de Ingai, assim como integrantes de conselhos gestores existentes
na cidade. Foi feito um contato prévio com todos o0s possiveis entrevistados a fim de
apresentar a pesquisa e saber a disponibilidade e interesse dos mesmos em conceder a
entrevista. A partir desse primeiro contato, alguns de forma presencial, outros por meio de
telefonema, as entrevistas foram agendadas e posteriormente conduzidas presencialmente. Ao
todo foram realizadas 15 entrevistas entre os meses de novembro e dezembro de 2018. A

seguir, no Quadro 13 especifica-se 0 seguimento ao qual cada entrevistado pertence.

Quadro 13 — Entrevistados

ENTREVISTADOS SEGMENTO

Entrevistado 1 Poder executivo (2017-2020)

Entrevistado 2 Poder executivo (2017-2020)

Entrevistado 3 Poder executivo (2009-2012, 2013-2016)
Entrevistado 4 Poder legislativo (2017-2020)

Entrevistado 5 Poder legislativo (2017-2020)

Entrevistado 6 Poder legislativo (2009-2012, 2013-2016, 2017-2020)
Entrevistado 7 Poder legislativo (2009-2012, 2013-2016, 2017-2020)
Entrevistado 8 Poder legislativo (2013-2016)

Entrevistado 9 Poder legislativo (2009-2012)

Entrevistado 10 Poder legislativo (2009-2012)

Entrevistado 11 Conselho gestor da assisténcia social

Entrevistado 12 Conselho gestor da educacéo

Entrevistado 13 Conselho gestor da alimentacédo escolar

Entrevistado 14 Conselho gestor do FUNDEB

Entrevistado 15 Conselho gestor da saude

Fonte: elaborado pela autora (2019)

O roteiro semiestruturado das entrevistas consta no Apéndice A deste trabalho e
contempla o contetddo apresentado no referencial tedrico acerca dos indicadores e variaveis
que integram o indice de gestdo publica municipal. As entrevistas foram gravadas com

gravador digital de voz, com a devida autorizacdo dos entrevistados, e garantido o carater
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sigiloso de suas identidades. As mesmas foram transcritas na integra ap6s sessdes de audicéo.
Segundo Gill (2004), a transcricdo deve ser um registro o mais detalhado possivel do
discurso, ndo devendo sintetizar a fala e sim registra-la de forma literal.

Optou-se pela utilizacdo da técnica de entrevista semiestruturada, pois esta ao mesmo
tempo em que valoriza a presenca do investigador, oferece as condigdes necessarias para que
0 entrevistado tenha a liberdade e a espontaneidade necessarias para o enriquecimento da
investigacdo. A entrevista semiestruturada parte de questdes pre-definidas, apoiados em
teorias e hipdteses, dentro do escopo da pesquisa, e permite ampliar o campo interrogativo, a
partir de novos questionamentos que porventura surja & medida que se recebem as respostas
do informante. Desta forma, o entrevistado, seguindo a linha de seu pensamento e de suas

experiéncias, comeca a participar da elaboracdo do contetido da pesquisa (TRIVINOS, 1987).

7.4 Andlise e Interpretacdo dos Resultados da Pesquisa

A técnica de andlise de contetdo foi escolhida como método de sistematizacdo e
analise das informaces coletadas pela pesquisa nas entrevistas. Segundo Gomes (2002) a
analise de conteldo permite encontrar respostas para as questdes formuladas levando a
descoberta do que esté por trds dos contetdos manifestos, ndo se limitando a superficialidade
da aparéncia do que esta sendo dito.

A andlise de contetdo envolve trés etapas, sendo elas: a pré-analise, a exploracdo do
material, e o tratamento, inferéncia e interpretacdo dos resultados obtidos. A primeira € a fase
de organizacdo do material a ser analisado, na qual o intuito é tornar operacionais e
sistematizar as ideias iniciais, formulando hipéteses orientadoras para a analise. A segunda
fase € 0 momento de aplicar as decisfes tomadas na fase anterior. E na terceira fase busca-se
desvendar o contedo subjacente ao que esta sendo manifesto, a partir de tendéncias e outras
determinaces caracteristicas dos fendmenos analisados (BARDIN, 2011; GOMES, 2002).

Apoés a transcricdo das entrevistas foi realizada uma leitura detalhada de todo o
material, a fim de destacar os conteudos que respondem de forma mais direta a pergunta
inicial da pesquisa e que aparecem de forma mais recorrente nas falas, sem prejuizo das
demais citagdes.

No que se refere a andlise do resultado do IGPM, este permite classificar os
municipios em termos de potencialidade da gestdo publica. Entende-se por potencialidade a
capacidade estrutural de uma prefeitura, ou seja, o conjunto de suas condic¢Bes politicas,

administrativas, financeiras e ambientais, para implementar politicas publica, gerar
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desenvolvimento local e atender as demandas de seus cidaddos (PEREIRA; REZENDE,
2017).

Os municipios sdo classificados em cinco extratos de potencialidade da gestdo, sendo:
muito alta — A, alta — B, média — C, baixa — D, muito baixa — E. O indice e os indicadores
variam entre O (zero) e 1 (um), de modo que quanto mais proximo de 1 (um) melhor o
resultado. Como séo cinco extratos de classificagdo cada um corresponde a 20% do total entre
0 (zero) e 1 (um) (PEREIRA; REZENDE, 2017).

Os municipios que possuem muito alta potencialidade apresentam condi¢fes
favoraveis para exercer uma boa governanca publica, implementar politicas publicas com
facilidade, captar recursos publicos e privados, utilizar esses recursos em investimentos e
para promover o desenvolvimento sustentavel (PEREIRA; REZENDE, 2017).

Ja nos municipios classificados no extremo oposto, ou seja, muito baixa
potencialidade, constata-se a auséncia de quase todos os elementos necessarios a uma boa
gestdo, como “a falta de convénios e consorcios intermunicipais, insuficiéncia de pessoal,
caréncia de estrutura de planejamento e de capacidade institucional de elaborar projetos para
captar recursos e para implementar politicas publicas, falta de recursos financeiros” e
condicBes precérias para promover o desenvolvimento sustentavel (PEREIRA; REZENDE,
2017, p.117).

Por fim, no que tange a andlise dos textos encontrados na pesquisa bibliogréfica, apos
a definicdo de quais realmente tinham como tema a gestdo publica municipal, foi feita uma
leitura exploratdria do material a fim de produzir um resumo com as ideias centrais de cada

obra.
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8 A GESTAO PUBLICA MUNICIPAL DE INGAI PELO IGPM E NA
INTERPRETACAO DE SUA CLASSE POLITICA E DE MEMBROS DE
CONSELHOS GESTORES

Neste capitulo, o objetivo é apresentar os diferentes aspectos inerentes ao
funcionamento da gestdo puablica de Ingai a partir da analise das entrevistas realizadas. A
analise fundamenta-se na capacidade de articulacdo politica e nos instrumentos e recursos que
0 municipio dispde para a consecuc¢do de suas acoes.

Inicialmente, mencionam-se apontamentos feitos pelos entrevistados em relacdo a
pontos fortes e fracos da gestdo do municipio nos ultimos dez anos (2009-2018), bem como
intervencdes realizadas na cidade pelas trés gestes analisadas. Todos foram categdricos ao
afirmar gue a atuacao na area da saude € o principal ponto forte de Ingai, sendo mencionado
que o investimento nesse setor gira em torno de 30% do valor das receitas, em contraposicao
ao minimo de 15% exigido por lei. Outros pontos fortes assinalados foram a educacéo, o
transporte escolar e a manutencao da folha de pagamento em dia.

Como pontos fracos foram citados a falta de tratamento do esgoto, ainda néo ter sido
instituido o plano diretor, manutencdo de estradas e pontes rurais, ndo ter concurso publico ha
bastante tempo e a pouca geracdo de emprego, que poderia ser amenizada com a atracdo de
empresas.

As acdes concretizadas no periodo de 2009 a 2018 foram o asfaltamento de todas as
ruas da cidade, criacdo de aterro controlado para substituir o lixdo e mais recentemente a
desativacdo desse aterro, obras na rede de esgoto que antes nédo atendia parte das moradias,
construcdo de uma é&rea especifica para a festa da fogueira, implantagdo de conjunto
habitacional da COHAB, estruturacdo de academias de praca, fim das escolas multisseriadas
gue existiam na zona rural, constru¢do do PSF e estd em andamento a construcdo de uma

creche e de um velério municipal.

8.1 Dimensao Sociopolitica

Atualmente, o0 municipio de Ingai participa de quatro consércios publicos: o Consoércio
Intermunicipal de Satde dos municipios da microrregido de Lavras (CISLAV), o Consoércio
Intermunicipal Multifinalitario do Alto Rio Grande (CIMARG), o Consércio Regional de
Saneamento Basico (CONSANE) e o Consorcio Intermunicipal de Saude da Macrorregido do
Sul de Minas, que oferta o Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia (CISSUL/SAMU).
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O CISLAYV surgiu em 1999 com a finalidade de executar servicos publicos na area de
salde com maior eficiéncia e qualidade, assim como aperfeicoar e viabilizar uma melhor
utilizacdo dos recursos disponiveis. O consorcio conta com a participacdo de dez municipios
(CISLAV, 2018).

O CIMARG foi constituido em 2014 com o objetivo de promover a gestdo associada
dos servicos de iluminagdo publica, saneamento bésico, residuos solidos, planejamento
urbano, habitacdo de interesse social, seguranca alimentar, educacgdo, seguranca publica e o
desenvolvimento econémico sustentavel da regido do Alto Rio Grande. Integram o consorcio
vinte e cinco municipios (CIMARG, 2014). Cada municipio consorciado pode optar por
aderir apenas aos servigos de seu interesse. Ingai aderiu aos servicos de iluminagédo publica do
consorcio para atender a Resolu¢do Normativa n° 414/2010 da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), que transferiu a gestdo dos ativos da iluminacdo publica para 0s
municipios, ficando estes responsaveis pela implantacdo, expansdo e manutencdo das
instalacOes.

O CONSANE tem como propoésito aumentar a cobertura de saneamento basico,
capacitar os profissionais e melhorar os servi¢cos de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, residuos solidos e drenagem pluvial nos municipios consorciados. Ao todo, oito
cidades participam do consorcio e este foi criado no ano de 2015 (CONSANE, 2018).

As atividades do CONSANE no municipio de Ingai iniciaram no ano de 2018 com o
servico de transbordo dos residuos solidos urbanos para destinacdo final em aterro sanitario
localizado no municipio de Alfenas. O aterro controlado da cidade de Ingai foi neste mesmo
ano desativado e encontra-se em processo de recuperagdo. Os servigos de limpeza urbana,
como varricdo, podas e coleta dos residuos, continuam a cargo do municipio que realiza o
transporte do lixo coletado até a estacdo de transbordo na cidade de Lavras.

O CISSUL/SAMU gerencia os servigos de atendimento de urgéncia e emergéncia. O
consércio possui 153 membros divididos em quatro regionais (Varginha, Pouso Alegre,
Alfenas e Passos). Ingai faz parte da regional de Varginha, que € composta por 50 municipios.
As atividades do consorcio iniciaram-se no ano de 2015.

Ao comparar os resultados do IGPM com as informacdes atuais, observa-se que dos
quatro consorcios trés (CIMARG, CONSANE, CISSUL/SAMU) foram criados em anos mais
recentes, e assim ndo constam no indice.

Considerando que a gestdo associada de servicos publicos, ao agregar as demandas,
garante melhores precos e assim maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, 0s

entrevistados foram questionados a respeito da tentativa de ingresso em novos consorcios.
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Enquanto alguns citaram tanto o interesse quanto a articulacdo para o estabelecimento de
consorcios, nesse periodo das trés gestBes analisadas, apontando dificuldades relativas a
entraves burocraticas e limitacdo orcamentaria, outros afirmaram nao ter havido ou ndo ter

conhecimento sobre.

Ta tentando fazer, tenta fazer. Eu diria que a solucéo hoje em dia é criar mais
consorcios, porque o consorcio é uma forma, vamos dizer assim, de
cooperativa pra tentar driblar a crise. Tem algumas dificuldades, vamos dizer
assim, burocraticas que impede um pouco esses consorcios, mas acho que
ndo tem muita assim, se for por insisténcia consegue (Entrevistado 1).

[...] n6s estamos tentando aqui o da cultura, fazer o consorcio da cultura, mas
t4 em andamento ainda (Entrevistado 2).

O CONSANE [...] ja vem desde 2009, 2010, mais ou menos, s6 que O
préprio Estado ainda ndo tinha paramentado como seria. O Estado instituiu a
lei que teria que ter o consdrcio, mas o préprio Estado ndo soube explicar
como teria que ser esse parametro (Entrevistado 9).

No momento existe s6 esse [CISLAV], até mesmo por aquilo que o
municipio apresenta de recurso. A gente é muito limitado, € um municipio
pequeno, como eu ja disse, tem pouco recurso ja que nao temos muito
repasse (Entrevistado 5).

Em relacdo aos conselhos gestores de politicas publicas, os dados do IGPM mostram a
existéncia de cinco, sendo um da salde, trés na area de educacdo e um de assisténcia social,
aos quais agora se soma 0 Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescente.

O conselho municipal de saude foi instituido em 1992 e é composto por dezesseis
conselheiros, sendo oito usuarios, quatro trabalhadores e quatro gestores da area da salde.

Na area da educacdo tem-se o conselho municipal de educacdo, o conselho da
alimentacdo escolar e o conselho municipal de acompanhamento e controle social do
FUNDEB. O conselho da alimentagao escolar surgiu em 2001 e conta com sete membros, dos
quais dois sdo representantes de pais de alunos, dois da sociedade civil, dois docentes e um
membro do poder executivo municipal. O conselho municipal de acompanhamento e controle
social do FUNDEB foi criado em 2007 e é formado por nove membros, sendo dois
representantes do poder executivo municipal, dois pais de alunos da educacdo basica, dois
estudantes da educacdo basica, um professor da educacdo bésica, um servidor técnico-
administrativo de escola bésica e um diretor de escola basica.

O conselho municipal de assisténcia social foi constituido em 2001 e conta com seis

integrantes, sendo um representante do departamento municipal de assisténcia social, um do
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departamento municipal de educacdo, um do departamento municipal de saiude, um de
entidades de usuarios e dois de entidades prestadoras de servigos da area de assisténcia social.
O municipio possui outros dois conselhos que ndo sdo englobados na analise do
indice. O conselho municipal de defesa e conservacdo do meio ambiente (CODEMA), criado
em 2018, e o conselho municipal de defesa do patriménio cultural, instituido em 2001.
Segundo os relatos, os conselhos sdo atuantes, realizam reunides mensais ou a cada
dois meses. Cabe ressalva ao conselho da saude que, segundo a Entrevistada 15, realizou
apenas uma reunido no ano de 2018. Contudo, em anos anteriores essa periodicidade era

maior, sendo realizadas entre quatro e seis reunioes.

O conselho na verdade teria que ter reunides pelo menos de dois em dois
meses, aqui as reunides sdo quando precisa. Entdo esse ano mesmo, vou te
falar uma verdade, teve uma reunido (Entrevistada 15).

Apesar das reunibes dos conselhos serem publicas e precedidas de divulgacdo, a
participacdo da populacdo € pequena. No geral, as reunides sdo conduzidas apenas com a
presenca dos representantes da populagédo designados.

Na fala de um dos entrevistados é possivel identificar alguns canais de comunicacéo
entre o poder publico e a sociedade civil para além dos conselhos gestores, sendo eles os

foruns tematicos e o0 orcamento participativo.

O conselho de saude, o conselho da educacdo, o conselho da assisténcia
social eles eram efetivos sim, o pessoal reunia, fazia eventos pra chamar a
populacdo. O conselho da assisténcia social e da satde de 4 em 4 anos fazem
o férum do conselho da sadde, forum do conselho da assisténcia social af
busca na populagéo, faz na zona rural, faz na cidade, o que a populagéo
precisa pra aquele local. Como a gente fazia o orcamento participativo
também diretamente com a populacdo. Eles se reinem, devem reunir até
hoje sim, determina junto com o executivo, junto com o prefeito o que vai
ser as metas da educagdo, meta da salde, a meta da assisténcia social. Na
minha gestdo sempre consultava os conselhos e pedia que fizesse esses 0S
féruns, ndo s6 os conselhos, mas também pra sentir o que a populagdo quer
da gestdo e fazer a gestdo mais voltada pra os anseios da populagéo, da
sociedade (Entrevistado 3).

Ante 0 exposto, observa-se no periodo um aumento no nimero de conselhos gestores
existente e, consequentemente, 0 acréscimo, ainda que timido, da intensidade da relacéo
Estado/sociedade. Seu aumento indica o crescimento do controle social e reducdo da
centralidade da administracdo municipal. O quantitativo de consorcios publicos também teve

acréscimos apontando a constituicdo de novos arranjos institucionais.
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Nesse sentido, verifica-se que a dimensdo sociopolitica da gestdo é considerada no
processo de tomada de decisdo, existindo a preocupacdo com a gestdo das demandas e
necessidades do social. Desta forma, ainda que esta ndo seja uma dimensdo predominante da

gestdo, acdes tipicas da vertente social estdo sendo postas em pratica.

8.2 Dimensao Institucional-Administrativa

No que tange a dimensdo institucional-administrativa da gestdo, o municipio de Ingai
continua ndo possuindo nenhum érgdo de administracdo indireta. A descentralizacdo da
gestdo municipal ocorre em certa medida pela terceirizagdo dos servicos de artesdo no CRAS,
terceirizacdo de algumas linhas do transporte escolar e de servicos de mecanica para
manutencdo da frota de automdveis.

Quanto a qualificacdo dos servidores, dentre aqueles com ensino superior alguns
possuem especializagdo e mestrado. Segundo os relatos, os funcionarios do municipio
participam de treinamentos e cursos para o aperfeicoamento em suas areas especificas de
atuacdo. Foram citados como ofertantes dos cursos 0s consorcios intermunicipais, a
superintendéncia regional de salde e na area da educagdo a superintendéncia regional de
ensino e 0 PNAIC (Pacto Nacional pela Alfabetizag&o na Idade Certa).

Com relacdo aos instrumentos de planejamento, o municipio possui o codigo de obras,
a lei de tombamento e a lei de perimetro urbano, que € atualizada sempre de acordo a
necessidade de expansao da area urbana do municipio.

A lei de tombamento ndo aparece nos resultados do IGPM, mas esta foi instituida no
ano de 2009. Foram tombados como patriménio histérico e cultural do municipio a Festa da
Fogueira em homenagem a Séo Jodo Batista, a imagem de Séo Jodo Batista, que se encontra
na Igreja Matriz de Sao Sebastido, e a Praca Gabriel Andrade Junqueira.

De acordo com os entrevistados existe a pretensdo de criacdo do plano diretor ha
alguns anos. No entanto, o municipio ndo dispde de servidores qualificados para a sua
elaboracdo, sendo necessaria a contratacdo de uma empresa especializada, 0 que representa
um custo elevado e acabou por retardar o avanco do plano. A previsdo é que o plano fique
pronto e seja votado no ano de 2019. Esta prevista também a votacdo do codigo de posturas.

Os entrevistados citaram algumas leis que foram instituidas nos ultimos dez anos. Na
atual gestdo houve a criagdo da lei para a destinacdo final do lixo e da lei que estabeleceu o
transporte gratuito para os estudantes universitarios até a cidade de Lavras no turno da noite.

Nas duas gestbes anteriores foram: promulgacdo da lei organica do municipio, lei de
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tombamento, alteracdo do cddigo tributario, implantacdo do estatuto do magistério e do plano
de carreira dos servidores publicos municipais.

Do exposto constata-se que esta dimensdo ndo se sobressai na administracdo
municipal de Ingai. O processo de planejamento no municipio poderia ser consubstanciado
pelo conjunto de instrumentos normativos abarcados pelo indice. Estes possibilitam um
melhor direcionamento das politicas publicas e ordenamento de todo o territério municipal.
Ademais, ainda ndo ha na cidade a descentralizacdo administrativa da gestdo por meio de
entes da administracdo indireta. Todavia, alguns aspectos instrumentais da gestdo, ou seja,

acOes caracteristicas do modelo gerencialista de administracéo, estdo sendo executadas.

8.3 Dimensdo Econdmico-Financeira

Um instrumento de planejamento diretamente relacionado a dimensdo econdmico-
financeira da gestdo é a planta genérica de valores, utilizada para fins de cobranca do IPTU e
ITBI (Imposto sobre a Transmissdo “Inter Vivos” de Bens Imoveis). A planta do municipio
de Ingai foi elaborada em 2002 e vem sendo atualizada anualmente por meio de correcédo
monetéria. Ela apresenta o valor do metro quadrado dos terrenos e construcdes, de acordo
com a localizacéo por quadras e ruas. Os imoveis localizados no entorno da praca central da
cidade sdo mais valorizados e a medida que se distancia desse ponto os valores do metro
quadrado decrescem.

Em termos financeiros, a arrecadacdo prdpria do municipio, que engloba IPTU,
ISSQN, ITBI e taxas, é pequena, a maior parte dos recursos advém do fundo de participacado
dos municipios que representa mais de 60% das receitas.

Nos dados do IGPM consta que Ingai ndo efetuava a cobranca de taxas. No entanto,
estas estdo previstas em seu cadigo tributario e sdo recolhidas taxas relativas a expedicdo de
documentos, como alvara de localizag&o e funcionamento, certiddes e licenca para obras.

De acordo com um dos entrevistados, existem também mecanismos de incentivo a

implantacdo de empreendimentos.

A gente ja foi atrds de varias empresas pra da terreno, no caso isen¢do de
impostos, mas ndo concretizamos nada. Mas a gente t4 tentando trazer
alguma empresa ai pra gerar emprego pra populacdo que eu acho que é uma
das coisas que ainda falta muito aqui no nosso municipio (Entrevistado 1).
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Nesse sentido, depreende-se a atencdo dispensada pelo municipio nessa dimenséo e,
consequentemente, a adogdo de a¢des caracteristicas do gerencialismo.

8.4 Dimensao Socioambiental

No tocante & dimensdo socioambiental da gestdo, houve divergéncia nas respostas
guanto a existéncia ou ndo de areas de preservacdo ambiental sob a responsabilidade da
prefeitura. Trés entrevistados afirmaram existir unidade de preservacdo, citando, contudo

areas diferentes.

Entdo tem uma area que faz uns praticamente dois meses que passou pra
nossa responsabilidade que era o antigo lixd8o. A gente desativou o lixdo
através desse consorcio que a gente fez do lixo ai 0 CONSANE. Hoje em dia
0 nosso lixo ta indo pra Alfenas. A gente tinha um lixdo na cidade e esse
lixdo agora ja foi todo aterrado, agora vai passar por fase de reflorestamento
(Entrevistado 1).

Existe. Esta averbada. [...] E uma érea da prefeitura, ali é plantado arvores,
ali colhe-se arvores, ali planta eucalipto, ali corta eucalipto quando se precisa
(Entrevistado 4).

Tem. Até provavelmente vocé deve ter visto, quando entra na cidade ali tem
a unidade de salde a parte de baixo da unidade, la era até lote foi vendido,
tem um problema ainda aquela parte foi suspenso o loteamento por ter uma
nascente e t4 sob a responsabilidade da prefeitura. Uma area grande de
preservacao tem uma nascente la (Entrevistado 9).

Ainda que exista alguma unidade de preservacdo ambiental, de acordo com os
entrevistados o municipio ndo recebe o ICMS ecoldgico.

Ingai ndo possui nenhuma legislacdo que verse sobre 0 meio ambiente, sdo seguidos 0s
preceitos das leis federais pertinentes. Possui, contudo, estrutura administrativa voltada para
as questdes ambientais que inclui o Departamento Municipal de Meio Ambiente, Turismo e
Cultura e o Conselho Municipal de Defesa e Conservacdo do Meio Ambiente (CODEMA),
criado recentemente.

Em relagdo ao saneamento basico, a 4gua da cidade é tratada pela COPASA, enquanto
0 esgoto é canalizado e despejado no cérrego sem tratamento. Segundo os entrevistados,
esforcos vém sendo empreendidos ha alguns anos para que esta situacdo de destinagédo
incorreta das aguas residuais seja revertida com a constru¢do de uma Estacdo de Tratamento
de Esgoto (ETE).
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O esgoto é uma coisa que a gestdo passada tentou e a gente t& tentando
também que é conseguir uma ETE, que é uma coisa que 0 municipio ndo tem
condicdo de construir. O Gltimo projeto tava em torno de um milhdo e
trezentos mil. E uma coisa assim, infelizmente, bem inviavel pro nosso
municipio financeiramente, em termos ecoldgicos 6timo né, mas a gente tem
gue conseguir esse recurso com o governo federal. Esse projeto ja foi
enviado na gestdo passada e reenviado agora na nossa, mas ainda nédo
conseguimos avancar ainda néo (Entrevistado 1).

[...] nds ja fizemos vérios projetos junto a FUNASA, fizemos a liberacéo da
area, conseguimos a licenca ambiental do terreno onde ia ser feita a estacdo
de tratamento. S6 que infelizmente o recurso, nés dependiamos do recurso
federal, uns trés anos atras e até hoje nio concluimos a obra. E uma pena
(Entrevistado 2).

O esgoto infelizmente ele é dispensado no corrego. E outra também que eu
tentei fazer tratamento, busquei recurso do governo federal incansavelmente
e nao consegui. Se vocé pegar a topografia de Ingai ela favorece o
tratamento de esgoto. Ela corre tudo pra um local s, tem como vocé
ramificar 98% do esgoto tudo num local s6. SO uns 2% que vocé tem que
fazer ou bombeamento ou fazer uma mini estacdo de tratamento do outro
lado, na parte de tras. Na época ficava relativamente barato em torno de 800
mil reais sO que o municipio ndo tinha condi¢des de fazer. Fui atraveés da
FUNASA e tal, mas infelizmente o recurso néo saiu (Entrevistado 3).

[...] desde a administracdo anterior nds temos um projeto de uma ETE,
estacdo de tratamento de esgoto, na FUNASA, ela ja esta protocolada ja tem
0 projeto tudo direitinho s6 falta recurso, que é o que o municipio ndo
dispde. Precisa de um convénio, ou uma contrapartida, que é um negocio
caro, do governo federal (Entrevistado 6).

No que se refere ao servico de limpeza urbana, a varricdo de ruas é realizada
diariamente, ao passo que a coleta dos residuos ocorre duas vezes por semana, na segunda e
na sexta-feira, na zona urbana. Houve a tentativa de implantacdo de coleta seletiva na gestao
passada, mas ndo houve a aderéncia por parte da populacdo, apesar da divulgacdo e
distribuicdo de panfletos.

N&o obstante os avancos feitos no gerenciamento das questdes ambientais, com a
destinacdo ambientalmente adequada dos residuos solidos e a criagdo do CODEMA, esta €
uma area que ainda carece de maior atuacdo por parte da administracdo municipal. AcGes
importantes ainda devem ser concretizadas como a coleta seletiva e o tratamento do esgoto.

O préximo capitulo trata de uma sintese da analise empreendida ao longo deste

trabalho a titulo de consideragdes finais.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho consistiu em analisar os resultados do indice de Gestdo
Publica Municipal para o municipio de Ingai e confronta-los com a avaliacéo interpretativa de
sua classe politica e de membros de conselhos gestores em relagcdo a atual e as duas ultimas
administracdes. A escolha do municipio como locus de pesquisa justificou-se por este ter sido
o0 ultimo colocado na classificacdo dos resultados do indice para os 853 municipios mineiros.

Para a concretizacdo desse intento tragou-se inicialmente o embasamento tedrico da
pesquisa. A composi¢cdo do IGPM foi apresentada em suas quatro dimensdes de analise da
gestdo publica. Essas dimensGes permitem delimitar os paradigmas norteadores da
administracdo publica municipal e nesse sentido o estudo trouxe também o resgate historico
dos projetos politicos de gestdo evidenciando suas caracteristicas.

Em termos de anélise propriamente dita foi exposta na Secdo 7.2 a composicao
metodolégica do IGPM juntamente com seus resultados de forma desagregada em variaveis e
indicadores para o municipio de Ingai. Essas informacbes foram comparadas aquelas
expressas pelo grupo de quinze entrevistados no Capitulo 8. Contou-se com a participacdo de
dez representantes da classe politica e cinco integrantes de conselhos gestores da cidade.

Neste Gltimo capitulo cumpre tecer algumas consideracdes a respeito das principais
conclusdes obtidas. A primeira concerne ao resultado do IGPM de Ingai que foi igual & zero,
0 que ndo significa a auséncia de todos os elementos considerados ha composicao do indice.

Na dimensdo sociopolitica identificou-se, em termos de articulacdo interinstitucional,
gue o municipio participa de quatro consércios publicos (CISLAV, CIMARG, CONSANE,
CISSUL/SAMU) e no que diz respeito a existéncia e funcionamento de conselhos gestores de
politicas publicas a cidade conta com oito conselhos, dos quais trés sdo da area da educacdo,
um da saude, um da assisténcia social, um do meio ambiente, um dos direitos da crianca e
adolescente e um do patriménio cultural. Ndo obstante, a existéncia desses conselhos como
canais de interlocucéo entre governo e populacao persiste o desafio de ampliar o interesse e a
participacdo da sociedade civil no processo politico.

Na dimenséo institucional-administrativa o0 municipio ndo possui nenhuma entidade de
administracdo indireta, os servidores publicos participam de cursos de treinamento para
aperfeicoamento em suas areas especificas de atuacdo e entre os instrumentos legais de
planejamento da gestdo publica municipal Ingai possui apenas o codigo de obras, a lei de

perimetro urbano e a lei de tombamento. O plano diretor, que é obrigatério apenas para
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municipios com populacéo superior a 20 mil habitantes, e o codigo de posturas estdo em
processo de construcao.

Na dimensao econdmico-financeira sao recolhidos o IPTU, o ISSQN e algumas taxas.
A arrecadacao propria do municipio é pequena, a maior parte dos recursos advém do fundo de
participacdo dos municipios (FPM).

Na dimensdo socioambiental as questdes direcionadas aos entrevistados
compreenderam informacGes mais gerais acerca de como a prefeitura lida com algumas acoes
ambientais consideradas relevantes e de atuacdo direta. No IGPM as informacdes utilizadas
s&o mais técnicas envolvendo alguns indices. No municipio de Ingai a limpeza urbana é feita
por servidores da propria prefeitura. A coleta dos residuos sélidos ndo € feita de forma
seletiva, mas ocorre a destinacdo ambientalmente adequada do lixo em aterro sanitario
localizado no municipio de Alfenas. A dgua do municipio é tratada pela COPASA ao passo
que o esgoto é jogado diretamente em um clrrego. A constru¢cdo de uma estacdo de
tratamento do esgoto estd na pauta da agenda politica, contudo o municipio ndo dispde dos
recursos necessarios. Ademais, Ingai ndo possui nenhuma legislacdo que verse sobre 0 meio
ambiente.

Ao relacionar as categorias de analise do indice com praticas norteadoras dos
paradigmas de gestdo observa-se que as dimensbes econdmico-financeira e institucional-
administrativa sdo tipicas do gerencialismo e a dimenséo sociopolitica relaciona-se a vertente
social.

Conforme exposto nos resultados desse trabalho ndo existe uma predominéncia ainda
que de forma incipiente de nenhuma das dimens@es estruturais da gestdo. Sendo possivel
inferir que o municipio apropria-se parcialmente de tracos dos diferentes paradigmas da
administracdo publica e nesse sentido sua gestdo pode ser caracterizada como hibrida.

Acrescenta-se que os dados utilizados pelos autores Pereira e Rezende (2017) para o
calculo do IGPM sdo dos anos de 2013, 2014 e 2015, a depender da variavel. Assim,
necessitam de atualizagcdo para ano mais recente, sendo esta uma primeira sugestdo para
trabalhos futuros. De forma complementar sugere-se a proposicao de uma reestruturacdo da
dimensdo socioambiental do indice, a fim de que esta inclua elementos influenciados
diretamente pela atuacdo do poder publico municipal. Em termos de trabalhos qualitativos
como este é possivel vislumbrar outros que tratem da analise comparativa dos municipios
com melhores e piores classificagdes no ranqueamento, assim como entre aqueles com
caracteristicas semelhantes no que diz respeito a tamanho populacional e disponibilidade de

recursos e que, no entanto, apresentam classificac6es dispares.
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APENDICE A — Roteiro de entrevista

Gostaria que contasse a historia do municipio, historia politica e administrativa de forma
geral, e como correu a emancipacao.

A populacdo do municipio € mais urbana ou rural? Qual a organizacdo territorial do
municipio? Tém bairros, distritos, vilas, povoados? Quantos?

Qual a principal atividade econdmica do municipio? Em sua opinido, qual deveria ser a
vocacao econémica do municipio?

Como vocé avalia a relacdo do municipio com os outros municipios da regido? Tudo que
precisa encontra aqui no municipio ou vocés buscam na regido? Dentre as cidades

vizinhas qual atende mais as necessidades do municipio? Por qué?

| Articulac@es interinstitucionais com outros entes federativos
Quais consocios publicos existem no municipio? Como funcionam?
Houve tentativa de criacdo de outros consorcios?

Quais as dificuldades em estabelecer outros consorcios?

Il Existéncia e funcionamento de conselhos gestores

Como funcionam os conselhos existentes? Fazem reunifes frequentes?

I11 Descentralizacao
O municipio possui alguma entidade ou 6rgdo de administracdo indireta que presta servico
a prefeitura?

Existe servigo terceirizado?

IV Servidores publicos
Qual a qualificacdo dos servidores da prefeitura?

Fazem cursos? Ha incentivo para a qualificacdo do corpo técnico-administrativo?

V Instrumentos de planejamento
Pretende-se fazer o plano diretor?
A lei de perimetro urbano esta atualizada?
Vocés tem atualizada a planta genérica de valores?

Existe prédio de acervo cultural preservado pelo municipio?
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Existe alguma lei municipal de grande relevancia aprovada nos ultimos anos?

VI Instrumentos de controle da arrecadagéo
Quais instrumentos de controle e arrecadacdo o municipio dispde?
Quais os principais critérios adotados para a cobranca do IPTU?

Dentre os instrumentos de arrecadagéo qual o mais relevante para vocés? E por qué?

VIl Meio ambiente
Existe no municipio alguma area de preservacdo ambiental de responsabilidade da
prefeitura?
Vocés recebem o ICMS ecoldgico?
Qual a atividade a prefeitura faz em relagcdo ao meio ambiente do municipio?

Existe alguma legislacdo especifica do municipio? E como funciona?

V111 Saneamento bésico
Existe agua e esgoto tratada pela COPASA? Existe empresa da prefeitura? Como
funciona?
Como o servico de limpeza urbana é feita no municipio? Qual a empresa? Como
funciona? A populacdo esté satisfeita?
Como a prefeitura gerencia o lixo? O municipio possui lix&o?
No municipio existe coleta seletiva? Se tem como funciona? Se ndo por qué?
Qual a destinacdo do lixo da cidade?

Ha inundaces e alagamentos nas ruas? A prefeitura cuida disso? Como?

Em sua opinido (como gestor e cidadao) quais sdo os pontos fortes e fracos da gestdo publica

municipal de Ingai nos altimos 10 anos?



