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RESUMO

Diferentes tipos de institui¢cbes da sociedade civil tém surgido em varias areas da vida publica.
No entanto, torna-se necessario que 0s integrantes dessas instituicdes estejam aptos a
participar de forma autbnoma, com consciéncia critica para deliberar em prol do bem comum.
Nesse contexto, observam-se grupos de pessoas interessados em melhorar a qualidade da
deliberagdo puablica, que se esforcam na busca de projetos para a criacdo de espagos
aperfeicoados de deliberacao fora daqueles concebidos a partir das diretrizes constitucionais.
Teoricamente, esses grupos sdo estudados como minipublicos e uma das razdes para que
sejam alvo de atencdo é que a escolha do desenho institucional interfere na deliberacédo
publica. As experiéncias contemporaneas com 0s minipublicos sdo variadas, observam-se
acOes oriundas de enquetes deliberativas, encontros de cidaddos, orcamento participativo,
entre outros. No Brasil, um exemplo de minipublico atuante pode ser encontrado nos grupos
que se formam para discutir e deliberar sobre as compras publicas municipais, por meio do
Observatério Social do Brasil (OSB). Considerando a diversidade da realidade dos
Observatorios Sociais presentes em varios municipios brasileiros e na importancia de se
compreender os elementos do desenho institucional, conduziu-se o presente estudo, com o
objetivo de identificar e compreender como se estrutura o processo de formacdo de grupos
qualificados para atuar no monitoramento das compras publicas de um municipio mineiro sob
a Otica de minipuablico. A metodologia utilizada é de natureza qualitativa, de carater
exploratorio e descritivo, representada pelo desenvolvimento de pesquisa bibliogréfica,
documental, visita in loco e entrevista. Para analise dos dados foi utilizada a técnica de analise
de contetdo. Os resultados revelaram um minipublico que tem como propdsito coibir 0 mau
uso dos recursos publicos, com o poder de influenciar as decisbes publicas. O minipublico
analisado caracteriza-se como um espaco democratico de participacdo e deliberagdo com
consequéncias significativas para a qualidade da governanca democratica, como o0 aumento da
accountability de agentes e entidades publicas, a ampliacdo da cidadania, o aperfeicoamento
das politicas publicas e o alargamento da participacdo de cidaddos nas decisdes publicas.

Palavras-chave: Democracia deliberativa. Observatorio Social do Brasil. Sociedade civil.
Deliberacédo publica. Desenho institucional.



ABSTRACT

Different types of civil society institutions have emerged in many fields of public life.
Therefore, it is necessary that the members of these institutions be able to participate
autonomously, with a critical conscience to deliberate for the common good. In this context,
we observe groups of people interested in improving the quality of public deliberation, who
strive to find projects for creating improved deliberation spaces outside those conceived from
constitutional directives. Theoretically, these groups are studied as mini-publics and, one of
the reasons for their attention is that the choice of institutional design interferes in public
deliberation. The contemporary experiences with mini-publics vary between actions from
deliberative polls, citizen meetings, participatory budgeting, among others. In Brazil, an
example of an active mini-public can be found in groups formed to discuss and deliberate on
municipal public purchases through the Brazilian Social Observatory (BSO). This study aims
to identify and understand how the formation process of qualified groups to act in monitoring
the purchases is structured in a municipality of Minas Gerais from the perspective of a mini-
public considering the diversity of the reality of Social Observatories present in many
Brazilian municipalities and the importance of understanding the elements of institutional
design. We used a qualitative, exploratory, and descriptive methodology, represented by the
development of bibliographic and documentary research, and on-site visit and interview. We
used the content analysis to analyze the data. The results indicated a mini-public formed to
hinder the misuse of public resources, with the power to influence public decisions. The
analyzed mini-public is characterized as a democratic space for participation and deliberation
with significant consequences for the quality of democratic governance, such as increasing the
accountability of public agents and entities, strengthening citizenship, improving public
policies, and broadening citizen participation in public decisions.

Keywords: Deliberative democracy. Brazilian Social Observatory. Civil society. Public
deliberation. Institutional design.
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1 INTRODUCAO

Por mais de duas décadas (1964-1985), o Brasil viveu no regime militar, periodo em
que a participacdo de cidaddos na sociedade era moderada. No entanto, fora dos espacos
oficiais controlados, surgiram, na base da sociedade brasileira, experiéncias participativas e
emancipatorias, lideradas por militantes, religiosos e intelectuais que atuavam junto a grupos
populares com o intuito de construir uma consciéncia cidadd para a transformacédo social
(CICONELLO, 2008).

O Estado Democréatico de Direito foi reestabelecido no Brasil pela Constituicdo
Federal de 1988 (BRASIL, 1988), por meio de influéncias da sociedade e de atores politicos.
A CF/88 estabeleceu varios principios e diretrizes no que concerne a participacdo dos
cidaddos nas politicas publicas, como também conferiu novas atribuicGes a sociedade civil
organizada para, conjuntamente com o Estado e o setor produtivo, conduzir o bem comum, ou
seja, aquilo que é de todos (CICONELLO, 2008). Ressalta-se que a CF/88 representa um
marco historico para a sociedade brasileira, visto que foi promulgada logo apo6s o fim da
ditadura militar, afirmando o retorno do processo democratico no Brasil. De acordo com
Andrade, Castro e Pereira (2012), foi a partir da CF/88 que as condic¢des para uma democracia
participativa no Estado brasileiro foram firmadas.

O conceito de democracia implica varias acep¢des. Ndo basta apenas afirmar que € a
forma de governo na qual os cidaddos participam, pois seria muito fragil fazer essa declaracédo
sem compreender quem sdo os cidadaos e em que tipo de participacdo estdo envolvidos. O
pensamento de Rousseau constitui a primeira teoria da democracia na Idade Moderna e, desde
essa época, 0 conceito de democracia remete a ideia de autogoverno, de liberdade positiva. A
democracia seria 0 regime em que os cidaddos deixam de ser sujeitos da vontade de terceiros
e passam a ser proponentes dos seus préprios anseios, envolvendo-se na tomada de decisGes
uma vez que participam da sua elaboracdo. Desse modo, compreende-se que a ideia de
democracia se aproxima a de participacdo (UGARTE, 2004).

A CF/88 conferiu, ainda, por meio da descentralizagdo da autoridade politica,
independéncia para 0s municipios reestruturarem suas proprias politicas publicas. De acordo
com Pereira e Rezende (2017, p. 39), “o municipio adquiriu, além da condicdo de pessoa
juridica de direito publico interno, poderes governamentais, executivo e legislativo, para
administrar a coisa publica circunscrita ao seu territério, por meio de uma lei organica que

regulamenta suas acdes”.
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Com essa flexibilidade no &mbito municipal, os municipios adquiriram novas
responsabilidades e passaram a ter atribui¢des préprias, o que exigiu a profissionalizacdo da
gestdo publica e a necessidade de controles democraticos por parte da sociedade (PEREIRA,;
REZENDE, 2017). Dessa forma, as organizacGes da sociedade civil (OSC) - que cresceram
numericamente e se popularizaram no Brasil, ap6s 1988 - juntamente com os atores politicos,
se organizaram para experimentar novos formatos institucionais, baseados na deliberagdo dos
cidadaos, como o orgamento participativo, por exemplo, reduzindo a distancia entre o cidad&o
e a decisdo politica.

As OSC, geralmente, desenvolvem estratégias politicas voltadas para a busca de
solucbes imediatas para diversos problemas sociais, bem como se esforgam para conquistar
espacos para o envolvimento de cidaddos nos processos de tomada de decisdo publica,
enquanto as estratégias dos atores politicos baseiam-se em ac6es sobre como e para quem
serdo destinados os recursos publicos. Dessa forma, pode-se dizer que as habilidades politicas
das OSC contribuiram para a formacdo de instituicGes deliberativas na producdo de politicas
publicas, o que conferiu ao Brasil o atributo de pais que desenvolveu experiéncias de sucesso
em termos de participacdo da sociedade civil no governo local (WAMPLER; AVRITZER,
2004).

A descentralizacdo administrativa e a CF/88 tém gerado mudancgas nas relagdes entre o
Estado e a sociedade. Diferentes tipos de instituicdes para participagdo com diversas formas
de os cidaddos poderem participar tém surgido em diferentes areas da vida publica e nas trés
esferas do Estado - municipal, estadual e federal (GURZA; HOUTZAGER; ACHARYA,
2004).

Com a CF/88, varios mecanismos institucionais para a participacdo do cidaddo nas
politicas publicas e na regulacdo da acdo governamental foram criados (GURZA;
HOUTZAGER; ACHARYA, 2004). As previsGes constitucionais de participacdo popular
foram estabelecidas nos campos do Legislativo, do Executivo e do Judiciario. Destacam-se 0
plebiscito, o referendo, as leis de iniciativa popular, as agdes civis populares e a instituicdo do
juri (VITALE, 2004).

Os espacos para deliberagéo resultantes das diretrizes constitucionais de participagao
cidada da CF/88 (BRASIL, 1988) constituiram-se em conselhos, cémaras, féruns e
conferéncias. Nessas instancias ampliadas de participagéo, representantes do poder publico e
da sociedade debatem sobre vérias politicas publicas. No entanto, sdo espacos organizados
pelo poder publico que, muitas vezes, contam com integrantes da sociedade despreparados

para participar. Conforme indicado por Avritzer (2012), em relacdo as conferéncias, por



15

exemplo, ainda ndo se sabe com clareza se as pessoas que participam estdo preparadas, se
possuem informagdes suficientes para agir, se existem influéncias por parte dos governos nas
tomadas de decis0es, e ainda se o que é decidido é de fato executado e de que maneira.

As decisbes nesses espacgos, geralmente compostos por muitas pessoas que as vezes
nem sdo usuarios diretos dos servicos publicos, podem ser tomadas sem a autoconsciéncia dos
atores e, ainda, sem dar a devida atencdo as necessidades da sociedade. Conforme colocado
por Avritzer (2012), normalmente, quem participa de conselhos e conferéncias sdo pessoas
com escolaridade mais alta que a media da sociedade e com nivel de renda médio da
populagéo brasileira.

Para Ciconello (2008), a participacdo nas politicas publicas exige uma preparacdo das
organizacdes da sociedade civil. E necessario que elas sejam fortalecidas e autbnomas, e ainda
qgue tenham pessoas qualificadas que entendam minimamente sobre instrumentos de
planejamento, gerenciamento, orgamento publico, enfim aspectos da burocracia estatal. Para
tanto, faz-se imprescindivel um processo de formacao e capacitacdo para esses representantes,
porém nao € isso que acontece na maioria das vezes.

Dessa forma, vem a ser importante que os cidaddos estejam aptos a participar da vida
publica de forma autdnoma, com consciéncia critica e que sejam formados e capacitados para
deliberar em prol do bem comum. Nesse sentido, observam-se grupos de pessoas preocupadas
em melhorar a qualidade da deliberacdo publica, esforcando-se na busca de projetos para a
criacdo de espacos aperfeicoados de deliberacdo fora das instituicdes tradicionais de
participacdo, ou seja, fora daqueles espacgos criados a partir das diretrizes constitucionais, com
convocagOes feitas pelos governos e com representantes eleitos ou indicados. Teoricamente,
esses grupos sdo estudados como minipublicos, ou seja, cidaddos que se juntam para deliberar
sobre assuntos de interesse publico.

Para Quevedo, Ferreira e Invernizzi (2016), os minipublicos sdo formados por
pequenos grupos de pessoas, podendo variar de tamanho e envolver muitas pessoas. Nesse
formato, os cidadaos se envolvem diretamente nas tomadas de decisfes ao inves de atuarem
como representantes de interesses organizados e, por esse motivo, 0s minipublicos sdo
considerados inovagdes democraticas.

Fung (2004) considera minipublicos os esforcos de cidad&@os que, por meio de projetos
voltados para o aperfeicoamento da esfera publica, se reGnem em um numero menor de
pessoas para deliberacbes publicas organizadas de maneira autoconsciente, as vezes

lembrando reuniGes municipais e as vezes funcionando como associa¢fes propositivas.
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Ainda segundo Fung (2004), existem trés raz0es para se dispensar mais atencdo aos
chamados minipublicos. A primeira, em virtude de serem experiéncias promissoras para 0
engajamento civico e a deliberacdo publica. A segunda, porque é mais interessante trabalhar
na proliferacdo de melhores minipuablicos ao invés de promover esfor¢os para melhorar o
unico grande publico e a terceira, por oferecerem detalhes sobre o desenho institucional para a
deliberacdo publica efetiva.

Nesse sentido, os minipublicos sdo espacos promissores, porque os esfor¢os para a
deliberacdo publica partem dos proprios cidaddaos que se unem para aprender e juntos propor
solugdes para questfes comunitarias que os afetam. Além disso, como os minipublicos s&o
formados por grupos menores de pessoas, a disseminacdo de conhecimentos e informagdes,
bem como o aprendizado sobre determinados assuntos tendem a ser favorecidos nesse espaco,
ja que os cidaddos estdo discutindo seus problemas numa esfera menor e procurando resolvé-
los, razdo pela qual se torna mais propicio o melhoramento do minipablico do que do grande
publico.

A terceira razdo para conferir mais atencdo aos minipublicos apontada por Fung
(2004), merece destaque, no sentido de que, independentemente do tamanho do projeto, é
importante conhecer os detalhes da sua formagdo, uma vez que conforme identificado pelo
autor, os elementos do desenho institucional tornam-se responsaveis pela qualidade dos
minipablicos. Assim, é importante perceber as nuances e os detalhes do desenho institucional
dos minipublicos, ja que as suas variacdes podem influenciar nos resultados da deliberacédo
publica em geral.

As experiéncias de minipublicos contemporaneos sdo variadas, observam-se acdes
oriundas de enquetes deliberativas, encontros de cidad&dos, orcamento participativo, entre
outros. No Brasil, um exemplo de minipublico atuante pode ser encontrado nos grupos que se
formam para discutir e deliberar sobre as compras publicas. Essas compras sdo regidas pela
Lei Nacional de Licitagfes - LNL, a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 (BRASIL, 1993). A
LNL regulamenta o inciso XXI, do artigo 37 da CF/88 (BRASIL, 1988) que, por sua vez,
estabelece que ressalvados os casos especificados na legislacéo, toda e qualquer demanda por
obras, servigos, compras e alienacdes serd contratada mediante processo de licitagdo publica.

Para Justen Filho (2008), a licitacdo atende a diversas finalidades, igualmente
relevantes. Um dos objetivos é a selecdo da proposta mais vantajosa, com observancia do
principio da isonomia. A licitacdo também é instrumento de controle da regularidade dos
gastos publicos, da regularidade ética das condutas dos agentes publicos e dos particulares.

Destaca-se também como meio para a realizagdo de politicas publicas.
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Atualmente, existem mecanismos que possibilitam a participacdo de cidaddos no
processo das compras publicas. A Lei de Acesso a Informacdo, Lei n°® 12.527/11 (BRASIL,
2011c), por exemplo, que disciplina o acesso a informagcdo como regra, faz com que a
administracdo publica, por meio dos portais de compras e da transparéncia, divulgue as suas
compras, o valor que esta sendo pago e para quem se esta pagando, o contetido dos contratos
firmados, entres outros, de forma que o cidaddo tenha condicGes de fiscalizar todos os seus
atos.

Além disso, existem também programas como o Olho Vivo no Dinheiro Publico, da
Controladoria-Geral da Unido (CGU), que visa a capacitacdo dos cidaddos com orientacoes
para participacdo na gestdo publica e exercicio do controle social, de forma que os cidadaos
adquiram conhecimento sobre planejamento orcamentario, execucdo de despesas e outros
assuntos relacionados aos recursos publicos (BRASIL, 2018b).

Nesse contexto de grupos de pessoas engajadas para deliberar sobre assuntos de
interesse publico, identificamos a experiéncia de minipUblicos no ambito das compras
publicas municipais, por meio do Observatorio Social do Brasil (OSB). Essa experiéncia
ainda é incipiente, principalmente nos estudos académicos. No entanto, os Observatorios
Sociais (OS) municipais que fazem parte do Sistema Observatério Social do Brasil tém
conquistado voluntarios, apoiadores e parceiros desde a criacdo do Sistema em 2008. Esses
observatorios sdo constituidos por cidaddos que de forma espontanea se organizam para
fiscalizar o uso do dinheiro publico, com a intencdo de evitar 0 mau uso dos recursos
publicos. Os cidaddos de forma voluntaria e apartidaria fiscalizam as compras publicas,
observando o dinheiro gasto com a merenda escolar, com a salde publica e com todos os
servicos prestados pelo municipio.

Segundo o website do Observatoério Social do Brasil (OSB, 2018), o OSB ¢,

[...] uma instituicdo ndo governamental, sem fins lucrativos, disseminadora
de uma metodologia padronizada para a criacdo e atuacdo da maior rede de
controle social do pais, formada pelos observatorios sociais (OS),
organizagdes democraticas e apartidarias do terceiro setor: o Sistema OSB.

O Sistema atua promovendo capacitacdo e suporte técnico aos observatorios sociais
dos municipios, desenvolvendo procedimentos, manuais e normas que auxiliam o trabalho dos
diversos observadores - empresarios, servidores publicos, aposentados, estudantes e outros

cidadaos - que desenvolvem agdes como 0 monitoramento das licitagdes e a educacdo para a
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cidadania com o propdsito de contribuir para a melhoria da gestéo publica e, principalmente, a
destinacéo correta dos recursos publicos.

Os cidadaos observadores compBem o0s observatorios sociais de 137 municipios
brasileiros, distribuidos em 16 estados, todos coordenados pelo OSB. Os observatérios sociais
atuam como pessoa juridica de direito privado, constituidos em forma de associacdes e sdo
integrados por mais de 3.500 cidad&os voluntarios nas cidades em que estdo presentes.

Segundo dados do OSB (2019), a economia estimada para os cofres municipais, no
periodo entre 2013-2018, foi de mais de R$ 3,5 bilhdes em virtude da contribuigdo dos
observadores. Para 0 OSB, um dos pontos fundamentais é a nova cultura que esta se
formando, de cidad&os participantes e que estdo de olho no dinheiro publico.

Ainda que o sistema OSB trabalhe na padronizacdo de acBes, por meio de
metodologias padronizadas para a atuacdo dos OS, acredita-se que as diferencas econdmicas,
sociais e culturais das regides onde os Observatérios Sociais estdo instalados, 16 estados
brasileiros, contribuam para a pluralidade de caracteristicas dos OS como, por exemplo, 0
perfil dos voluntarios, o0 modo de tomada de decisdes, a frequéncia de encontros, entre outras.
Para Silva (2017, p. 26), “cada OS tem suas peculiaridades e cada cidade tem seus problemas
e dificuldades mais ou menos graves, 0 que faz variar sobremaneira as linhas de atuagao”.

Assim, considerando a diversidade da realidade dos Observatdrios Sociais e na
importancia de se compreender os elementos do desenho institucional conforme apontado por
Fung (2004), propde-se um estudo que responda a seguinte pergunta: Como se estrutura o
processo de formacdo de grupos qualificados para atuar no monitoramento das compras

publicas do municipio de Piumhi/MG?

1.1 Objetivo geral

Compreender o processo de formacdo e estruturacdo de um grupo qualificado para

atuar no monitoramento das compras publicas do municipio de Piumhi/MG.
1.2 Objetivos especificos
a) Examinar as agdes do Observatorio Social do Brasil - Piumhi, com o propoésito de

identificar as praticas de monitoramento das compras publicas;

b) Investigar o processo de formacdo do Observatorio Social do Brasil - Piumhi;
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c) Analisar o desenho institucional do Observatorio Social do Brasil - Piumhi e as
consequéncias desse desenho.

1.3 Justificativa

A pesquisadora é servidora publica federal na area de compras publicas. Assim, a
possibilidade de se trabalhar com uma organizacdo que atua no monitoramento de licitacdes é
promissora, pois ajudara na formacao critica em relagdo ao papel que o servidor publico deve
ter na criagdo de valor publico e no comprometimento com o interesse publico.

Além disso, esta pesquisa torna-se relevante, uma vez que num contexto democratico
de emancipacdo e empoderamento dos cidaddos torna-se necessaria a proposicdo de novas
abordagens que possibilitem a participacdo dos cidaddos nos processos decisorios e
principalmente com decisdes democréaticas qualificadas. Os autores Pereira e Rezende (2017,
p. 188) corroboram essa necessidade:

Sugere-se a discussdo de novos arranjos de participacao cidadd, em especial
nos municipios de pequeno porte, que contribuam de forma decisiva e
permanente para o fortalecimento do processo democratico e promovam e
ampliem a inclusdo social, reduzindo as assimetrias entre Estado e
sociedade.

Dessa forma, analisar como se estrutura o processo de formacdo de grupos
qualificados para atuar no monitoramento das compras publicas do municipio podera ampliar
a qualidade e aperfeicoamento da democracia e da decisdo. E ainda, investigar como esses
grupos sdo desenhados permitird compreender com clareza o que Fung (2004, p. 174) ensina:
“os minipublicos, e quem sabe a esfera publica de modo mais abrangente, resistem a
generalizacdo precisamente porque os valores que eles promovem e suas consequéncias para a
governanca democratica dependem de detalhes de sua construcdo institucional”. Nessa
perspectiva, nota-se que a maneira como os minipublicos sdo formados pode interferir nos
seus principios e nos resultados das suas praticas democréticas.

Considera-se também que o problema de pesquisa é plausivel de investigacao, pelo
fato de se verificar poucos trabalhos que abordem o Observatorio Social do Brasil. Nas bases
de consultas de periddicos cientificos na internet, como o Portal de Periddicos da
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior do Ministério da Educacéo
(CAPES/MEC), a Scielo - Scientific Electronic Library Online, a SPELL - Scientific
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Periodicals Electronic Library e a Plataforma Sucupira poucos resultados foram encontrados.
No Apéndice A, estéo listados os trabalhos encontrados nas bases de consultas.

Ademais, é possivel observar que as pesquisas ja realizadas com o OSB ndo abordam
a formacdo de grupos no sentido de melhorar a qualidade da deliberagdo publica. Silva
(2017), em seu trabalho sobre as representagdes sociais que caracterizam o OSB, sinaliza que
0 numero de trabalhos entre artigos e dissertagdes produzidos em relagdo aos Observatorios
Sociais € pequeno e enfatiza que ter os observatorios sociais como objeto de pesquisa é
promissor em varias tematicas. Assim, analisar o Observatorio Social da cidade de
Piumhi/MG para compreender o processo de formacdo de grupos qualificados que atuam no

monitoramento das licitacdes podera contribuir para o desenvolvimento da pesquisa cientifica.

1.4 Estrutura da dissertagao

A dissertacdo esta estruturada em quatro partes, além da introdugdo que contempla a
problematizacdo do tema, a questdo norteadora e 0s objetivos da pesquisa. A segunda parte
apresenta o referencial tedrico que contém elementos necessarios para a compreensao da
teméatica pesquisada. Na terceira parte, sdo expostos 0s procedimentos metodol6gicos
utilizados para a realizacdo dessa pesquisa. Na quarta parte que trata dos resultados, foi
apresentado o Sistema OSB, o Observatorio Social do Brasil - Piumhi, bem como as
caracteristicas do desenho institucional do Observatério, acompanhadas das consequéncias

desse desenho. Na ultima parte, sdo feitas as consideraces finais da pesquisa.
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2 MINIPUBLICO COMO INSTRUMENTO DE DEMOCRACIA NAS COMPRAS
PUBLICAS

Nesta secdo, apresentam-se 0s elementos tedricos necessarios para a compreensdo e
argumentacdo da tematica pesquisada. Serdo expostos conceitos acerca da democracia e suas
vertentes representativa, participativa e deliberativa, bem com as defini¢cbes de minipublicos,
considerados inovagdes democraticas, acompanhados de uma discussdo acerca dos elementos
do desenho institucional desses grupos. Por fim, sera abordado o tema compras publicas que

se relaciona com as delibera¢fes do minipublico estudado.

2.1 Democracia e suas variantes

Quando se discute politica, participacdo social e gestdo publica um dos assuntos de
maior relevancia é a democracia (ANDRADE; CASTRO; PEREIRA, 2012). A definicdo de
democracia implica varias acepc¢des e provoca muitos dialogos.

Para Dahl (2001, p. 21), “foram os gregos - provavelmente os atenienses - que
cunharam o termo demokratia: demos, o0 povo, e kratos, governar”. Segundo o autor, a
democracia € discutida ha mais de 2.500 anos, e mesmo ap0s esse tempo ndo existe
concordancia sobre algumas de suas questfes fundamentais. Do ponto de vista de Dahl (2001,
p. 13), a indefinigdo e a discordancia geradas acontecem em funcéo da sua longa historia, de
forma que a “democracia tem significados diferentes para povos diferentes em diferentes
tempos e diferentes lugares”.

Ainda segundo Dahl (2001), a democracia pode ser entendida como um conjunto de
regras e principios, uma espécie de constituicdo, que determinard como serdo tomadas as
decisdes de uma associacdo ou Estado, seguindo o principio basico de que todos 0s membros
deverdo ser tratados como se estivessem igualmente qualificados para participar do processo
de tomada de decisdes sobre as politicas da associagdo ou do Estado. Em todas as questdes, 0s
membros serdo considerados politicamente iguais.

Para que todos os membros estejam igualmente capacitados para participar nas
decisbes politicas da associacdo, Dahl (2001) chama a atencdo para alguns critérios que um
processo de governo de uma associacao teria de corresponder: participacéo efetiva, igualdade
de voto, aquisi¢éo de entendimento esclarecido, exercer o controle definitivo do planejamento

e inclusdo dos adultos. Ressalta-se que se uma das exigéncias for desconsiderada, os membros
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ja ndo serdo mais considerados iguais e o processo de tomada de decisbes restara
comprometido.

Segundo Ugarte (2004), o pensamento de Rousseau constitui a primeira teoria da
democracia na Idade Moderna e, desde essa época, 0 conceito de democracia remete a ideia
de autogoverno, de liberdade positiva, ou seja, o poder de livre escolha que os individuos
possuem de participar na tomada de decisbes em questfes que envolvam o interesse publico e
coletivo. De acordo com Ugarte (2004, p. 95), “a democracia ¢ o regime em que a imposigao
heterénoma dissolve-se - ou, ao menos, legitima-se - mediante a participacdo autbnoma dos
destinatarios das normas em sua elaboragdo”. Assim, os cidaddos deixam de ser sujeitos da
vontade de terceiros e passam a ser proponentes dos seus proprios anseios, envolvendo-se na
tomada de decisbes, uma vez que participam da sua elaboracao.

Bobbio (1986, p. 18) afirma que s6 existe uma maneira para se chegar a um acordo
quando o assunto ¢ democracia: “considera-la caracterizada por um conjunto de regras
(primérias ou fundamentais) que estabelecem quem estd autorizado a tomar as decisdes
coletivas e com quais procedimentos”. Segundo o autor, mesmo as decisdes grupais sao feitas
por individuos. Dessa forma, para que a decisdo tomada pelos individuos seja aceita como
coletiva, é fundamental que se encontre baseada em regras, escritas ou convencionadas que
determinem quais sdo os individuos que podem tomar as decisGes em nome de todos 0s
membros e a partir de quais meios.

Na visao de Bobbio (1986), para uma definicdo minima de democracia ndo basta que a
um numero elevado de sujeitos seja atribuido o direito de tomar decisdes coletivas e que
existam regras de procedimentos. Para ele, uma terceira condigdo se torna imprescindivel: é
preciso que sejam dadas alternativas reais de escolha aos chamados a decidir ou eleger os que
deverdo decidir e que estes sejam colocados em condicdo de escolher entre as alternativas.
Para que essa condicdo seja realizada, é essencial que sejam garantidos os direitos de
liberdade, de opinido, de expressdo, de reunido, de associacdo, entre outros, aos individuos
chamados a decidir, uma vez que, conforme Bobbio (1986, p. 20) “cles sao o pressuposto
necessario para o correto funcionamento dos proprios mecanismos predominantemente
procedimentais que caracterizam um regime democratico”.

Para Dahl (2001, p. 58), a democracia é a melhor maneira de governar um estado, e
possui consequéncias desejaveis como: evita a tirania, garante direitos essenciais, assegura
liberdade geral, liberdade de autodeterminacdo, proporciona exercicio da responsabilidade
moral, promove desenvolvimento humano, protecdo dos interesses pessoais essenciais,

promove igualdade politica, a busca pela paz e a prosperidade. Embora a democracia também
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tenha defeitos, as vantagens que a tornam mais desejavel que qualquer outra forma viavel a
ela, ndo podem ser esquecidas.

No debate acerca da democracia, as variantes representativa, participativa e
deliberativa tém sido colocadas em discussé&o.

Segundo Tenorio (2004), ao longo do tempo, o mundo ocidental reconheceu a
importancia dos governos representativos. No entanto, na democracia representativa ha pouca
influéncia da sociedade nos processos de tomadas de decisbes, mesmo com o poder de
escolha que os eleitores possuem para eleger alguns dos principais membros do governo, pois
exige-se pouco do eleitor, ou seja, apenas o0 voto. Além disso, de acordo com Tendrio (2004),
esses governos tém niveis baixos de prestacdo de contas. Percebe-se que nesse tipo de
democracia ha uma distancia entre representantes e representados, ao passo que, na
democracia participativa existe o envolvimento da sociedade com o poder publico, o que
permite aos cidadaos a possibilidade de participar ativamente na tomada de decisdes.

De acordo com Cancado, Pereira e Tenorio (2013, p. 155), “alguns trabalhos vém
mostrando que a democracia representativa ndo tem atendido as demandas da populacdo na
América Latina e no Brasil”. A democracia representativa, mesmo sendo globalmente
triunfante, é marcada por um crescente distanciamento entre representantes e representados,
pelo bem publico reservado a elites mais ou menos restritas, além de politicas abstratas com
excluséo social (SANTOS, 2002).

De acordo com Santos (2002), outros modelos de democracia, como a democracia
participativa ou a democracia popular, sempre existiram de maneira simultanea com o modelo
hegemoénico de democracia representativa, e um desses modelos, mais especificamente a
democracia participativa, tem assumido uma nova dindmica, por meio de grupos mais
vulneraveis da sociedade que lutam contra a exclusdo social, instigados por contratos sociais
mais inclusivos e por uma democracia mais intensa. Conforme Santos (2002, p. 32), “trata-se
de iniciativas locais, em contextos rurais ou urbanos, em diferentes partes do mundo, e que
crescentemente vdo desenvolvendo vinculos de interconhecimento e de interagdo com
iniciativas paralelas”.

Para Tenorio (2004), a democracia representativa e a democracia participativa podem
se integrar e contribuir para a ampliacdo da democracia na sociedade contemporanea. Para o
autor, mesmo que existam limitacbes na democracia representativa, ndo existe proposito para
abandonar seus mecanismos. Nesse sentido, espera-se uma aproximagao entre governo e

sociedade, no intuito de ter a vontade dos cidadaos respeitada por aqueles escolhidos para
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representa-los, de forma que a vontade particular dos representantes ou a influéncia de alguns
grupos restritos sejam minimizadas.

Santos e Avritzer (2002) consideram que a democracia participativa e a democracia
representativa podem se combinar de duas possiveis formas: coexisténcia e
complementaridade. A coexisténcia provoca uma convivéncia das varias formas de
procedimentalismo, organizacdo administrativa e desenho institucional, ou seja, deve existir
uma harmonia entre os principios da representatividade e da participacao.

A complementaridade exige uma conexao mais intensa entre as democracias
representativa e participativa. Na complementaridade subentende-se que o governo tenha
reconhecido que o procedimento participativo, as formas publicas de monitoramento dos
governos, assim como o0s processos de deliberacdo publica podem substituir parte do processo
de representacdo e deliberacdo do modelo de democracia representativa (SANTOS;
AVRITZER, 2002).

Nessa combinacdo de democracias representativa e participativa, a ideia é ter, no
modelo representativo, arranjos participativos que tragam para a pauta democratica matérias
gue levem em consideracdo a pluralidade cultural e a necessidade de inclusdo social. Essa
articulacdo exige uma decisdo por parte dos governantes de transferir para as instituicoes
participativas de deliberacdo o direito de decidir ao invés de té-lo concentrado somente nos
representantes (SANTOS; AVRITZER, 2002).

Nesse sentido, a proposicdo de minipublicos pode refletir essa combinacdo da
democracia representativa com a democracia participativa, pois na medida em que pegquenos
grupos de pessoas deliberam juntos sobre assuntos publicos determinados e 0s representantes
politicos consideram e legitimam as decisdes desses grupos, pressupde-se que esta havendo
um equilibrio entre as conviccdes da representatividade e da participacdo por meio da
coexisténcia e complementaridade.

No Brasil, a representacdo € feita por meio de representantes eleitos e ha também a
participacdo dos cidaddos. A CF/88 institucionalizou o processo participativo e, por meio de
suas diretrizes, foram criados varios mecanismos institucionais para a participagédo do cidadao
nas politicas publicas e na regulacdo da acdo governamental (GURZA; HOUTZAGER;
ACHARYA, 2004).

As previsdes constitucionais de participacdo popular foram estabelecidas nos campos
do Legislativo, do Executivo e do Judicidrio. Na producdo legislativa, o plebiscito, o
referendo e a iniciativa popular constituem institutos de democracia direta. Na esfera do

executivo, a participacdo da comunidade esta prevista no @mbito da salde, assisténcia social,
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educacdo, cultura e crianca e adolescente. E no Judiciério, a participacdo estd assegurada por
meio da acdo popular e da instituicdo do juri (VITALE, 2004).

Mesmo com varios instrumentos criados a partir das diretrizes constitucionais, outras
iniciativas para a participacdo publica tém surgido em diferentes areas da vida publica e nas
trés esferas do Estado - municipal, estadual e federal (GURZA; HOUTZAGER; ACHARYA,
2004). Tendrio (2004) cita varios exemplos: Agéncia de desenvolvimento local; Agenda 21
Local; Conferéncia; Conselhos; Consércios intermunicipais; DLIS - Desenvolvimento Local
Integrado e Sustentavel; Foruns; Orcamento participativo; Parcerias; Polo de desenvolvimento
e Redes.

Geralmente, muitos desses espacos sdo criados e organizados pelo poder publico e, por
vezes, contam com integrantes da sociedade despreparados para participar. Além disso, como
0s participantes nem sempre sdo usuarios diretos dos servigcos publicos, as decisdes tomadas
nesses espacos podem estar baseadas somente na vontade de alguns, sem levar em
consideracdo as reais necessidades da sociedade. Avritzer (2012, p. 17), indica que em relagéo
as conferéncias, por exemplo, “ainda ndo estd completamente claro se as pessoas que
participam detém as informacdes necessarias para tal e se o processo de decisdo é fortemente
influenciado pelo governo ou ndo. Também ndo estd completamente claro se as decisdes
tomadas sdao implantadas e de que forma”.

A participacdo nas politicas publicas exige uma preparacdo das organizagdes da
sociedade civil conforme preconiza Ciconello (2008). Essas organizacGes precisam ser
fortalecidas e autdbnomas, com cidaddos qualificados que entendam minimamente sobre 0s
aspectos da burocracia estatal e, para isso, € fundamental um processo de formacdo e
capacitagdo para esses representantes.

Cancado, Pereira e Tenorio (2013, p. 155) indicam que organizacGes que possibilitam

a ampliacdo da democracia podem ser consideradas uma escola:

Organizagfes como os Conselhos Gestores e 0 Or¢camento Participativo, que
podem ser considerados como embrides de esferas publicas, e outros
arranjos que porventura venham a ser criados no sentido de ampliar a
democracia participativa, sdo, em si, uma escola, apesar de seus inegaveis
problemas. Essas organizagdes, principalmente em paises de
(re)democratizacdo recente como o Brasil, ainda ndo mostraram todas as
suas possibilidades de desenvolvimento.
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Nesses arranjos participativos, os cidaddos tém a possibilidade de intervir e auxiliar na
tomada de decisdes em relacdo as atividades do poder publico, em decorréncia da interagdo
entre poder publico e sociedade. As decisdes sdo construidas a partir de discussdes, onde cada
cidaddo tem o direito de emitir sua opinido, apresentar suas razdes e compartilhar
conhecimentos. Nesse sentido, de acordo com Cangado, Pereira ¢ Tendrio (2013, p. 155) “a
democracia parece representar um caminho interessante enquanto processo decisorio (e por
que ndo educativo?)”. Os autores propdem que ao termo democracia seja acrescentado o
adjetivo “deliberativa”, de forma a enfatizar que a decisdo ¢ tomada ap6s discussdo ao invés
de consulta.

De acordo com Marques (2010), a principal intencdo dos defensores do modelo da
democracia deliberativa é em favor da necessidade de discussdo e de participacdo publica de
modo a assegurar maior legitimidade para o processo de tomada de decisao politica.

A democracia deliberativa tem como base a comunicagdo préatica da intercompreensao,
ou seja, os individuos dialogam, mesmo com suas diferencas, buscando uma melhor
compreensdo de um determinado problema coletivo ou uma questdo de interesse geral e
propondo solugdes. Nesse sentido, a deliberacdo exige um movimento em direcdo ao outro,
onde as dimensdes reflexivas do uso da linguagem s&o valorizadas. Existem esfor¢os no
sentido de entender os sujeitos, de considerar a palavra do préximo, de interpreta-lo, de
convencé-lo e de se deixar persuadir por ele (MARQUES, 2009).

A deliberacdo é uma atividade discursiva, mas nao se restringe a ela. De acordo com
Marques (2009, p. 15), a deliberagdo deve ser compreendida “como um processo social e
comunicativo que se concretiza em longo prazo, por meio da elaboragdo e do uso de praticas
de intercompreensdo capazes de articular os diversos atores e arenas comunicativas que
integram a esfera publica”.

Nesse processo, 0s argumentos dos individuos sdo trocados, simultaneamente, de
forma cooperativa e conflitiva. Cada cidaddo tem a oportunidade de expor seus pontos de
vista perante todos os outros, de modo que os argumentos podem ser validados apds a
discussdo baseada no didlogo. Segundo Habermas (1997) a variavel mais importante da
politica deliberativa é o nivel do discurso no debate publico.

Cabe aqui trazer algumas caracteristicas da esfera publica. Segundo Habermas (1997)
a esfera publica ndo é uma instituicdo ou mesmo uma organizacdo, portanto ndo deve ser
confundida com espaco publico. Trata-se de um fenémeno social, de um espaco intersubjetivo
de formagdo de opinido publica. Essa opinido formada torna-se capaz de influenciar

tomadores de decisdes e ainda pode mudar ao longo do tempo. A esfera publica se reproduz
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por meio do agir comunicativo orientado pelo entendimento. Sua funcdo consiste em fazer
com que os problemas da sociedade como um todo possam ser compreendidos e tematizados
de forma a promover decisdes. Por fim, torna-se conveniente apresentar a definicdo de esfera
publica por Habermas (1997, p. 92):

Uma rede adequada para a comunicacao de contetdos, tomadas de posi¢do e
opinides; nela os fluxos comunicacionais séo filtrados e sintetizados, a ponto
de se condensarem em opinides publicas enfeixadas em temas especificos.
Do mesmo modo que o mundo da vida tomado globalmente, a esfera publica
se reproduz através do agir comunicativo, implicando apenas o dominio de
uma linguagem natural; ela esta em sintonia com a compreensibilidade geral
da prética comunicativa cotidiana.

De acordo com Fung (2004), existem pessoas como ativistas, fundagdes e académicos
interessados em melhorar a qualidade da esfera pablica. Essas pessoas tém buscado, conforme
palavras do autor (2004, p. 173) “projetos mais modestos” para aperfeicoar a qualidade da
participacao e da deliberacdo publica, ou seja, se esforcam na busca de projetos para a criagdo
de espacos aperfeicoados de deliberacdo fora das instituicdes tradicionais de participacéo,
assim considerados aqueles espacos criados a partir das diretrizes constitucionais, com
convocagOes feitas pelos governos e com representantes eleitos ou indicados. Teoricamente,
esses grupos sdo estudados como minipublicos, isto é, cidaddos que se juntam para deliberar
sobre assuntos de interesse publico.

Os minipublicos oferecem condic¢des de dialogo entre os cidaddos e incluem diversas
vozes, diferentemente de outras formas de participacdo. Nesses espacos, as alegagdes e as
propostas uns dos outros sao respeitadas e, consequentemente, as opinides formadas sdo mais
refinadas. Nesse sentido, um minipublico pode entdo informar os cidaddos e contribuir para o
fortalecimento da esfera publica, uma vez que melhoram a qualidade da participacdo e da
deliberacdo publica (FUNG, 2004). Por esses motivos, pode-se entender que os minipublicos
se caracterizam como instrumentos de democracia participativa e também deliberativa, ja que
conseguem deliberar sobre assuntos de interesse pubico e levar essas deliberagbes ao
conhecimento dos cidaddos e tomadores de decisao.

No proximo item, serdo apresentados alguns conceitos de minipublicos e a sua

importancia para a deliberagéo publica em geral.
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2.2 Minipublicos e desenho institucional

Na década de 1990, aconteceu a virada deliberativa da teoria democratica. Nesse
periodo, uma das grandes preocupacdes era entender de que modo grandes grupos de
individuos conseguiriam efetivamente deliberar conjuntamente. Em meio a vérias solugdes
sugeridas, alguns democratas deliberativos colocaram suas expectativas em minipublicos,
idealizados para serem grupos pequenos, o suficiente para garantir de fato processos
deliberativos e representativos (GOODIN; DRYZEK, 2006).

Segundo Niemeyer (2011), a maioria dos indicios disponiveis acerca da deliberacdo é
proveniente de minipublicos deliberativos, apesar de boa parte da teoria da democracia estar
orientada para processos macroeconémicos de transformacéo da esfera publica. Para o autor,
a principal razdo consiste no fato de que projetos em pequenas escalas permitem que a
deliberacdo ideal seja atingida de maneira mais simples.

Para Quevedo, Ferreira e Invernizzi (2016), os minipublicos sdo formados por
pequenos grupos de pessoas, podendo variar de tamanho e envolver muitas pessoas. Os
autores consideram que 0s minipublicos sdo inovagdes democraticas com deliberagdes livres e
justas, pois, nesse formato, os cidaddos se envolvem diretamente nas tomadas de decisdes ao
invés de atuarem como representantes de interesses organizados. Os autores ponderam que em
assuntos conflituosos, 0 minipublico se torna um meio de engajamento e participacdo
necessario a processos democraticos mais transparentes.

Smith (2009) considera o minipublico como uma inovacao democratica que aumenta e
aprofunda a participacdo do cidaddo na tomada de decisdo politica e, por se distanciarem das
instituicBes tradicionais de democracia promovem um engajamento social que ndo acontece
em instancias mais amplas da esfera publica, sendo capaz de levar a discussdo publica a
aprendizagem e a resolucdo de impasses, fatores importantes para a tomada de decisdes. Cabe
esclarecer que se entende por instituicdes tradicionais de democracia 0s espagos criados a
partir das diretrizes constitucionais, como conselhos, camaras, féruns e conferéncias, que
possuem representantes eleitos ou indicados pela populagdo e com convocagOes para
participacao feitas normalmente pelos proprios governos.

Segundo Goodin e Dryzek (2006), o minipublico pode ser entendido como projeto em
que pequenos grupos de pessoas deliberam conjuntamente, se reunindo em um mesmo local
ou em locais diferentes. Os pontos de vista e as caracteristicas sociais desses grupos nado
precisam existir necessariamente nas mesmas proporgdes que no publico maior e 0s membros

do minipublico ndo precisam se responsabilizar perante a populacdo da maneira como devem
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fazer os representantes eleitos. Trata-se de uma instituicdo em que um grupo de pessoas
participa, voluntariamente, de uma deliberagdo, com a intencdo de alinhar os objetivos da
sociedade com as decis@es politicas.

Os minipublicos séo planejados para serem grupos pequenos, capazes de deliberar e
representar a democracia, compensando as fraquezas na esfera publica de massa, como falta
de informacdo e conhecimento, e ainda, oportunidade de fala e escuta. Eles promovem o
dialogo, com troca de ideias e comunicacdo harmoniosa entre os cidadaos que se tornam mais
engajados e informados, com opinides razoaveis, uma vez que estdo propensos a levar em
consideracdo os interesses de outras pessoas (CHAMBERS, 2009).

Segundo Escobar e Elstub (2017), os minipublicos sdo formados por cidaddos
selecionados aleatoriamente, e o0 principio dominante é que todos os afetados pela matéria em
pauta possuem as mesmas chances de serem selecionados para participar, assegurando a
legitimidade do processo. Para os autores, o minipublico é um tipo de inovacdo capaz de
aprofundar a democracia, elevar o nivel do didlogo publico e gerar oportunidades de
influéncia dos cidadaos nas politicas publicas e na legislacdo. Ele pode ser um espaco seguro
e confiavel para aprendizado e deliberacdo dos cidaddos, além de fornecer vantagens distintas
e Unicas. Nesse sentido, os minipublicos podem ser combinados com outros meios de
participacdo e representacao.

Fung (2004), para explicar sua nogdo de minipublico se baseia na ideia de Robert Dahl
gue sugeriu a construcdo de arranjos institucionais para dar condi¢bes aos cidadaos de
debaterem sobre a elaboracdo das politicas publicas como forma de aumentar a participacéo e
construir um puablico atento. Dahl (2012, p. 543) propbe a criagdo de minipopulus:
“Suponhamos que um pais democratico avangado criasse um minipopulus composto de mil
cidaddos, talvez, selecionados ao acaso no demos inteiro. Sua tarefa seria deliberar, talvez
durante um ano, a respeito de um tema e entdo anunciar suas escolhas”.

Na concepcdo de Dahl (2012), os minipopulus poderiam existir nos trés niveis de
governo e em numeros ilimitados, de forma que cada um pudesse tratar de uma questdo
especifica importante. Na sua organizacdo existiria um comité consultivo composto por
académicos e especialistas e também uma equipe administrativa. Esse minipopulus poderia
fazer reunides, encomendar pesquisas e participar de debates e discussoes.

Numa proposta mais inclusiva que a de Dahl, Fung (2004) consideram-se
minipublicos os esforcos de cidaddos que, por meio de projetos voltados para o
aperfeicoamento da esfera publica se reGtnem em um nUmero menor de pessoas para

deliberagdes publicas organizadas de maneira autoconsciente, as vezes lembrando reunides
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municipais e as vezes funcionando como associacdes propositivas. Os minipublicos
contribuem para o fortalecimento da esfera publica, por meio do melhoramento da qualidade
da participacdo e da deliberacédo publica.

Com outras palavras, o minipublico pode ser entendido como 0 espaco que 0S
cidaddos possuem para discutir sobre assuntos de interesse publico, de forma a deliberar
conjuntamente de maneira autoconsciente, articulando pontos de vista, por meio do
conhecimento compartilhado com o intuito de melhorar o engajamento civico e a qualidade
no processo de tomada de decisdes das politicas publicas. De acordo com Escobar e Elstub
(2017), os minipuablicos tém abordado assuntos que vdo desde reformas constitucionais e
eleitorais até ciéncia e tecnologia controversas e uma imensidade de questbes sociais tais
como, saude, justica, planejamento, sectarismo.

Segundo Escobar e Elstub (2017), os minipublicos podem afastar algumas
caracteristicas tipicas dos processos de engajamento publico que podem ser consideradas
como armadilhas: a autosselecédo e falta de representatividade, a ma qualidade de interacdo e
comunicacéo e a necessidade de divisdo do trabalho. E comum nos processos de participacio
observar pequenos setores da populacdo, onde o0s participantes possuem as mesmas
caracteristicas sociodemograficas, a comunicacdo esta baseada em vozes dominantes, no
monologo e nos argumentos ensaiados. Com os minipublicos essas deficiéncias podem ser
evitadas.

Ademais, os minipublicos também podem contribuir com outros bens democraticos,
como o incentivo para niveis maiores de envolvimento dos cidadaos nos processos politicos e
nas questdes que os afetam, o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem e deliberacéo
pelas comunidades, além de criar oportunidades para que os cidaddos saibam lidar com
situacGes complexas de politicas publicas (ESCOBAR; ELSTUB, 2017).

Contudo, na virada deliberativa, também surgiu o problema de como ligar o micro ao
macro, ou seja, como fazer com que as deliberagcfes de pequenos grupos possam ser levadas
até o sistema politico mais amplo que carece de decisdes coletivas. Por vezes, as deliberacdes
dos minipublicos ndo séo percebidas, recebem pouca atencdo da midia, do publico ou ainda
dos politicos. Os minipublicos ndo foram criados constitucionalmente e, por isso, suas
determinagGes ndo estdo garantidas nas tomadas de decisdes formais dos governos. Em alguns
casos, podem até ter sido constituidos por alguma autoridade publica e ser consultados, mas
como a sua contribuicdo microdeliberativa pode ser reconhecida pela macropolitica é um
problema (GOODIN; DRYZEK, 2006).
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Para Goodin e Dryzek (2006), os minipublicos, considerados inovag¢fes micropoliticas
que geralmente ndo alcangcam impacto macropolitico, podem té-lo se trabalharem, por meio
da esfera publica mais ampla. Segundo os autores, 0os minipublicos podem causar um impacto
no mundo macro da politica das seguintes maneiras: na forma de fazer politica, ser adotado
no processo politico, informar debates publicos, testar as propostas no mercado, legitimar
politicas publicas, construir confianga e grupos de interesse para politicas, supervisionar a
populacéo e resistir a cooptacao.

Ainda segundo Goodin e Dryzek (2006), os minipublicos podem afetar o sistema
macropolitico, para melhor ou para pior, comecando por fazer politica, ou seja, 0 minipublico
deve ser autorizado a fazer parte do processo de tomada de decisdo e ter suas recomendacoes
consideradas ou rejeitadas ao invés de simplesmente consultiva. Além disso, o minipublico
pode exigir que seja adotado no processo politico, para representar a opinido publica
informada sobre determinado assunto, de forma a influenciar a formulagéo das politicas, uma
vez que os tomadores de decisdo podem adotar a opinido de cidadaos informados ao invés de
opinido publica de pessoas despreparadas.

Os minipublicos também devem fornecer informagfes que possam servir para 0S
envolvidos em debates publicos como para publicos maiores. Nesse ponto, uma maneira de
influenciar pablicos mais amplos é assegurar que 0s eventos deliberativos sejam cobertos pela
midia, de forma que as pessoas possam se interessar mais pelo ideal do minipublico e obter
informacBes qualificadas. Uma outra maneira de afetar o sistema macropolitico é testar as
propostas no mercado, de forma equivalente ao que € feito no comércio com produtos. Os
minipublicos devem oferecer suas propostas, de forma consciente e informativa para ouvir as
respostas do publico (GOODIN; DRYZEK, 2006).

Ademais, ainda como forma de causar impacto no sistema macropolitico, 0s
minipublicos podem legitimar as politicas publicas nas quais tenham participado do processo
de elaboracéo, reconhecendo suas recomendacfes. Alem de construir confianca e grupos de
interesse para politicas, uma vez que ao mobilizar pessoas para participar de processos,
mesmo que consultivos, promove a confianca baseada em informacdes e habilidades
transmitidas no decorrer do engajamento do processo, e a formagdo de grupos que teréo
condicdes de exercer pressdo politica sobre o sistema macropolitico. A mobilizacdo de varias
pessoas em questdes mais frageis, pode influenciar na forma como o sistema macropolitico
trata essa questdo (GOODIN; DRYZEK, 2006).

Uma outra forma de afetar o sistema macropolitico é por meio da supervisdo popular,

onde os minipublicos podem forcar a prestacdo de contas oficial. E, por ultimo, uma outra
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maneira consiste em resistir & cooptacdo, ou seja, impedir que os oponentes das politicas
propostas facam parte do processo (GOODIN; DRYZEK, 2006).

Nesse sentido de atingir o sistema macro, Niemeyer (2011), se manifesta indicando
que a democracia deliberativa deveria ser aumentada envolvendo a promocao do mesmo tipo
de raciocinio dos minipablicos, um raciocinio livre da influéncia de agentes politicos que,
muitas vezes, pretendem manipular os resultados na esfera publica para garantir resultados
particulares. Assim, essa promocao envolveria mecanismos que simplifiguem o processo de
transformacdo para o pubico maior, como, por exemplo, comunicando os resultados dos
minipublicos de forma a atingir o cidaddo que chega a decisdes de forma autbnoma, ou
capacitando esses cidaddos para fazer escolhas que revelem vontades préoprias. Dessa forma, é
possivel ter a deliberacdo dos minipublicos replicada na esfera publica mais ampla.

Fung (2004) apresenta as razdes para se dispensar mais atencdo aos minipublicos.
Segundo o autor, existem trés razdes: a primeira, porque Sdo experiéncias promissoras para o
engajamento civico e a deliberacdo publica; a segunda, por ser mais interessante trabalhar na
proliferacdo de melhores minipublicos ao invés de promover esforgos para melhorar o Unico
grande publico e a terceira se refere a capacidade de oferecerem detalhes sobre o desenho
institucional para a deliberacao publica efetiva.

Ao analisar as razdes expostas por Fung (2004), infere-se que os minipublicos séo
espacos promissores, porque os esforcos para a deliberacdo publica partem dos proprios
cidaddos que se unem para aprender e juntos propor solucdes para questdes comunitarias que
os afetam. Além disso, como os minipublicos sdo formados por grupos menores de pessoas, a
disseminacéo de conhecimentos e informac6es, bem como o aprendizado sobre determinados
assuntos tendem a ser favorecidos, nesse espaco, ja que os cidaddos estdo discutindo
problemas e questdes sociais numa esfera menor e procurando buscar solugdes conjuntas,
razdo pela qual se torna mais propicio o melhoramento do minipublico do que do grande
publico.

Nesse estudo, a terceira razdo para conferir mais atencdo aos minipublicos apontada
por Fung (2004), sera colocada em destaque, uma vez que, conforme identificado pelo autor,
os elementos do desenho institucional tornam-se responsaveis pela qualidade dos
minipublicos.

Segundo Escobar e Elstub (2017), os minipublicos possuem uma funcdo tripla -
conselheiro, catalisador e mediadores francos e leais - 0 que pode ser um ponto de partida
para a escolha do desenho institucional. Para os autores os minipublicos podem ser

considerados como ponte entre cidaddos, especialistas e formuladores de politicas. Sua
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atuacdo pode acontecer de trés formas. Primeira, podem funcionar como institui¢cdo consultiva
para os Orgdos eleitos, baseada nas deliberacbes do grupo. Segunda, podem apoiar as
comunidades a se envolverem com a tomada de decisbes como facilitadores de foruns
publicos, funcionando como um catalisador para um processo de engajamento publico mais
amplo, e terceira, também apoiando as comunidades, funcionando como mediadores francos e
leais que fazem com que as informacbes fiqguem equilibradas para compartilhar como
incentivo a participacéo.

Nesse sentido, entende-se que € bastante importante perceber as nuances e os detalhes
do desenho institucional dos minipablicos, ja que as suas variacbes podem influenciar nos
resultados da deliberagdo publica em geral. Conforme Auvritzer (2008, p. 44), “temos hoje no
pais o que podemos denominar de uma infraestrutura da participacao bastante diversificada na
sua forma e no seu desenho”. Quando se analisam as diversas praticas participativas
existentes no Brasil, como enquetes deliberativas, encontros de cidaddos, conselhos de
politicas, orcamento participativo, entre outras, observam-se diferentes tipos de desenhos
institucionais.

O estudo do desenho institucional em torno das experiéncias participativas de
deliberacdo permite a compreensdo das praticas no interior das institui¢des participativas, bem
como assegura que as suas caracteristicas podem favorecer ou prejudicar a qualidade dos
resultados, permitindo, inclusive, que alteragdes possam ser realizadas de forma a melhorar a
deliberacdo.

Os autores Brasil et al. (2013, p. 15) confirmam essa proposi¢do, por meio da
investigacdo realizada no desenho do Conselho das Cidades: “A partir do exame do desenho
institucional indicou-se, ainda, que 0s processos de participacdo-deliberativa no interior da
sociedade civil podem afetar de forma decisiva as praticas no interior das instituicdes
participativas e seus resultados”.

Avritzer (2008) indica trés formas pelas quais os cidaddos ou associa¢fes da sociedade
civil podem participar do processo de tomada de decisdo politica. Ele as denomina de desenho
participativo de baixo para cima, desenho institucional de partilha de poder e desenho
institucional de ratificacdo. Para Avritzer (2008, p. 44) “estes desenhos variam em pelo menos
trés aspectos: na maneira como a participacdo se organiza; na maneira como o Estado se
relaciona com a participagdo e na maneira como a legislagdo exige do governo a
implementa¢do ou ndo da participagdo”.

Na primeira forma, desenho participativo de baixo para cima, qualquer cidaddo pode

participar do processo, 0 ingresso acontece de forma livre, as formas institucionais da
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participacao sao constituidas de baixo para cima. O exemplo mais popular para esse desenho €
0 da experiéncia do orgamento participativo. O segundo desenho, de partilha e poder,
acontece com a participacdo simultdnea de atores do Estado e da sociedade civil. Ele é
definido por lei, ou seja, criado pelo préprio Estado, como é o caso dos conselhos de politicas,
e se 0 processo participativo nédo for instaurado pode haver sangdes para a administracdo. O
terceiro formato, desenho institucional de ratificacdo, estabelece um processo de aprovagéo
publica, onde os atores da sociedade civil sdo chamados a se manifestar sobre decisdes
tomadas pelo Estado, como é o caso dos planos diretores municipais (AVRITZER, 2008).

Marques (2010) defende que o desenho institucional ndo pode, por si s, influenciar
nos mecanismos de participagdo. No entanto, reconhece que ele pode ser fundamental para
interferir no processo de engajamento dos cidaddos. Assim, aliado a disponibilidade de canais
de participacdo, como foruns, audiéncias publicas e outros, os cidaddos precisam de
motivacdo para a participacdo, ou seja, eles devem confiar nas instancias de participacao,
saber que suas opinides serdo consideradas, e também precisam de habilidades necessérias a
participacdo, de informacdo de qualidade para refletir sobre as politicas publicas, pois ao
contrario, dificilmente um canal participativo retornard com uma participacdo adequada e com
bons resultados. Nesse sentido, reforca-se a ideia de minipablicos bem desenhados para a
efetiva deliberagé&o.

Segundo Fung (2004), existem oito escolhas de desenho institucional que podem se
constituir em minipublicos de forma que este fique mais ou menos propenso para contribuir
para a governanca democratica. Nesse sentido, é necessario entender essas escolhas para que

as consequéncias sejam as mais provaveis possiveis.

2.2.1 As escolhas do desenho do minipublico e suas consequéncias

Em relacdo as escolhas para o desenho institucional do minipublico, Fung (2004)
indica que a primeira escolha esta relacionada & sua concepcao, ou seja, 0 seu ideal de esfera
publica, qual sera a sua fungdo. No que concerne aos tipos de minipublico, o autor destaca
quatro concepgoes.

Na primeira concepgdo, o minipublico é um forum educativo, que procura criar
condigdes quase ideais para que os cidad&os, por meio de conversacdes criem, articulem e
refinem opinides sobre certos assuntos publicos. O segundo tipo, 0 minipublico pode ser
chamado de conselho consultivo participativo, uma vez que propde aperfeicoar a qualidade de

opinido e também alinha-las as politicas publicas. Os conselhos, alem de criar as condicdes
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deliberativas, estabelecem parcerias com tomadores de decisdes para repassar as preferéncias
apos o processo de discussdo (FUNG, 2004).

Uma terceira concep¢do de minipublico pode ser chamada de cooperacdo para a
resolucdo participativa de problemas. Nessa concepcdo, existe uma interacdo entre a esfera
publica e o Estado que busca resolver determinados problemas coletivos. Esse relacionamento
apoia-se em duas justificativas: existem problemas puablicos tdo graves que desafiam
profissionais experientes e merecem a atencao de cidad&os e autoridades para criar solucdes,
por meio de deliberacdo participativa; e a falta de confianca no Estado, que favorece arranjos
no qual o puablico fica de olho nas acGes do Estado. E, por ultimo, o quarto tipo de
minipublico pode ser chamado de governanca democrética participativa. Essa concepcao € a
mais avida, pois busca juntar as vozes dos cidaddos na determinacdo das agendas das politicas
publicas, como o Orcamento Participativo, por exemplo (FUNG, 2004).

A segunda escolha para o desenho institucional do minipublico, de acordo com Fung
(2004), estéa relacionada aos individuos que integram o minipublico e a forma como eles sdo
selecionados. Para o autor, a dificuldade da participacdo é que, na maioria das vezes, quem
participa ndo reflete a realidade da populacdo de origem, ou seja, SA0 pessoas que possuem
melhores condic¢des de vida. Como solucdo, Fung (2004) apresenta 3 possiveis op¢des. A
primeira é escolher aqueles participantes especificos que reflitam demograficamente a
populacdo geral. Uma segunda opgdo é por meio do recrutamento, de forma voluntaria, mas
usando da divulgacdo para atrair voluntarios de areas sub-representadas. A terceira solucdo é
atrair os cidadados de baixa renda por meio de incentivos estruturais que os levem a participar.
Vale ressaltar que a forma mais comum apontada por Fung (2004) é a autosselecdo voluntéria,
ou seja, aquelas pessoas que tomam conhecimento da oportunidade e possuem interesse e
tempo para participar.

Uma outra grande questdo para o minipublico concerne a matéria da deliberacdo, ou
seja, 0 assunto que serd contemplado pelos participantes. Essa escolha modela o impacto de
um minipublico e determina com o que os cidadaos irdo colaborar no processo da deliberacédo
participativa. Algumas areas se beneficiariam pouco da deliberacdo por exigirem
conhecimentos especializados. Porém, em areas de interesse publico, os beneficios podem ser
nUMerosos, ja que os cidadaos podem contribuir com informacdes que sejam de dificil acesso
para os criadores de politicas, podem também dar um retorno sobre os impactos das politicas
ou ainda promover a accountability publica (FUNG, 2004).

A quarta escolha de desenho institucional refere-se ao estilo das discussdes e como séo

organizadas. A sugestdo é ter as decisfes coletivas embasadas nas propostas que possuam as
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justificacBes mais convincentes, por meio do processo de discussdo publica. Os participantes
apresentam seus argumentos, utilizando-se de razOes que apelem ao bem comum ou a
equidade, com o intuito de convencer os demais integrantes do grupo. As decisfes advindas
do modo deliberativo sdo preferiveis a outros processos de decisdo como, por exemplo,
aqueles que confiam na autoridade, no status ou nos nimeros, porque tendem a ser mais
justas, legitimas e sabias (FUNG, 2004).

A frequéncia de reunido do minipublico representa a quinta escolha de desenho
institucional. Importante considerar que a frequéncia das reunides deve relacionar-se com o
propdsito do grupo. Ha casos em que uma rodada conclusiva de deliberagdo pode ser
satisfatoria, como nos minipublicos do tipo enquete deliberativa. Mas, existem outros tipos
gue requerem reuniBes mais frequentes, como os minipublicos voltados para a resolucédo
participativa de problemas (FUNG, 2004).

Conhecer os motivos que levaram os participantes ao tema de deliberacdo também é
importante para o desenho do miniptblico, uma vez que conforme Fung (2004, p. 181) “o
engajamento depende do interesse”. O autor analisa deliberacdes frias e quentes, onde cada
uma delas depende no nivel do envolvimento do participante, do quanto eles acreditam na
deliberacdo do minipublico, ou seja, das suas apostas. Na deliberacdo fria, os participantes
estariam de mente aberta, j& que suas apostas sdo baixas. Enquanto que, na deliberacdo
quente, eles estariam com apostas altas e, consequentemente, com mais energia e recursos. No
entanto, ndo existem sinais de uma ser melhor que a outra (FUNG, 2004).

Para Fung (2004), se os resultados da deliberacdo de um minipublico forem capazes de
influenciar as decisdes publicas, logo ele serd empoderado. Nos casos de minipublico do tipo
governanga participativa e de resolugdo de problemas, o empoderamento acontece como
produto do propdsito da deliberacdo publica.

A forma do monitoramento das discussGes também € importante para o desenho do
minipublico. Fung (2004) apresenta duas maneiras de monitoramento: alimentacéo dianteira e
traseira. A primeira (dianteira) € no sentido de promover a discussdo publica e refinar
opinides sobre um candidato, assunto ou opgGes politicas, enquanto a segunda (traseira) é no
sentido de rever a qualidade da agdo e da implementacdo. Para o autor, a alimentagéo
dianteira é a forma de monitoramento da maioria dos minipublicos. O monitoramento requer
participacdo continua e pode gerar beneficios como aprendizado publico e accountability aos

participantes.
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Essas oito escolhas indicam as caracteristicas do desenho institucional do minipublico,

bem como as conexdes desse espaco publico com o Estado. Ressalta-se que elas serdo as

categorias de anélise desse trabalho, conforme expostas no Quadro 1:

Quadro 1 - Caracteristicas do Desenho Institucional.

Caracteristicas do Desenho Institucional

A - Caracteristicas do desenho do espaco publico

Proposito e Concepcéo

Diz respeito ao ideal de esfera publica. O que o minipublico
deve fazer.

Quem?
Recrutamento e selecéo

Refere-se ao modo de selecédo e recrutamento dos participantes
do minipdblico. Mostra como o0s individuos tornam-se
integrantes.

Recorréncia

O qué? Informa a matéria da deliberacdo, ou seja, qual o assunto
Tema da deliberacao publico que o minipublico discute.
Como? Relaciona-se a organizacdo e ao estilo das discuss@es. Indica
O modo deliberativo como o processo de discussao se realiza no minipublico.
Quando?

Informa a frequéncia com que o minipublico se reune.

Indica as apostas dos participantes do minipublico, ou seja,

Tgo(lltf: qual o interesse dos participantes no assunto discutido. Revela
0s motivos que levaram ao tema da deliberacao.
B - Conexdes do espaco publico com o Estado
Considera-se que um minipublico é empoderado se 0s seus
Empoderamento resultados deliberativos forem capazes de influenciar as

decisdes publicas.

Monitoramento

Revela a forma de acompanhamento dos resultados das
discussoes, as consequéncias das deliberacdes para o publico.

Fonte: Adaptada de Fung (2004).

As escolhas para o desenho institucional dos minipublicos produzem consequéncias.

Fung (2004, p. 183) enfatiza que “um minipublico saudavel contribui para a qualidade da

governanga democratica de diversas maneiras”. De acordo com o autor, as contribui¢des

dizem respeito ao carater da participacdo e da deliberagdo, a informacao aos representantes e

aos cidaddos e ao fomento de habilidades democréticas, a conexdo da deliberacdo publica a

acdo estatal, e 8 mobilizagéo popular.

No que concerne a natureza da participacdo, tem-se a quantidade da participacéo, seu

viés e a qualidade da deliberacdo. O nimero de participantes revela se o minipablico é capaz

de aumentar o engajamento civico e esta ligado a competéncia dos organizadores de incitar 0s

individuos a deliberar. O perfil dos participantes também informa sobre o engajamento civico.
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Em geral, os integrantes séo sempre pessoas com maior disponibilidade em participar e com
grau de instrucdo elevado. No entanto, por meio de incentivos estruturais que favorecam a
participacdo, os minipublicos podem atrair os individuos e amenizar as tendéncias de
representacdo, de forma a captar cidaddos que melhor representem os interesses publicos ao
invés daquele grupo restrito que geralmente participa. Em relacdo a deliberacdo, para ser
considerada de alta qualidade, é necessério que seja racional, razodvel, igual e inclusiva
(FUNG, 2004).

Um segundo grupo de contribuicbes da escolha do desenho institucional do
minipublico refere-se a informacdo aos representantes e aos cidaddos e ao fomento de
habilidades democraticas e socializagdo. A deliberacdo publica dos minipublicos oferece
informacBes aos representantes politicos relativas aos interesses, valores e preferéncias dos
cidadaos, bem como sobre o contetdo e os efeitos de determinados projetos, o que funciona e
0 que precisa ser modificado, por exemplo. Os representantes, por sua vez, podem utilizar
essas informacgdes para elaborar ou melhorar as politicas e acBes publicas. Os cidadaos
também obtém informacg6es por meio da deliberacdo publica. Os minipublicos efetivos sdo
capazes de fazer com que os cidaddos aclarem seus pontos de vista e se inteirem sobre
politicas e assuntos publicos mantendo-se informados. Além de informar os representantes e
cidaddos, o processo deliberativo existente nos minipublicos permite que os individuos
alcancem habilidades de cidadania e incluam os interesses publicos em suas preferéncias, o
gue 0s motiva a se engajar mais na elaboracédo de ideias e propostas (FUNG, 2004).

No tocante as contribuicdes que conectam a deliberacao publica a acdo estatal verifica-
se a accountability oficial, a justica das politicas e sua eficacia e sagacidade. Os minipublicos
conseguem promover a responsabilizacdo e transparéncia dos agentes e organizacgoes
publicas, por meio da acdo coletiva que examina o0s atos e politicas para evitar as lacunas
entre o interesse publico e a acdo estatal. Minipublicos com temas voltados para areas que
apresentam deficiéncia de accountability, bem como aqueles que tém boa deliberacdo, sé@o
empoderados e possuem habilidades de monitoramento estdo mais inclinados a desenvolver
essa contribuigéo.

Os minipablicos também contribuem para a promog¢do da justica social,
principalmente aqueles que se dedicam a temas correlatos a injustica e desigualdade, uma vez
que ddo voz aqueles que se encontram em situacdes de desvantagens. Cabe destacar que essa
funcdo sé pode ser desempenhada por um minipublico que desfrute de poder. Além disso, 0s
minipublicos asseguram a efetividade da acéo publica de trés formas. A primeira, quando a

deliberagdo pulblica oferece aos cidaddos a oportunidade de critica-las e até altera-las,
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elevando a legitimidade dessas politicas. A segunda forma, nos casos em que os cidaddos que
participam do minipublico possuem mais informacfes e recursos que 0s representantes
politicos. E, por ultimo, ajudando no aprimoramento da implementacdo da acdo publica no
decorrer do tempo, por meio da incorporacdo da deliberagdo publica a governanca em curso e
a resolucéo participativa de problemas (FUNG, 2004).

A Ultima contribuicdo da deliberacdo e da participacdo publica presente nos
minipublicos é a mobilizacdo popular. As deliberacdes que acontecem dentro dos
minipublicos podem contribuir para a mobiliza¢do dos cidaddos (FUNG, 2004).

Nesse contexto de cidaddos engajados para deliberar conjuntamente sobre assuntos de
interesse publico, identificamos a experiéncia de grupos de pessoas que se formam para
discutir sobre as compras publicas municipais, por meio do Observatério Social do Brasil
(OSB). Cabe ressaltar que, de acordo com Pereira e Rezende (2017, p. 189) “entre todos os
niveis de governo, o municipio € o mais propicio ao experimentalismo democratico”.

Essa experiéncia é ainda incipiente, mas desde a criacdo do Sistema Observatdrio
Social do Brasil em 2008, os Observatorios Sociais (OS) municipais que fazem parte do
sistema tém conquistado voluntarios, apoiadores e parceiros. Os observatorios sdo compostos
por cidad&dos que fiscalizam o uso do dinheiro pablico, com o intuito de evitar o mau uso dos
recursos publicos. Os cidaddos de forma voluntaria e apartidaria fiscalizam as compras
publicas, observando o dinheiro gasto com a merenda escolar, com a saide publica e com
todos os servicos prestados pelo municipio.

Esses grupos que se formam para discutir compras publicas serdo estudados sob o
ponto de vista dos minipublicos. E, mesmo que a principio os Observatorios Sociais sejam
vistos como grupos que contribuem para a governanca democrética, considera-se importante
gue o desenho institucional seja estudado de forma que as escolhas desse desenho sejam
colocadas em evidéncia.

Utilizando as escolhas de desenho institucional indicadas por Fung (2004), que
representam as caracteristicas do desenho do minipublico e das conexfes desse espaco
publico com o Estado, analisou-se o processo de formacdo do grupo que atua no
monitoramento das compras publicas do municipio de Piumhi, por meio do Observatorio

Social do Brasil - Piumhi.
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2.3 Compras Publicas

Para ajudar na compreensdo dos termos relacionados ao tema de discussdo dos grupos
que serdo estudados, esse topico busca apresentar os fundamentos tedricos e praticos sobre
compras publicas;

No periodo da Europa Medieval, se o Estado identificasse que ndo tinha condigdes
suficientes para atender as suas demandas por determinados bens, servicos ou obras, pelos
seus proprios meios, ele atribuia a algum interessado a responsabilidade de suprir essas
necessidades. Para isso, o Estado informava aos interessados, por meio de avisos indicando
dia, horério e local, que aquele que ofertasse 0 menor preco para os itens demandados seria 0
vencedor, ou seja, aquele que apresentasse o melhor preco para satisfazer as necessidades do
Estado, teria o direito de contratar com a administracdo publica para fornecer o bem ou
executar a obra ou o servi¢o. O processo de escolha era feito por meio do Sistema Vela e
Pregdo, onde se acendia uma vela enquanto os interessados faziam suas ofertas de forma
verbal. Quando a chama da vela se extinguia, o interessado que tivesse ofertado o menor
preco era declarado vencedor (MEIRELLES, 2002).

Para que as necessidades da Administracdo Publica Brasileira possam ser atendidas
pelos particulares, varios procedimentos com a mesma finalidade do sistema Vela e Pregdo
usado na Europa Medieval, por exemplo, sdo ordenados, pois ao contrario do que acontece na
iniciativa privada, a administracdo publica para efetivar as compras deve-se valer de
procedimentos estabelecidos em lei, pelo principio da legalidade.

De acordo com Meirelles (2000, p. 82) “Na Administragcdo Publica ndo ha liberdade
nem vontade pessoal. Enquanto na administracdo privada é licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administragdo Publica s6 ¢ permitido fazer o que a lei autoriza”. Dessa forma, a
Administracdo Publica esta estruturada em normas para prover o interesse publico, e no que
concerne as compras publicas existem diversas normas vigentes.

Segundo Squeff e Holanda (2014, p. 9), “As compras publicas sdo 0 processo por
meio do qual o governo busca obter servigos, materiais e equipamentos necessarios ao seu
funcionamento em conformidade com as leis e normas”. Nesse sentido, a Administracéo
Publica, para informar ao mercado sobre suas demandas, se baseia em um conjunto de regras
de forma a garantir que os processos de aquisi¢fes sejam legais, competitivos e garantam o
interesse publico.

No Brasil, a primeira norma legal sobre licitagdo € datada de 14 de maio de 1862.
Trata-se do Decreto n° 2.926/1862 (BRASIL, 1862), assinado pelo ministro Manoel Felizardo
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de Souza e Mello e rubricado pelo Imperador Pedro 11. Nessa época, o termo licitacdo ndo era
utilizado e se usava a palavra "concurrencia”, conforme grafia da época (BRASIL, 2018e). O
referido decreto com 39 artigos aprovava o regulamento para as arrematacfes dos servicos
que ficavam a cargo do Ministério da Agricultura Comércio e Obras Pablicas, estabelecendo
regras e clausulas gerais para a contratacdo de qualquer fornecimento, construcao ou concerto
de obras cujas despesas fossem por conta do Ministério.

Em 1922 quando o Brasil ja havia se tornado Republica, o Cédigo de Contabilidade da
Unido foi organizado e sancionado pelo entdo presidente Epitacio Pessoa, na forma do
Decreto n° 4.536/1922 (BRASIL, 1922). Além de outros dispositivos, estava inserido, nesse
decreto, a regulamentacdo para as concorréncias, assim conhecida, na época, a forma de se
realizar as compras publicas.

Em 1967, o presidente Castelo Branco decretou sobre a organizacdo da Administracéo
Publica Federal, estabelecendo diretrizes para a Reforma Administrativa por meio do
Decreto-Lei n° 200/1967 (BRASIL, 1967). Com o termo licitagdo ja incorporado ao seu texto,
0 Decreto-Lei instituiu como condi¢do prévia a contratacdo, as modalidades de licitacdo:
concorréncia, tomada de pre¢os e convite.

Em 1986, José Sarney dispds sobre licitacbes e contratos da Administracdo Publica
Federal, baixando o Decreto-Lei n°® 2.300/1986 (BRASIL, 1986), onde as modalidades
concurso e leildo foram inseridas aquelas anteriormente criadas. Ja em 1987, esse decreto foi
alterado por outros dois: Decretos-Leis 2.348 e 2.360 (BRASIL, 1987a, 1987b, 2018e).

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), a competéncia para legislar
sobre licitacdo ficou sendo privativamente da Unido. E, a partir dai, a licitacdo passou a ser
principio constitucional e de observancia obrigatéria por todos os entes da Administracao

Publica:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[.]

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades,
para as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37,
XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos
termos do art. 173, § 1°, 11l (BRASIL, 1988);

Por sua vez, o art. 37 da CF/88 determinou, por intermédio do inciso XXI, que
ressalvados os casos especificados na legislagéo, toda e qualquer demanda por obras, servigos,

compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica.
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicfes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispenséveis a garantia do
cumprimento das obriga¢des (BRASIL, 1988).

Assim, decorridos 5 anos da CF/88, em que foi estabelecido sobre a competéncia
privativa da Unido legislar sobre o tema licitagdo, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993
(BRASIL, 1993), conhecida como Lei Nacional de LicitacGes - LNL, regulamentou o art. 37,
inciso XXI, da CF/88, instituindo normas para licitacdes e contratos da Administracdo
Publica.

Segundo Di Pietro (2017, p. 411) a licitacdo pode ser definida como:

O procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da
funcdo administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as
condi¢cBes fixadas no instrumento convocatorio, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quais selecionard e aceitard a mais
conveniente para a celebragéo do contrato.

Para o Tribunal de Contas da Unido (BRASIL, 2010, p. 19), a licitacdo é
“procedimento administrativo formal em que a Administragdo Publica convoca, por meio de
condicBes estabelecidas em ato préprio (edital ou convite), empresas interessadas na
apresentacdo de propostas para o oferecimento de bens e servigos”.

A Controladoria Geral da Unido (BRASIL, 2011d, p. 11) define licitagdo como:

Um procedimento administrativo formal, isondmico, de observancia
obrigatoria pelos érgdos/entidades governamentais, realizado anteriormente
a contratacdo, que, obedecendo a igualdade entre os participantes
interessados, visa escolher a proposta mais vantajosa a Administracdo, com
base em parametros e critérios antecipadamente definidos em ato préprio
(instrumento convocatorio).

Assim, pode-se entender licitagdo como uma sequéncia de atos preparatorios que a

Administracdo Publica deve cumprir sempre que houver necessidade de adquirir bens e
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executar servigcos e obras para o seu funcionamento, de forma a assegurar oportunidades
isondmicas aos interessados que tenham condigdes de fornecer os bens e servigos pretendidos,
bem como garantir que a escolha recaird na proposta mais vantajosa para a Administracéo.

Vale destacar que a proposta mais vantajosa ndo deve ser entendida como aquela que
apresenta 0 menor pre¢o, mas sim a que considera as necessidades da administracdo em
harmonia com o interesse publico (BLIACHERIS, 2011).

No que concerne aos objetivos da licitacdo, o art. 3° da Lei n° 8.666/93 (BRASIL,
1993) indica os fins pretendidos pela licitacdo: a garantia da observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel. Esse artigo também elenca os principios
basicos pelos quais a licitacdo serd processada e julgada: legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, julgamento objetivo e os que lhes sdo correlatos.

Para Justen Filho (2008), a licitacdo atende a diversas finalidades, igualmente
relevantes. Um dos objetivos é a selecdo da proposta mais vantajosa, com observancia do
principio da isonomia. A licitacdo também é instrumento de controle da regularidade dos
gastos publicos, da regularidade ética das condutas dos agentes publicos e dos particulares.
Destaca-se também como meio para a realizagéo de politicas publicas.

O procedimento licitatorio deve ser conduzido por formas especificas, a partir de
critérios definidos em lei (BRASIL, 2010). Nesse sentido, a LNL estabeleceu em seu art. 22,
cinco modalidades de licitacdo, determinadas de acordo com as especificidades da contratacédo
pretendida, sdo elas: concorréncia, tomada de precos, convite, leildo e concurso. Para cada
modalidade foram estabelecidas exigéncias especificas quanto aos procedimentos, valores e
prazos de publicacdo do instrumento convocatorio.

A modalidade de licitacdo ndo deve ser confundida com tipo de licitacdo, pois a
primeira € o procedimento, ou seja, a forma pela qual a contratacao se realizara, enquanto que
0 segundo, o tipo de licitagcdo refere-se ao critério de julgamento utilizado para a selecdo da
proposta mais vantajosa, sendo o menor pre¢o, a melhor técnica, a técnica e prego e 0 maior
lance ou oferta (BRASIL, 2010).

Posteriormente a LNL, na esfera da Unido, foi aprovado o regulamento para a sexta
modalidade de licitacdo, o pregdo, por meio do Decreto n° 3.555, de 8 de agosto de 2000
(BRASIL, 2000a). Ja em 2002, a nova modalidade foi instituida no ambito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios por meio da Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002 - resultante
da medida proviséria n°® 2.026/2000 e suas alteracbes (BRASIL, 2000b, 2002). Essa
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modalidade é destinada exclusivamente para contratacdo de bens e servicos comuns,
independentemente do valor estimado da contratagdo. Posteriormente, em 2005, o Decreto n°
5.450, regulamentou o pregdo na sua forma eletrbnica, ou seja, modalidade com sessdo
publica realizada, por meio de um sistema que promova a comunicacdo pela internet
(BRASIL, 2005).

A modalidade pregdo é obrigatoria nas licitacGes para contratacdo de bens e servigos
comuns, assim considerados aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais do mercado. Ressalta-
se que, na Administracdo Publica Federal, a forma eletronica deve ser utilizada de modo
preferencial, com excec¢do somente para os casos de inviabilidade, onde a situagdo devera ser
comprovada e justificada pela autoridade competente (BRASIL, 2005). Nos municipios ainda
€ muito comum a realizacao de pregdes na forma presencial.

A modalidade pregdo é comumente acompanhada pelo Sistema de Registro de Pregos
- SRP, que pode ser entendido como um conjunto de procedimentos adotados pela
administracdo, com o objetivo de registrar precos para bens e servigos para contratacdes
futuras, ou seja, uma espécie de cadastro de produtos e fornecedores para eventuais e futuras
aquisicoes, que poderdo ser realizadas varias vezes, por determinado periodo (BRASIL,
2010). O SRP esta previsto no rol de legislacdo das compras publicas, desde a LNL,
atualmente encontra-se regulamentado pelo Decreto n® 7.892/2013 (BRASIL, 2013). Segundo
Di Pietro (2017, p. 481) o registro de precos tem como objetivo “facilitar as contratagdes
futuras, evitando que, a cada vez, seja realizado novo procedimento de licitacdo”.

Em 2011, uma nova modalidade licitatéria foi instituida, o Regime Diferenciado de
Contratac6es Publicas - RDC, criado por meio da Lei n°® 12.462 e regulamentado pelo Decreto
n° 7.581/2011 (BRASIL, 2011a, 2011b). O RDC ¢é uma modalidade que, a principio, foi
atribuida exclusivamente para as licitacbes e contratos necessarios a realizacdo dos eventos
esportivos realizados no Brasil no periodo de 2013 a 2016 - Copa das Confederacdes da
Federacdo Internacional de Futebol Associacdo / Fifa 2013, Copa do Mundo Fifa 2014 e
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, bem como para as obras de infraestrutura e de
contratacdo de servicos para 0s aeroportos proximos as cidades sedes dos eventos esportivos
(BRASIL, 2011d).

De acordo com Fonseca (2013, p. 55),
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a nova sistematica de contratacdo vem se consolidando como uma nova
modalidade de licitacdo em carater permanente, na medida em que o rol de
objetos possiveis de serem contratados pelo RDC foi, significativamente,
ampliado por meio de sucessivas alteracoes legislativas.

Hoje, por exemplo, o RDC pode ser adotado inclusive para obras e servicos de
engenharia no ambito dos 6rgaos e entidades dedicados a ciéncia, a tecnologia e a inovacao.

No Quadro 2, apresenta-se um histdrico sintetizado acerca da legislacéo relacionada as
compras publicas, desde o periodo do Brasil Imperial.

No Quadro 3, sintetizam-se as modalidades de licitagéo, apresentando seus conceitos,
os valores limites para a contratagdo e o0 prazo minimo até o recebimento das propostas ou da

realizacéo do evento.

Quadro 2 - Histdrico sintetizado da legislacdo de compras publicas.

Legislacdo Matéria
Decreto n° 2.926/1862 Aprovou o regulamento para as arrematacfes dos servicos.
Decreto n° 4.536/1922 Organiza o Codigo de Contabilidade da Unido.
Dispbe sobre a organizacdo da Administracdo Federal e instituiu
Decreto-Lei 200/1967 como condigdo prévia a contratacdo, as modalidades de licitagéo
concorréncia, tomada de pregos e convite.
Dispbs sobre licitacbes e contratos da Administracdo Publica
Federal. Criou as modalidades concurso e leildo.
Institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo
Publica.
Aprova o Regulamento para a modalidade de licitagdo denominada
Decreto n° 3.555/2000 pregdo, para aquisicdo de bens e servicos comuns no ambito da
Unido.
Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Lei n® 10.520/2002 Municipios, modalidade de licitacdo denominada pregdo, para
aquisicdo de bens e servicos comuns.
Regulamenta o pregéo, na forma eletrdnica, para aquisi¢do de bens
e servicos comuns, e da outras providéncias.

Decreto-Lei n° 2.300/1986

Lei n° 8.666/1993

Decreto n° 5.450/2005

Lei n° 12.462/2011 Institui o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC.
Decreto n° 7.581/2011 Stgzjglamenta 0 Regime Diferenciado de Contratagbes Publicas -
Decreto n 7.892/2013 Eg?ggagnggéa o0 Sistema de Registro de Precos previsto no art. 15 da

Fonte: Da autora (2019).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm

Quadro 3 - Modalidades de licitacdo, valores e prazos para apresentacao de propostas.

(continua)

Valor limite para contratacgéo

Para obras e

Prazo minimo até o recebimento das

MIECRICELE DB servicos de Paracomprase | propostas (realizagio da sessdo publica)
. Servigos
engenharia
) ) 45 (quarenta e cinco) dias - quando o contrato a
E a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, 3 3Aog"(?(?od§0R(frés ?Z%ao%% Fég Ser gelebrgdo (I:ontemplar OI. _regjm(]ac de
| - Concorréncia | " fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir os | = rﬁilhﬁzas o (Qm rﬁilhéo ?mpff"taldha Integra ou qL'Jlapdq a |C|ta(;acl)l or do
requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para , » | o "melhor tecnica™ ou "tecnica e preco”.
< . trezentos mil guatrocentos e
execucao de seu objeto. . . . . - - N —
reais) trinta mil reais) | 30 (trinta) dias - nos casos ndo especificados
anteriormente.
E a modalidade de licitagio entre interessados devidamente Até R$ Até R$ 30 (trinta) dias - guando a licitagao for do tipo
Il - Tomada de | c2dastrados ou que atenderem a todas as condicdes exigidas | 3.300.000,00 (trés | 1.430.000,00 melhor tecnica” ou "técnica e preco”.
reCOS para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do milhdes e (um milh&o, 15 (quinze) dias - nos casos ndo especificados
Preg recebimento das propostas, observada a necesséria trezentos mil quatrocentos e antegiormente P
qualificacéo. reais) trinta mil reais) '
E a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e
convidados em ndmero minimo de 3 (trés) pela unidade Até R$ Até R$
. administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia do 330.000,00 176.000,00 . .
Il - Convite |, - . - - 5 (cinco) dias Uteis.
instrumento convocatdrio e o estendera aos demais cadastrados | (trezentos e trinta | (cento e setenta
na correspondente especialidade que manifestarem seu mil reais) e seis mil reais)
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentacdo das propostas.
E a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a
IV - Concurso | instituicio de prémios ou remuneracdo aos vencedores, Néo se aplica Né&o se aplica |45 (quarenta e cinco) dias.

conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa
oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

ti%



Quadro 3 - Modalidades de licitacdo, valores e prazos para apresentacao de propostas.

(concluséo)

Modalidade

Defini¢do

Valor limite para contratagéo

Para obras e

Para compras e

Prazo minimo até o recebimento das

servicos de . propostas (realizagdo da sessdo publica)
. Servicos
engenharia
E a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda
de bens moveis inserviveis para a administragdo ou de produtos
V - Leildo |legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienagdo de bens|  Na&o se aplica Né&o se aplica 15 (quinze) dias.
imdveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou
superior ao valor da avaliacéo.
Pregdo é a modalidade de licitagdo para aquisicdo de bens e servigos E vedada a
comuns, promovida exclusivamente no ambito da Unido, qualquer| modalidade pregdo | Sem limite de
VI - Pregdo |que seja o valor estimado da contratagdo, em que a disputa pelo|para as contrataces valor para 8 (oito) dias Uteis.
fornecimento é feita por meio de propostas e lances em sessdo| de obras e servigos contratacdo
publica. de engenharia
| - Para aquisicéo de bens:
a) 5 (cinco) dias Uteis, quando adotados os
Consiste em um novo regime de licitagcGes e contratos. Inicialmente crlterlos_ de Julgamgnto pelo menor preco ou
- S Ly o pelo maior desconto; e
criado para as licitaches e contratos necessarios a realizacdo dos S . x
X . - . b) 10 (dez) dias dteis, nas hip6teses ndo
eventos esportivos realizados no Brasil no periodo de 2013 a 2016 - . . )
~ x . abrangidas pela alinea a;
Copa das Confederacdes da Federacdo Internacional de Futebol N . )
o . . L Il - Para a contratacdo de servigos e obras:
Associacdo / Fifa 2013, Copa do Mundo Fifa 2014 e Jogos Olimpicos - NP
. A . a) 15 (quinze) dias uteis, quando adotados os
VII - Regime (e Paraolimpicos de 2016, bem como para as obras de infraestrutura e o :
. ) N . hy o critérios de julgamento pelo menor preco ou
Diferenciado |de contratacdo de servi¢os para 0s aeroportos proximos as cidades . i
) - o x . x . pelo maior desconto; e
de sedes dos eventos esportivos. Com as alteracOes legislativas 0 RDC|  N&o se aplica Né&o se aplica b) 30 (trinta) dias Gteis, nas hipoteses ndo
Contratagfes |pode ser aplicado as licitagdes referentes aos eventos esportivos, as abranaidas pela alinea a: ’ P
Publicas  |acOes integrantes do PAC, as obras e servicos de engenharia do SUS e g P ’

estabelecimentos penais e unidades de atendimento socioeducativo,
para as agbes no ambito da seguranga publica, para melhorias na
mobilidade urbana ou ampliacdo de infraestrutura logistica, e para as
acOes em orgdos e entidades dedicados a ciéncia, a tecnologia e a
inovacao.

111 - para licitagBes em que se adote o critério
de julgamento pela maior oferta: 10 (dez) dias
Uteis; e

IV - Para licitagbes em que se adote o critério
de julgamento pela melhor combinacdo de
técnica e preco, pela melhor técnica ou em
razdo do conteldo artistico: 30 (trinta) dias
Gteis.

Fonte: Adaptado de Brasil (1993, 2000, 2011d, 2018a).

Ly
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O mercado de compras publicas confere consideravel peso no mercado consumidor
nacional. Segundo Brasil (2018c), esse mercado corresponde, em média, a 13% do produto
interno bruto (PIB) brasileiro. Nesse contexto, constata-se o alto poder de compra do Estado e
a sua propensdo para promover o desenvolvimento econdmico, politico e social do pais. Para
Rosset e Finger (2016), por meio das licitacdes, sdo promovidos incentivos educacionais,
geragdo de emprego, defesa ambiental, reducdo da desigualdade, entre outros beneficios para
a sociedade.

No entanto, lamentavelmente, também é nas compras publicas que existem muitos
sinais de corrupc¢do, que se convertem em obstaculos para o crescimento do pais, afetando a
economia e o direito dos cidaddos. A prética da corrup¢do pode provocar impactos sociais
danosos em toda a sociedade, mas seus efeitos sdo ainda mais lesivos a camada
economicamente mais fragilizada da populacdo. Essa camada deixa de ter suas caréncias
atendidas em virtude de direcionamentos indevidos dos recursos publicos, ou ainda, por
existir contratos celebrados com valores superfaturados acrescidos de propinas, por exemplo
(FORTINI; MOTA, 2016).

Com os constantes casos de corrup¢do, mecanismos de prevencdo e combate a
corrupcao tornam-se necessarios. A prépria Controladoria-Geral da Unido, por exemplo,
criada em 2003 e transformada em 2016 no Ministério da Transparéncia e Controladoria-
Geral da Unido, demonstra a necessidade de se ter na estrutura da administracdo publica um
orgdo que faca a defesa do patriménio, por meio de acdes de prevencdo e combate a
corrupcao.

Fortini e Mota (2016, p. 111) apontam que ndo existe um conjunto perfeito de
mecanismos que possam eliminar os desvios no campo das contratagfes publicas, contudo “a
existéncia de um sistema que possa de forma harmbnica contribuir para
desincentivar/reduzir/detectar/punir é fundamental para sinalizar a preocupacdo da sociedade
e do governo”. Nesse sentido, € essencial que a sociedade tenha a sua disposi¢ao instrumentos
como programas, cursos, palestras, grupos de discussdo, entre outros, que possam qualifica-la
para zelar pelo bem publico, de forma a garantir que os recursos publicos estejam sendo
gastos de forma correta. Orgdos de controle como a CGU, por exemplo, possuem ferramentas
que auxiliam a sociedade na defesa do patriménio publico com iniciativas de capacitacéo e
gestdo do conhecimento. Programas como “Olho Vivo no Dinheiro Publico” que visa a
capacitacdo dos cidadaos com orientaces para participacdo na gestdo publica e exercicio do
controle social, “Um por Todos e Todos por Um! Pela ética e cidadania”, que em parceria

com o Instituto Mauricio de Sousa, visa a disseminar, nas escolas, temas sobre ética e


https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_da_Transpar%C3%AAncia,_Fiscaliza%C3%A7%C3%A3o_e_Controladoria-Geral_da_Uni%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_da_Transpar%C3%AAncia,_Fiscaliza%C3%A7%C3%A3o_e_Controladoria-Geral_da_Uni%C3%A3o
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cidadania para criancas e adolescentes, ¢ “Fortalecimento da Gestao Publica” que capacita 0s
gestores publicos municipais, sdo exemplos de iniciativas de capacitacdo e gestdo do
conhecimento oferecidas pela CGU, as quais a sociedade pode ter acesso para zelar pelos
recursos publicos, assumir o controle dos gastos publicos e ser coautora da gestdo publica
(BRASIL, 2018d).

Iniciativas como a Lei de Acesso a Informagdo - LAI, também aproxima o cidaddo da
gestdo publica, uma vez que disciplina o acesso a informacéo como regra, fazendo com que a
administracdo publica divulgue seus atos, por meio dos portais de compras e da transparéncia.
A LAI permite aos cidadaos conhecer, por exemplo, dados sobre as contratagdes realizadas e
seus respectivos valores, quem s&o os contratados, quais as obrigacdes assumidas por estes e
pela administracdo, entre outras informacdes que permitam-lhes ter condicbes de fiscalizar
todos os atos da administracdo publica.

No entanto, se os cidaddos ndo estiverem capacitados para compreender o que esta
publicado e conscientes para atuar com o propdésito de contribuir para a melhoria da gestdo
publica, a transparéncia e os varios mecanismos disponiveis para prevenir e combater a
corrupgdo se tornam superficiais. O processo de compras publicas, por exemplo, envolve
varias etapas desde o planejamento até a efetiva contratacdo. Nesse processo, palavras como
instrumento convocatério, inexigibilidade, dotacdo orcamentéria, rubrica, elemento de
despesa, acdo, programa, adjudicacdo, empenho, liquidagdo, aditamento, entre outras, s&o
frequentemente utilizadas e podem deixar o cidaddo sem entender o que esta acontecendo. Por
isso, € importante que os cidaddos estejam preparados para entender sobre planejamento
orcamentario, execucao de despesas e outros assuntos relacionados aos recursos publicos, pois
ao contrario serdo meros espectadores da transparéncia sem saber onde e como estdo sendo
gastos os recursos publicos.

Nessa perspectiva, de ter cidaddos capacitados para proteger o patriménio publico
zelando pela correta aplicagdo dos recursos, a formagdo de minipublicos para tratar desse
assunto torna-se bastante promissora, pois a captura e a disseminagdo de conhecimento que se
pode ter nesses ambientes que envolvem individuos e grupos diferentes entre si fazem com
que a sociedade se fortaleca discutindo seus problemas e buscando solugdes em beneficio do
coletivo promovendo a valoriza¢do do bem publico.

Assim, os grupos que se formam para discutir as compras puablicas, por meio do
Observatorio Social do Brasil sdo determinantes para a adequada aplicacdo dos recursos

publicos dos municipios, ja que o apoio de varios observadores, bem como a metodologia
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padronizada do Sistema OSB e a parceria com 6rgdos de controle favorecem a transferéncia
de conhecimentos e contribui para a capacitacdo dessas pessoas.
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3 METODOLOGIA

3.1 Natureza da pesquisa, método e procedimentos

A pesquisa proposta é de natureza qualitativa, de carater descritivo, representada pelo
desenvolvimento de pesquisa bibliografica, documental, visita técnica e entrevistas.

As pesquisas exploratérias proporcionam maior familiaridade com o problema
estudado, possibilitando que o mesmo se torne mais explicito. O objetivo desse tipo de
pesquisa é aprimorar as ideias e/ ou ainda descobrir instituicdes. Envolvem levantamento
bibliogréfico, entrevistas com conhecedores do problema e apresentacdo de exemplos para
estimular a compreensdo. As pesquisas descritivas permitem que caracteristicas de
determinadas populac6es ou fendmenos sejam descritas (GIL, 2008).

A natureza do presente estudo se caracteriza como qualitativa, porque busca explicitar
0 processo de formacdo de grupos de cidaddos que deliberam sobre as compras publicas de
um municipio por meio do Observatorio Social, e também descritiva, uma vez que se pretende
analisar a formacdo desses grupos, por meio das suas atividades, procedimentos e rotinas
diarias na 6tica de um minipublico.

De acordo com Godoy (1995a, p. 63), “Quando o estudo ¢ de carater descritivo € o
que se busca é o entendimento do fendmeno como um todo, na sua complexidade, é possivel
que uma analise qualitativa seja a mais indicada”. Por essas palavras, entende-se que o tipo de
pesquisa escolhido para identificar e compreender como se estrutura o processo de formacéo
de grupos qualificados para atuar no monitoramento das compras publicas do municipio de
Piumhi/MG foi o0 mais apropriado.

Quanto aos procedimentos foram adotadas as seguintes etapas:

a) Pesquisa bibliografica e documental
Para levantamento de dados secundarios foram realizadas pesquisas em materiais
como livros, artigos cientificos, guias, manuais, relatorios, legislagdes, sites, videos, revistas,

jornais, atas de reunides, estatuto social, regulamento, entre outros.

b) Visita ao Observatério Social do Brasil - Piumhi
Houve contato por e-mail e telefone com a presidente do Observatorio para apresentar

0 projeto de pesquisa e agendar a visita.
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A visita ao OSB - Piumhi foi realizada no intuito de obter os documentos constitutivos
que ndo foram encontrados na internet como atas de reunides, estatuto, regulamento, bem
como observar o espaco e a integracdo dos observadores.

A participacdo nas reunides do OSB - Piumhi ndo foi permitida devido ao caréater das
discussdes. O convite para participar das reuniées que séo realizadas para a comunidade foi
feito, mas elas ndo aconteceram a tempo da finalizagdo deste estudo.

c) Entrevista

Com base no problema de pesquisa e nas categorias de andlise definidas no referencial
tedrico foi elaborado um roteiro de entrevista que pode ser conferido no Apéndice C.

O tipo de entrevista adotado foi semiestruturada.

A entrevista foi realizada pessoalmente na sede do OSB - Piumhi com a presidente,
com o vice-presidente para assuntos administrativos-financeiros e com o vice-presidente para
assuntos de produtos e metodologia, todos associados fundadores do Observatorio. Numa
espécie de conversa aberta, a entrevista aconteceu com as trés pessoas a0 mesmo tempo, onde
o roteiro de entrevista foi seguido, mas complementado com assuntos correlatos conforme
surgiam, permitindo um aprofundamento na investigagdo. Com a concordancia dos
entrevistados a entrevista foi gravada.

O numero de entrevistados foi reduzido, uma vez que dependia da disponibilidade dos
observadores. Assim, foram entrevistados trés membros do Observatorio. Contudo, como o
contetdo do roteiro de entrevista ndo requereu respostas individuais acerca da pesquisa, esse
namero ndo foi um fator limitador.

A entrevista foi realizada com o intuito de obter informacbes para subsidiar a
elaboracdo do desenho institucional do Observatério Social de Piumhi.

O conteldo da entrevista foi transcrito de forma que o material empirico da pesquisa
se encontra disponivel e seguro.

Cabe ressaltar que os entrevistados demonstraram bastante comprometimento e

interesse na pesquisa, além de honrados por ter o trabalho do OSB - Piumhi reconhecido.

d) Analise dos dados
A partir do referencial teorico, as categorias de analise de dados sdo aquelas indicadas

por Fung (2004) para a escolha do desenho institucional. Elas estdo divididas em dois grupos:
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a) Caracteristicas do desenho do espaco publico

— Propdsito - Diz respeito ao ideal de esfera publica. O que o minipublico deve
fazer;

— Quem? - Refere-se a0 modo de selecdo e recrutamento dos participantes do
minipublico. Mostra como os individuos tornam-se integrantes;

— O qué? - Informa a matéria da deliberacdo, ou seja, qual o assunto publico que
0 minipublico discute;

— Como? - Relaciona-se a organizacéo e ao estilo das discussdes. Indica como o
processo de discussao se realiza no minipablico;

— Quando? - Informa a frequéncia com que o minipublico se redne;

— Por qué? - Indica as apostas dos participantes do minipublico, ou seja, qual o
interesse dos participantes no assunto discutido. Revela os motivos que

levaram ao tema da deliberacéo.

b) Conexdes do espaco publico com o Estado
— Empoderamento - Considera-se que um minipublico é empoderado se 0s seus
resultados deliberativos forem capazes de influenciar as decis6es publicas;
— Monitoramento - Revela a forma de acompanhamento dos resultados das
discussdes, as consequéncias das deliberacdes para o publico.

Para andlise dos dados foi utilizada a técnica de analise de contetdo.
Segundo Godoy (1995b), apo6s selecionados os documentos, a preocupacdo do

pesquisador deve ser em relacdo a analise dos dados. Nesse sentido, o autor indica que:

A andlise de conteudo, segundo a perspectiva de Bardin, tem sido uma das
técnicas mais utilizadas para esse fim. Consiste em um instrumental
metodoldgico que se pode aplicar a discursos diversos e a todas as formas de
comunicacdo, seja qual for a natureza do seu suporte (GODOY, 1995b, p.
23).

De acordo com Mozzato e Grzybovski (2011), a autora Laurence Bardin é a mais
citada no Brasil quando se trata de pesquisas que utilizam a analise de contetdo para analise
de dados. Dessa forma, buscou-se o conceito de analise de conteudo na perspectiva da propria

autora:
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Um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando obter por
procedimentos sisteméaticos e objetivos de descricdo do conteldo das
mensagens indicadas (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢des de produgdo/recepcdo (variaveis
inferidas) dessas mensagens (BARDIN, 2016, p. 48).

Ainda conforme Mozzato e Grzybovski (2011), a técnica de andlise de conteddo vem
sendo bastante utilizada nas pesquisas qualitativas no campo da administracdo e outras areas.
Para Mozzato e Grzybovski (2011, p. 732) “a importancia da analise de contetido para os
estudos organizacionais € cada vez maior e tem evoluido em virtude da preocupacdo com o
rigor cientifico e a profundidade das pesquisas”.

Para Bardin (2016), a analise de contetdo se divide em trés fases:

a) apré-analise;
b) aexploracdo do material;

c) o tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretagéo.

Diante do exposto, a analise do contetdo foi trabalhada da seguinte forma:

a) Pré-analise:

Nessa fase, os documentos referentes ao OSB - Piumhi foram preparados. Foi feita
uma “leitura flutuante” desses documentos e, em seguida, classificados em atos constitutivos
como ata e estatuto, noticias, rotina de trabalho e relatérios. Além disso, o audio da entrevista

foi transcrito.

b) Exploracéo do material:
Com o material ja organizado, as partes foram separadas de acordo com as oito

categorias de analise, ou seja, as escolhas do desenho institucional.

c) Tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacao:

Nessa fase, com os dados empiricos a disposicao, o referencial tedrico e 0s objetivos
foram conferidos de forma a oferecer os fundamentos para a reflexdo e analise critica dos
dados que foram transformados em resultados.

Retomando o problema de pesquisa, buscou-se identificar e compreender como se

estrutura o processo de formagdo de grupos qualificados para atuar no monitoramento das
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compras publicas do municipio de Piumhi/MG. Na se¢do seguinte, sdo apresentados 0s
resultados da investigacao acerca desse processo.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta secdo, apresenta-se 0 ambiente de pesquisa, Observatério Social do Brasil -
Piumbhi, além de uma sucinta exposi¢do do Sistema Observatério Social do Brasil - OSB,
necessaria para a compreensdo do contexto de estudo. Também seréo analisados e discutidos
os resultados da pesquisa acerca do processo de formagéo de grupos de pessoas qualificadas
para atuar no monitoramento das compras publicas do municipio de Piumhi/MG, de acordo
com as categorias de anlise extraidas do referencial tedrico, em especial as de Fung (2004).
As entrevistas realizadas com membros do Observatoério Social do Brasil - Piumhi, bem como
0 acesso a documentos, entrevistas de radio e tv e publicacdes em rede sociais permitiram

analisar a entidade sob o aspecto teérico proposto de minipablico.

4.1 Observatorio Social do Brasil - OSB

Os observatorios sociais sdo espacos democraticos e apartidarios que objetivam
contribuir para a melhoria da gestdo publica, e sdo organizados em rede, coordenados pelo
Observatdrio Social do Brasil (OSB, 2019b).

O OSB, fundado em 28 de agosto de 2008, com sede na cidade de Curitiba/PR, é uma
instituicdo ndo governamental, de fins ndo econémicos, que dissemina uma metodologia
padronizada para a criacdo e atuacdo de uma rede formada pelos observatorios sociais
formando o Sistema OSB (OSB, 2019b).

Os observatérios sociais sdo pessoas juridicas de direito privado e se constituem em
forma de associacGes. Esses espacos sdo integrados por cidaddos voluntarios como
empresarios, servidores publicos, aposentados, estudantes e outros cidaddos que tém como
proposito contribuir para a melhoria da gestdo pablica, em prol da transparéncia e da correta
aplicacdo dos recursos publicos.

As atividades dos observatorios sociais sdo diversas. Eles desenvolvem acles de
monitoramento das compras publicas em nivel municipal, fazendo o acompanhamento das
licitacbes desde a divulgacdo do instrumento convocatério até a entrega do material ou a
prestacdo do servi¢o contratado. Também contribuem para a educacdo fiscal, para a insercao
das micro e pequenas empresas nas licitagdes das prefeituras municipais e para a construcao
de indicadores da gestdo publica (OSB, 2019b).

O Sistema OSB promove capacitacdo e suporte técnico aos observatorios sociais dos

municipios, desenvolvendo procedimentos, manuais e normas que auxiliam o trabalho dos
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diversos observadores que primam pela destinagdo correta dos recursos publicos. Ao se filiar
ao OSB, o0s observatorios recebem também padrdo de identidade visual, sistema
informatizado e suporte técnico permanente. O OSB também estabelece parcerias com 6rgaos
de controle de forma a contribuir para o melhor desempenho das acGes dos observadores
(OSB, 2019b).

Segundo dados do OSB (2019b), no periodo entre 2013 e 2018, a economia estimada
para os cofres municipais foi superior a R$ 3,5 bilhdes, em virtude da contribuicdo dos
observadores que se comprometem com o trabalho dos observatorios.

Para 0 OSB (2019b), uma nova cultura est4 se formando, a de cidaddos participantes e
que estdo de olho no dinheiro publico e isso é um dos pontos fundamentais.

No Quadro 4, apresenta-se o principio geral, a missdo, a visao, os valores, o objetivo e

0 objeto de atuacdo do Observatorio Social do Brasil.

Quadro 4 - Principio, missdo, visdo, valores, objetivo e objeto de atuacdo do OSB.
Principio Geral: A justica social sera alcangada quando todos os agentes econdémicos recolherem

seus tributos corretamente, os agentes publicos os aplicarem com ética e eficécia.

Missdo: Despertar o espirito de Cidadania Fiscal na sociedade organizada, tornando-a proativa,
através do seu préprio Observatorio Social, exercendo a vigilancia social na sua comunidade,

integrando o Sistema Observatdrio Social do Brasil.

Visdo: Ser um sistema nacional propulsor do controle social para o aprimoramento da gestdo

publica e integridade empresarial.

Valores: Apartidarismo; cidadania; comprometimento com a justica social; atitude ética, técnica e

proativa; acdo preventiva e visdo de longo prazo.

Objetivo: Fomentar e apoiar a consolidacdo do Sistema OSB de Controle Social, a partir da
padronizacdo dos procedimentos de monitoramento e controle da gestdo publica, além da
disseminagdo de ferramentas de educagdo fiscal e de insercdo da micro e pequena empresa no rol

de fornecedores das prefeituras municipais.

Objeto de Atuacdo: As acdes de educacdo para a cidadania fiscal e controle social focadas no
presente serdo objeto de atuacdo do OS, atuando preventivamente, em tempo real, contribuindo
para a eficiéncia da gestdo publica, por meio da vigilancia social da execucdo orgcamentaria, em
sinergia com os 6rgdos oficiais controladores

Fonte: Adaptado do Website do Observatdrio Social do Brasil (OSB, 2019b).

O Sistema OSB esta composto por 137 observatorios sociais, distribuidos em 16

estados brasileiros, com mais de 3.500 voluntarios engajados com a melhoria da gestdo
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publica. O lema dos Observatorios ¢ “Indignar-se ¢ importante. Atitude ¢ fundamental!”
(OSB, 2019b). No Apéndice B, estdo listados 0s municipios sede desses observatorios e 0s
respectivos estados.

No ano de 2018, o OSB em parceria com a Federacdo das Associacbes Comerciais e
Empresariais do Estado de Minas Gerais (Federaminas) criou a Unidade Administrativa do
OSB, em Minas Gerais. Num primeiro momento, essa unidade apoiard os observatorios
mineiros, auxiliando na captacdo de parcerias e fomentando a implantacdo de novos
observatorios no estado. Posteriormente, serd implantado o Observatorio Social do Estado de
Minas Gerais que ira trabalhar no monitoramento dos gastos publicos dos érgdos do estado.
Ressalta-se que Minas Gerais é o primeiro estado contemplado nessa estratégia de expansdo
do Sistema (OBS, 2019a).

Em 2019, o Observatério Social do Brasil é citado no texto da Campanha da
Fraternidade realizada no Brasil, pela Igreja Catolica, anualmente no periodo da Quaresma. O
tema da Campanha em 2019 ¢ “Fraternidade e Politicas Publicas” e o lema “Seras libertado
pelo direito e pela justiga”. Os cristdos brasileiros estdo sendo convidados a refletir sobre
politicas publicas e estimulados a participar da vida publica para fortalecer a cidadania e o
bem comum e, nesse sentido, 0 OSB esta sendo citado como exemplo de cidadania
(CONFERENCIA NACIONAL DOS BISPOS DO BRASIL - CNBB, 2019b; OSB, 2019b).

De acordo com o Papa Francisco (CNBB, 2019b), sobre a Campanha da Fraternidade
2019, ainda que politica publica seja responsabilidade do Estado, cabe a todas as pessoas e
instituicOes participar efetivamente da vida comunitaria. Para o Pontifice, “os cristdos devem
buscar a participacdo mais ativa na sociedade como forma concreta de amor ao préximo, que
permita a construgdo de uma cultura fraterna baseada no direito e na justiga” (CNBB, 2019b).

O texto-base da Campanha incentiva a participacdo cidada na construcdo das politicas
publicas (CNBB, 2019a): “Como cristaos, somos chamados a participar da transformagdo da
sociedade. Um modo de sermos cristdos ativos € ajudar na proposicao, discussao e execucao
de politicas publicas para que as pessoas possam ser libertadas pelo direito e pela justi¢ca”. No
texto também sdo apresentadas iniciativas que ajudardo a sociedade a participar da vida
publica de suas cidades como, por exemplo, as agdes desenvolvidas pelos observatorios
sociais do Brasil.

Para o presidente do Sistema OSB, Ney da Nobrega Ribas, o Observatério ter sido
indicado como modelo de participacdo da sociedade em politicas publicas revela que a
metodologia do Sistema e o trabalho dos voluntarios brasileiros tém conquistado resultados
efetivos (OSB, 2019b).
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4.2 Observatorio Social do Brasil - Piumhi

O Observatério Social do Brasil - Piumhi € um dos observatorios que compdem o
Sistema OSB.

O observatorio sediado na cidade de Piumhi/MG foi o primeiro Observatério Social do
Brasil implantado em Minas Gerais. No estado, existem seis observatérios situados nas
cidades de Itabira, Paracatu, Para de Minas, Piumhi, Sete Lagoas e Uberlandia, além de dois
em processo de constituicdo nas cidades de Divindpolis e Montes Claros (OSB, 2019b;
OBSERVATORIO SOCIAL DO BRASIL-PIUMHI - OSB-PIUMHI, 2019a).

O municipio de Piumhi/MG, de acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE, 2019), foi criado em 1841 e esta localizado na regido centro-oeste do
estado de Minas Gerais, distante 266 quildmetros da capital. Em 2018, sua populacdo
estimada era de 34.456 pessoas.

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)! de Piumhi é 0,737, em
2010, conforme figura 1 no Anexo A. Esse numero situa o municipio na faixa de
Desenvolvimento Humano Alto (IDHM entre 0,700 e 0,799). A dimensdo Longevidade é a
que mais contribui para o IDHM de Piumhi, com indice de 0,878, seguida de Renda, com
indice de 0,729, e de Educacdo, com indice de 0,625. No ranking das cidades mineiras,
Piumhi ocupa a 652 posi¢do (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2019a).

O indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS)? de Piumhi, referente ao ano de
2016 é 0,708, em contrapartida ao ano de 2014 que foi de 0,608, conforme figuras constantes
no Anexo B (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2019b). Essa elevacdo no valor do indice
promoveu 0 municipio da 55° classificacdo para o 22° municipio mineiro com os melhores

indices. Na figura 6, constante no Anexo C, apresenta-se 0 IMRS do municipio e os indices

1 indice de Desenvolvimento Humano ajusta o IDH para a realidade dos municipios e reflete as
especificidades e desafios regionais no alcance do desenvolvimento humano no Brasil. E calculado
para todos os municipios brasileiros e divisGes intramunicipais (aproximacdes de bairros) das
regibes metropolitanas do pais. Também sdo calculados cerca de 200 indicadores sociais e
econdmicos. Com as informagdes do Censo Demogréafico (IBGE) de 1991, 2000 e 2010
(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2019a).

2 [ndice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS) - Criado pela Lei Estadual n° 15.011 de 2004, o
IMRS foi proposto para fornecer ao governo estadual e aos 853 municipios mineiros subsidios para
avaliar os resultados de suas agOes e para o0 planejamento das politicas publicas e a alocacdo de
recursos financeiros, materiais e humanos, com foco na responsabilidade social da administrago
publica. Entre os mais de 700 indicadores que constituem a base de dados da plataforma
imrs.fjp.mg.gov.br, 44 sdo selecionados para compor os indices do IMRS nas dimensfes Salde,
Educacdo, Seguranga Publica, Vulnerabilidade, Saneamento e Meio Ambiente e Cultura, Esporte e
Lazer (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2019b).
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das dez dimensdes que o compdem (saude, educacdo, seguranca publica, assisténcia social,
meio ambiente, saneamento/habitacdo, cultura, esporte/turismo/lazer, renda/emprego e
financas municipais) referente ao ano de 2014, que € a ultima versao para consulta disponivel
na pagina web da Fundacdo Jodo Pinheiro, entidade governamental responsavel pela
elaboracio do indice mencionado (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2019c).

No Ranking Nacional da Transparéncia, que mede o grau de cumprimento das leis
relativas a transparéncia no Brasil, coordenado pelo Ministério Publico Federal em duas
etapas (a primeira avaliacdo no ano de 2015 e a segunda em 2016), o municipio de Piumbhi
teve nota 0,4, numa escala que vai de zero a dez (BRASIL, 2019). Cabe ressaltar que nédo
houve nenhuma variacdo de valor da primeira para a segunda avalia¢do, enquanto a média
nacional aumentou 32,91% da primeira para a segunda avaliacdo, passando de 3,92 para 5,21
e a média do estado de Minas Gerais passou de 7,8 para 9,2. Na figura 7, constante no Anexo
D, apresentam-se dados do Ranking (BRASIL, 2019a, 2019b).

De acordo com a Prefeitura Municipal de Piumhi (PIUMHI, 2019b), a economia do
municipio é sustentada pelo comércio e agropecudria, com predominio de atividades ligadas
ao café e ao gado leiteiro e de corte. A receita estimada do municipio para o exercicio de
2019, de acordo com um dos instrumentos de gestdo previstos na CF/88, a Lei Orcamentaria
Anual - LOA (Lei Ordinaria n® 2.379/2018), é de R$ 93 milhGes, com as despesas fixadas em
igual valor (PIUMHI, 2018b). A maior parte das despesas estd prevista com saude, seguida
pela educacdo, saneamento e administracdo. As despesas com o Legislativo ficam com 3% do
valor total das despesas®.

O Observatorio Social do Brasil - Piumhi foi idealizado pelo Sr. José Soares de Melo,
bioquimico aposentado, atual vice-presidente para assuntos administrativos e financeiros do
OSB - Piumhi. Conforme relatos em entrevista, o Sr. José Soares conheceu o trabalho do
OSB, por meio de uma reportagem no jornal, no ano de 2014. De acordo com Rosélia
Silveira, atual presidente do OSB - Piumbhi, “ele que idealizou o observatdrio. S6 nasceu por
causa do Sr. José™.

Sr. José Soares € membro da Magonaria, e assim, com o apoio de colegas da Loja
Maconica e outras entidades piumhienses como o Rotary Clube, a Associacdo Comercial, a

Ordem dos Advogados do Brasil e o Sindicato dos Servidores Publicos, buscou informagdes

%4 Entrevista com presidente, vice-presidente para assuntos administrativos e financeiros, vice-
presidente para assuntos de produtos e metodologia, sobre 0 OSB - Piumhi. Entrevista concedida a
autora da pesquisa, em 22 de fevereiro de 2019 na cidade de Piumhi/MG.
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junto ao OSB sobre o sistema e como constituir um observatorio, pois procuravam meios de
contribuir para a melhoria da gestdo publica de Piumhi que desapontava os cidaddos
piumhienses®.

Em marco de 2014, um grupo composto por membros das entidades mencionadas
anteriormente se uniu em comissdo provisoria, supervisionados pelo OSB, para implantar um
Observatorio Social na cidade®.

No més de junho de 2014, no espa¢o do Rotary Clube de Piumbhi, foi realizada uma
palestra publica de mobilizacdo para a criacdo do Observatério Social de Piumhi. Essa
palestra teve a participacdo de representantes do OSB, como o atual presidente do Sistema,
Ney da Nobrega Ribas, e da diretora executiva, Roni Enara. Na ocasido, estiveram presentes
mais de 130 pessoas da cidade. Nessa reunido, objetivou-se esclarecer os cidadaos
piumhienses sobre as atividades desenvolvidas pelo Sistema e sobre a implantacdo do
Observatorio Social local” (OSB-PIUMHI, 2019a).

Em julho de 2014, o primeiro Observatério Social do estado de Minas estava criado. A
fundacdo foi marcada em assembleia aberta a todos os cidaddos. Em setembro de 2014, as
atividades foram oficialmente iniciadas, por tempo indeterminado, com o Sr. José Soares na
presidéncia do Observatdrio Social de Piumhi® (OSB-PIUMHI, 2019a).

O estatuto social do Sistema OSB, em sua 5? alteracdo, realizada em 23/08/2018,
definiu que todas as filiais® e filiadas'?, ou seja, todos 0s observatorios associados ao Sistema,
devem usar a mesma nomenclatura e identidade visual do OSB. Assim, o Observatério Social
de Piumhi foi denominado Observatério Social do Brasil - Piumhi, e a sigla OSB - Piumhi
(OSB, 2018). Na Figura 1, apresenta-se a linha temporal da criacdo do Observatério Social do
Brasil - Piumhi.

58 Entrevista com presidente, vice-presidente para assuntos administrativos e financeiros, vice-
presidente para assuntos de produtos e metodologia, sobre 0 OSB - Piumhi. Entrevista concedida a
autora da pesquisa, em 22 de fevereiro de 2019, na cidade de Piumhi/MG.

® Conforme Art. 61, do estatuto social do OSB, entende-se por filiais os Observatérios Sociais
Estaduais e Distrital.

10 Conforme Art. 68, do estatuto social do OSB, entende-se por filiadas os Observatdrios Sociais
Locais e Regionais.
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Figura 1 - Linha temporal implantagdo OSB — Piumhi.

Palestra de Inicio oficial
mobilizagdo das atividades
para criagdo do do
Fundagdo Observatoério Observatoério
Observatoério Social de Social de
Social do Brasil Piumhi Piumhi
boos Margo Junho Julho Setembro 5019
2014 2014 2014 2014
Instuida a Fundagdo do Alteragdo do
Comissdo para Observatério nome para
implantagdo do Social de Observatorio
Observatério Piumhi Social do Brasil
Social de - Piumhi

Piumhi

Fonte: Da autora (2019).

O OSB - Piumbhi atua principalmente no controle dos gastos publicos do municipio,
por meio do monitoramento das contratacdes publicas, além de exigir que a gestdo publica
municipal seja alicercada nos preceitos da administracdo publica. Existe a intengdo de praticar
acoes nos demais eixos de atuacdo do Sistema OSB, que s@o educacdo fiscal e insercdo de
micros e pequenas empresas nas licitagdes do municipio, mas para isso € necessario ampliar a
estrutura do Observatério, no que concerne a quantidade de observadores que, atualmente, se
aproxima de 40 voluntérios??.

A estrutura organizacional do OSB - Piumhi segue a estrutura do Sistema OSB,
contudo, com o0s necessarios ajustes naquilo que é permitido e possivel, de acordo com as suas
particularidades. Ela é constituida por associados, denominados pelo estatuto como
conselheiros, que compdem os varios orgaos administrativos (OSB, 2018; OSB-PIUMHI,
2018).

O Observatério Social do Brasil - Piumhi é composto pelos seguintes O6rgaos,
conforme OSB-Piumhi (2018):

Conselho Fiscal

Conselho de Administracédo

11 Entrevista com presidente, vice-presidente para assuntos administrativos e financeiros, vice-
presidente para assuntos de produtos e metodologia, sobre 0 OSB - Piumhi. Entrevista concedida a
autora da pesquisa, em 22 de fevereiro de 2019, na cidade de Piumhi/MG.
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Diretoria
De acordo com OSB-Piumhi (2018), o Conselho de Administracdo do Observatorio é

composto por presidéncia e quatro vice-presidéncias, conforme listadas a seguir:

a) Presidente

b) Vice-presidente para assuntos administrativos-financeiros
c) Vice-presidente para assuntos de produtos e metodologia
d) Vice-presidente para assuntos institucionais e de aliancas

e) Vice-presidente para assuntos de controle e defesa social

O estatuto social dispde sobre prerrogativa do Conselho de Administracdo para criar
outros 6rgdos de apoio ou de cunho executivo como camaras técnicas, comissdes, nucleos,
diretorias, departamentos, conforme as necessidades de estruturagdo das atividades do
Observatdrio (OSB-PIUMHI, 2018).

Os mandatos dos membros dos conselhos e da diretoria sdo de 2 anos e podem ser
reconduzidos por igual periodo. Os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, transparéncia, publicidade, economicidade e da eficiéncia devem ser observados
em todos os atos da Administracdo (OSB-PIUMHI, 2018).

O OSB - Piumhi € mantido, financeiramente, pelas contribui¢cdes dos associados, que
sdo os proprios colaboradores e organizacGes empresariais e profissionais da cidade, e por
eventuais doacbes (OSB-PIUMHI, 2018).

O relacionamento do Observatério de Piumhi com o OSB e os demais observatorios
acontece por meio de paginas em rede social, aplicativos de mensagens, ligacGes via telefone
e internet, e-mail, participacdo em encontros e congressos promovidos pelo Sistema e demais
observatorios e outros. Além disso, o Sistema OSB disponibiliza plataforma on-line que
permite a troca de experiéncias, noticias e modelos de documentos como oficios,
requerimentos, impugnacdes, checklist para conferéncias de processos licitatorios, softwares
que ajudam a buscar o preco de mercado dos materiais e servigos inseridos nas licitagdes,
entre outros2,

As reunides com o Sistema OSB podem acontecer a qualquer momento, por meio do

suporte oferecido. No entanto, mensalmente, todos os observatérios do pais se reunem de

12 Entrevista com presidente, vice-presidente para assuntos administrativos e financeiros, vice-
presidente para assuntos de produtos e metodologia, sobre 0 OSB - Piumhi. Entrevista concedida a
autora da pesquisa, em 22 de fevereiro de 2019, na cidade de Piumhi/MG.
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forma on-line com o OSB para compartilhar experiéncias, tirar dividas, entre outros. E a cada
quatro meses 0s observatorios locais devem enviar um relatério de prestacdo de contas ao
OSB®,

Em relacdo a sociedade piumhiense, o Observatdrio mantém o respeito e a admiragédo
de uma parcela da populagéo. Conforme colocado pelo ex-presidente do OSB - Piumbhi, atual
vice-presidente para assuntos administrativos e financeiros, “ha uma simpatia boa da
populacdo com o nosso trabalho. Eles respeitam o trabalho, mas tem aqueles que ndo gostam
de ndés também”. As demandas e, as vezes, algumas dentncias da populacao chegam ao
Observatorio por diversas maneiras, como conversas pessoais, ligacoes, bilhetes, mensagens
por telefone ou e-mail e outras, de forma identificada e anénima®*.

Cabe destacar que a presidente do OSB - Piumhi, Rosélia Silveira, é bastante
envolvida com outras entidades do municipio, como o Sindicato dos Servidores Publicos, a
Associacdo de Pessoas com Deficiéncia de Piumhi e Regido - Superagéo. No ano de 2019 foi
indicada ao Prémio Mulher Total promovido pelo Jornal O Ponto da cidade, que homenageia
as mulheres de garra e forca da cidade de Piumbhi e regido (OSB-PIUMHI, 2019b).

O OSB - Piumhi aparece em destague em noticias de jornais, radios e tv do municipio

e regido. Alguns desses destaques sdo apresentados no Apéndice D.
4.3 As caracteristicas do desenho institucional do OSB - Piumhi

A seguir, sdo apresentadas as caracteristicas do desenho institucional do OSB -
Piumhi, bem como as conexdes desse espago publico com o Estado, seguindo as oito escolhas
propostas por Fung (2004).
4.3.1 Propdsito e Concepcao - o que o minipublico faz

Para Fung (2004), a escolha elementar para o desenho de um minipuablico, diz respeito

ao ideal de esfera publica, ou seja, qual o propdsito, o que o minipublico deve fazer, qual a

sua fungao.

13-14 Entrevista com presidente, vice-presidente para assuntos administrativos e financeiros, vice-
presidente para assuntos de produtos e metodologia, sobre 0 OSB - Piumhi. Entrevista concedida
a autora da pesquisa, em 22 de fevereiro de 2019, na cidade de Piumhi/MG.
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O OSB - Piumbhi foi concebido para coibir o mau uso dos recursos publicos da cidade.
Segundo a presidente do Observatério “O objetivo em Piumhi era a gente coibir o mau uso do
recurso mesmo, que era 0 que a gente mais via que acontecia na administracdo. E desde o
inicio, a gente foi com esse foco do controle do gasto publico”.

De acordo com o estatuto social, a finalidade do Observatério de Piumhi é o exercicio
do controle social sobre recursos e servigos publicos do municipio (OSB-PIUMHI, 2018).

Desde a fundacdo do Observatorio em 2014, o proposito de contribuir para a melhoria
da gestdo publica por meio do controle dos gastos publicos se manteve. No entanto, conforme
relatado pela presidente do OSB - Piumhi, o trabalho se aperfeigoou: “A metodologia de
trabalho, a esséncia continua a mesma, mas o trabalho se profissionalizou muito, entdo deu
uma evoluida muito grande, depois que a gente fundou”.

No inicio das atividades do OSB - Piumhi, a populacdo procurava o Observatorio para
diversos fins, buscando inclusive outros tipos de atuagdo perante a sociedade. Contudo, a
diretoria foi se inteirando sobre os papéis do Observatorio, focando o trabalho para néo fugir
das finalidades precipuas®.

De forma geral, os Observatdrios atuam no monitoramento das compras publicas e
controle da gestdo publica, contribuindo também para a educacéao fiscal, para a insercdo das
micro e pequenas empresas nas licitages das prefeituras municipais e para a construgdo de
indicadores da gestdo publica (OSB, 2019b).

O OSB - Piumhi, no entanto, focou no controle dos gastos da Prefeitura Municipal, da
Camara Municipal e do Servico Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE, autarquia municipal
responsavel pelo abastecimento de &gua e o tratamento de esgoto do municipio. Para a
presidente do OSB - Piumhi®®, cada observatorio se concentra na area que tem suporte para

trabalhar:

As vezes algum observatério foca mais na parte de licitagdo, outros focam
mais na parte de cidadania, educaco fiscal. E aquilo que tem uma estrutura
mais facil para se trabalhar, que tenha voluntérios. Entdo ndo é tdo simples
vocé trabalhar todos os eixos que o observatério tem?'’,

1516 Entrevista com presidente, vice-presidente para assuntos administrativos e financeiros, vice-
presidente para assuntos de produtos e metodologia, sobre o0 OSB - Piumhi. Entrevista concedida
a autora da pesquisa, em 22 de fevereiro de 2019, na cidade de Piumhi/MG.

17 Entrevista com Rosélia Silveira, sobre o0 OSB - Piumhi. Entrevista concedida a autora da pesquisa,
em 22 de fevereiro de 2019, na cidade de Piumhi/MG.
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Apesar de ter o foco voltado para os gastos publicos, 0 OSB - Piumhi realiza um
trabalho especial em relagdo a promocdo da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Nesse sentido, o Observatério verifica as condicoes
das vias e espacos publicos, a construcdo e a reforma dos prédios publicos, os meios de
transporte e outros, quanto as barreiras e obstaculos que podem impedir aquelas pessoas de se
locomoveram pela cidade®®.

Assim, o OSB - Piumhi exige da Administracdo Publica o atendimento das normas
para a promoc¢do da acessibilidade e busca evitar o desperdicio de recursos publicos de se
construir um prédio sem uma rampa de acesso, por exemplo, e, logo em seguida, ter um gasto
para quebrar parte da construcéo para fazer a rampa que j& deveria ser considerada no projeto
da obra®®.

Segundo a presidente do OSB - Piumhi, no Sistema OSB, o Observatoério de Piumhi é
0 Unico que desenvolve esse trabalho voltado para a acessibilidade. Para ela, logo que os
ganhos desse trabalho forem demonstrados, os demais observatorios comecardo a fazer esse

trabalho também.

Acessibilidade, na rede, é o Gnico Observatério que esta trabalhando. Entdo
a hora que a gente tiver o resultado disso, que a gente demonstrar o quanto
isso gerou de beneficio para 0 municipio, de redugdo de gastos com essas
obras mal executados, ai eu acho que a gente vai servir de parametro para
outras cidades comegarem também?°.

No que concerne aos tipos de minipublico destacados por Fung (2004), Forum
educativo, Conselho consultivo participativo, Cooperacdo para a resolucdo participativa de
problemas e Governanca democratica participativa, 0 OSB - Piumhi pode ser classificado
como um minipublico do tipo Cooperacgdo para a resolucao participativa de problemas.

Tal classificacdo é decorrente de seu propdsito de intervir na gestdo pablica municipal
frente aos problemas relacionados ao mau uso dos recursos publicos. Verifica-se um
relacionamento entre o Observatorio e a Administracdo Publica local tal como colocado por

Fung (2004, p. 177): “Este tipo prevé um relacionamento continuo e simbidtico entre o Estado

1819 Entrevista com presidente, vice-presidente para assuntos administrativos e financeiros, vice-
presidente para assuntos de produtos e metodologia, sobre 0 OSB - Piumhi. Entrevista concedida
a autora da pesquisa, em 22 de fevereiro de 2019, na cidade de Piumhi/MG.

20 Entrevista com Rosélia Silveira, sobre o0 OSB - Piumhi. Entrevista concedida a autora da pesquisa,
em 22 de fevereiro de 2019, na cidade de Piumhi/MG.
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e a esfera publica destinado a solucionar determinados problemas coletivos, tais como
degradacdo ambiental, escolas deficitarias ou ruas inseguras”.

O OSB - Piumhi busca, por meio do monitoramento das compras publicas do
municipio, evitar o desperdicio do dinheiro e os desvios de recursos publicos. Com essa
atitude do Observatdrio, os recursos publicos podem ser melhor aproveitados em acbes
voltadas para a sociedade como saude, educagdo, seguranca, cultura, saneamento e todos 0s
servicos prestados pelo municipio. Além disso, a tematica em torno da promoc¢do da
acessibilidade trabalhada pelo Observatorio revela um problema coletivo que esta sendo
solucionado entre sociedade e Estado.

O vice-presidente para assuntos administrativos e financeiros, evidencia essa relagdo
de minipublico e Estado. Ele acredita que o comportamento da Administracdo Publica, apos o
enfretamento de determinados problemas solucionados em conjunto com o Observatorio,

possa servir de parametro para futuras agoes:

Por exemplo, essa questdo de acessibilidade, portal da transparéncia, sdo
coisas que se implantadas, na nova administracdo néo vai reverter. Se houver
um habito de cumprir a lei, vamos dizer, a prefeitura vai conceder uma
certiddo de habite-se de um novo imovel, ela faz um checklist da calgada pra
ver se ela esta de acordo com o previsto na lei. Entdo, depois de dois, trés
anos fazendo isso dessa forma, ninguém mais faz isso diferente, porque a
populacdo comega a demandar esse comportamento?®.

Contudo, nas a¢6es do OSB - Piumhi podem ser observados tragos dos outros tipos de
minipublicos destacados por Fung (2004).

O tipo férum educativo pode ser visualizado, por exemplo, quando os observadores
por meio de conversacdes refinam as opinides sobre os assuntos relacionados aos gastos
publicos do municipio e melhoram a qualidade da opinido puablica num processo de
aprendizagem.

O conselho consultivo como tipo de minipablico também possui caracteristicas que
podem ser vistas no OSB - Piumhi, uma vez que as delibera¢bes do grupo séo transmitidas
para os tomadores de decisdo como preferéncias de agdes publicas que proporcionem gastos
eficientes, um modo de alinhar as politicas do municipio aos interesses sociais, CoOmo € 0 caso

das deliberagdes acerca da promogéo da acessibilidade.

21 Entrevista com José Soares de Melo, sobre 0 OSB - Piumhi. Entrevista concedida a autora da
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Por ultimo, caracteristicas do tipo governanca democréatica participativa também séo
apreciadas no OSB -Piumhi porque as vozes dos cidaddos piumhienses sdo levadas em
consideracdo pelos observadores que as levam para o ambiente legislativo, por exemplo,
como forma de aumentar a equidade da legislagdo, como aconteceu na proposicdo de
mudangas no codigo de posturas da cidade considerando os interesses da populacéo local.

Pelo exposto, percebe-se que os tipos de minipublicos ndo sdo excludentes. O que se
observa é que determinados minipublicos podem ter mais ou menos caracteristicas de um
tipo, 0 que ndo prejudica a qualidade da deliberagéo, visto que todos os tipos se encarregam

do melhoramento do minipublico.

4.3.2 Quem? Selecdo e recrutamento dos integrantes

Em relacdo a escolha sobre quem participa do OSB - Piumhi, pode-se dizer que € da
forma mais comum, a autosselecdo voluntaria. As atividades do Observatério estdo abertas a
todos que desejarem participar, o0 requisito basico é ndo possuir vinculo ou subordinagédo

politico-partidaria. De acordo com o estatuto social do OSB-Piumbhi (2018):

Poderéo ser associados do Observatorio Social - Piumhi entidades de classe
e profissionais, sindicatos, clubes de servicos, organizaces sociais ou de
representagdo comunitaria, entidades de representagdo empresarial e
instituicGes publicas, e demais pessoas fisicas e juridicas sem vinculagdo ou
subordinacdo politico-partidaria, que venham a contribuir para a consecu¢do
dos objetivos do Observatorio Social do Brasil - Piumhi.

O OSB - Piumhi ndo possui um periodo pré-determinado para inscricdes de
voluntarios, assim os interessados podem, a qualquer momento, se tornar um associado??,

Os interessados em participar preenchem uma ficha de inscricdo ou um termo de
trabalho voluntario, que sdo analisados pela Diretoria do OSB - Piumhi. Se atendidos o0s
requisitos minimos de ndo possuir filiagdo ou vinculo politico partidario, participacdo em
movimentos politico-ideologicos, nem subordinacdo direta a 6rgdo publico observado, o

interessado podera se tornar um associado ou um voluntario?.

2223 Entrevista com presidente, vice-presidente para assuntos administrativos e financeiros, vice-
presidente para assuntos de produtos e metodologia, sobre 0 OSB - Piumhi. Entrevista concedida
a autora da pesquisa, em 22 de fevereiro de 2019, na cidade de Piumhi/MG.



69

Cabe ressaltar que de acordo com o vice-presidente para assuntos de produtos e
metodologia, Weber Marques Lima, “Tem observador que ¢ associado ¢ tem um voluntario
que nao necessariamente ¢ observador associado, mas ele participa!”. Essa possibilidade
existe, uma vez que em alguns casos o0 Observatorio conta com a colaboracdo de um escritério
de engenharia, por exemplo, para auxilid-lo em questdes técnicas e ndo necessariamente o
escritdrio é associado ao OSB - Piumhi?*,

Ao ingressar no OSB - Piumbhi, o cidaddo assina um termo em que manifesta total
concordancia com os termos do estatuto social e do regimento interno (OSB-PIUMHI, 2018).

A escolha para os cargos é feita por meio de eleicbes. As chapas para Diretoria
poderdo ser formadas até 30 dias antes da data da eleicdo e podem se candidatar observadores
que estejam associados ha pelo menos dois anos e em dia com as obrigagdes. Os votos sao
secretos, e a chapa vencedora é que obtém o maior numero de votos (OSB, 2018; OSB-
PIUMHI, 2018).

A permanéncia no OSB - Piumhi é por tempo indeterminado e o tempo de dedicacao
para as atividades é de acordo com a disponibilidade, ndo existindo determinacéo de carga
horéria por se tratar de trabalho voluntario. Nesse periodo, o associado possui direitos e
deveres estipulados pelo estatuto como, por exemplo, participar das reunides e assembleias,
manifestar-se sobre atos, decisdes e atividades, zelar pelo nome do Observatorio Social,
contribuir na apresentacdo das propostas, projetos e programas e manter em dia 0 pagamento
das contribuicbes (OSB, 2018; OSB-PIUMHI, 2018).

O valor da contribuicdo mensal que o associado faz ao OSB - Piumhi € simbdlico e
facultativo. Justifica-se pela necessidade de manutencdo da estrutura que possui despesas com
aluguel, energia elétrica, material de escritério, entre outras. Cabe ressaltar que o0s
Observatérios também realizam uma contribuicdo mensal para o Sistema OSB?°.

O associado pode a qualguer momento solicitar seu pedido de afastamento de forma
temporéaria ou definitiva. A Diretoria do OSB - Piumhi também pode aplicar san¢des ao
associado. por meio de adverténcia, suspensdo ou exclusdo de acordo com a gravidade da
infracdo. Segundo relatos em entrevista, até 0 momento, foi realizada somente uma exclusdo
de associado em virtude de vinculo com cargo comissionado de 6rgdo publico observado
(OSB, 2018; OSB-PIUMHI, 2018).

2425 Entrevista com presidente, vice-presidente para assuntos administrativos e financeiros, vice-
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A divulgacdo para atrair voluntarios para o Observatorio ndo acontece de forma
planejada, ou seja, ndo existe uma campanha de divulgacdo na cidade. No inicio das
atividades, em 2014, o convite ocorreu por meio de redes sociais, mas com o0 tempo passou a
acontecer de forma implicita, mediante divulgacdo das acdes de trabalho. Assim, os cidadaos
ficam sabendo da atuacdo do Observatdrio na cidade e se interessam pelo trabalho. O vice-
presidente para assuntos de produtos e metodologia citou exemplos do que seria essa
divulgacao: “Observatorio social protocolou agdo civil publico do municipio, um exemplo. O
observatorio foi ao Ministério Publico e protocolou uma representacédo”.

Os associados ndo recebem nenhum tipo de remuneragdo e ndo existem incentivos
como descontos, isengdo ou convénios com entidades comerciais locais. De acordo com o
vice-presidente para assuntos de produtos e metodologia, eles até podem buscar esse tipo de
incentivo, mas precisam atuar com cautela para ndo gerar um sentimento de troca no cidadao,
do tipo “eu vou exercer a cidadania porque eu vou ter aquilo em troca”. O trabalho dos
observadores é uma atividade totalmente voluntaria que exige coragem e determinagdo?®.

Em 2016, o OSB - Piumhi contava com a colaboracdo de 58 cidaddos e 12 empresas
parceiras (JORNAL 104FM, 2016). Hoje esse nimero se aproxima de 40, entre associados e
voluntarios?’.

O perfil demografico dos observadores revela um equilibrio no nimero de homens e
mulheres, pessoas com niveis de escolaridade e renda diferentes, alguns aposentados e outros
na ativa, mas predominam pessoas mais adultas e idosas. Segundo o vice-presidente para
assuntos administrativos e financeiros do OSB - Piumhi “A gente aqui ¢ tudo muito eclético”.

De acordo com a presidente do OSB - Piumhi, o planejamento estratégico da
instituicdo, elaborado h& pouco tempo sob a coordenacdo do vice-presidente para assuntos de
produtos e metodologia, contempla acdes que objetivam atrair jovens piumhienses para o
Observatorio.

A ideia inicial é buscar nos grupos da cidade como, por exemplo, a Ordem DeMolay
da Maconaria, que concentra jovens entre 12 e 21 anos, o Rotoract do Rotary Clube que une
pessoas de 18 a 30 anos, além de escolas do ensino médio, o apoio de jovens para as
atividades do Observatorio, principalmente aquelas voltadas para a cidadania, que inclusive

estdo sendo iniciadas por um juiz aposentado associado do Observatorio. A intencdo é

2627 Entrevista com presidente, vice-presidente para assuntos administrativos e financeiros, vice-
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também aproveitar o potencial dos mais jovens com as tecnologias e midias sociais para
acompanhar as noticias do executivo e do legislativo da cidade, além de deixar as a¢des do
observatorio mais pablicas por meio um site e rede social. A presidente salienta que acdes

desse tipo estariam inclusive beneficiando esses jovens:

E uma forma da gente inserir os jovens no meio politico. Porque muitas
vezes as pessoas acham assim: “se meter na politica € vocé querer ser
candidato”. E na realidade ndo é. Entender de politica, é entender da
administracdo publica. E ndo é facill Tem uns quinze anos que eu
acompanho e tem muita coisa que eu ndo sei até hoje. Tem hora que eu me
deparo com algo que falo: “Nossa! Quanto tempo que eu estou aqui € nunca
ouvi falar isso”. E quando vocé chega 14 no cargo de prefeito, de vereador,
totalmente despreparado, por isso comete esses erros que a gente tem ai.
Tem vereador ai que ndo sabe nem qual que € o papel dele. Entdo, se a gente
conseguir essa parceria com essas instituices, a gente vai ter um retorno
muito grande nesse trabalho. Porque quantos jovens estdo ai sem ter o que
fazer®,

4.3.3 O qué? Matéria da deliberacéo

No que concerne ao tema e escopo da deliberacdo, o principal assunto discutido pelo
OSB - Piumhi séo os gastos publicos do municipio.

A principio o tema parece ser de facil compreensédo para qualquer cidaddo. No entanto,
exige conhecimento sobre legislacdo, terminologias, caracteristicas e procedimentos da
Administracdo Publica.

O OSB - Piumhi ndo exige nenhum conhecimento dos cidaddos a respeito do tema
discutido. Contudo, ao se tornar observador associado, os cidaddos recebem treinamento
oferecido pelo Sistema OSB, de forma on-line e as vezes presencial, além de indicagdes pelos
membros ja participantes, de outros cursos relevantes que sdo disponibilizados por 6rgéos do
governo como Controladoria-Geral da Unido, Tribunal de Contas da Unido, Escola Nacional
de Administracio Publica, entre outros que contribuem para as atividades do Observatorio?®.

As licitagbes do municipio realizadas pelos trés entes observados (Prefeitura
Municipal, Camara Municipal e SAAE) sdo monitoradas pelos observadores e levadas a

discussdo quando encontrada alguma irregularidade ou divergéncia que é o termo utilizado

28 Entrevista com Rosélia Silveira, sobre o OSB - Piumhi. Entrevista concedida a autora da pesquisa,
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por eles*®®. No entanto, em decorréncia do nimero reduzido de observadores, ndo é possivel
acompanhar todos os processos licitatorios. Geralmente. sdo licitacbes que acontecem por
meio de pregdes presenciais, em horario comercial, o que dificulta a presenca dos
observadores naquele momento. Por esse motivo, o Observatorio filtra 0 monitoramento
naquelas contratagcfes mais polémicas. A presidente do OSB - Piumhi, destaca esse ponto:
“Porque a gente tem a dificuldade de voluntario. A gente ndo tem tempo para ficar aqui e
acompanhar todas as licitagdes. Ndo tem como viver em funcdo da administracdo puablica,
porque sdo 24 horas, sao muitas acdes desenvolvidas. Se vocé for acompanhar mesmo, vocé
nao da conta”.

Além das licitagbes, os observadores acompanham os servigos publicos prestados pelo
municipio. Eles consideram importante verificar se os procedimentos de saude, por exemplo,
estdo sendo autorizados de forma correta, se 0s pacientes que precisam se deslocar para outros
municipios para tratamento de saide estdo recebendo uma diaria, caso sejam de baixa renda,
entre outros®?,

O transporte escolar também ja foi alvo das atividades do Observatério. O propdsito
consistiu em fiscalizar as condi¢Ges da prestacdo do servico para os alunos da zona rural do
municipio. Fazia-se necessario verificar se as obrigacdes previstas no contrato celebrado com
a empresa vencedora da licitacdo para tal objeto estavam sendo cumpridas. Cabe destacar que
nesse caso em especifico, 0 OSB - Piumhi solicitou a Camara Municipal a abertura de
Procedimento Parlamentar de Inquérito contra o prefeito, uma vez que as condi¢Bes do
servico fiscalizado eram precarias e ndo houve providéncias por parte do gestor quando
notificado por meio de oficio do Observatorio®.

Os associados dos OSB - Piumhi, em especial a presidente do Observatorio, também
acompanham os trabalhos realizados nas Comissfes da Camara Municipal, que é onde o0s
projetos de lei sdo discutidos. Nessas reunides, 0s observadores conseguem absorver muitos
assuntos que sao levados para discussao no Observatorio. Apos deliberacdo, os observadores

retornam a Camara, numa proxima sessdo, na forma de participagdo popular, ou enviam um

8134 Entrevista com presidente, vice-presidente para assuntos administrativos e financeiros, vice-
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oficio pedindo providéncias, como forma de intervirem nos projetos que consideram ndo estar
alinhado as funces da Administracdo Pablica®.

Os gastos com a promocéo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, ou ainda, a ndo realizacdo de despesas para 0 cumprimento dessa
finalidade também gera bastante discussdo no Observatorio®,

Em consonancia com a colocagdo de Fung (2004), acerca da escolha do tema da
deliberacdo, pode-se dizer que os assuntos abordados pelo OSB - Piumhi trazem benesses
para a sociedade e, principalmente, para a gestdo publica, pois o Observatdrio é capaz de
oferecer retorno acerca da eficiéncia dos gastos publicos e de dar a oportunidade para 0s
gestores corrigirem ou melhorarem suas acoes.

Nesse sentido, o vice-presidente para assuntos administrativos e financeiros do OSB -
Piumhi manifesta que o Ministério Publico, inclusive, deveria fazer uso do trabalho dos
Observatorios para apurar as irregularidades ja apontadas aos gestores municipais e que ndo
foram reparadas:

Entdo, se o Ministério Publico tivesse o raciocinio de usar o observatorio,
porque o observatério estd observando o dia a dia das coisas. Ele poderia,
facilmente, fazer um trabalho fantéstico. E esta tudo documentado. A prova
esta visivel, o prefeito sabe, a cdmara sabe, e nenhum dos dois fez nada®.

A presidente do OSB - Piumhi acrescenta que deseja incluir questfes de cidadania e
educacdo fiscal no escopo da deliberacdo do Observatério. Para a presidente do OSB -
Piumhi, os cidaddos precisam valorizar o dinheiro publico e se preocupar com aquilo no qual
estd sendo investido. Os recursos publicos estdo sendo utilizados para pagar a empresa que
recolhe o lixo produzido em excesso e jogados em terrenos abertos, pela pintura de prédios
pichados, pela reposicdo de bancos quebrados na praca por atos de vandalismo, pela
construcdo e reforma de prédios que ndo atendem as normas de acessibilidade, pelos livros
gue o aluno ndo cuidou, enfim sdo gastos desnecessarios que poderiam retornar para a

sociedade na forma de melhores servicos.

Uma das coisas que eu quero muito trabalhar aqui é a questéo da cidadania e
educacdo fiscal. Porque todo servico publico que a gente usa ele é pago e

% Entrevista com José Soares de Melo, sobre 0 OSB - Piumhi. Entrevista concedida a autora da
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muito bem pago. E as pessoas ndo tém essa consciéncia. O dia que a gente
conseguir que a maioria tenha esse pensamento de que “aquilo ali € meu, eu
ndo vou passar e quebrar uma arvore, porque € o meu dinheiro que esta
sendo jogado fora”, vai ser um avango. As pessoas precisam aprender isso.
Porque caso contrério, ndo adianta observatorio, ndo adianta nada, nenhum
6rgdo de controle vai conseguir fazer essa diferenca. Se o cidaddo aprender
que se ele cuidar, ele vai ter um medicamento, uma consulta, um exame,
uma escola melhor, porque é o que eles mais olham, é essa parte, ele vai
mudar,

Além dessas questes, 0 OSB - Piumhi também pretende orientar as empresas locais
para participar das licitagbes do municipio como forma de deixar as contratagbes mais
vantajosas e contribuir para o desenvolvimento local. A presidente do OSB - Piumhi ressalta

essa intencao:

A maioria das licitagdes aqui sdo empresas de fora que ganha. A gente
tentou uma parceria com a associacdo comercial, mas ndo deu certo. Os
empresarios ndo querem, eles acham muito complicado. Entdo, uma das
coisas que eu pretendo é fazer essa capacitacdo para essas empresas, a gente
trabalhar isso. A rede esta criando uma plataforma, umas cartilhas para poder
orientar essas empresas e o0 préprio Observatério fazer esse trabalho. Tipo
habilitar eles a participar das licitacfes, orientar sobre a documentacéo,
aonde que busca os documentos para a hora que chegar a licitacdo, que sair o
edital, eles estardo preparados®.

4.3.4 Como? Organizacao e estilo das discussdes

O estilo das discussdes do OSB - Piumhi segue a orientagdo de Fung (2004), no
sentido de que as decisdes sdo resultantes de um processo de discussdo, em que 0S
observadores fazem suas escolhas baseadas em razBes convincentes apresentadas pelo grupo.

Segundo o vice-presidente para assuntos de produtos e metodologia, em relacdo a
organizacao e estilo das discusses do Observatdrio, acontece assim:

Discussdo normal, cada um pode falar o que quiser. E uma democracia plena
mesmo, participativa. Todos argumentam e participam. Tem um presidente
porque € necessario pra dar uma bussola, uma canalizacdo. O lider é isso,
“oh gente o caminho é por aqui”. Sendo vocé se perde®.

36-37 Entrevista com Rosélia Silveira, sobre o OSB - Piumhi. Entrevista concedida a autora da
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A presidente do OSB - Piumhi é quem faz a mediagdo das reuniGes presenciais,
organiza a pauta e propicia a palavra. As vezes surgem matérias que ndo estavam previstas,
mas sao discutidas também. De acordo com a presidente, a sua postura € ndo se impor como

presidente e sim ouvir todos:

Precisa ter um presidente, porque a estrutura da instituicdo é essa, mas ndo
existe aqui: “sou eu quem manda”. Nao! Isso aqui nunca teve, o Seu [Sr.]
José sempre foi assim. [...] Ele nunca se imp6s como presidente, muito pelo
contrario. Desde que ele assumiu, ele sempre foi assim, ele colocava as
coisas na pauta e na reunido ele ouvia todo mundo, ele nunca decidia
sozinho. [..] E o meu proposito também é o mesmo. Eu assumi em
novembro, entdo a gente trabalha nisso, sempre redne e discute®.

No que concerne as decisBes coletivas, verifica-se pela fala da presidente do OSB -
Piumhi, que as propostas aceitas sdo aquelas em que as justificativas sdo consideraveis o

bastante para que 0s outros também possam aceité-las.

Porque eu sou uma pessoa assim, eu argumento demais. Eu tento convencer
do meu ponto de vista. Mas, nossal Tem que suar a camisa para me
convencer do contrario né Seu José? Mas, se a maioria decidir contra mim,
me mostrar que eu estou enganada, 0 meu posicionamento é aceitar e ndo
tem disso: ah entdo ndo quero mais*.

Os observadores tém preferéncias por determinados assuntos, entdo nem sempre estao
todos presentes na mesma reunido. Alguns preferem se envolver mais em alguns casos do que
outros. Existem habilidades diferentes entre os observadores, situacdo natural, em razéo das
diversas formacgdes dos integrantes. Os argumentos apresentados durante as discussoes
demonstram informacdo e conhecimento sobre os assuntos e 0s voluntarios exprimem
confianga nos argumentos uns dos outros*.

As decisbes do OSB - Piumhi sdo comunicadas por meio de oficios enderecados aos
entes observados, algumas vezes em paginas de rede social, e outras ainda em imprensa local
como radio, tv e jornal. Algumas vezes, as decisdes sdo comunicadas diretamente ao
proponente da acdo observada, por exemplo, nos casos em que algum membro da sociedade

pediu sigilo, porque segundo a presidente do Observatério, ainda € muito comum as pessoas
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terem medo de participar: “as pessoas tem muito medo né, de colocar o nome, de aparecer.
Entdo a gente tenta preservar o maximo as nossas fontes”*?. No Anexo E consta um oficio que
mostra, por exemplo, uma notificacdo do OSB a Camara Municipal ap6s decisdo conjunta dos
membros do Observatorio.

De acordo com o vice-presidente para assuntos administrativos e financeiros, a
intencdo do Observatdrio ndo é fazer barulho e sim dar ao ente observado a chance de corrigir
ou reparar o erro. Para ele, o mais importante é o Observatorio discutir a atuacdo da gestdo e
notificar a autoridade competente, se constatada alguma irregularidade, e ela sanar o vicio. A

finalidade ndo é apontar os erros para todos, mas contribuir para a melhoria da gestdo publica.

Mas assim, quando vocé encaminha uma adverténcia para o prefeito, e ele da
solucdo, para ele € muito bom. Por qué? Fica entre ele e o observatdrio, ndo
precisa dar publicidade. H4 um problema. Foi corrigido. Pronto! Tomou a
medida. Até é justo que seja assim. Subentende-se que ele ndo tinha
conhecimento, quando foi alertado, corrigiu a tempo. E uma boa indole. Para
que divulgar uma coisa que poderia afetar ele? Ele se preserva e nds também
respeitamos isso. Agora quando ele ndo atende e vai para a cdmara, a cdmara
tem um puablico assistindo a reunido, e tem uma radio 1& gravando. Entdo ja
virou publica uma recusa dele em corrigir. Entdo a publicidade vem
naturalmente, sem o observatério ter controle. Nos s6 temos controle na
etapa em gue encaminha para ele, se ele corrigiu o assunto morreu ali. [...]
Se ele corrige de imediato, no dia da prestagdo de contas, vai ser colocado la
para quem tiver assistindo, que nos fizemos aquele encaminhamento e que
ele prontamente atendeu®.

4.3.5 Quando? Frequéncia de reunido

De acordo com Fung (2004), os minipublicos voltados para a resolucdo participativa
de problemas, como € o caso do OSB - Piumhi, requerem reunifes mais frequentes, ja que
suas decisdes devem ser sempre atualizadas.

As reunides do Observatério sdo agendadas de acordo com a necessidade. Geralmente
acontecem uma vez por més e, em alguns casos, uma vez por semana. As reunides presenciais
acabam sendo mais dificeis, uma vez que os observadores desempenham um trabalho

voluntario e possuem suas atividades profissionais, além de outros compromissos familiares e
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sociais, por exemplo. Dessa forma, as conversas tém acontecido com mais frequéncia pela
internet®,

Os grupos de observadores se organizam em grupos para estudar determinados
assuntos e se utilizam de meios de comunicacdo, como aplicativo de mensagens, para as
discussdes. A presidente do Observatdrio participa de todos 0s grupos, nao por regra, mas por
um hébito que se instituiu. Posteriormente, o grupo marca com os demais membros do
Observatorio para ampliar as discussdes ou apresentar os resultados*.

O OSB - Piumhi também realiza reuniGes abertas para a comunidade em espacos
cedidos por entidades parceiras locais, como o SICOOB Credialto e o Rotary Clube. Essas
reunides € uma forma de prestacdo de contas para a sociedade das a¢cdes desenvolvidas pelo
Observatorio®. No anexo F, consta o convite feito a comunidade para a apresentacio dos
trabalhos.

A respeito das reunides, o vice-presidente para assuntos administrativos e financeiros,
informa que, a0 menos uma vez ao ano, sdo feitas reunides para a comunidade. Para ele,

justifica-se esse periodo porque as demandas do OSB - Piumhi sdo menores.

Quando vocé tem uma massa de trabalho assim mais especifica, é
interessante, por exemplo, uma cidade maior, que fagca uma reunido com a
comunidade de quatro em quatro meses pra apresentar os trabalhos. Aqui
n6és ndo temos uma demanda muito grande, mas temos pelo menos
anualmente, a gente faz. Faz uma reunido, convida as autoridades, convida
as pessoas, pessoas formadoras de opinido. Pra conhecer o trabalho do
observatoério. Entdo a gente apresenta, convoca a imprensa®’.

4.3.6 Por qué? Interesse no assunto discutido

No caso do OSB - Piumhi os participantes sdo bastante engajados e pode-se dizer que

possuem apostas altas, uma vez que acreditam fortemente nas deliberagdes do Observatorio®.

4 Entrevista com presidente, vice-presidente para assuntos administrativos e financeiros, vice-
presidente para assuntos de produtos e metodologia, sobre 0 OSB - Piumhi. Entrevista concedida a
autora da pesquisa, em 22 de fevereiro de 2019, na cidade de Piumhi/MG.

45-46, 48-49 Entrevista com presidente, vice-presidente para assuntos administrativos e financeiros, vice-
presidente para assuntos de produtos e metodologia, sobre 0 OSB - Piumhi. Entrevista concedida a
autora da pesquisa, em 22 de fevereiro de 2019, na cidade de Piumhi/MG.

47 Entrevista com José Soares de Melo, sobre 0 OSB - Piumhi. Entrevista concedida & autora da
pesquisa, em 22 de fevereiro de 2019, na cidade de Piumhi/MG.
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Os cidaddos de Piumhi, que se tornaram observadores, se interessaram pelo assunto
porque estavam insatisfeitos e indignados com alguns procedimentos refutaveis da
Administracdo Publica do municipio. A ineficiéncia dos gastos publicos e a falta de
transparéncia, que levou a uma avaliagdo extremamente baixa no ranking da transparéncia do
MPF, deixou 0 municipio em situacio polémica e afetava o bem-estar dos cidaddos™.

O municipio de Piumbhi, inclusive, ja foi alvo de prefeito que cometeu irregularidades
nas eleicdes do ano de 2012. Houve a cassacdo do prefeito e do vice, quase trés anos apos a
posse, por captacdo ilicita de sufragio. Na representacdo feita pelo Ministério Pablico, ficou
provado que ambos fizeram distribuigéo de lotes e materiais de construgéo em troca de votos.
Esse foi o segundo processo julgado contra o prefeito, que anteriormente ja havia sido
condenado por abuso de poder econémico e gastos ilicitos na campanha (MINAS GERAIS,
2015).

SituacBes como estas fazem com que as deliberagfes do Observatorio a respeito do
controle dos gastos publicos e das condi¢cBes dos servigos prestados pelo municipio sejam
enérgicas, uma vez que o0s observadores possuem o propoésito de proteger o dinheiro do povo,
como forma de trazer mais beneficios para a populacéo.

De acordo com a presidente do OSB - Piumhi, “o observatério veio num momento
assim que a populacdo pegou a gente como a tdbua de salvacdo. Entdo muito se cobrava do
observatorio, atitude”. Por esse depoimento, percebe-se que a populacdo em geral, e ndo s6 0s
observadores, apostaram alto no trabalho do Observatério.

Ainda segundo a presidente do OSB - Piumbhi, o Observatério é tdo importante para o
grupo e a sociedade que mesmo que nao tenha espaco para as reunides do Observatério as

deliberacdes irdo permanecer:

Eu ja falei para o Sr. José: Isso aqui a gente ndo fecha de jeito nenhum. Nem
gue eu coloco na sala da minha casa. Ndo tem dinheiro para pagar nem o
aluguel, ndo tem problema! Nés vamos colocar la. Porque o Observatorio
pra existir, ele ndo precisa desse espaco aqui. A gente pode reunir na
garagem de qualquer um. Cada semana na casa de um observador. O fato de
ndo ter um escritério, ndo impede a atuacdo. Porque a nossa atuacéo, ela é
independente de espaco fisico. E enquanto a gente tiver animo pra lutar e
tudo, néo é a falta de recurso que vai impossibilitar o trabalho®.

4.3.7 Empoderamento - capacidade de influenciar decisdes politicas

% Entrevista com Rosélia Silveira, sobre 0 OSB - Piumhi. Entrevista concedida a autora da pesquisa,
em 22 de fevereiro de 2019, na cidade de Piumhi/MG.
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O OSB - Piumhi possui varias a¢@es advindas de um processo deliberativo que foram
atendidas pelos entes observados. Algumas delas exigiram mais esfor¢os, como é o caso do
Portal da Transparéncia da Prefeitura, que é uma exigéncia legal, mas ndo estava sendo
cumprida pela entidade. Nesse caso, 0 Observatorio precisou ir a Camara Municipal e depois
ao Ministério Publico, para conseguir de fato que a sua reivindicagdo fosse atendida. J& o
pedido de implantacdo do Portal da Transparéncia da Camara foi atendido de forma menos
desgastante®..

Em relacdo a implantacdo do Portal da Transparéncia nas entidades observadas do
Municipio, a presidente do OSB - Piumhi se orgulha desse trabalho e acredita que é um dos
maiores feitos que o Observatoério tem para a populagéo:

E agora ajuda muito. Eu falo isso em tudo que é lugar que a gente vai. Se o
povo dessa cidade, hoje, tem a informagéo na palma da méo, tem acesso no
celular, em qualquer lugar, se deve ao observatdrio. Porque se ndo fosse a
gente, talvez ndo estaria ai. Esse eu acho que é o maior legado que o
observatério vai deixar. Porque hoje, qualquer cidaddo que entrar no portal,
vocé, sabendo pesquisar, vocé consegue®?.

A presidente do OSB - Piumhi também destaca a contribuicdo do Observatorio nas
alteracdes realizadas do Cdédigo de Postura do municipio no ano de 2018. Para o vice-
presidente para assuntos administrativos-financeiros, a influéncia do Observatério foi muito
grande. A atuacdo foi tdo ampla, que a Camara chegou a suspender a analise do projeto de lei

por 30 dias para que os observadores avaliassem o documento e propusessem mudancas.

A gente fez um trabalho no Cddigo de Posturas. Nds temos uma voluntéria
gue é arquiteta urbanista, eu e ela estudamos aquele projeto uns dois meses,
enquanto ele estava em discussdo e a gente ndo conseguiu fazer do jeito que
a gente queria. Entdo nds fomos na Camara e pedimos um prazo de trinta
dias para estudar o projeto. A gente conseguiu! SO ai ja foi uma vitéria, a
gente conseguir que eles parassem o projeto e entregassem para a gente e
falassem: “faz ai o que voc€s acham que deve ser feito”. E a gente ficava até
uma, duas horas da manhd estudando. Depois a gente foi pra Ia (Camara),
fez reunido com os vereadores, passando artigo por artigo e eles aprovaram
quase tudo que a gente colocou la. Muita gente ndo sabe que foi a gente, mas
a hora que a gente olha aquele documento la na cadmara, esta registrada a
nossa participagdo. Tem muita coisa ali naquele codigo de postura que se

1 Entrevista com presidente, vice-presidente para assuntos administrativos e financeiros, vice-
presidente para assuntos de produtos e metodologia, sobre 0 OSB - Piumhi. Entrevista concedida a
autora da pesquisa, em 22 de fevereiro de 2019, na cidade de Piumhi/MG.

5253 Entrevista com Rosélia Silveira, sobre 0 OSB - Piumhi. Entrevista concedida a autora da pesquisa,
em 22 de fevereiro de 2019, na cidade de Piumhi/MG.
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ndo fosse o Observatdrio, muita gente ia ser prejudicada, porque eles ndo
fizeram o documento com o olhar coletivo, existiam grupos de interesse
“vou mexer aqui porque eu quero desse jeito. Ah! Isso aqui eu quero
assim.”. E a gente ndo a gente fez com um olhar assim, nés olhamos para o
todo®,

Em relacdo ao codigo de posturas do municipio de Piumhi, Lei Complementar n°
57/2018 (PIUMHI, 2018a), cabe ressaltar que o documento teve a Gltima alteracdo no ano de
1999, seguida de uma pequena modificacdo em um dos artigos, em 2011 (JORNAL 104FM,
2018).

O Observatério acompanha as agdes dos entes observados e diante de alguma
irregularidade, notifica o gestor e aguarda a resolugédo. Se esta ndo acontece num intervalo de
tempo consideravel, ele procura a instancia superior até que se resolva. Segundo a presidente
do OSB - Piumhi, ha casos de outros observatorios que precisaram, inclusive, ajuizar acao
contra 0 municipio, o que ainda ndo foi necesséario em Piumhi®.

De acordo com o vice-presidente para assuntos administrativos e financeiros do OSB -
Piumhi, o Observatério possui o poder de observar e denunciar, o que reforca a ideia de que o
trabalho do Observatdério ndo é punir e sim contribuir para a melhoria da gestdo publica:
“Entdo o Observatorio tem um poder muito grande, ndo o poder de punir, mas o poder de
observar e denunciar. Entdo, existe um temor que o Observatério toma conhecimento e leva
ao conhecimento das autoridades™.

A relacdo do OSB - Piumhi, com a Prefeitura e a Camara é amistosa, mas acaba
dependendo da gestdo e da conveniéncia do assunto. J& houve casos em que apenas o dialogo,
sem a necessidade de comunicagdo escrita, produziu efeitos no ato administrativo que se
iniciaria com algum vicio®.

No tocante a participacdo no trabalho da Camara Municipal, a presidente do OSB -
Piumhi destaca que o trabalho realizado pelo Observatorio a partir dos assuntos discutidos na
Camara sdo produtivos. A presidente enfatiza que: “essa participacdo efetiva no
acompanhamento do Legislativo ajuda muito, muito o nosso trabalho. [...] 1a na reunido das
comissoes, ¢ 14 onde a gente consegue muita coisa, mas muita coisa”. Ela destaca, ainda, sua

participacdo na Camara:

%55 Entrevista com presidente, vice-presidente para assuntos administrativos e financeiros, vice-
presidente para assuntos de produtos e metodologia, sobre 0 OSB - Piumhi. Entrevista concedida a
autora da pesquisa, em 22 de fevereiro de 2019, na cidade de Piumhi/MG.
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Eu sou uma presenca assim [...] os vereadores até brincam que eu sou a
décima vereadora, porque eu ndo saio de 1. No ultimo ano, a gente fez um
trabalho de acompanhar as reuniGes das comiss@es, que elas sdo abertas ao
publico, mas quase ninguém participa, eu sou a Unica pessoa que
acompanha®®,

Com os 6rgédos de Controle, como os Tribunais de Contas e Ministérios Publicos, a
relagdo do OSB -Piumhi acontece por meio do direito de qualquer cidaddo ou entidade de
levar ao conhecimento desses 6rgdos irregularidades que envolvam recursos publicos. Cabe
destacar, que o acionamento desses o0rgaos pelo Observatorio sé acontece diante da resisténcia
dos entes observados em corrigir as irregularidades praticadas. Além disso, esses 6rgaos estao
presentes na rotina do Observatério, por meio da presenca em eventos promovidos pelo
Sistema OSB e cursos de capacitacdo oferecidos para os observadores e demais cidad&os®’.

Com a Controladoria-Geral da Unido, a parceria também € voltada para a capacitacdo
dos observadores e disseminacdo de programas de cidadania. No ano de 2015, dessa parceria
do Observatorio com a CGU, foi promovida uma palestra a todos os cidaddos piumhienses
acerca dos portais de transparéncia, lei de acesso a informacdo e fomento ao trabalho dos
observatorios®®. No anexo G consta o convite feito a populagio.

A presidente do OSB - Piumhi ressalta a importancia dessa alianca dos o6rgaos de

controle com o trabalho dos observatorios:

Os eventos que o observatorio faz pelo Brasil tem CGU, Tribunal de Contas,
estdo sempre presentes. [...] Entdo assim a rede sempre teve muito esses
6rgdos proximos. E o que eles falaram para a gente, la no evento, eu ouvi
deles aqui. Eles ndo conseguem acompanhar toda a gestdo publica. Porque o
Tribunal recebe documentos. Chegou um relatério tudo certinho, bonitinho,
eles vdo olhar os documentos. Se os documentos bateram? Perfeito! Mas
como que eles vao saber que aquele documento ali ndo é a realidade? O
Tribunal ndo vai saber desses detalhes. Ndo acompanham a execucdo. E ai,
quem ¢é que faz isso? NOs. Entdo, para eles é interessante ter 0s
observatérios. Porque a gente acaba auxiliando. Por isso que para eles é
interessante. Entdo eles capacitam muito®.

%.59  Entrevista com Rosélia Silveira, sobre o0 OSB - Piumhi. Entrevista concedida & autora da
pesquisa, em 22 de fevereiro de 2019, na cidade de Piumhi/MG.

578 Entrevista com presidente, vice-presidente para assuntos administrativos e financeiros, vice-
presidente para assuntos de produtos e metodologia, sobre 0 OSB - Piumhi. Entrevista concedida a
autora da pesquisa, em 22 de fevereiro de 2019, na cidade de Piumhi/MG.
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De uma forma geral, os resultados das deliberagdes do OSB - Piumhi influenciam as
decisdes publicas. Em algumas situacbes, 0 Observatorio precisa pressionar para que 0S
apontamentos sejam acatados. E, as vezes, conforme a presidente do OSB - Piumbhi, “eles
acatam até por receio [...] porque sabem que quando a gente comega com uma coisa, que a
gente nao vai desistir”.

Pode-se dizer que o OSB - Piumhi é empoderado, pois na maioria das vezes 0s

resultados das suas deliberagcdes conseguem influenciar as decisbes publicas.

4.3.8 Monitoramento - acompanhamento dos resultados

No tocante ao monitoramento das deliberacdes do OSB - Piumhi pode-se dizer que ele
apresenta caracteristicas de alimentacdo dianteira e traseira.

A primeira forma de monitoramento, dianteira, cujo objetivo é gerar discussao publica
e aprimorar opiniGes sobre um candidato, assunto ou opgOes politicas, com o anseio dos
participantes de que os politicos levardo em consideracdo as deliberagdes do minipublico em
suas decisOes, pode ser vista em varias acfes do Observatorio. Um exemplo é o encontro
realizado com os candidatos a prefeito e vereadores do municipio, no ano de 2016, propondo
termo de compromisso que reitera a necessidade de trabalhar em conformidade com os
principios da administragdo publica, principalmente no quesito transparéncia®’.

A forma de monitoramento de alimentacdo traseira, em que sao revistas a qualidade da
acdo e o curso da implantacdo, também esta presente no trabalho do OSB - Piumhi. Um bom
exemplo esta relacionado a transparéncia do municipio. O Observatério teve um trabalho
enérgico para a implantacdo do Portal da Transparéncia na Prefeitura, Camara e SAAE e que
continua no sentido de acompanhar se as informacdes estdo sendo disponibilizadas, de forma
a permitir que as acdes publicas sejam acompanhadas no intuito de evitar atos que se afastem
do interesse puablico®?.

Em relacdo aos beneficios do monitoramento apontados por Fung (2004), como o
aprendizado publico e a accountability pablica, o OSB - Piumhi usufrui dos dois. Primeiro,
porque 0s observadores possuem esse tipo de conhecimento experimental, em que a pratica

orienta que tipos de decisfes devem ser tomadas num determinado contexto, a partir de

061 Entrevista com presidente, vice-presidente para assuntos administrativos e financeiros, vice-
presidente para assuntos de produtos e metodologia, sobre 0 OSB - Piumhi. Entrevista concedida a
autora da pesquisa, em 22 de fevereiro de 2019, na cidade de Piumhi/MG.
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situagBes j& vivenciadas. Segundo, pela pressdo que exercem nos gestores publicos ao
monitorar as ac¢Oes oficiais para garantir o cumprimento das finalidades publicas.
No Quadro 5, resumem-se as caracteristicas do desenho institucional do OSB -

Piumhi.

Quadro 5 - Caracteristicas do desenho institucional do OSB — Piumhi.

Caracteristicas
- « Contribuir para a melhoria da gestéo publica por meio
Proposito e Concepgéo .
do controle dos gastos publicos.
Quem? Recrutamento e selecéo Voluntério
O qué? Tema da deliberacdo Gastos publicos do municipio
Como? O modo deliberativo Resolucéo de problemas
Quando? Recorréncia Frequente
Por qué? Apostas Altas
Conexdes com o Estado
Empoderamento Alto
Monitoramento Forte

Fonte: Da autora, a partir de Fung (2004).

4.4 As consequéncias das escolhas do desenho do OSB - Piumhi

As escolhas do desenho institucional revelam o potencial dos minipublicos em
contribuir para as boas praticas democréaticas (FUNG, 2004). Nesse sentido, as escolhas do
desenho institucional do OSB - Piumhi apontam para o que segue.

No quesito do carater da participacdo, a dimensdo quantidade de participantes pode ser
considerada baixa, tendo em vista a populacdo de mais de 34 mil pessoas. Essa baixa
participacdo acredita-se ser resultante dos esfor¢cos moderados de recrutamento de cidaddos
para se tornarem observadores, apesar de existirem varios incentivos estruturais que poderiam
atrai-los como, por exemplo, o assunto publico discutido (monitoramento dos gastos publicos)
que afeta o bem-estar da populacdo, as apostas altas dos cidaddos nas decisdes do
Observatorio, além do seu alto nivel de empoderamento.

No tocante ao viés da participacdo, o perfil demografico dos observadores indica uma
representatividade média da populacdo piumhiense, pois hd um equilibrio no nimero de
homens e mulheres, aposentados e ativos, pessoas com niveis de escolaridade e renda
diferentes, mas predominam pessoas mais adultas e idosas. Para mitigar esse viés da idade dos

observadores, 0 OSB - Piumhi pretende estabelecer parcerias com escolas e com as entidades
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apoiadoras como 0 Rotary e a Macgonaria para atrair jovens para participar do trabalho do
Observatario.

Ainda em relacdo ao carater da participacdo e da deliberacdo, destaca-se que a
deliberacdo do OSB - Piumhi é boa, pois os observadores dialogam com base na troca de
informagdes, buscam a compreensdo das agBes publicas para verificar as possiveis
irregularidades e propor soluc@es, respeitam os argumentos do proximo e os aceitam quando
convincentes e baseados nos interesses comuns do grupo e da sociedade e, ainda, durante o
processo deliberativo todos possuem a oportunidade de expor seus pontos de vista e de propor
ideias e solucdes. Dessa forma, pode-se dizer que a deliberagdo € racional, razoavel, igual e
inclusiva.

De acordo com Fung (2004), a recorréncia dos encontros do minipublico e o
monitoramento aumentam a racionalidade das deliberacdes, uma vez que mais informacdes
estardo disponiveis e o conhecimento experiencial possivel. Para mais, a deliberagdo quente,
que sdo discussOes em que 0s participantes possuem apostas altas e afetam as decisfes do
poder publico, também aumenta a racionalidade do processo. Nesse sentido, como a
frequéncia das reunides do OSB - Piumhi € consideravel, o monitoramento acontece das duas
formas (dianteira e traseira), os observadores possuem apostas altas e as decisdes do grupo
tém o poder de afetar o exercicio do poder publico considera-se que a racionalidade das
deliberacdes do Observatorio tende a ser aumentada.

No segundo feixe de contribuicdes que diz respeito a afericdo da informacdo aos
representantes e cidaddos e ao fomento das disposi¢des e habilidades de cidadania, verifica-se
que OSB - Piumhi tem um potencial alto de informar os representantes, pois, por meio do
monitoramento das acdes dos entes observados, os agentes publicos sdo advertidos sobre o
gue ndo estd regular ou que ndo esta funcionando em seus programas, bem como as
prioridades da sociedade. Além disso, existem as deliberacdes com os proprios representantes
sobre 0 contetdo de determinados projetos, como acontece, por exemplo, nas reunides das
comissdes da Camara Municipal em que o Observatorio se faz presente.

Acerca das informacgdes aos cidadaos, as delibera¢bes do OSB - Piumhi sdo capazes de
levar conhecimento para os cidadaos sobre alguns aspectos da gestdo municipal como, por
exemplo, onde estdo sendo gastos os recursos publicos e se a Administragdo Publica esta
atendendo aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e publicidade.
No entanto, como ndo existe um canal oficial e continuo de comunica¢do com a sociedade a
respeito das acGes do Observatdrio, essas informagfes podem restar prejudicadas, pois 0s

cidadaos podem ndo prestar atengédo e nédo realizar esforgos para se informar.
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Por esse motivo, entende-se que a contribuicdo do OSB - Piumhi, como minipublico,
de informar os cidaddos é moderada. Cabe ressaltar que, por meio das a¢fes do Observatorio,
0 municipio mantém o Portal da Transparéncia ativo, permitindo aos cidaddos o0 acesso a vida
publica dos 6rgdos, mas varios cidaddos possuem limitagdes de acesso e interpretacdo das
informacdes, o que poderia ser aclarado, por meio de divulgacdo mais frequente das
deliberagdes do Observatorio.

No que tange as disposicdes e habilidades de cidadania, nota-se que os observadores
do OSB - Piumhi séo estimulados a desenvolvé-las, pois eles consideram intensamente 0s
interesses publicos em suas inclinagdes. Ademais, como proposto por Fung (2004), em
minipublicos com deliberagdes recorrentes e empoderados onde os cidaddos possuem apostas
altas, como é o caso do OSB - Piumhi, existem incentivos que os fazem conduzir as
deliberacdes de forma estruturada e propositiva, pois os cidaddos ficam mais engajados no
processo do “toma 14, da c4”. A presidente do Observatério confirma esse engajamento: “A
hora que a gente faz uma coisa e vocé vé o resultado, ndo importa se 0 nome da gente aparece,
o reconhecimento ¢ gratificante”.

No grupo de contribuicdes que conecta a deliberacdo publica a acdo estatal percebe-se
que as atividades do OSB - Piumhi sdo bastante propensas a aumentar a accountability dos
agentes e organizacGes publicas, a justica das politicas e sua eficacia. Os integrantes do
Observatoério examinam as agOes e politicas dos entes da Administracdo Publica do municipio
no intuito de identificar eventuais lacunas entre o interesse publico e as préaticas dos
representantes do governo municipal, para a partir dai notificar os gestores de forma que as
irregularidades possam ser reparadas. Como o tema da deliberagdo do OSB - Piumhi, controle
dos gastos publicos, estd intimamente ligado as acdes dos gestores publicos, a prestacdo de
contas por esses representantes do governo acaba sendo inevitdvel. Da mesma forma,
contribuem para accountability a qualidade da deliberacdo do Observatério, a capacidade que
ele possui de influenciar as decisdes publicas e a forma de monitoramento das acdes oficiais.

De acordo com o vice-presidente para assuntos administrativos-financeiros, o
Observatorio deve estar sempre cercando as agdes dos gestores para que possa existir

transparéncia das ac¢Oes da gestdo publica municipal:

Porque as vezes vocé tem um prefeito excelente, que tem um
comportamento honesto. N6s ja tivemos aqui! Mas ai sai e entra um
corrupto. Entendeu? O trabalho fica assim, de enxugar gelo. Mas a presenca
do Observatorio tem que criar uma reputacdo de que aqui tem um
observatério, que se a coisa sair muito do rumo, o Observatdrio ta ali por tras
observando e vai notificar. Entdo eles tém que cumprir a lei, tém que ser
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transparentes. Porque ajudar a melhorar a gestdo é ajudar a cumprir a lei.
Cumprir uma lei de acessibilidade e transparéncia é gestdo, é obrigacdo do
gestor municipal, porque se nds estamos demandando que ele cumpra essas
leis, nds estamos também demandando que faga uma gestéo de acordo com o
previsto na lei®.

Em relacdo a capacidade de contribuir para a justica das politicas, o0 OSB - Piumhi
mais uma vez, em razdo de seu nivel de empoderamento consegue contribuir para que as
politicas do municipio sejam baseadas na igualdade de direitos e na solidariedade ao proximo.
Ao tratar de questBes relativas a promog¢do da acessibilidade, por exemplo, o Observatério
esta contribuindo para a justica social.

Quanto a eficacia das politicas, a deliberagcdo do OSB - Piumhi é capaz de produzi-la
das trés maneiras indicadas por Fung (2004). A primeira, porque os observadores, assim como
os cidadaos que tém acesso as informacGes da deliberacdo, criticam as politicas elaboradas
pelo municipio as quais serdo submetidos e, se necessario, exigem modificacbes. Como o
Observatoério possui boa deliberacdo e consegue afetar as acBes dos entes observados, ele
tende a fazer com que as politicas sejam efetivas por meio da geracédo de legitimidade.

A segunda maneira na qual o OSB - Piumbhi contribui para a eficacia das politicas esta
no conhecimento e nas informacg6es que 0s observadores possuem ou no suporte que recebem
do Sistema OSB. Esses recursos fazem com que os integrantes do Observatério tenham
vantagens comparativas em relacdo aos representantes como, por exemplo, nas reunides da
Camara Municipal que, por vezes, os observadores demonstraram ter mais conhecimento a
respeito de determinado tema que estava sendo discutido do que os proprios vereadores.

A terceira forma de contribuir para a eficacia das politicas deve-se ao fato de o
Observatorio poder ajudar a aprimorar a implementacdo das politicas no decorrer do tempo,
uma vez que utiliza a deliberacdo para tratar dos assuntos da gestdo publica municipal e a
resolucdo participativa de problemas. A influéncia do OSB - Piumhi na proposicdo de
alteracbes no codigo de postura do municipio, por exemplo, demonstra claramente a
capacidade da deliberacdo do Observatorio contribuir para a eficacia das acdes publicas.

Em acréscimo as demais contribuices ja discutidas, as deliberagdes do OSB - Piumhi
podem contribuir para a mobilizacdo dos cidaddos fora do Observatério, ou seja, por meio do
apoio popular. Os cidaddos piumhienses apoiam a existéncia do Observatério, especialmente

porque trata dos problemas publicos do municipio relacionado ao mau uso dos recursos

62 Entrevista com José Soares de Melo, sobre o0 OSB - Piumhi. Entrevista concedida & autora da
pesquisa, em 22 de fevereiro de 2019, na cidade de Piumhi/MG.
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publicos. Ao abordar tais questdes, 0 OSB - Piumhi alerta a populagdo para a necessidade de
cuidar do que é do povo, e assim os cidaddos acessando o Portal da transparéncia dos entes
observados do municipio, por exemplo, estdo de certa sendo mobilizados a exercer o controle
social.

No Quadro 6, sintetizam-se as consequéncias das escolhas do desenho institucional do
OSB - Piumhi.

Quadro 6 - Consequéncias das escolhas do desenho institucional do OSB — Piumbhi.

Caréater da participacdo
Quantidade de participacao Baixa
Viés da participagao Representatividade Média
Qualidade da deliberacéo Alta
Afericdo de Informacoes e Transformacéo individual
Informacdo aos representantes Alta
Informacdo aos cidaddos Moderada
Habilidades e disposi¢Ges democraticas Alta
Controle popular e desempenho do Estado
Accountability oficial Alta
Justica das politicas Alta
Eficacia das politicas Alta
Efeitos Politicos
Mobilizagdo popular | Alta

Fonte: Da autora, a partir de Fung (2004).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta pesquisa foi identificar e compreender como se estrutura 0 processo
de formacéo de grupos qualificados para atuar no monitoramento das compras publicas do
municipio de Piumhi/MG. Para alcancar o objetivo geral foram tracados trés objetivos
especificos: examinar as a¢bes do Observatdrio Social do Brasil - Piumhi, com o propoésito de
identificar as praticas de monitoramento das compras publicas; analisar o processo de
formacdo de grupos qualificados atuantes em compras publicas do municipio; e analisar o
desenho institucional do Observatério Social do Brasil - Piumhi e as consequéncias desse
desenho.

Para tanto, na parte introdutoria, este trabalho apresentou uma visdo acerca das
mudancas instituidas pela CF/88 no que concerne a descentralizacdo de recursos e
reponsabilidades para 0os municipios, tornando-os autbnomos para suas préprias politicas
publicas e incumbidos de atender as necessidades dos cidaddos, assim como o
estabelecimento de instrumentos e praticas democraticas de participacdo social que
possibilitam a proximidade entre o Estado e a sociedade. No que diz respeito aos novos
formatos institucionais identificou-se os minipublicos, que buscam a deliberacdo publica fora
daqueles espacos oriundos das diretrizes constitucionais e a pratica de um desses grupos que
se une para monitorar as compras pubicas do municipio.

Como forma de contribuir para o alcance dos objetivos deste estudo, também foi
necessaria a exposicdo dos elementos teéricos constantes na parte dois, que retomam
conceitos acerca da democracia e suas vertentes representativa, participativa e deliberativa,
além de defini¢cbes de minipublicos e como os elementos do desenho institucional desses
grupos influenciam a qualidade das deliberagcdes. Também foi abordado no referencial tedrico
o0 tema compras publicas que se relaciona com as delibera¢es do minipublico estudado.

Os procedimentos metodologicos delimitados para a realizacdo dessa pesquisa
também foram fundamentais para a consecucdo dos objetivos. Nesse sentido, os documentos
analisados, a visita in loco e a realizagdo de entrevista semiestruturada com membros do
minipublico escolhido para investigagdo deram suporte para a apresentacdo dos resultados.

Assim, em consonancia com o0s objetivos estabelecidos, os resultados foram
apresentados no intuito de responder a seguinte pergunta de pesquisa: Como se estrutura o
processo de formagdo de grupos qualificados para atuar no monitoramento das compras

publicas do municipio de Piumhi/MG?
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A andlise do OSB - Piumhi permitiu verificar que o grupo que se formou para atuar no
monitoramento das compras publicas do municipio representa uma situacdo concreta de
minipublico que convida os cidaddos a participar do monitoramento das atividades rotineiras
relacionadas aos gastos publicos do municipio.

Esse grupo se organiza de modo intencional e planejado. A formacédo esté ligada aos
esforgos de cidadaos que desejam, sobretudo, que o interesse publico esteja presente em todas
as acdes publicas do municipio, especialmente, em relacdo a aplicacdo correta dos recursos
publicos e a transparéncia dos atos da Prefeitura, da Camara Municipal e do Servigo
Autdnomo de Agua e Esgoto (autarquia municipal).

A escolha do desenho institucional (propdsito, quem, o qué, como, quando, por qué,
empoderamento e monitoramento) do OSB - Piumhi revela um minipublico que tem como
propdsito coibir o mau uso dos recursos publicos, por intermédio de cidaddos voluntarios que
examinam 0s gastos publicos do municipio, de forma deliberativa para a resolucdo de
problemas coletivos, por meio de reunides frequentes, com apostas nas deliberagfes do grupo,
que possui 0 poder de influenciar as decisdes publicas e manter interesse suficiente para que
0s observadores monitorem as ac@es oficiais do municipio.

Sendo assim, pode-se compreender que o OSB - Piumhi caracteriza-se como um
espaco democratico de participacdo e deliberacdo com consequéncias significativas para a
qualidade da governanca democratica, como 0 aumento da accountability de agentes e
entidades puablicas, a ampliacdo da cidadania, o aperfeicoamento das politicas publicas e o
alargamento da participacdo de cidaddos piumhienses nas decisfes publicas.

Esse minipublico oferece condi¢cfes de didlogo entre os cidaddos incluindo diversas
vozes, diferentemente de outras formas de participacdo muitas vezes sub-representadas, em
que os cidaddos sdo meros participantes que apenas cumprem as diretrizes constitucionais.
Além disso, essa formacéo elaborada de um grupo de pessoas permite que a similaridade das
acoes e o comportamento generalizado sejam afastados, uma vez que se qualificam por meio
de discussbes e conhecimentos praticos para agir com escolhas deliberadas ao invés de
praticas alheias.

As deliberagGes do OSB - Piumhi s&o voltadas para assuntos de interesse publico, em
especial os relacionados aos gastos publicos. Levando-se em consideracdo o nivel de
reconhecimento e empoderamento conquistado por meio de suas deliberagdes transformadas
em acles, o0 Observatorio cria condigdes para o aperfeicoamento da gestdo publica municipal,

uma vez que as praticas dos gestores publicos sdo questionadas, existe a exigéncia efetiva de
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que os atos sejam transparentes, que 0s procedimentos burocréticos se adequem ao bem
comum, além de outros requisitos que propiciam melhorias.

No tocante as atividades desenvolvidas pelo OSB - Piumhi cabem algumas reflexdes.

Uma das atividades desenvolvidas pelo Observatorio consiste em monitorar as
compras publicas realizadas pela Administracdo Pablica Municipal. Essa acdo permite que 0s
recursos publicos sejam destinados para aquelas demandas que realmente sdo necessérias para
0 bem comum, de acordo com os principios da administracdo publica e, principalmente, sem
0s indesejaveis desvios de recursos que se tornaram, infelizmente, frequentes na
administracdo publica brasileira. Cabe destacar, que mais importante do que monitorar a
licitacdo é o trabalho do Observat6rio em verificar se realmente aquela compra é necessaria,
se 0 material e a merenda escolar, por exemplo, foram entregues pelas empresas licitantes de
forma correta, obedecendo aos dispositivos do processo licitatdrio, e ainda, se 0s servicos
contratados estdo sendo prestados de maneira satisfatoria.

O trabalho desenvolvido pelo OSB - Piumhi nas agbes do legislativo municipal
também ¢é significativo, visto que ao invés de esperar acontecer fatos que desabonem a gestédo
publica, o Observatorio trabalha preventivamente nas acdes que afetam a sociedade, de forma
a incluir ou alterar dispositivos em leis, informar sobre as intencdes do executivo, entre
outros. A interacdo com a Camara Municipal também permite a troca de experiéncias com 0s
vereadores.

Uma outra atividade articulada pelo OSB - Piumhi, a de exigir que a Prefeitura
Municipal cumpra os requisitos para a promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, também merece destaque. Ao requerer que a
Administracdo Publica mantenha os espagos publicos, o transporte coletivo, as vagas de
estacionamento, os sistemas de sinalizacdo em condi¢des que permitam a locomocdo e a
integracdo das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, o Observatorio
estd agindo em favor daqueles que, muitas vezes, se sentem excluidos e sem voz, que nédo
conseguem nem mesmo sair de casa para ir até um supermercado, um banco, uma igreja, um
hospital, uma farméacia, nem mesmo na prépria sede da Prefeitura ou da Camara participar de
um evento.

A atuacdo do OSB - Piumhi, de uma forma geral, oferece a oportunidade para 0s
dirigentes publicos locais, membros do legislativo, servidores publicos, funcionarios
contratados, cidadaos, entre outros, se sentirem responsaveis pela qualidade da aplicacdo dos
recursos publicos, pelo desenvolvimento do municipio e o pelo bem-estar da sociedade, pois é

imprescindivel a participacdo de todos na vida publica, conhecer os problemas do préximo,
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propor e discutir solugdes, garantir que todos tenham acesso as mesmas coisas e da melhor
forma, pois cabe a todas as pessoas e institui¢cdes participar efetivamente da vida comunitéria.

Nesse sentido, é importante que os cidaddos reconhecam que somente com
consciéncia critica e a acdo de cada individuo serd possivel ter uma gestdo publica de
qualidade que atenda aos anseios da populagdo. Assim, 0 OSB - Piumhi, como minipublico,
tem muito a contribuir para o desenvolvimento do municipio.

Cabe ressaltar que as eventuais falhas no processo de formacdo desse grupo que atua
no monitoramento das compras publicas, apontadas na apresentacdo dos resultados, podem
ser justificadas pelo pouco tempo de atuacdo do OSB - Piumhi, se comparado a existéncia do
Sistema OSB, e principalmente pela falta de voluntérios que faz a sua estrutura ser reduzida.

Numa perspectiva mais ampla, em torno do Sistema OSB, é aceitavel que o0s
observatorios ndo consigam acompanhar todo o trabalho da Administracdo Publica Municipal,
em decorréncia do nimero de observadores ser quase sempre reduzidos, em razao da cultura
de muitos cidaddos ndo querer se envolver com a res publica. No entanto, percebe-se, por
meio das noticias no website do OSB, que muitos observatorios conseguem revelar fatos
inapropriados da administracdo publica que carecem de medidas punitivas.

Nesse sentido, é desejavel que os 6rgdos de controle estejam bem préximos aos
observatorios, ja que estes também estdo desempenhando o papel de controladores
contribuindo, dessa forma, para a gestdo publica eficiente e para a prevencdo e o combate a
corrupc¢do. Essa aproximacdo deve acontecer ndo sO no sentido de capacitar os observadores
voluntarios, como ja acontece, mas principalmente no intuito de identificar os gestores
infratores de acOes irregulares, como também as empresas que Se aproveitam da
administracdo publica e aplicar as devidas penalidades. Cabe salientar, que aqueles que estdo
mais préximos dos recursos publicos, ou seja, 0s proprios cidaddos, possuem mais condigdes
de verificar a eficiéncia dos gastos e a efetiva prestacdo dos servicos publicos.

No cenario das compras publicas, na expectativa de que o Sistema OSB consiga
empenhar-se nas inten¢fes de expansdo para 0s observatorios em niveis estaduais e nacional,
ou, até mesmo, fazendo valer do reconhecimento que tem conquistado por meio do trabalho
dos 137 observatorios espalhados pelo pais, anseia-se que o Sistema busque uma participagédo
na agenda das politicas de compras publicas e que o OSB consiga criar um debate favoravel a
mudangas nas leis que regem as contratacdes publicas, ja que o excesso de formalismo que
norteia essas compras, acaba gerando entraves que, por vezes, dificultam o trabalho da

administracdo publica.
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Nesse sentido, espera-se também que o Projeto de Lei 1292/1995 (BRASIL, 1995),
que trata da nova lei de licitacOes, juntamente com seus 254 projetos apensados, seja
analisado pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal com sensibilidade, de forma a
que a administracdo possa se pautar numa legislacdo moderna que garanta efetividade na
gestdo publica.

Por fim, como sugestdo para o ambito académico, para ser trabalhado como um
projeto de extensao, por exemplo, aconselha-se criar 0 Observatdrio Social do Brasil - Lavras
composto por cidadaos lavrenses que poderdo contar com o apoio de estudantes e professores
para contribuir para a gestdo publica de Lavras.

Como sugestdo para a sociedade em geral recomenda-se a busca de informagdes sobre
a implantacdo de observatorios locais como forma de combater a corrup¢ao nos municipios e
colaborar para a correta aplicacdo dos recursos publicos que podem reverter para a educacéo,
salde, seguranca, entre outras necessidades da sociedade. O OSB esta trabalhando para a
ampliacdo do sistema, mas € importante que os cidaddos reconhecam a importancia dos
observatorios e busquem apoio para implanta-los em mais municipios brasileiros.

Esta pesquisa mostrou algumas limitacdes, especialmente, por se tratar do primeiro
estudo académico realizado no OSB - Piumhi, o que desde j& demonstra oportunidade para
futuras pesquisas. Além disso, ndo poder participar de reunides com os voluntarios do
Observatorio, para aplicar a técnica de observacdo como observador ndo participante impediu
que o processo de discussdo fosse acompanhado.

Para novas pesquisas nao se limitando ao OSB - Piumhi, sugere-se estudos que
compreendam a visdo dos entes observados a respeito do trabalho dos observatdrios, que
analisem a variacao dos indicadores socioecondmicos das cidades que possuem observatoérios,
que apurem qual o conhecimento e o interesse dos cidadaos nas acdes dos observatorios.

Espera-se que esta pesquisa também contribua para a melhoria do controle social
democratico, uma vez que os cidaddos poderdo perceber a importancia de se organizarem em
minipublicos para determinados assuntos e de participar na tomada de decisdes de seus

municipios.
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SOB A OTICA DA GESTAO SOCIAL Biblioteca Depositaria: Central n ¢ " | CAPES
UFSC
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Artigos

Ano de
Publicacéo

Titulo

Autor

Periédico

2017

ACCOUNTABILITY E PUBLICIZAGAO:
ANALISE DA INFORMAGAO CONTABIL
NOS PORTAIS DE TRANSPARENCIA DOS

MUNICIPIOS DE PORTO ALEGRE E
ERECHIM (RS)

Maciel, Denise Lima.

Mestrado em ADMINISTRACAO
Institui¢do de Ensino:
UNIVERSIDADE FEDERAL DO
R1O GRANDE DO SUL, Porto
Alegre Biblioteca Depositaria:
http://www.lume.ufrgs.br/

2017

DIAGNOSTICO DAS COMPRAS
PUBLICAS NA PREFEITURA MUNICIPAL
DE GUARAPUAVA VOLTADAS PARA AS
MICRO E PEQUENAS EMPRESAS COMO

MEIO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E DISTRIBUICAO DE RENDA

Zvolinski, Antonio Marcos.

Mestrado Profissional em GESTAO
DE POLITICAS PUBLICAS
Instituicdo de Ensino:
UNIVERSIDADE DO VALE DO
ITAJAI, Itajai Biblioteca
Depositaria: Biblioteca Central
Comunitéria da Univali

2016

OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA -
PR. UMA FERRAMENTA EFICIENTE DE
ACCOUNTABILITY JUNTO AOS
PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO
DO MUNICIPIO?

Capelette, Marcia Clotilde

Facci.

Mestrado Profissional em
POLITICAS PUBLICAS
Institui¢do de Ensino:
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
MARINGA, Maringa Biblioteca
Depositaria: BIBLIOTECA
CENTRAL DA UEM

2016

O CONTROLE SOCIAL COMO
INSTRUMENTO PARA EFETIVACAO DA
CIDADANIA NO BRASIL: UM ESTUDO A

PARTIR DAS REDES OBSERVATORIO

SOCIAL DO BRASIL (OSB) E AMIGOS

ASSOCIADOS DE RIBEIRAO BONITO
(AMARRIBO)

Viana, Heliete Rodrigues.

Mestrado em DIREITO POLITICO
E ECONOMICO Instituicio de
Ensino: UNIVERSIDADE
PRESBITERIANA MACKENZIE,
Séo Paulo Biblioteca Depositéria:
Biblioteca George Alexander -
Setorial Direito

2016

FATORES DE INFLUENCIA NA
AVALIACAO DOS OBSERVATORIOS
SOCIAIS DO BRASIL SOB A
PERSPECTIVA DA GESTAO DA
INFORMACAO

Perez, Lisandra Guerrero.

Mestrado em CIENCIAS DA
INFORMAGCAO Instituicéo de
Ensino: UNIVERSIDADE
FEDERAL DE MINAS GERAIS,
Belo Horizonte Biblioteca
Depositaria: Biblioteca
Universitaria

Palavras-chave EREEDEE
Pesquisa
Accountability; Contabilidade | F12tafor
o . ma
Publica; Controle Social; .
Transparéncia; Publicizagdo Sucupira
' CAPES
Lei Geral; Micro e pequenas Ple:]tqegor
empresas; Desenvolvimento .
Regional; Compras Puablicas Sucupira
' ' CAPES
Platafor
Estudo de Caso. Accountability. ma
Observatorio Social. Sucupira
CAPES
Platafor
Democracia; cidadania; controle ma
social; accountability Sucupira
CAPES
Observatorios Sociais. Sistemas Platafor
e . ma
de Vigilancia Informacional. .
Avaliacdo. Gestéo de Informacéo Sucupira
' "| CAPES
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Ano de

Artig

0S

Publicacéo

Titulo

Autor

Periédico

Palavras-chave

Base de

2015

OBSERVATORIO SOCIAL DE ITAJAI:

INOVACAO NA PARTICIPACAO CIDADA

E NA CONSTRUCAO DO ESPACO
PUBLICO

Nunes, Tiago Moser.

Mestrado Profissional em GESTAO
DE POLITICAS PUBLICAS
Instituicdo de Ensino:
UNIVERSIDADE DO VALE DO
ITAJAI, Itajai Biblioteca
Depositaria: Biblioteca Central da
UNIVALI - Campus Itajai

Observatorio social de Itajai;
democracia; participacéo.

Pesquisa

Platafor

ma

Sucupira
CAPES

2015

MODELO DE GERENCIAMENTO DE
INFORMAGCOES PUBLICAS SOB A OTICA
DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

Possenti, Andreza Caroline

Mestrado Profissional em Gestdo da
Informagé&o Instituicdo de Ensino:
UNIVERSIDADE DO ESTADO
DE SANTA CATARINA,
Floriandpolis Biblioteca
Depositaria: BIBLIOTECA
UNIVERSITARIA DA UDESC

Controle Social.; Gestdo da
Informacéo.

Lei de Acesso a Informagéo.;

Platafor

ma
Sucupira
CAPES

2014

A CONSTRUGAO DA CIDADANIA

SOLIDARIA POR MEIO DA EDUCAGAO
FISCAL: UMA ANALISE DOS

OBSERVATORIOS SOCIAIS

Aguiar, Ana Cecilia Bezerra

de.

Mestrado em DIREITO Instituicdo

de Ensino: UNIVERSIDADE
FEDERAL DO CEARA, Fortaleza
Biblioteca Depositaria: Faculdade
de Direito da UFC

Cidadania solidaria. Educacéo

fiscal. Controle social dos gastos
publicos. Observatérios sociais.

Platafor
ma
Sucupira
CAPES

2013

O OBSERVATORIO SOCIAL DE
MARINGé\ NAS LICITACOES: UMA
VISAO INSTITUCIONAL

GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS,
CONTROLE SOCIAL E

Assis, Paloma Carpena de.

Mestrado em ECONOMIA
Instituicdo de Ensino:
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE

MARINGA, Maringa Biblioteca
Depositaria: Biblioteca Central,
BCE/UEM

Nova Economia Institucional.
Controle Social. Licitagdes.

Observatorio Social de Maringa.

Platafor
ma
Sucupira
CAPES

2010

DISPENSABILIDADE DA LICITAGAO
NAS CONTRATACOES DIRETAS: O CASO
DE ITAJAI - SC, NO PERIODO DE

Rubio, Alessandra Cristina.

JANEIRO DE 2009 A MAIO DE 20009.

MESTRADO PROFISSIONAL em
GESTAO DE POLITICAS
PUBLICAS Instituicio de Ensino:
UNIVERSIDADE DO VALE DO

ITAJAI, Itajai Biblioteca

Depositaria: UNIVALI

Politicas Publicas, Controle Social

e Dispensa de Licitacdo

Platafor
ma
Sucupira
CAPES
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Artigos

An_o de~ Titulo Autor Periddico Palavras-chave 5 (.je
Publicacéo Pesquisa
CIDADANIA FISCAL ETICAMENTE Mestrado em DIREITO INStituico | o o onvimento  Econdmico e | Platafor
A de Ensino: UNIVERSIDADE DE . -
2008 RESPONSAVEL E O CONTROLE NA Ferreira, Douglas Roberto | MARILIA, MARILIA Biblioteca Social, DireitosHumanos ma,
APLICACAO DO TRIBUTO ' Depositéri’a: ZILMA PARENTE Fundamental_s, T_rlbutagao, Sucupira
ARRECADADO DE BARROS Cidadania Fiscal. CAPES
TRANSPARF;NCI/;\ E CONTROLE SOCIAL
NA GESTAO PUBLICA: ATUACAO E . - .
2019 CONTRIBUICOES Joxar;a Zaréattl, Os_m_ar i Obséerv_atlorli/(lj Sc_)tmal. Co?trole Site OSB
DOSOBSERVATORIOSSOCIAISNO ntonio Bonzanini ocial. Monitoramento.
BRASIL
UNIVERSIDADE ESTADUAL
DO OESTE DO
< PARANACAMPUSMARECHAL . s .
2017 |OBSTRYATORIO SOCUL S O ONTROLE!  Gelson Arlei Dos Santos | CANDIDO RONDONCENTRo | €120 PUblica. Gontrole Soctal. I, g
DE CIENCIAS SOCIAIS '
APLICADASCURSO DE
BACHARELADO EM DIREITO
2017 A TRANSPARENCIA COMO Aline Bondan Rigoni; ] Il_aerltic(ij;agggessscz)cia}cﬂ '”:,%rrrt‘;?‘?zoé Site OSB
FERRAMENTA DE CONTROLE SOCIAL Patricia Parra PO
transparéncia. Sigilo.
O EXERCICIO PROFISSIONAL DO
ASSISTENTE SOCIAL NO CONTROLE
SOCIAL: UMA APROXIMACAO Ana Paula Santos; Tania I1 Simpésio Internacional Controle Social; Cidadania;
2017 TEORICO-PRATICA NOS Pacheco Paz; Viviane Interdisciplinar em Ciéncias Sociais | Exercicio Profissional; Assistente |Site OSB
OBSERVATORIOS SOCIAIS DE Antdnia da Silva Aplicadas Social; Observatdrio Social.
GUARAPUAVA, PONTA GROSSAE
CURITIBA-PR
UNIGRANRIO - “Companhia
A ) Maria (_Zatia S. Nascimento; | Nilza Cordeiro Herdy de Educacéo Corrupcao; Transparéncia:
2017 IMPORTANCIA DOS OBSERVATORIOS Tatiana Costa G. De e Cultura” ESCOLA DE Observat()ri(;s Sociais- Gestéo Site OSB
SOCIAIS NA GESTAO PUBLICA Oliveira; Tayane Kerolyn CIENCIAS SOCIAIS Plblica: Socieda'de
M. da Cruz APLICADAS CURSO SUPERIOR '
EM CIENCIAS CONTABEIS
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Artigos

An_o de~ Titulo Autor Periddico Palavras-chave 5 (.je
Publicacgéo Pesquisa
COMO O CONTROLE SOCIAL PODE Egﬁé;gﬁggbggggg'éo
MELHORAR A GESTAO PUBLICA Fernanda Junges e Leticia A 2 Gestéo Publica. Controle Social. |..
2017 - PARANACURSO DE POS- o ) Site OSB
UTILIZANDO OBSERVATORIOS SOCIAIS Cardoso ~ ~ Observatério Social
GRADUACAO EM GESTAO
COMO FERRAMENTA g
PUBLICA
~ FUNDAGAO GETULIO VARGAS
INSTRUMENTALIZACAO DOCONTROLE Escola de Direito FGV DIREITO | Controle Social. Observatério
2015 SOCIAL:A EXPERIENCIA DA REDE Marcus Aurélio Alves R10O Programa de Educacéo Social do Brasil. Controle na Site OSB
OBSERVATORIO SOCIAL DO Carneiro Continuada Pds-graduagdo em Administracao Publica.
BRASIL(OSB) Direito: Administracdo Publica e | Organizacdo Ndo Governamental
Controle Externo
TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL Universidade Aberta do Brasil -
NO ACOMPANHAMENTO DA UAB Proarama Nacional de Controle social; transparéncia;
2015 APLICACAO DE RECURSOS PUBLICOS: Marcia Dornelas Alves Forma éogem Administracio gestdo publica; observatorio social|Site OSB
ATUACAO DO OBSERVATORIO SOCIAL gao e ¢ do Brasil.
(0S) Pablica -PNAP
REDES SOCIETARIAS VOLTADAS PARA I\;J INNIXSI.E ESEISAA;[S)E;EE;EE%E FE)(’JES- Accountability societaria.

2014 O CONTROLE SOCIAL E RELACAO COM | Carlos Takashi Gomes Sato Graduacio em ngocracia Combate a Corrupgéo. Site OSB
O ESTADO: UMA ANALISE DA Netto Particigativa Repdblica e OrganizacgBes Néo-
AMARRIBOBRASIL -IFCE OSB pativa, RepUbli Governamentais

Movimentos Sociais
- ’ Faculdade de Administracédo Controle Social, Conselho de
A EXPERIENCIA DO OBSERVATORIO . A o g e S

2013 SOCIAL DE NITEROI NO PERIODO DE Guilherme ~Souza Ciéncias Contab(_als_e TlN.Il’IsmO P0|It,ICB.S Publlcaﬁsj CON,SO_CIAL, Site OSB

Magalh&es Curso de Especializagdo em Férum de Politicas Publicas,

2009 A 2012 . .o . -
Administracdo Publica Observatorio Social
3 UNIVERSIDADE ESTADUAL

CONCEPCOESE PRATICASDO ) DO CENTRO OESTE - Controle Social. Cidadania

2013 CONTROLE SOCIAL NO OBSERVATORIO Thais Alessandra Schmitt UNICENTRO Campus de Democracia. Participacéo. Site OSB

SOCIAL NO MUNICIPIO DE
GUARAPUAVA-PR

Guarapuava Setor de Ciéncias
Sociais Aplicadas Departamento de
Servico Social -DESES

Sociedade Civil.

Fonte: Da autora (2019).
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APENDICE B - OBSERVATORIOS SOCIAIS NOS ESTADOS BRASILEIROS

Estado / Quantidade de OS Municipio

Barreiras
Jequié
Porto Seguro
Santo Antonio de Jesus
IIhéus
Lauro de Freitas

BAHIA (BA) - 6

DISTRITO FEDERAL (DF) -1 Brasilia

GOIAS (GO) - 1 Goiania

Divinopolis (Em Breve)
Itabira
Montes Claros (Em breve)
Para de Minas

Paracatu
Piumhi

Sete Lagoas

Uberlandia

MINAS GERAIS (MG) - 8

Céceres
Cuiaba
Rondondpolis
Sorriso

MATO GROSSO (MT) - 4

MATO GROSSO DO SUL (MS) -1 Campo Grande

Abaetetuba
PARA (PA) - 3 Belém
Capanema

Apucarana
Arapongas
Campo Largo
Araucéria
Assis Chateaubriand
Campo Mourdo
Campos Gerais
Campos Gerais - Palmeira
PARANA (PR) - 32 Cascavel
Cianorte
Curitiba
Faxinal
Foz do Iguacu
Palotina
Francisco Beltrdo
Goioeré
Guarapuava
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Estado / Quantidade de OS

Municipio

PARANA (PR) - 32

Irati

Laranjeiras do Sul

Londrina

Marechal Candido Rondon

Mandaguari

Matinhos

Medianeira

Nova Esperanca

Palmas

Paranavai

Paranagua

S&o José dos Pinhais

Toledo

Pato Branco

Unido da Vitoria

PIAUI (PI) - 1

Picos

RIO DE JANEIRO (RJ) - 9

Araruama

Barra Mansa

Niteroi

Nova Iguagu (Em Breve)

Petropolis (Em Breve)

Rio de Janeiro

Sao Pedro da Aldeia

Teresopolis

Volta Redonda

R10 GRANDE DO NORTE (RN) -1

Natal

R10 GRANDE DO SUL (RS) - 15

Bento Gongalves

Cachoeirinha

Caxias do Sul

Cruz Alta

Erechim

Farroupilha

Gravatai e Glorinha

Guaiba

Lajeado

Novo Hamburgo

Pelotas

Porto Alegre

Santa Maria

Santa Rosa

S&o Leopoldo

RONDONIA (RO) - 1

Rolim de Moura
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Estado / Quantidade de OS

Municipio

SANTA CATARINA (SC) - 27

Balneario Camboril

Blumenau

Brusque

Cacador

Chapecd

Concordia

Cricilima

Floriandpolis

Icara

Imbituba

Indaial

Itajai

Itapema

Joinville

Lages

Mafra

Morro da Fumaca

Navegantes

Palhoga

Pinhalzinho

Pomerode

Rio do Sul

Sao Bento do Sul

Sao Francisco do Sul

S&o Joaquim

Tubardo

Xaxim

SAO PAULO (SP) - 23

Ourinhos

Americana (Em Breve)

Bauru

Franca

Indaiatuba (Em Breve)

Itapeva

Itu

Jacarei

Jundial

Leme

Limeira

Lins

Mococa

Pindamonhangaba (Em Breve)

Ribeirdo Preto

Rio Claro

Sao Caetano do Sul
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Estado / Quantidade de OS

Municipio

Sao0 José do Rio Preto

Sao José dos Campos

Sao Paulo

SAO PAULO (SP) - 23

Sorocaba

Suzano

Taubaté

Araguaina

TOCANTINS (TO) - 2

Palmas

Fonte: Da autora (2018).
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA

Roteiro de entrevista

| - Identificacéo

Entrevistado:

Formacéao/Ocupacao:

Cargo no Observatorio Social (OS) de
Piumhi:

Tempo de participacdo no OS:

Autorizacdo para gravacao da entrevista e
publicacdo de trechos:

I11- Desenho Institucional

Teoria relacionada: Fung (2004)

A - Caracteristicas do desenho do espaco publico

Proposito

O OS Piumhi foi concebido para qual finalidade?
Houve alteracéo do propdsito do OS desde a fundagdo?
O que o OS Piumhi faz?

Qual a relagdo do OS Piumhi com a Rede OSB?

Qual a relagdo com o poder publico?

Qual a relagdo com outros grupos, movimentos,
associacgdes existentes na cidade?

Quem?
Recrutamento e sele¢do

Quem pode participar?

Os cidad&@os podem se tornar observadores em qualquer
momento ou 0 OS define periodos para ingresso?

O OS Piumhi promove divulgagéo para selecionar 0s
interessados?

Como acontece a selecdo dos cidaddos?

Existe algum tipo de incentivo para participagdo?
(remuneracdo, descontos, isencao, convénios, etc).
Existe divisdo de cargos e tarefas?

Como é a estrutura de cargos?

Como é feita a escolha para a coordenacéao e demais
cargos?

Existe determinacdo de prazo para o observador fazer
parte do OS?

O qué?
Tema da deliberacdo

Qual o principal assunto publico discutido no OS
Piumhi?

Existem outros assuntos que sdo discutidos?

Os observadores possuem conhecimento sobre o(s)
temas(s) discutido(s)?

Existe treinamento para os observadores? De que tipo?




114

Roteiro de entrevista

A - Caracteristicas do desenho do espaco publico

Como?
O modo deliberativo

Como séo realizadas as discussoes?

Quial o estilo das discussdes?

Existe mediador para as discussdes?

Todos os voluntarios argumentam?

Os voluntérios demonstram confianga nos argumentos
uns dos outros?

Os argumentos demonstram informacao e
conhecimento?

Os observadores sdo incentivados a participar das
discussbes?

As decisOes sdo por voto da maioria, por consenso ou
de outra forma?

Como as demandas sao recebidas?

Como os integrantes do OS informam as decisdes?
Como s8o comunicadas as decisdes?

Quando?
Recorréncia

Com que frequéncia acontecem as reunides do OS?
No caso de acontecerem atividades diariamente no OS,
existe um momento em que todos os voluntarios se
reinem?

Como se processa 0 desligamento de um integrante?

Por qué?Apostas

Quais foram os motivos que levaram os cidaddos de
Piumhi a discutirem sobre o tema de trabalho do OS?
O numero de observadores do OS Piumhi é constante
ou possui alteragdes?

Qual o tempo de dedicagéo dos observadores?

Os observadores apostam no trabalho do OS?
Existem casos de observadores que desistiram de
participar?

B - Conexdes do

espaco publico com o Estado

Empoderamento

As decisbes do OS Piumhi influenciam as decisdes
publicas? De que forma?

A Administracdo Pablica Municipal considera as
demandas do OS Piumhi? Como ela acolhe os pedidos
do Observatério?

Os 6rgaos de controle reconhecem os pleitos do OS
Piumhi?

E os cidaddos de Piumhi conhecem o trabalho do OS?
E se conhecem recorrem ao OS?

Existem espacos formais para divulgacao das decisdes e
acoes do OS?

Qual é a relagdo do OS Piumhi com os 6rgéos de
controle?

Monitoramento

Como ¢ feito 0 acompanhamento das discussoes?

Os observadores utilizam de experiéncias anteriores
para novas discussdes? Como acontece iss0?

O OS Piumhi divulga suas ag¢des para a comunidade?
De que forma?

As acdes do OS sdo legitimadas pela comunidade?
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Roteiro de entrevista

111 - Outras observactes

Informacdes gerais

A sociedade reconhece o trabalho do OS Piumhi?
A sociedade traz demandas para 0 OS Piumhi?
Qual € a relagdo do OS Piumhi com a sociedade?
Qual é a relacdo do OS Piumhi com a administracdo
publica municipal?

Como o OS Piumhi se mantém?

Quiais séo os resultados do OS Piumhi?

Qual a responsabilidade social do OS Piumhi?

O que pode melhorar no trabalho do OS Piumhi?
O que ha de melhor no OS Piumhi?

Quiais as dificuldades?

Fonte: Da autora (2019).
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APENDICE D - OSB - PIUMHI NA MIDIA

Piumhienses articulam a fundacéo do "Observatorio Social”.

https://www.youtube.com/watch?v=sN7m_jwS_p8

Segunda parte da entrevista com o0s representantes do movimento de fundacdo do
Observatorio Social do Brasil em Piumhi

https://www.youtube.com/watch?v=pQ5e7moHBY4

Palestra de Mobilizacéo para Criacdo do Observatorio Social em Piumbhi.

https://www.youtube.com/watch?v=3GWPpL167wk

Observatorio Social propdem termo de compromisso a candidatos
http://www.piumhifm.com.br/site/postagem/23644/observatorio-social-propoem-termo-de-

compromisso-a-candidatos

Observatério Social de Piumhi realiza evento sobre Acessibilidade - Direito de Todos
Responsabilidade de Cada Um
https://www.youtube.com/watch?v=iMFMclaOiTw

Observatorio cobra do governo ‘mais acessibilidade’
http://www.piumhifm.com.br/site/postagem/30837/observatorio-cobra-do-governo-mais-

acessibilidade

Entrevista com a Coordenadora do Observatorio Social de Piumhi - Rosélia Silveira
https://www.youtube.com/watch?v=2zi0d8ZBOM4

Secretario Municipal de Saude responde as acusacdes do Observatorio Social de Piumhi
https://www.youtube.com/watch?v=mzZg12QpnlAQ

Observatorio Social de Piumbhi realizara palestra
http://www.piumhifm.com.br/site/postagem/13971/observatorio-social-de-piumhi-realizara-

palestra



117

Observatorio de Piumhi critica situagdo dos 6nibus escolares
http://www.piumhifm.com.br/site/postagem/13224/observatorio-de-piumhi-critica-situacao-

dos-onibus-escolares

Entrevista com o diretor do Observatorio, José Soares de Melo.
https://www.youtube.com/watch?v=5TTvelJFpec

Observatorio Social de Piumhi apresenta seus trabalhos
http://piumhifm.com.br/site/postagem/21612/observatorio-social-de-piumhi-apresenta-seus-
trabalhos

Observatorio social de Piumhi apresenta seus trabalhos
https://clicfolha.com.br/imprimir-materia/58625/observatorio-social-de-piumhi-apresenta-
seus-trabalhos

Dos 9 vereadores 7 abonam o projeto que ‘ressuscita’ diaria
http://www.piumhifm.com.br/site/postagem/36360/dos-9-vereadores-7-abonam-o-projeto-

que-ressuscita-diaria

Hospital de Piumhi tera Portal da Transparéncia

http://www.tvbambui.com.br/noticia/12577/Hospital-de-Piumhi-tera-Portal-da-Transparencia



ANEXO A - IDHM PIUMHI

Figura 1 - IDHM Piumhi/MG 2010.

Ranking - Minas Gerais )

(2010) Rresuitados da busca para: PIUMHI

Municipal Estadual Regido Metropolitana  Unidade de Desenvolvimento Humano ANO 2010
Estado:
Minas Gerais o
Posicdo Lugares IDHM
Municipio:
PIUMHI 65°  Piumhi (MG) 0.737 0.729 0.878 0.625

Ordenado pelo IDHM

Faixas de
desenvolvimento humano

@ Muito Allo 0,800 - 1,000

Alto 0,700 - 0,799
Médio 0.600 - 0,699
Baixo 0.500 - 0,599

@ Muito Baixo 0,000 - 0,499

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro (2019a).
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ANEXO B - IMRS PIUMHI

Figura 2 - IMRS Piumhi/MG 2014.

Resultado da Consulta

indice Mineiro de Responsabilidade Social

TGENEENEN | W Graficos~ | & Download €SV || @ Mapas ~

Municipio

Piumhi

indice Mineiro de Responsabilidade Social - IMRS - Fundacio Jodo Pinheiro
Todos od direilos Reservados.

Fonte: Fundacéo Jodo Pinheiro (2019b).
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Grafico

Quant. Municipios

Figu

[ — -.II

044 046 048

ra 3 - Representacdo grafica IMRS 2014.

II||II L

062 064 066 068 070
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Fonte: Fundagéo Jodo Pinheiro (2019b).
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Figura 4 - IMRS Piumhi/MG 2016.

Z:IMRS
Resultado da Consulta

indice Mineiro de Responsabilidade Social

| WGERGLENEN Wi Graficos~ | & Download CSV || @ Mapas ~

Municipio

-

Ity 0a1
0,708

« primeira - » Ultima

Piumhi

iro de Responsabilidade Social - IMRS - Fundacio Jod3c Pinheiro

Fonte: Fundacéo Jodo Pinheiro (2019b).
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Grafico

Quant. Municipios

Figura 5 - Representacdo gréafica IMRS 2016.

Piumhi
20 ANO_2016: 0,708
. -.--.II III---

046 048 050 052 054 056 058 060 062 064 066 068 070 072 074
047 049 051 053 05 05 05 061 063 065 067 069 071 073 075

Faixas

& Download

Fonte: Fundagéo Jodo Pinheiro (2019b).
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ANEXO C - IMRS PIUMHI

Figura 6 - IMRS Piumhi/MG 2014 e os indices das dez dimensdes.

GRAFICO 3.1 - indice Mineiro de Responsabilidade social - Piumhi - 2014
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Fonte: Fundagéo Jodo Pinheiro (2019c).
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ANEXO D - RANKING NACIONAL DA TRANSPARENCIA

Figura 7 - Ranking Nacional da Transparéncia Piumhi / MG.
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MPF

Posicao

5057

Municipio

MARACANA-PA
MARAVILHAS-MG

MARCOS PARENTE-PL
MASCOTE-BA

MOEDA-MG

NINA RODRIGUES-MA
NOVA FATIMA-BA

NOVA PORTEIRINHA-MG
OURICANGAS-BA
OURILANDIA DO NORTE-PA
PADRE PARA[SO-1G
PALMEIRAIS-PI

PEDRA BRANCA DO AMAPARI-AP
PIRANGUCU-MG
PIUMHI-MG

POCOS DE CALDAS-MG
PONGAL-SP
PORTEIRINHA-MG
PORTO-PI

PORTO DE MOZ-PA
POTIRETAMA-CE
PRATA-MG

PRESIDENTE JUSCELING-MG

13 Avaliacdo
31
19

0
19
35
04

0
38
29
19
17

0
0,5
12
04

02
39
0,6

Fonte: Brasil (2019a).
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0,40
0,40
0,40
0,40

Diferenca
27
15
04
15
32

0
0,4
34
25
1,5
13
04
0,1
0,8

0
14
69

0
0,4
0,4
0.2
35
-0,2

Populacéo
28.643
7.674
4482
15131
4,903
13.746
8.105
7.630
8.822
30471
19.859
14.151
13411
5454
33.833
162.379
3.523
38.709
12.239
37.669
6.299
27.293
3.901
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ANEXO E - OFICIO OSB - PIUMHI

Figura 8 - Oficio do OSB - Piumhi para Camara Municipal acerca da omissdo do Executivo
quanto ao cumprimento de questdes de acessibilidade.
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Assunto:Omissiio do executivo quanto 4 “Lei de Acessibilidade”

O Observatorio Social do Brasil de Piumhi - OSBPiumbhi. organizagdio ndo governamental.
sem fins econdmicos, no exercicio da cidadania, e visando o controle social, bem como, o
acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativas estas previstas no artigo 5°, incisos XXXIII e
XXXIV. da Constituigio Federal, na rotina do cumprimento dos nossos objetivos. vém através deste.
eXpOr e requerer o que se segue:

Alei n® 10.098/2004 em vigor ha treze anos. esta sendo negligenciada em nossacidade. O
Executivo ndo cumpre com seu dever de promover a acessibilidade ¢ o Legislativo ndo cumpre com
seu papel de fiscalizar. A lei estabelece normas gerais e critérios bésicos para a promogio da
acessibilidade. Infelizmente, passados vérios anos de promulgagio. muito pouco foi feito pela
administragdo municipal de Piumhi, para o seu efetivo cumprimento. Como se isto fosse uma
questdo optativa.

Em 2015 foi aprovada a LEI N° 13.146,Lei Brasileira de Iniclusio da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da- Pessoa com  Deficiéncia), Com' objetivo ‘de tonar mais 'efetiva a promogdo da
acessibilidade. dentre outros direitos. Em_seus arts. 53° e 54°. estabelece as diretrizes: para a
promo¢do de acessibilidade:

Art. 53. A acessibilidade ¢ direito que garante a pessoa com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida viver de forma independente e exercer seus direitos
de cidadania e de participagdo social. : |

Art. 54.'Sdo sujeitas ao cumprimento das disposi¢des desta Lei ¢ de outras
normas . relativas a ‘acessibilidade, sempre que houver interagio com a
" 2N matéria nela regulada:

I - a aprovagdo de projeto arquitetonico e urbanistico ou de cbmuhicaqﬁo e
. . ! e h N . i
informagdo, a fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a prestagdo do

Rua Miguel Couto, n® 58, sala 204, 22 andar- Centro | CEP 37 925 000| Piumhi - MG i &
373412-0707 | piumhi@osbrasil.org.br
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respectivo servigo e a execugdo de qualquer tipo de obra, quéndo tenham
destinagdo publica ou coletiva;

Il - a outorga ou a renovagdo de concessdo, permissdo, autorizagdo ou
habilitagdo de qualquer natureza;

I

I - a aprovagdo de financiamento de projeto com utilizagdio de recursos
publicos, por meio de rentincia ou de incentivo fiscal, contrato, convénio ou
instrumento congénere; e ¢

IV - a concessdo de aval da Unido para obtengdo de cmprés‘,umo e de 1

financiamento internacionais por entes publicos ou privados.
1"
i
i

Bem como, tornou crime de improbidade administrativa o descumprimento das normas de
acessibilidade. constitui ato de improbidade administrativa o ndo cumprimento do estatuto. Com a

alteragiio do art. 11 da Lei 8.429/199. que passou a vigorar acrescido do seguinte inciso‘IX:

IX_- deixar de cumprir a. éxigencia de requisitos de acessibilidade
previstos na Ieglslagao ” (NR)

A administragao mumc1pal vem ao longo dos anos, negligenciando o direito de ir e vir dos
cidaddos Piumhiense com deficiéncia- e mobilidade reduzida, ‘haja:vista que, vérias obras sio
executadas fora das normas de acessibilidade. impossibilitando e ou dificultando. que estis pessoas
possam exercer seus direitos basicos. como pbr exemplo: saude. educagdo.

Usurpando o direito de quase 25% da poptilagao.

I- comum vermos pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, transitando nas ﬂ;ﬂS, junto
aos carros, correndo riscos, em razdo da auséncia de calgadas apropriadas para sua locomog¢éo, bem
como. serem impossibilitadas de adentrar em  vérios estabelecimentos e prédios publicos.
dificultando uma participagio social efetiva.

As normas de acessibilidade devem ser cumpridas nas edificagdes de prédios pflblicos ou
privada de atendimento ao publico com-ou:sem:investimento de recursos publicos, bem: como, na
construgdo de calgadas e vias publicas.’ Tais edificacdes sem a observancia das normas de
acessibilidade ¢m geradoprejuizo as pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida. o
dano ao erario piiblico ¢ grande tendo em vista que foram investido milhdes na edificagio
¢ ou reforma de varios prédios publicos. em desconformidade com as normas de
acessibilidade. descumprindo os projetos aprovados, deévendo o municipio arcar com as reformas.
podendo inclusive ter que devolver 6s recursos aoi governo federal e estadual. Como também
descumpre o codigo tributario. causando prejuizo aos .cofres publicos, em razdo da ndo
fiscalizagdo adequada das obras no mumuplo

Rua Miguel Couto, n2 58, sala 204, 22 andar- Centro | CEP 37 925 000| Piumhi - MG
373412-0707 | plumhl@osbrasd org.br
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SOCIALDEPIUMHI
Podemos citar aqui alguns exemplos da omissdo, dos referidos dispositivos normativos.

Quanto a fiscalizacio:

V" Aprovagdo de loteamentos com calgadas estreitas;

V' Concessdo de “Certiddo de Habite-se™. para construgdes sem acessibilidade;
Omissdo quanto & ocupagdo das calgadas e pragas por comerciantes:

Concessao de alvara de funcionamento. sem a devida acessibilidade; Fu

N R X

Nio fiscalizag@io das obras em andamento;
v Falta de profissionais qualificados.
Quanto a execugiio de obras e reformas: g
v" Rampas com inclinagio inadequada nas calgadas; .
v' Farmécia popular, sem acessibilidade em alguns setores;
v’ Prédio administragio, acessibilidade inadequada e alguns departamentos totalmente
sem acessibilidade; L :
Secretdria de Satde, sem acessibilidade, piso superior;

PSF com acessibilidade fora das normas;

X & A

Prédio Secretaria de F.azendar ace_‘sysi'bi’l\idade compfometida por mobiliz’trio;‘
" Rodovidria acessibilidade inadequada.
Quanto a locagio de imoveis: )
v Secretaria de educagdo, totalmente sem acessibilidade:
v' CAPS I, 11 sem acessibilidade;
v CAAP sem acessibilidade; ‘
v" Departamento obras, acessibilidade inaﬁ@quada:
V" Procon, acessibilidade inadequada.
v

(

O CAAP — Centro de Atendimento e Apoio Pedagdgico, queatuara na eliminacio de
barreiras arquitetonicas, ¢ a maior prova que a administragio municipal :negligencia

deliberadamente a referida lei. tendoem vista que o local ndo possuiu 0 minimo de acessibilidade. |

Vejamos o que diz a leiLEI N° 13.146/2015: - -

Art. 3° Para fins de aplicagao desta Lei, consideram-se:

Rua Miguel Couto, n® 58, sala 204, 22 andar- Centro | CEP 37 925 000| Piumhi - MG
373412-0707 | piumhi@osbrasil.org.br
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IV - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou
comportamento que limite ou impeca a participagdo social da pessoa,
bem como o gozo, a fruigdo e o exercicio de seus direitos a
acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressdo, a
comunicagéo, ao acesso a informag&o, a compreensao, a circulagéo
com seguranga, entre outros, classificadas em:

b) barreiras arquitetonicas: as existentes nos edificios
publicos e privados;
s {' i .
Em 2010 de acordo com dados do censo(IBGE) a populagao de PJumhn era, dl, 31.883
pessoas. Deste total 25,37% (8.091 pessoas) declarou-se com algum tipo de deficiéncia (visual.

auditiva, motora e intelectual). e 12,90% (4.115pessoas) sdo pessoas acima de 60 anos, que também
sdo afetadas pela falta de acessibilidade. Extrapolando esses nGmeros para as  projegdes
populacionais de 2017do IBGE, a populagdo atual éem torno de 34.000 pessoas. levando em
consideragio varios fatores que contribuem paraque as pessoas adquiram algum tipo de deﬁ'ciCncia e
as mudangas demogréficas em curso, esse contingente. de pessoas devera aumentar em nossa cidade
nos proximos anos, devido ao envelhecimento progressivo da populagio.

Isto significa que o poder pL’lbhc'o estd priyando de seus direito nada menos de 25% a
populagdo Piumhiense, (aproximadamente 9,000 pessoas).

&5

Os prejuizos ao erdrio publicosdo enormes, tendo em vista que as edificagdes deveriam ter
sido edificadas dentro das normas, podendo sofrer sangdes a nivel estadual e federal por executar tais
obras em desconformidade com os projetos: Haja vista que os recursos somente sio liberados se os
projetos cumprirem todas as normas de acessibilidade. Os gestores devemser responsabilizados pela
omissio. tendo em vista que o descumprrmentb das normas de acesmbﬂldade é, Crlme de |
improbidade administrava. ' ' ;

Em 17/02/2017, foi encamlnhado a0 e‘(ecunvo oficio (copia em anexo), solicitando
providencias para o cumprimento das" nomuas de aCCSSlbllldddC no municipio, no entanto, este se
mostrou inerte até a presente data. Ante esta lesSdO vimos requerer que esta casa, drante do seu
dever legal, tome todas as medidas necchanas para o eteuvo cumpnmemo da Lei acessibilidade.

O OSPiumhi buscara mcansavelmeme a unplementac,ﬁo da legislagdo em nossa cidade, para

assegurar a aplicac¢iio adequada dos recursos publlcose 0 acesso em lgualdade de
oportunidades a todas as pessoas. - ! fil

Atenci’ogxr‘n‘eme.
ek
\ .
JOSE SOARES DE MELO
. /Presidente.

Rua Miguel Couto, n? 58, sala 204, 22 andar- Centro | CEP 37 925 000]| Piumhi- MG
373412-0707 | Q|umh|@osbra5|l org.br
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ANEXO F - CONVITE REUNIAO OSB - PIUMHI

Figura 9 - Convite do OSB - Piumbhi para apresentacdo dos trabalhos.
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O Observatoério Social de Piumhi
tem o prazer de convida-lo(a) para apresentacdo dos
trabalhos desenvolvidos no biénio 2014/2076.

12 . JUL. 2016 | 19h v
Auditério do Sicoob Credialto

(Rua Grijalva Soares Terra, 69 - Centro)

“Q exercicio da cidadania se efetiva através de tudo aquilo que
ajudamos a fazer em prol da coletividade a que pertencemos,
garantindo direitos e favorecendo o cumprimento de deveres.”

BEE——— Convite

Fonte: OSB (2019b).
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ANEXO G - CONVITE PALESTRA OSB - PIUMHI

Figura 10 - Convite do OSB - Piumhi para palestra em parceria com a CGU.

CONVITE

O Observatorio Social de Piumhi em parceria com a
CGU - Controladoria Geral da Unido convida para palestra:

“Portais de Transparéncia e LAI - Lei de Acesso a Informacao e a CGU
e o fomento ao trabalho dos observatérios sociais.

01.DEZ. 2015 | 08h30
Auditorio do Sicoob Credialto

(Rua Grijalva Soares Terra, 69 - Centro)

L

Observatorio

SOCITALDEPIUMHI

Este importante evento visa o exercicio da cidadania democratica,
contribuindo para a melhoria da gestdo publica e tem como objetivo estimular os cidadaos
a atuar para a melhor aplicacdo dos recursos publicos.

PARCEIROS:
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Piumhi Credialto

Fonte: OSB-Piumhi (2019a).



