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RESUMO

O discurso envolvido na construcdo dos empreendimentos tem sido pautado
no desenvolvimento como sinénimo de crescimento econémico e progresso,
0 qual ndo inclui, muitas vezes, em seus calculos os impactos sociais e
ambientais causados. Entretanto, para minimizar os danos causados aos
atingidos é preciso promover um crescimento pelo qual vai além do aspecto
econdmico e englobando uma perspectiva mais ampla de desenvolvimento,
chamado de desenvolvimento local e sustentdvel. O presente trabalho
realiza um estudo de caso sobre os atingidos da Usina Hidrelétrica do Funil
(UHE Funil), buscando identificar o acesso aos servigos sociais, antes e
depois da construcdo do empreendimento hidrelétrico. Além disso, procurou
verificar de que forma esse acesso contribuiu para o desenvolvimento das
comunidades atingidas locais. Para atender ao objetivo proposto, foram
realizadas entrevistas ndo estruturadas com os diversos atores envolvidos
com a UHE Funil como os moradores das trés comunidades atingidas; os
representantes do Consorcio AHE Funil (CAHEF); o poder executivo e
legislativo dos municipios que abrigam a comunidade; membros de
entidades representativas, movimentos sociais e outras associa¢des criadas
para a reativacdo econdmica. Os resultados da pesquisa demonstram que,
apos a construgdo do empreendimento hidrelétrico, foram construidas pelo
CAHEF diversas obras estruturais nas trés comunidades, as quais
possibilitaram o acesso dos atingidos a determinadas politicas sociais. Sao
elas: educacgdo, saude, moradia, transporte e trabalho; que antes ndo eram
fornecidas ou prestadas de forma adequada pelo poder publico. Para a
maioria dos entrevistados, 0 acesso a esses direitos sociais s6 foi possivel
depois do processo de relocagdo. Considera-se ainda que, 0 acesso a tais
servicos contribuiu significativamente com o desenvolvimento das
comunidades locais; entretanto, ndo tem sido pautado totalmente no
desenvolvimento sustentavel, visto que ndo envolve agdes em conjunto com
o0 Estado e sociedade civil.

Palavras-chave: Politicas sociais. Desenvolvimento local. Atingidos por
barragens.



ABSTRACT

The discourse around the construction of entrepreneurship has been based on
the development as synonymous of economic growth and progress, which
one, most of the time, it does not include in its calculations the social and
environmental causes impacts. However, indeed to minimize the damage
caused to people affected by dams is needed to promote improvement that
goes beyond the economic aspect and, encompasses a broader perspective of
development, so-called local and sustainable development. The present work
carried out a case study about people affected by dams by UHE Funil
Hydroelectric Power Plant (Funil HPP), seeking to identify access to
services social, before and after the construction of the hydroelectric project.
Moreover, we aim to check how this access has contributed to the
development of local affected communities. The data of this work was
achieved through interviews, by unstructured questionnaires and
interviewed: the residents of the tree representatives of UHE Funil
Consortium (CAHEF), the executive and legislative branches of the
municipalities that shelter Community, members of representative entities,
social movements and other associations created for economic reactivation.
The results of this research after the construction of the hydroelectric
entrepreneurship show that CAHEF has built several structural works, which
it has enabled the access to certain social politics from people affected by
dams. They are education, health, housing, transportation and work; where
they were not or adequately provided by the public authorities. For the most
the interviewees, the access to these social rights just was possible after the
relocation process. It is also considered that access to such services has
contributed significantly to the development of local communities. However,
it has not been totally based on sustainable development since it does not
involve jointly actions between State and civil society.

Keywords: Social politics. Local development. People affected by dams.
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1 INTRODUCAO

As politicas puUblicas, como importantes instrumentos para
compensar 0s danos causados pela construcdo de um empreendimento
hidrelétrico em um dado territério, sdo meios indispensaveis para o
desenvolvimento de comunidades atingidas (PASTORINI, 2006). Esse
desenvolvimento deve contemplar ac¢fes tanto do Estado como do grupo
empreendedor que reconhecam as dimensdes culturais, sociais, politicas e
ambientais de um territorio atingido.

O discurso envolvido na construgdo dos empreendimentos tem sido
pautado no desenvolvimento como sindnimo de crescimento econdmico e
progresso, ndo incluindo, muitas vezes, em seus calculos, os impactos
sociais e ambientais causados.

Rotta e Reis (2007) reconhecem a importancia de se pensar em um
conceito de desenvolvimento que vai além do aspecto econémico, sendo
essencial tratar o papel das politicas sociais na dindmica de desenvolvimento
das sociedades, abandonando a falsa divisdo entre gastos “produtivos” ou
“econdmicos” e gastos “sociais”, entendendo que estes ultimos sao
primordiais para a propria atividade econémica e para o alcance do
desenvolvimento econbmico que é muito importante para qualquer
sociedade.

Diante disso, espera-se que o Estado e os empreendedores adotem
iniciativas que valorizem o saber local e 0s recursos existentes nas regies
atingidas, no sentido de promover um desenvolvimento sustentavel por meio
da participacdo social. Isso é possivel por meio da adocéo de acdes pautadas
na abordagem de desenvolvimento local e com medidas voltadas para o bem

estar coletivo, através de uma interacdo dialdgica envolvendo o poder



publico, a comunidade, o mercado e o terceiro setor, de forma que atenda as
necessidades da populacéo atingida (PERONI, 2009).

A construcdo de um grande empreendimento, como uma usina
hidrelétrica, acarreta transformacfes de diferentes naturezas em um dado
territorio, que serdo avaliadas pelo Estado por meio de instrumentos como os
Estudos de Impactos Ambientais (EIAs) e os Relatérios de Impactos ao
Meio Ambiente (RIMAS) (BRASIL, 2016). Esses instrumentos devem
prever medidas para minimizar 0s impactos, as quais podem colaborar ou
prover o acesso dos atingidos a algumas politicas sociais.

Vale destacar que esta na constituicdo brasileira o dever do Estado
enquanto promotor de servigos que garantam alguns direitos sociais aos
cidaddos, como a educacdo e a salde. A oferta de servigos sociais é dever
do Estado, no entanto, em face do grande impacto causado as comunidades,
os empreendedores hidrelétricos podem adotar medidas compensatérias que
promovam ou ampliem o acesso as politicas sociais, assumindo como uma
“obrigacdo” via estratégia de responsabilidade legal e social, com agdes
voltadas para os principios da Responsabilidade Social Empresarial (RSE).
Cabe ressaltar que apenas 0 acesso a esses servigos, promovidos pelo grupo
empreendedor, ndo pode ser visto como as Unicas medidas compensatdrias,
pois essas acdes podem justificar a auséncia de praticas voltadas aos demais
impactos econdmicos, sociais, culturais e ambientais causados nos
territorios, nos meios e modos de vida dos atingidos.

Considerando as responsabilidades que atores como o Estado e um
grupo empreendedor de uma usina hidrelétrica devem assumir, em relagdo a
transformacdo de um dado territério atingido pela construgdo de uma
barragem, torna-se relevante identificar as principais mudancas no acesso as
politicas sociais pelas comunidades atingidas pela Usina Hidrelétrica do
Funil (UHE Funil), que esta situada entre as cidades de Lavras e Perddes, no
Sul de Minas Gerais. Buscando verificar se as mudangas causadas pelo

empreendimento contribuiram com o desenvolvimento de tais comunidades.



1.1 Problema

O problema da pesquisa funda-se na seguinte questdo: Como a
construgdo da UHE Funil modificou o acesso das comunidades atingidas as
politicas sociais? E de que modo essas mudancas contribuem para o

desenvolvimento de tais comunidades?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Identificar as principais mudancas no acesso as politicas sociais
pelas comunidades atingidas pela UHE Funil e verificar se tais mudangas

contribuiram para o desenvolvimento dessas comunidades.

1.2.2  Objetivos Especificos

e Caracterizar as comunidades atingidas pela UHE Funil, e seu acesso
as politicas sociais antes da construcdo do empreendimento
hidrelétrico;

e Descrever as mudancas ocorridas no acesso as politicas sociais ap6s
a construcdo do empreendimento UHE Funil e

e Verificar se essas mudangas contribuiram com o desenvolvimento

de tais comunidades.

1.3 Justificativa

As usinas hidrelétricas sdo responsaveis pela maior parte da energia

elétrica gerada no Brasil, representando 71% de toda a capacidade energética
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instalada, sendo que o potencial técnico de aproveitamento da energia
hidrelétrica do Brasil est4 entre os cinco maiores do mundo. No Brasil, a
construcdo e exploracdo de usinas hidrelétricas se ddo por meio de
concessdes da Unido gque sdo controladas pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), ou seja, 0 setor de energia hidrelétrica estd nas maos da
iniciativa privada (BRASIL, 2016).

Observam-se  diferentes  interesses quando se  constroi
empreendimentos hidrelétricos. De um lado tem-se o Estado que, ao adotar a
perspectiva de crescimento econdmico e progresso, concede as empresas
consorciadas o direito de constru¢cdo e operacdo de hidrelétricas em
beneficio da geragdo de energia e os consorcios empreendedores, cujo
objetivo esta centrado no lucro e/ou no fornecimento de energia para outros
empreendimentos que integram seus conglomerados empresariais. E, do
outro lado, a@ mercé desses interesses, tem-se as comunidades atingidas por
esses empreendimentos que, estdo submetidas aos diversos impactos que a
construcao causa em suas vidas (DANIEL, 2009).

A construgdo de hidrelétricas é justificada em prol do progresso e
definida por critérios técnicos que desconsideram as implicacbes sociais
causadas na vida da populacdo atingida. Nessa relacdo, o consorcio
empreendedor, com o poder de desapropriar os atingidos sob a justificativa
de utilidade publica, é, sem davida, o lado mais forte no processo de
negociacdo, consequentemente a problematica dos atingidos é reduzida a
uma questdo meramente indenizatéria (BRASIL, 2010).

Entretanto, ndo deve levar em conta somente aspectos econémicos
em relacdo a construcdo dos empreendimentos hidrelétricos, € preciso se ater
aos diversos impactos sociais e ambientais que os atingidos sofrem apés a
implantacdo e para a importancia da consideracdo do saber local na
promogdo de agdes que realmente promovam o desenvolvimento na vida
dessas populaces.

A World Commission on Dams (Comissdo Mundial em Barragens,

2000) leva em conta que o objetivo de qualquer projeto de barragem deve ser
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a melhoria sustentadvel do bem-estar humano, ou seja, um avanco
significativo do desenvolvimento humano, com bases economicamente
viaveis, socialmente equitativo e ambientalmente sustentavel. Entretanto,
nem sempre esses principios sdo seguidos, e apesar das colocacgdes a favor
da construcdo de usinas hidrelétricas, ndo se pode negar a outra face dessa
questdo. Piacenti et al. (2003) também destacam que a constru¢do de uma
usina hidrelétrica gera varios impactos, que podem atingir regifes além
daguelas em que estdo situados os reservatorios.

As politicas publicas sdo fundamentais para compensar 0s prejuizos
causados pela implantacdo de uma barragem. S&o essenciais para o
desenvolvimento das comunidades atingidas, para a promocdo de um
conceito de desenvolvimento que contemple as dimens@es sociais, politica e
ambientais e para acdes que realmente impliqguem nesse desenvolvimento
através de acGes do Estado e da empresa responsavel (PASTORINI, 2006).

O novo modelo de desenvolvimento, voltado para a sociedade civil,
avancando as fronteiras do Estado e do mercado, atribui maior atengéo para
as localidades. O desenvolvimento deve ser pautado no ser humano e na
sustentabilidade, através da inclusdo social equitativa, participativa e
promovida de “baixo” e de “dentro” da sociedade civil (VELTMEYER,
2008).

Assumindo essa ideia, Dowbor e Pochmann (2010) destacam a
importancia das politicas sociais como nicleos centrais de atividades no
territorio local. Servicos de salde, educacdo, cultura, seguranga — que ha
poucas décadas eram vistos como secundarios no universo das atividades
produtivas, hoje sdo de fundamental importancia para a vida das pessoas.

Torna-se necessario destacar também sobre a responsabilidade do
Estado na promocgdo das politicas sociais. Pierson (1991) reconhece a
responsabilidade publica na garantia do bem- estar social aos individuos e
grupos dentro da sociedade, partindo da ideia de que o bem estar ndo pode
ser garantido pelas instituicbes de uma economia de mercado em Seu

funcionamento normal. Kerstenetzky (2011) também acredita que se
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tratando da concepgdo de politicas sociais, deve-se reconhecer que a esfera
publica é responsavel pela garantia do estado bem- estar social.

Pode-se observar que diante das dificuldades enfrentadas pelo
Estado para gerir as politicas publicas sociais, essa responsabilidade acaba
sendo atribuida a outros atores da sociedade, como ao mercado, por
exemplo, com ac¢0es justificadas pela Responsabilidade Social Empresarial
(RSE), acabam ocupando em alguns casos o lugar do Estado na promo¢éo de
politicas sociais. Para Meira (2012) isso ndo quer dizer que o Estado precisa
ser 0 Unico a prové-las, mas ndo pode deixar de cumprir seu papel
normatizador e regulador de direitos e deveres, com a responsabilidade de
garantir que todos tenham acesso a eles, sem privilegiar nenhum ator social.

Reconhecendo a importancia que o acesso as politicas sociais
promove no desenvolvimento de um dado territdrio, este estudo procurou
identificar, por meio de um caso especifico, como os atores avaliam o acesso
aos servigos sociais antes e depois da construgdo de um grande
empreendimento hidrelétrico, bem como, as possiveis inter-relagbes com o
desenvolvimento das comunidades atingidas.

Acredita-se que este trabalho possa contribuir ndo apenas com 0s
estudos sobre as relacdes entre mercado e Estado na promocao de politicas
sociais, mas, sobretudo, com o campo de estudos sobre atingidos por

hidrelétricas.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Para simplificar a apresentacdo dos temas abordados neste trabalho e
articula-los de forma coerente, formando um corpo conceitual organizado, a
revisdo tedrica foi dividida em quatro secBGes: na primeira é feita a
conceituacdo de politicas sociais e como se deu sua evolucdo no Brasil; na
segunda sdo apresentados os papéis que as politicas sociais exercem no
desenvolvimento de uma sociedade; o terceiro busca demonstrar como se da
a relagdo entre Estado e mercado na promocao de politicas publicas, tratando
das politicas neoliberais no capitalismo e o Gltimo trata da conceituacéo de
atingidos por barragens e dos direitos que possuem.

2.1 Politicas Sociais

Para conceituar politicas sociais, Hofling (2001) descreve que estas
sdo agbes que determinam o padréo de protecdo social implementado pelo
Estado, voltadas para a relocagdo dos beneficios sociais com o objetivo de
minimizar as desigualdades estruturais causadas pelo desenvolvimento
socioecondmico. Sdo representadas pelo conjunto de politicas que englobam
a saude, a educacdo, a previdéncia, a habitacéo, o saneamento, entre outras.

Alinhada com a visdo de Hofling (2001), Imamoto (2002) descreve
gue as politicas sociais tém como propésito o atendimento redistributivo dos
recursos sociais, por meio de servigos sociais e assistenciais, como uma
forma de acrescentar os salarios das populagdes carentes. Assim, sdo
desenvolvidos também aos usuarios 0s servigos sociais de direito como a
salde, educacdo, politica salarial, trabalho, habitagdo, lazer e outros servi¢os
como o de assisténcia e filantropia.

Figueiredo (1997) acredita que a politica social é frequentemente

caracterizada como um conjunto de acGes ou programas governamentais
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destinados a corrigir falhas do laissez-faire. Explicando essa ideia, Briggs
(1961 citado por FIGUEIREDO, 1997, p. 97) define o Welfare State (estado
de bem estar social), “como a situacdo na qual se usa deliberadamente o
poder organizado (através da politica e da administracdo) num esforco para
modificar o jogo das forcas de mercado pelo menos em trés direcoes:”
garantia e manutencdo da renda, possibilitando aos individuos e as suas
familias uma renda minima; e seguranca em relagdo a riscos, garantindo
servicos como seguro desemprego e aposentadoria por velhice ou invalidez,
de forma a evitar crises individuais ou familiares, causadas por doencas,
velhice ou desocupacao e, assegurando servicos sociais a todos os cidadaos.

Na visdo de Santos (1979) trata-se de um conjunto de acOes
realizadas pelo governo com o objetivo de beneficiar uma agdo sem
comprometer a reproducdo da outra. Segundo este autor, politica social
global de um governo pode ser dividida em trés conjuntos de politicas que
ele denomina da seguinte forma — preventivas que é o conjunto de medidas
que deveriam produzir o minimo de desigualdades sociais; compensatorias-
destinadas a minimizar desequilibrios gerados no processo de acumulacao, e
redistributivas que sdo orientadas para a redistribuicdo de renda e de
beneficios sociais.

De acordo com o Art. 6° da Constituicdo Federal do Brasil de
1988, “sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢do." (BRASIL, 2016).

A partir de 1988, a Assisténcia passou a ser uma politica publica,
que compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos poderes
publicos e da sociedade, visando assegurar os direitos a salde, a previdéncia
e & assisténcia social (ZANIRATO, 2016).

Verifica-se, assim, que a Constituicdo de 1988 criou mecanismos de

participacdo e controle social, de modo a dar ao Estado brasileiro um caréater
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democratico, oferecendo possibilidades para que este Estado, uma vez
permeado por espacos publicos e coletivos de gestdo, fiscalizagdo e
deliberacdo, pudesse tornar publica a gestdo do que é publico. (DE MARCO,
1997).

Depois de conceituar e definir o que sdo politicas pablicas sociais,
considera-se relevante tracar um histérico a respeito da evolucdo dessas
politicas no Brasil. Assim, de acordo com Matijascic (2015) a politica social
planejada e organizada comecou a ter relevancia no Brasil apds a revolucao
de 1930, com a ascensdo de Getllio Vargas no poder, gerida pelo Estado.
Somente a partir dessa data, a educagdo, a saude, a assisténcia social, a
previdéncia, a habitacdo e a regulacdo do trabalho passaram a compor
sistematicamente a agenda do governo.

Segundo Matijascic (2015), a partir dos anos de 1930 buscou-se a
consolidacdo de um sistema de protecdo social que possibilitasse um
aumento da cobertura e uma gestdo mais eficiente de seus servicos. Nesse
modelo, o mercado estava como responsavel por executar servi¢os mais
aprimorados, e 0 acesso a ales deveria significar uma melhoria. Porém, tal
estratégia se tornou insustentavel, visto que houve um aumento da
desigualdade no Brasil, e ndo foi possivel superar a pobreza.

Conforme expde Santos (1981), apds a década de 1930, a politica do
pais estava atrelada a ideia de uma “cidadania regulada", isto é, a cidadania
ndo se encontra em um codigo de valores politicos, mas em um sistema de
estratificacdo ocupacional. Os cidaddos eram todos aqueles membros da
comunidade que se encontravam em ocupagdes reconhecidas e definidas em
lei. A garantia da cidadania se limitava a regulamentagdo profissional e os
direitos estariam associados, entdo, as profissdes regulamentadas e ndo aos
membros da comunidade como um todo (SANTOS, 1979).

E assim, tratando como foco as questdes das politicas sociais como
salde, educacdo e saneamento basico, previdéncia social e trabalho, o
governo passou a atender somente as demandas dos cidaddos que eram

reconhecidos pelo Estado via categorias profissionais. Essas categorias
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dispunham de Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAP’s), que além de
garantir esses servicos, ofereciam linhas de créditos para fins habitacionais.
A politica previdenciaria passou a assumir tratamentos diferenciados de
acordo com o poder de barganha de cada categoria (SANTOS, 1979).

Por volta de 1954, os profissionais liberais como advogados e
contadores passaram a ser reconhecidos e a integrar o IAP dos bancarios, o
gue ndo aconteceu com os profissionais rurais, domésticos e que
trabalhavam por conta prépria, que foram privados desses direitos. Em 1945,
0 governo chegou a considerar a criagdo de uma instituicdo centralizada que
atendesse os trabalhadores até entdo excluidos do atual sistema, mas a
iniciativa foi interrompida pela deposicdo de Vargas do poder
(MATIJASCIC, 2015).

Para Draibe (1994), a partir dos anos de 1960, as politicas sociais
estavam localizadas menos nos programas sociais e mais no arrocho salarial,
impedindo as organizagdes e participacdo das pessoas, sendo marcado por
uma exclusdo social. Tais politicas ndo ocupavam posicdo central nas
estratégias de estabilizacdo, crescimento econdmico e abertura politica dos
governos militares. Deixando claro que foi um periodo marcado por um
modelo concentrador e socialmente excludente de crescimento.

A autora ressalta que as politicas sociais ndo era a principal
preocupacdo na agenda dos governos militares, porém, foi no regime militar
que se consolidou e expandiu o sistema de prote¢do social. Isso se explica
pois mesmo com uma retencdo nesses gastos, o periodo entre 1964-1984 foi
marcado por uma expansdo maci¢a das politicas sociais, com grande
aumento nas matriculas escolares, nas consultas médicas e nos beneficios
previdenciarios (DRAIBE, 1994).

Tal caracteristica é explicada por Fagnani (2005), que destaca a forte
implementacdo de uma estratégia que potencializou a intervencédo estatal no
campo das politicas sociais. Houve a reestruturacdo dos mecanismos

institucionais e burocraticos que aumentou o alcance da gestdo
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governamental. Assim, os novos mecanismos de financiamento que foram
engendrados ampliaram as possibilidades do gasto publico nessa area.

Destaca que essa modernizacdo institucional e financeira facilitou
uma expansdo na oferta de bens e servigos que atenderam as classes média e
alta. Entretanto, esse periodo também é marcado por um perfil conservador
dessa modernizacao, visto que seus resultados ndo foram direcionados para a
populacdo mais carente e tiveram reduzido impacto na redistribuicdo da
renda (FAGNANI, 2005).

Nesse periodo, as politicas sociais apresentam quatro caracteristicas
estruturais: “o carater regressivo do financiamento do gasto social; a
centralizagdo do processo decisorio no Executivo federal; a privatizagcdo do
espago publico; e a fragmentagdo institucional” (FAGNANI, p. 15). Tais
caracteristicas demonstram uma estratégia de modernizacdo da intervencao
do Estado. Demonstra tanto a expansdo de bens e servi¢os quanto a limitada
capacidade de redistribuicdo de renda demonstrada pela politica social do
regime militar.

Apos a ditadura militar, em 1985, comecou-se a construcdo da
democracia. As pessoas passaram a acreditar que com a conquista do direito
de eleger os governantes, iriam adquirir também a garantia dos direitos de
liberdade, de participacdo, de seguranca, de desenvolvimento, de emprego e
de justica social. Alguns desses direitos realmente passaram a ser
assegurados, como o direito a liberdade através do livre pensamento e da
participacdo através do voto. Por outro lado, ainda existiam graves
problemas sobre a democracia social como a violéncia urbana, o
desemprego, o analfabetismo, a m& qualidade da educacdo, a oferta
inadequada dos servigos de salde e saneamento, e a ampla desigualdade
social e econdmica que ainda atingia milhares de pessoas (CARVALHO,
2004).

Carvalho (2004) destaca que os direitos sociais dizem respeito a
garantia de igualdade, ao direito de participacdo na riqueza coletiva,

incluindo o direito a educacdo, ao trabalho e salério justo, a saude e a
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aposentadoria. Essa garantia estd condicionada a eficiéncia da maquina
administrativa do poder executivo. Os direitos sociais possibilitam reduzir a
desigualdade gerada pelo capitalismo e garantir o bem-estar geral para todos.

A Constituicdo de 1988 fez reestabelecer a democracia e tornou-se
visivel a tarefa do Estado em regular de maneira universal os servigos sociais
béasicos como salde, educacdo de qualidade e previdéncia social
(PINHEIRO, 2015). A Constituicdo esta pautada pelos principios da
universalidade (em contraposicao a focalizacdo), da seguridade e dos direitos
sociais (FAGNANI, 2011).

Outro marco na reforma dos programas sociais brasileiros trata da
segunda metade dos anos de 1990, onde inovagoes e reformas radicais foram
realizadas. Com o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, o
sistema de protecdo social voltou a ser tratado, onde duas politicas sociais
foram reformadas - a satde, com o Sistema Unico de Salde (SUS), e a
assisténcia social. Ocorreram também, reformas parciais na previdéncia
social, na politica de saude, na politica educacional (com o ensino
fundamental) e na previdéncia social. Houve a criagdo do seguro
desemprego, programas de insercdo produtiva (microcrédito) e programas de
combate a pobreza (DRAIBE, 2003).

Segundo a mesma autora, nesse periodo ocorreram mudangas na
reestruturacdo dos servicos sociais, onde a descentralizagdo, a implantacéo
da prética da avaliacdo e a democratizacdo da informagdo caracterizam-se
como as transformagdes mais significativas. Além disso, houve um aumento
na participacdo social por meio dos conselhos nacionais e locais, com 0
intuito de incentivar o envolvimento e o controle social dos beneficiérios e
da comunidade. Aconteceram também parcerias com organizagdes nao
governamentais (ONGs) e um refor¢o de mecanismos da acao regulatoria do
Estado nas organizagdes do terceiro setor.

“Os programas sociais publicos do governo federal
foram agrupados em trés conjuntos: 0s universais
(educacdo e salde); os programas de seguridade social,
emprego e renda (previdéncia social, programas de
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capacitacdo e insercdo produtiva); e 0S programas
voltados para a pobreza (assisténcia social, programas
de combate a pobreza e subsidios monetarios as
familias)” (DRAIBE, 2003, p. 77).

Ja no governo Lula (2003-2010), as politicas sociais assumiram um
carater focalizado especialmente aos economicamente mais desfavorecidos.
Em seu mandato houve uma melhoria nas contas publicas, abrindo espago
para a ampliacdo do gasto social. Esse periodo é marcado pela criagdo de
programas de transferéncia direta de renda, como o Fome Zero, que mais
tarde foi substituido pelo Bolsa Familia, com ag¢des focalizadas nos “mais
pobres”. Varios mecanismos foram implantados especialmente na area de
salde, assisténcia social, educagdo, seguranca alimentar e politica urbana,
além de programas de apoio aos direitos humanos (FAGNANI, 2011).

E, por fim, se tratando do primeiro mandato do governo Dilma,
percebe-se que a presidente seguiu a mesma linha de atuacdo do governo
Lula. De acordo com Junior (2015) no governo Dilma, houve uma redugédo
das desapropriagdes de terras; o programa “Minha casa, minha vida”, criado
pelo governo anterior, continuou sendo implementado; houve a continuacao
de programas de transferéncia de renda, como o programa Bolsa Familia e o
chamado Beneficio de Prestacdo Continuada, destinados aos idosos e as
pessoas com deficiéncias. Além da criagdo de programas como o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), oferecendo

cursos tecnicos e profissionalizantes & populagéo.

2.2  Desenvolvimento e Politicas Sociais

As politicas sociais exercem diferentes papéis no desenvolvimento
de uma sociedade, desempenhando fun¢des sociais, econémicas e politicas
(PASTORINI, 2006). Com relacédo a funcdo social, essas politicas tém como
proposito o atendimento redistributivo dos recursos sociais, por meio de

Servicos sociais e assistenciais, como uma forma de acrescentar um adicional
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aos salérios das populacdes carentes. Assim, sdo desenvolvidos também aos
usuarios os servicos sociais de direito, como a salde, educagdo, politica
salarial, trabalho, habitacdo, lazer e outros servigos como o de assisténcia e
filantropia.

A funcdo econbmica refere-se a atividade do Estado em transferir
bens e recursos aos mais carentes, por meio de pagamentos de impostos
feitos pela populacdo, que sdo repassados em forma de prestacdo de servigos
como salde, educacdo e assisténcia social. Essas acdes funcionam como
uma transferéncia de renda, onde o Estado arrecada de empresas para
repassarem as pessoas com maior necessidade financeira. Assim, as politicas
publicas estdo destinadas a atender questdes especificas da politica social,
procurando resolver as desigualdades que existem na sociedade
(PASTORINI, 2006).

A funcéo politica das politicas sociais esta relacionada ao contexto
de lutas entre diferentes classes sociais, ndo podendo ser enxergada como
simples favores das classes dominantes para os dominados, e nem como
conquista das reivindicacdes populares. A politica social vem das lutas da
sociedade civil com o objetivo de obter legitimidade e controle social
(PASTORINI, 2006).

De acordo com Rotta e Reis (2007) é imprescindivel tratar o papel
das politicas sociais na dindmica de desenvolvimento das sociedades,
abandonando a falsa divisdo entre gastos “produtivos” ou “econdomicos” e
gastos “sociais”, entendendo que estes Ultimos sdo primordiais para a propria
atividade econdmica e para o alcance do desenvolvimento econdmico, que é
muito importante para qualquer sociedade.

“Para haver sustentabilidade, é preciso uma visdo das
necessidades e do bem-estar humano que incorpora
varigveis nao econdmicas como educagdo, salde,
saneamento, habitacdo, agua, ar puro e a protecdo das
belezas naturais. E preciso mudar a qualidade do
crescimento, fundando-o em aspectos mais solidos de
distribuicdo de renda e de superacdo das
vulnerabilidades sociais”. (COMISSAO MUNDIAL
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SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1991).

De acordo com o Relatério de Desenvolvimento Humano das
Nacbes Unidas de 2010, a desigualdade de renda no Brasil é uma das mais
elevadas do mundo. Diante disso, a ONU tragou os objetivos do Milénio, séo
eles: eliminar a fome, fornecer educacdo béasica para todos, oferecer servicos
de salde, qualidade e igualdade para as pessoas. Para se alcancar esses
objetivos é preciso realizar politicas publicas eficazes, capazes de atender as
necessidades da populacdo, através de um envolvimento de todos no
processo de desenvolvimento dos paises, garantindo uma sociedade justa e
equilibrada. Entretanto, o grande desafio para a elaboragéo e implantagdo de
politicas publicas eficazes é o fato de ndo se conhecer a verdadeira realidade
das populagdes (SPANGER, 2011).

Com a dificuldade em se conhecer essa realidade e medir os niveis
de desenvolvimento dos paises com base apenas no Produto Interno Bruto
(PIB) e na renda per capita, surgem novos indicadores de desenvolvimento
instituidos pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD).

Um importante indice criado através de estudos de economistas
como Mahbud ul Hag, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), passa a
medir o desenvolvimento através de um indicador para a longevidade da
populagdo, ou seja, analisa 0 modo como as pessoas vivem, como se
alimentam e cuidam de sua salde. Em sintese, trata de trés fatores
primordiais: a expectativa de vida, o nivel de escolaridade e a renda nacional
bruta per capita. A partir de entdo, foi possivel firmar um espaco importante
para as politicas sociais nas discussdes sobre desenvolvimento (ROTTA,
REIS, 2007).

(...) s6 pode haver desenvolvimento quando o0s
beneficios do crescimento servem para maximizar as
capacidades humanas, que trata do conjunto do que as
pessoas podem ser ou fazer na vida. “E sdo quatro as
mais elementares: ter uma vida longa e saudavel, ser
instruido, ter acesso aos recursos necessarios a um nivel
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de vida digno e ser capaz de participar da vida da
comunidade” (VEIGA, 2005, p. 85).

Com a implantacdo de indicadores como o IDH, as discussdes a
respeito das politicas sociais passam entdo a ganhar um novo espaco dentro
da agenda politica brasileira. Os temas relacionados com a salde, a
educagdo, a habitagdo, a assisténcia e a qualidade de vida da populagéo
como um todo, passaram a receber outro tratamento nos estudos e
conferéncias a respeito do desenvolvimento.

As mudancas advindas da reestruturagdo do capitalismo e da crise do
socialismo real demonstrou a importancia do local, do regional e do global
na reflexdo sobre o desenvolvimento, desafiando as teorias anteriores e
exigindo novos estudos para compreender a atual realidade (IANNI, 1995).
Assim, comega a surgir um novo paradigma de desenvolvimento, voltado
para a sociedade civil, indo além do Estado e do mercado, com maior
atencdo para as localidades e comunidades mais pobres. Desenvolvimento
esse pautado no ser humano e na sustentabilidade através da inclusédo social,
equitativa, participativa e promovida de “baixo” e de “dentro” da sociedade
civil (VELTMEYER, 2008).

Existem varias territorialidades que precisam se articular de maneira
inteligente, e nessa diversidade o territério local surge como um grande
potencial que ndo estd sendo utilizado, na medida em que possibilita
politicas diversificadas que sdo capazes de se adaptarem a diferentes
situacbes e uma articulacdo dos atores locais, com o objetivo de promover
processos decisorios mais participativos e democraticos, além da maior
produtividade sistémica do territério (DOWBOR; POCHMANN, 2010).

Dowbor e Pochmann (2010) destacam a importancia das politicas
sociais como nucleos centrais de atividades no territério local. Salde,
educacdo, cultura, seguranga — que ha poucas décadas eram vistas como
secundarias no universo das atividades produtivas, hoje sdo de fundamental
importancia para a vida das pessoas. Com o crescimento das &reas sociais,

surge fortemente a necessidade de organizagcbes da sociedade civil que
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demonstrem a grande capacidade de racionalizacdo da gestdo local, ao
evidenciarem as reais necessidades das comunidades. Os autores ressaltam
gue ao observar o crescimento das organizac6es da sociedade civil é possivel
constatar que estdo em geral centradas na area das politicas sociais.

“E findo o tempo de governo, empresas ¢ cidaddos
dispersos. Surgem novas parcerias, € as politicas sociais
passam a constituir articuladoras de formas mais
participativas de gestdo. Um par de ténis pode-se
importar da China; no entanto, as politicas sociais so
eminentemente locais” (DOWBOR e POCHMANN,
2010, p. 7).

As politicas sociais podem converter-se em mecanismos
impulsionadores de processos de desenvolvimento na medida em que
potencializam os arranjos produtivos locais pela habilidade produtiva das
pessoas, pelo aumento das oportunidades de negécios, investimentos e
espacos de trabalho, pela ampliagdo das capacidades criativas dos agentes,
pela melhoria das condigBes de vida da populacdo e pela criacdo de um
ambiente favoravel de crescimento econémico voltado para a equidade
social (ROTA et al., 2006).

Para Alves (2016), o desenvolvimento social esta diretamente
relacionado com o desenvolvimento local. As experiéncias resultantes de
projetos de intervencdo e a grande producdo tedrica desenvolvida a partir
dessas experiéncias mostram que o desenvolvimento social surge ligado as
dindmicas geradas no ambito de projetos de desenvolvimento local. As
formas de intervencdo tém por objetivo conscientizar e mobilizar atores para
minimizar e eliminar os varios tipos de problemas sociais, que tendem a
caracterizar determinados territorios e populagdes, contribuindo para seu
desenvolvimento, de forma integrada, sustentavel e equilibrada.

Assim, orienta-se esse trabalho pela concepcdo de Alves (2016),
com base em um modelo de desenvolvimento local como um processo de
construcdo coletiva e de participacdo social, buscando identificar de que
forma o acesso as politicas sociais colabora para o desenvolvimento de

comunidades atingidas pela UHE Funil.
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Diante disso, objetiva-se na proxima se¢do contextualizar o papel do
Estado e do mercado na promocao dessas politicas sociais.

2.3 O Papel do Estado e do mercado na promocéao de politicas sociais

Para tratar da promocao de politicas sociais € imprescindivel incluir
a logica do Estado de bem- estar social na discussdo. Pierson (1991)
conceitua o Estado de Bem-estar social como um conjunto articulado de
politicas e instituicdes que reconhecem ser de responsabilidade publica a
garantia do bem- estar social aos individuos e grupos dentro da sociedade,
partindo da ideia de que 0 mesmo ndo pode ser garantido pelas instituicdes
de uma economia de mercado em seu funcionamento normal. Kerstenetzky
(2011) também acredita que se tratando da concepc¢do de politicas sociais,
deve-se reconhecer que a esfera publica é responsavel pela garantia do
estado bem-estar social.

O Estado deve considerar os riscos do bem-estar como riscos
ordinarios em economias de mercado, levando em conta que podem ocorrer
mudancas na vida das pessoas que as impossibilite de obter seus rendimentos
— como doenca, envelhecimento, acidentes de trabalho, desemprego,
gravidez e infancia, considerando inevitaveis e previsiveis riscos sociais
(KERSTENETZKY, 2011).

Para alguns autores, as politicas de bem-estar ou Walfare State sdo a
consequéncia natural das mudangas causadas pelo processo de
industrializacdo. O principal argumento é que a aceleracdo da
industrializagdo teria causado a intervengdo do Estado sob a forma de
desenvolvimento de politicas sociais, como meio de neutralizar o0s
desequilibrios gerados pelo crescimento econdmico. Segundo essa teoria, ha
uma correlacdo entre Estado de bem-estar e programas sociais, 0s quais
originariam do excedente econémico gerado pela industrializacdo (MELLO,
2007).



25

A relagéo entre politicas sociais ou de bem- estar e o capitalismo ja
fazia parte de estudos dos economistas politicos cléssicos do século XIX,
seja pela tendéncia liberal, seja de conservadora ou marxista, mesmo anos
antes do reconhecimento do Walfare State. De um lado, os liberais
sustentavam a teoria de mercado como instituicdo capaz de impulsionar a
riqueza e o equilibrio entre as classes e, de outro, 0s marxistas viam-no como
contrério da igualdade social (MELLO, 2007).

King (1988 citado por Mello, 2007, p. 5) afirma que as politicas de
bem- estar, advindas das pressdes das classes trabalhadoras e das inovacdes
nas politicas realizadas pelo funcionalismo de Estado (nos paises centrais),
poderiam promover a transformacgdo social desde que fossem de carater
desmercantilizante, uma vez que se referem a politicas sociais que reforgcam
os direitos da cidadania e expande os lagos de solidariedade na sociedade em
detrimento das leis do mercado, favorecendo com isso a democracia.

Para abordar as relacbes de Estado e mercado na promocao das
politicas, é necessario também delimitar os principios neoliberais visto que
esses acreditam que ndo é responsabilidade do Estado oferecer politicas
sociais, destacando que o mercado é o regulador da riqueza e da renda,
resguardando a iniciativa individual como base da atividade econdmica
(HOFLING, 2001).

Machado (2003) ressalta, que se o Estado de bem- estar social surgiu
em oposicao as ideias liberais, pode-se assegurar que o neoliberalismo é o
mesmo liberalismo classico acrescido de novos ingredientes, o que o torna
opositor dos principios que constituiram o Welfare State. Tais ingredientes
sdo: desregulamentacdo das relagdes trabalhistas, privatizacdo de empresas
estatais e abertura comercial aos estrangeiros.

Segundo o autor, a aplicacdo dos recursos publicos, de acordo com
os principios neoliberais, diverge diametralmente daquela concebida no
estado de bem-estar social. E claro que o neoliberalismo aceita a intervencao
publica naquelas areas de interesse coletivo que ndo sejam produtivos para

7

0S capitais privados, ou mesmo onde é marcante situacfes de extrema
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caréncia social. Porém, os neoliberais ndo concordam com o direcionamento
de atos publicos prioritariamente para as areas sociais.

Os neoliberais justificam o mercado como regulador da riqueza e da
renda, resguardando a iniciativa individual como base da atividade
econbmica. Defendem que ndo é responsabilidade do Estado oferecer
politicas publicas sociais aos cidaddos, propondo que o Estado divida ou
transfira suas responsabilidades com o setor privado, possibilitando aos
cidadaos escolher a maneira como acessar tais servigos, preservando assim, a
possibilidade de cada um conquistar o seu lugar na estrutura social por meio
de seus proprios méritos (HOFLING, 2001).

Inserindo a logica de mercado na promogédo de politicas sociais, é
indispensavel tratar da tendéncia de responsabilidade social das empresas,
ocupando, em alguns momentos, o papel do Estado na promocdo das
politicas sociais.

De acordo com Simionatto e Pfeifer (2006), nas Ultimas décadas do
século XX e inicio do século XXI ocorreram grandes transformacfes na
histéria da humanidade. Na esteira do Neoliberalismo e da globalizacéo
econbmica foram inseridos novos critérios para andlise da realidade, seja em
relacdo ao mundo do trabalho através da reestruturacdo produtiva, seja nas
relacGes entre Estado e sociedade. O redirecionamento do papel do Estado a
partir da implantacdo de medidas politico-ideoldgicas de cunho neoliberal
causou um forte retorno da discusséo sobre a sociedade civil, principalmente
em termo préatico- politicos. “Numa concep¢do minimalista do Estado e da
democracia, a sociedade civil passou a ser a esfera de todas as virtudes”
considerada apta a assumir fungdes que antes eram de responsabilidade do
Estado, visto como ineficiente para encarregar-se das questbes sociais.
(SIMIONATTO; PFEIFER, 2006, p. 3)

Nesse contexto, motivou-se a participagdo de diferentes grupos da
sociedade civil como parceiros privilegiados para executar questdes do
ambito social, tornando importante e necessaria a presenca das organizacdes

empresariais, tanto no plano econdmico, quanto politico e social,
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reescrevendo a narrativa do Estado, da protecdo social e da cidadania
(SIMIONATTO; PFEIFER, 2006).

Simionatto e Pfeifer (2006) relatam que diante da ineficiéncia do
Estado, a sociedade civil, apropriada como recurso argumentativo neoliberal,
caracteriza-se como fundamental espaco de transferéncia dos servigos
atribuidos antes ao Estado, tornando-se um espago para a realizacdo da
solidariedade e da aglutinacdo dos projetos e da hegemonia burguesa. Desse
modo, surge uma nova modalidade de atendimentos as demandas sociais,
partindo do principio da divisdo de responsabilidades entre Estado,
sociedade civil e mercado. Baseada sob a expressao “Welfare Mix”, que de
acordo com Pereira (2000 citado por SIMIONATTO; PFEIFER, 20086, p. 7)
representa uma alternativa as politicas sociais do Welfare State, revelando
um Estado que deixa de ser o principal responsavel pela prote¢do social,
distribuindo responsabilidades entre os setores ndo governamentais.

Com efeito, vem a tona a Responsabilidade Social das Empresas que
se entrelaca com o terceiro setor e 0 Estado na prestacdo de servigos sociais,
retirando do Estado o papel de principal responsavel pela protecdo social,
abrindo espaco para as empresas capitalistas participarem das questdes
sociais, organizando em seu interior um local organizado de prestacdo de
servicos sociais por meio das praticas de Responsabilidade Social
Empresarial (RSE). (SIMIONATTO; PFEIFER, 2006).

Para Lucas (2007), as organizac¢Ges da RSE e do terceiro setor como
um todo tem por finalidade o sentido de substituir, complementar ou
concorrer com a agdo governamental no que se refere ao enfrentamento das
demandas sociais, provocando uma alteracdo nas formas de produzir os
servi¢os publicos, diminuindo assim, o papel ocupado pelo Estado e
provocando um crescimento na atuacdo do terceiro setor.

Lucas (2007) relata em seu estudo, que o espago provocado pelo
abandono estatal é ocupado — ndo da mesma forma — pelo terceiro setor e
pelos empresarios envolvidos em determinadas acGes, que acabam por

aumentar seu poder social na difuséo de valores na sociedade. I1sso acontece
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porque, segundo o autor, o Estado deixa de lado cada vez mais o
investimento social para se adequar a ajustes fiscais cada vez mais rigorosos.

Coutinho e Macedo-Soares (2002) ressaltam que, devido ao aumento
de problemas sociais e ambientais por todo o planeta (desemprego, excluséo,
poluicdo, exaustdo de recursos naturais) e a dificuldade do Estado em
soluciona-los, as forcas da sociedade estdo passando por um processo de
reorganizagio. E neste contexto que as empresas sentem a pressio para
adotarem uma postura socialmente responsavel na conducdo dos seus
negdcios. O numero de recursos investidos em praticas ligadas a
responsabilidade social tem aumentado de maneira significativa e adquirido

maior relevancia no cenario mundial.

Estabelecendo a l6gica de RSE, as empresas tém procurado criar
uma nova imagem, fugindo do modelo capitalista de busca permanente do
lucro, procurando demonstrar, principalmente uma postura de respeito ao
consumidor e de proatividade nas questfes sociais. Implantando um discurso
de inovag&o e preocupacao socioambiental, muitas empresas tem conseguido
ocupar posi¢des de lideranga, separadamente ou com parcerias de segmentos
sociais especificos, e até por meio de parcerias com o governo, chegando,
em alguns casos, a influencid-los de maneira incisiva na construcdo e
implementacdo de politicas publicas, ocupando o préprio papel do Estado
(CAPPELLIN et al, 2002).

Ha& muitas empresas que focam sua atuacdo de responsabilidade
social em agles sociais, colocando-se como socialmente responsaveis.
Porém, se a empresa, por exemplo, corrompe funcionarios publicos, engana
consumidores e tem trabalhadores informais, deixa a desejar em
responsabilidade social, por mais que invista em ac¢des sociais. Alias, muitas
empresas fazem investimentos vultosos em acdo social para compensar
problemas que tém em outras esferas, como ambiental, ética ou judicial
(OLIVEIRA, 2008, p. 67).
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Menegasso (2001) destaca a complexidade que as questdes relativas
a responsabilidade social das empresas possuem. Ressalta que o Estado e as
suas fungbes essenciais ndo podem ser substituidos, mesmo que seja pelo
mercado. A este e as suas organizacBes podem caber o papel de participe,
jamais de substituto.

Alinhada a essa visdo, Meira (2012) explica que as praticas das
empresas, ou de entidades a servico delas, acontecem através de uma
manifestacdo de incapacidade de o Estado suprir necessidades, os chamados
bens sociais ou direitos sociais, a partir de agdes publicas capazes de atender
as demandas de todos de maneira eficiente. 1sso ndo quer dizer que o Estado
precisa ser 0 Unico a prové-las, mas ndo pode deixar de cumprir seu papel
normatizador e regulador de direitos e deveres, com a responsabilidade de
garantir que todos tenham acesso a eles, sem privilegiar nenhum ator social
(MEIRA, 2012).

Segundo Mifano (2002), a RSE surgiu num contexto o qual ha uma
crise mundial de confianca nas empresas. Para tanto, as organizagdes
empresariais comegaram a desenvolver um discurso politicamente correto,
pautado na ética e implementando ag¢Ges sociais que podem significar ganhos
em condi¢Oes de qualidade de vida e trabalho para a classe trabalhadora ou,
simplesmente, podem se tornar um mero discurso de marketing empresarial
desvinculado de uma pratica socialmente responsavel.

Ao implantar um projeto social bem-sucedido a empresa adquire um
reconhecimento institucional, comunitério e social, ou seja, a construgdo de
uma imagem positiva por meio de um investimento que contribui
diretamente para a melhoria da vida comunitaria, provocando impactos
positivos ha comunidade (RICO, 2004).

Moisés, Rodrigues e Moretti (2011) conceituam a RSE indicando
aspectos que deveriam definir a conduta responsavel das organiza¢Ges, mas
que em algumas vezes ndo se coloca em pratica:

“Responsabilidade social empresarial ¢ a forma de
gestdo que se define pela relagdo ética e transparente da
empresa com todos os publicos com os quais ela se
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relaciona pelo estabelecimento de metas empresariais
que impulsionem o desenvolvimento sustentavel da
sociedade, preservando recursos ambientais e culturais
para as geragdes futuras, respeitando a diversidade e
promovendo a reducdo das desigualdades sociais”
(INSTITUTO ETHOS DE RESPONSABILIDADE
SOCIAL, p.16).

Entretanto, para Cederstrom e Marinetto (2013), a RSE tem maior
preocupacdo com aspectos praticos e principalmente com a empresa e seu
desempenho, em detrimento ao contexto mais amplo e as questdes
macrossociais, focalizando-se na concepcdo de solucGes realistas para
problemas concretos, através de modelos gerenciais padronizados e de
melhores préaticas para uma conduta tida como ética.

Na visdo de Cheibub e Locke,

“uma empresa socialmente responsavel engaja em a¢oes
publicas que visam reforcar a concepcdo publica de
democracia, especialmente via fortalecimento da esfera
publica de decisdo social e o adensamento sécio-politico
da sociedade em que opera” (CHEIBUB; LOCKE,
2000, p. 13-14).

Meira (2012) insere a ideia de tutela com um conceito apropriado
para justificar os interesses que podem estar por tras da maioria das a¢Ges de
natureza assistencialista ou filantrépica, promovidas por empresas ou
entidades privadas.

Cheibub e Locke também defendem o papel ativo do Estado na
universalizacdo das politicas sociais, ao afirmarem que o papel politico é
claro, uma vez que a obrigatoriedade em sociedade implica a a¢do normativa
do Estado, do poder publico. Assim, os “direitos garantidos pela sociedade
significa que o Estado, expressdo politica dos valores e interesses vigentes
na sociedade, tem que garanti-los” (CHEIBUB; LOCKE, 2000, p.5.).

Meira (2012) acrescenta que todos os atores sociais tém a obrigagéo
de colaborar com a implementacdo de politicas publicas, tendo o Estado
como responsavel por garantir que as mesmas cheguem a todos o0s que
demandam dos servicos, sendo essas resultantes das conquistas sociais, de

acesso absoluto como instrumento de cidadania, ndo como oportunidade de
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barganha politica, econémica ou religiosa, como é de costume acontecer
quando essas politicas sociais apresentam-se disfarcadas de ajuda, caridade
ou favorecimento especial.

E preciso se atentar para os efeitos negativos de empresas privadas
trazerem para si a responsabilidade de implementar projetos sociais, Vvisto
gue essa circunstancia pode minimizar o poder de outros atores sociais
como, por exemplo, dos sindicatos. Ao responsabilizar as empresas de
assumir 0s compromissos sociais por razdo de possuirem maiores recursos e
poder, consequentemente, assume-se 0 risco de causar um esvaziamento de
espaco publico e da compreensdo de que o bem-estar social € um direito de
cidadania, visto que as empresas ficam ainda mais fortalecidas, pois além de
estabelecerem a producdo econdmica passam a ser vistas também como
promotoras do bem-estar social (CHEIBUB; LOCKE, 2000.).

Outro ponto a ser destacado refere-se a precariedade na relagdo entre
as empresas e funcionarios e, ou comunidade atendida quanto ao tempo em
que dura e a extensdo que o beneficio possui. Por mais que entidades
representativas ou estimuladoras da RSE tenham um discurso que exista
ligagdo das agOes empresarias com o Estado na tentativa de torna-las
efetivamente politicas puablicas permanentes, percebe-se que a marca das
acOes sociais das empresas € a transitoriedade (MEIRA, 2012). Cabe
ressaltar que tais acOes sdo de curto prazo e demonstram que mesmo 0
mercado assumindo o papel do Estado através da geracdo e ampliagdo do
acesso as politicas sociais, isso ndo significa que o mercado va garantir os
direitos sociais ao longo prazo, deixando claro que s&o agOes paliativas.

Meira (2012) acredita que a RSE caracteriza-se, muitas vezes, mais
como estratégia de negdcios do que pela preocupagéo social genuina, a ndo
ser que inclua um cenario mais abrangente em que Estado, Sociedade Civil e
Mercado atuem concomitantemente na busca de um modelo de sociedade em
que a articula¢do politica dos sujeitos sociais seja 0 objetivo e direcdo, e ndo
0 método a ser descartado pela atuacdo de qualquer segmento de fundamento

paternalista.
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Isso porque o autor entende que as politicas publicas de inser¢do
social, de resgate da cidadania e da obtengdo de direitos, s6 serdo tragadas
como tais com a atuacéo efetiva do Estado e da luta permanente dos sujeitos
sociais em beneficio das necessidades coletivas e emancipatorias, com a
participacdo de todos os atores sociais. Ndo € possivel julga-las assim a
partir da atuacdo pontual de entidades privadas, ou de entidades produtivas,
cujos interesses geralmente tendem a fortalecer a ideia das politicas publicas
como medidas paliativas ou compensatérias, em nenhum momento como
fomentador da igualdade e justica social (MEIRA, 2012).
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2.4 Atingidos por barragens

A construcdo de usinas hidrelétricas é permeada por um contexto
complexo, que envolve os interesses de varios atores. Silva (2007) destaca
que os interesses dos atores envolvidos na construgdo de barragens, na
maioria das vezes, se encontram em dois pontos opostos: de um lado estdo
0s empreendedores em busca de lucro e o governo pregando o discurso do
desenvolvimento; e, do outro, as comunidades atingidas e os movimentos
gue se posicionam contra tais empreendimentos, como 0 MAB (Movimento
dos Atingidos por Barragens).

A World Commission on Dams (Comissdo Mundial em Barragens,
2000) leva em conta que o objetivo de qualquer projeto de barragem deve ser
a melhoria sustentavel do bem-estar humano, ou seja, um avanco
significativo do desenvolvimento humano, com bases economicamente
viaveis, socialmente equitativo e ambientalmente sustentavel. Entretanto,
nem sempre esses principios sdo seguidos, e apesar das colocacbes a favor
da construcéo de usinas hidrelétricas, ndo se pode negar a outra face dessa
questdo. Piacenti et al. (2003) destacam que a constru¢cdo de uma usina
hidrelétrica gera varios impactos, que podem atingir regides além daquelas
em que estdo situados os reservatorios.

Para Barros e Oliveira (2016) a implantacdo de empreendimentos da
propor¢do de uma usina hidrelétrica gera varias mudangas nos meios fisico,
bidtico, ambiental e social das regides lindeiras aos reservatorios. Tais
alteracOes, devem ser previstas no Estudo Prévio de Impacto Ambiental e, a
partir dai uma série de medidas compensatdrias e mitigadoras a serem
implementadas pelo empreendedor sdo estabelecidas pelo 6rgdo ambiental
licenciador.

Piacenti et al. (2003) considera que dentre os principais impactos
ambientais, estdo as mudancas causadas na flora, fauna e sobre os recursos
naturais, além das alteracGes na estrutura fisica e climética das regides,

causando perdas significativas e irreversiveis & espécies e ecossistemas. Em
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relacdo aos impactos econdémicos, aponta-se a injecdo de recursos nas areas
atingidas e proximas a estas, devido a construcdo do empreendimento, mas
também o alagamento de espagos produtivos que pode prejudicar a dindmica
econdmica local (PIACENTI et al. 2003).

Os impactos sociais também merecem grande atenc¢do, visto que na
maioria das vezes os empreendedores ndo atribuem a importancia que
possuem na vida das pessoas. Na visdo de Azevedo (2002), os impactos
sociais constituem-se no:

“deslocamento forcado de populagdes; perda de cultura
e atividades tradicionais; surgimento de doengas
provocadas pelo aumento de populacdes de vetores;
alteracdo cultural e distlrbios sociais das comunidades
autocnes, decorrente do grande fluxo de trabalhadores
que, durante curto periodo de tempo, trabalham nas
obras de engenharia ou em razdo do estabelecimento de
novas populagdes nas areas modificadas (ndo
submersas), acarretando aumento de taxas de
alcoolismo, prostituicdo, violéncia e perda de valores
culturais e religiosos; perda de patriménio cultural,
especialmente  sitios  histdricos,  arqueoldgicos,
paleontoldgicos e religiosos, comumente encontrados as
margens de rios e que sdo submersos ou destruidos por
construcdes, retirada de material para aterro etc.; perda
de infraestrutura, consistente em estradas, pontes,
cidades etc., freqlientemente submersas e perda de
atividades econémicas primarias, tais como agricultura,
pecudria e extrativismo, normalmente atingindo
pequenos  proprietarios e trabalhadores  menos
qualificados, que dificilmente recebem reparacdo
efetiva.” (AZEVEDO, 2002, p. 277-278).

E importante destacar que desde o inicio da implantagio de uma
barragem, os atingidos sofrem muito com os impactos que elas trazem.
“Uma grande area de terra (na maioria das vezes, produtiva) sera alagada e
todo sistema social e ecoldgico sera destruido para sempre” (DERROSSO,
ICHIKAWA, 2013, p. 134), assim, os danos causados pela implantacéo de
uma barragem sdo irreversiveis.

Segundo a CEAB/2010, as indenizac¢Ges, na maioria das vezes, ndo
sdo suficientes para que os atingidos reconstruam suas vidas. As acdes para

minimizar os danos e mudancas que essas pessoas sofrem antes, durante e
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depois da implantagdo de um empreendimento como esse, devem ir muito
além do aspecto indenizatério, sendo necessario trabalhar para refazer os
meios e modos de vida desses atingidos (LIMA; FERREIRA; RODRIGUES,
2014).

Diante das politicas indenizatdrias, é importante ressaltar que o
impacto aos atingidos torna-se ainda maior em situacdes em gue as pessoas
deslocadas ndo sdo cadastradas, nem indenizadas ou reassentadas pelos
responsaveis da construcdo da usina (WEISS, 2010). Isso acontece porque
existem diferentes conceituacGes a respeito de quem sdo os verdadeiros
atingidos pelos empreendimentos hidrelétricos.

Assim, para definir quem sdo as pessoas consideradas atingidas e
detentoras de direito as indenizacbes pelos empreendedores, torna-se
relevante definir o conceito de atingidos.

Para Vainer (2008) trata-se de um conceito em disputa, esclarece:

“A nogdo de atingido diz respeito, de fato, ao
reconhecimento, leia-se legitimacdo, de direitos e de
seus detentores. Em outras palavras, estabelecer que
determinado grupo social, familia ou individuo é, ou foi,
atingido por determinado empreendimento significa
reconhecer como legitimo — e, em alguns casos, como
legal — seu direito a algum tipo de ressarcimento ou
indenizacdo, reabilitacdo ou reparacdo ndo pecunidria”
(VAINER, 2008, p.40).

De acordo com Vainer (2008) ha uma diversidade de defini¢bes do
conceito de atingidos, que em suma, trata-se de uma categoria social em
disputa, que varia no tempo e no espago, conforme cada contexto envolvido
nos casos especificos. Assim, o autor apresenta trés diferentes conceitos de
atingidos: territorial-patrimonialista, hidrica e mudanca social.

Segundo a concepcao territorial-patrimonialista, o atingido é o dono
da terra alagada; ja pela a concepcéao hidrica, o atingido € o inundado pela
barragem, abrangendo além do proprietario, o posseiro, 0 meeiro, etc. No
entanto, ambas as concepcbes legitimam o atingido como o alvo de
indenizacgdo, prevalecendo nessas concepcbes o direito de desapropriacdo

por utilidade publica exercido pelo empreendedor.
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Por fim, a concepcdo denominada de mudanca social considera o
empreendimento hidrelétrico como deflagrador de mudanga social,
interferindo sob vérias dimensdes e escalas - espaciais e temporais -sob um
dado territorio. Além de alteraces citadas acima, esse processo de mudanca
gera novas dindmicas sdcio-econdmicas, novos grupos sociais emergem na
regido de implantacdo, bem como, novos interesses e problemas se
manifestam. Trata-se, portanto, de uma abordagem que permite superar as
concepgbes que tém como nucleo o direito do empreendedor (territorial-
patrimonialista e hidrica), e ndo os direitos das populacdes afetadas, uma vez
gue compreende a natureza econbmica, politica, cultural e ambiental do
processo social deflagrado pelo empreendimento (VAINER, 2008).

Esta concepcdo de mudanca social, conforme ressalta Vainer (2008),
tem sido adotada como a nocdo de atingido por organiza¢des multilaterais,
como por exemplo, o Banco Mundial que classifica os atingidos como
aqueles que séo afetados por um conjunto de processos econémicos e sociais
deflagrados pelo empreendimento e que possam vir a ter efeitos perversos
sobre a vida das populagdes.

Ainda segundo 0 mesmo autor, no Brasil houve uma predominancia
das perspectivas patrimonialista e hidrica, as quais foram modificadas
apenas com a emergéncia de uma legislagho ambiental, e mais
especificamente, de uma legislacdo estabelecendo regras para o
licenciamento ambiental, que além da questdo dos impactos sociais e
ambientais, reestruturou a propria nocdo de atingido, vinculando-a ao
processo a mudanca social. Entretanto, isto ndo quer dizer que as
perspectivas patrimonialista e hidrica deixaram de existir no contexto
brasileiro, sendo comum a permanéncias dessas concep¢des em algumas
estratégias que buscam circunscrever o problema de construgdo das
hidrelétricas a duas e exclusivas dimens@es: i) o territorio atingido, que é
concebido como sendo a area a ser inundada, ii) a popula¢do atingida é
constituida pelos proprietarios fundiarios da area a ser inundada. Nestas

circunstancias, a agdo do empreendedor resume-se a avaliar e negociar as
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desapropriacfes, ndo compreendendo as outras dimens@es do processo de
mudanca social.

Pode-se perceber que existe uma grande discussdo a respeito do
conceito de atingido e de quem realmente deve receber as indenizagoes,
assim, as empresas tentam cada vez mais diminuir o nimero de pessoas
atingidas. E facil perceber que o conceito de atingidos é heterogéneo e
contraditdrio e que sua definicdo depende do interesse representado.

Mesmo reconhecendo essas peculiaridades do contexto brasileiro e
0S avancos na concepgao sobre os atingidos por barragens, ao investigar as
comunidades atingidas pela UHF, o que se observa na pratica é que no
tratamento desses grupos ainda prevalece uma abordagem baseada nas
concepcdes territorial e hidrica.

Diante dos diversos impactos que ocorrem na vida dos atingidos e 0s
diversos conceitos envolvidos na discussdo, as politicas publicas tém
fundamental importancia para compensar 0s prejuizos causados pela
implantacdo de uma barragem. S0 essenciais para o desenvolvimento das
comunidades atingidas, a promoc¢do de um conceito de desenvolvimento que
contemple as dimensdes social, econémica, politica e ambiental.

Autores como Zhouri e Oliveira (2007) e Nascimento et al. (2010)
apontam, entretanto, que acGes destinadas aos atingidos ndo tem recebido a
devida atencdo nos espacos de debate sobre energia no Brasil,
principalmente, no que tange as agendas do setor que, muitas vezes, as
ocultam ou confundem com os grandes interesses presentes na construcédo de
uma hidrelétrica.

Se tratando das relagdes de Estado e mercado, é importante destacar
gue ndo existe uma politica publica nacional que defenda os interesses dos
atingidos. O Plano Nacional de Energia 2030, assim como o Plano Decenal
de Expansdo de Energia 2021 s6 preveem investimentos para novas
construcbes de barragens e ndo abordam agfes que compensem esses

investimentos. A politica energética brasileira ainda ndo colocou em sua
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agenda os problemas sociais, culturais e ambientais provocados na
populagéo atingida pela barragem.

[..] ndo se pode, liminarmente, descartar o
desenvolvimento de um potencial hidrelétrico com base
nos argumentos simplificados que tém sido levantados
contra a instalagdo de usinas hidrelétricas de maior
porte. Do contrario, estar-se-4& abrindo mdo do
aproveitamento de um potencial renovavel e de baixo
custo. Os impactos ambientais para as geragfes futuras
devem ser confrontados com os custos futuros mais
altos que essas geracdes pagardo pela energia, com 0s
impactos ambientais produzidos pela opcdo que for
escolhida (sim, porque todas as fontes de energia
produzem impacto ambiental) e, inclusive, com a
eventual escassez futura da energia (MINISTERIO DE
MINAS E ENERGIA, 2007, p. 161).

Diante disso, é possivel perceber que a politica energética brasileira
prioriza o desenvolvimento econémico em detrimento dos impactos
provocados, atribuem pouca atencdo as necessidades dos atingidos, fazendo
com que fiqguem dependentes das acGes da empresa empreendedora.
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3 METODOLOGIA

Esse estudo se fundamenta em uma pesquisa mais ampla que
contemplou os fatores favoraveis e limitantes ao desenvolvimento das
comunidades atingidas pela UHE Funil com o fim de utilizd-los como
proposicbes para a formulagdo de politicas publicas que defenda os
interesses das populagbes atingidas por barragens. Esta pesquisa foi
financiada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPQ).

A pesquisa pode ser caracterizada como de natureza qualitativa e
descritiva. Para atender ao objetivo proposto, foram realizadas entrevistas
ndo estruturadas com os diversos atores envolvidos com a UHE Funil como
0s moradores das trés comunidades atingidas; os representantes do CAHEF;
0 poder executivo e legislativo dos municipios que abrigam a comunidade;
membros de entidades representativas, como radio comunitaria, associacdes
de moradores, movimentos sociais e outras associa¢fes criadas para a
reativagdo econdmica.

Os roteiros das entrevistas se fundamentaram nos roteiros utilizados
na pesquisa de Alencar et al. (2005) VER APENDICE, adaptando-se as
especificidades do estudo. Buscou identificar a percep¢cdo desses atores em
relacdo aos fatores favordveis e limitantes ao desenvolvimento das
comunidades apds serem atingidas, logo, buscaram-se relacionar as
potencialidades desses fatores bem como o modo como eles poderiam ser
utilizados para responder os objetivos da pesquisa.

Para selecionar os entrevistados foi utilizada a dimenséo temporal
como critério, ou seja, foram selecionados atores envolvidos com a UHE
Funil ou que foram atingidos pelo empreendimento. Posteriormente, pautou-
se como critério de selecdo a conveniéncia e/ou acessibilidade- interesse e
disponibilidade do suposto participante em colaborar com a pesquisa. Foi

utilizado também o método bola de neve, solicitando aos entrevistados a



40

indicacdo de atores que poderiam participar da pesquisa. O principio da
saturagdo foi usado como pardmetro para delimitar o numero de
participantes, ou seja, o numero de entrevistados foi limitado quando as
informacGes se tornaram saturadas e os pesquisadores julgaram que ja ndo
obteria resultados diferentes nas entrevistas (ALLENCAR, 1999).

O projeto de pesquisa juntamente com 0s roteiros de entrevistas e 0
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) foram submetidos a
Comisséo de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Lavras, sendo
aprovado sob o parecer n° 391, 2923, em 11 de setembro de 2013.

O trabalho de campo iniciou- se em outubro de 2013 e encerrou em
julho de 2014 sob a coordenacdo da professora Patricia Aparecida Ferreira,
composta por duas alunas de pds-graduacdo e trés alunos de iniciacdo
cientifica.

No inicio da coleta de dados foram realizadas visitas no escritério do
Consorcio AHE- Funil (CAHEF), nas comunidades que foram atingidas pela
UHE Funil - Macaia, Ponte do Funil e Pedra Negra, e por fim na sede das
prefeituras e camaras municipais que abrigam as comunidades atingidas-
Bom Sucesso, Lavras e ljaci, respectivamente.

Antes de realizar cada uma das entrevistas foi informado aos
participantes os objetivos e procedimentos do estudo, sendo solicitado,
ainda, que assinassem o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

Para realizar a coleta de dados, a equipe de pesquisadores se dividiu
em duplas, com o objetivo de se adequarem aos horarios dos entrevistados.

O quadro 1 representa 0 numero de entrevistas realizadas por
categoria até julho de 2014. Conforme pode ser observado no quadro 1

foram realizadas 57 entrevistas.

QUADRO 1 Categoria de atores sociais e numero de entrevistados por
categoria

NUmero de
Categoria de atores sociais entrevistados
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Representantes do CAHEF 4

Atingidos de Macaia 13

Atingidos de Pedra Negra 8

Atingidos da Ponte do Funil 11

Membros de entidades representativas 13
Representantes dos Poderes Executivo e Legislativo 8
Total 57

As entrevistas foram gravadas e transcritas pelos trés alunos de
iniciacdo cientifica que compunham a equipe, e tiveram duragdo meédia de
cinguenta minutos.

A andlise de dados iniciou-se com a categorizagcdo dos fatores
favoraveis e limitantes, orientada pela sistematica da codificacdo da
grounded theory exposta e detalhada no modelo processual de politicas
publicas (FERREIRA; ALENCAR; PEREIRA, 2011). Assim, com base na
grounded theory, o estudo dos dados seguiu as seguintes etapas: interacdo
com os dados, codificacdo aberta, codificagdo axial e codificacdo seletiva.

Realizou-se a leitura de todas as entrevistas transcritas para interagir
com os dados. Em seguida, para realizar a codificacdo aberta, construiu-se
para cada entrevistado um quadro de andlise, no qual os trechos das
entrevistas foram copiados e colados quando se referia ao fator favoravel ou
limitante. Nessa etapa da categorizacdo, os dados transcritos foram
examinados cuidadosamente para extrair todas as informag6es possiveis.

Logo, realizou-se a codificacdo seletiva que se estruturou através da
confecgdo dos quadros gerais de andlise por grupos, sdo eles: atingidos de
Macaia, atingidos de Pedra Negra, atingidos da Ponte do Funil,
representantes do CAHEF, membros de entidades representativas,
representantes do poder executivo e legislativo dos municipios que abrigam
as comunidades atingidas. Na formacéo desses quadros, agruparam-se todos

os trechos relacionados ao acesso &s politicas sociais.
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Por fim, buscou-se compreender como se deu 0 acesso as politicas
sociais e as potencialidades de desenvolvimento que esse acesso trouxe para
as comunidades atingidas, com o intuito de atender ao objetivo geral

proposto e responderdo o problema dessa pesquisa.
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4  RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta secdo apresenta os resultados e discussbes da pesquisa
empirica, de modo a abordar os seus trés objetivos especificos.
Primeiramente serd realizado um historico a respeito da UHE Funil, para que
0 leitor possa se situar a respeito das peculiaridades de sua construgdo, como
a respeito do tamanho, capacidade e estrutura; logo, procedera a
caracterizacdo das comunidades atingidas, definindo o perfil das
comunidades com foco no seu acesso as politicas sociais antes da construgdo
do empreendimento; em seguida, serdo relatadas todas as mudancas
ocorridas no acesso as politicas sociais ap6s a construcdo; e, por fim,
verifica-se se tais mudancas contribuiram com o desenvolvimento das

comunidades atingidas.

4.1 Usina Hidrelétrica do Funil (UHE Funil)

De acordo com dados da Alianca e Energia — Usina de Funil (2016),
em 1964, por meio do Decreto no. 54.705, houve a concessdo para
exploragdo da UHE Funil, localizada entre os municipios de Lavras e
Perddes, com seu reservatorio atingindo uma area inundada de 38 km?, foi

outorgada a Companhia Energética de Minas Gerais (Cemig).

Somente na década de 90, realizaram-se os Estudos de Viabilidade e
o0 Projeto Baésico, sendo tambeém protocolada a Solicitagdo de Licenciamento
Ambiental na Fundagdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM).

Em 1994, apds andlise dos Estudos de Impacto Ambiental e do
Relatério de Impacto Ambiental (EIA/Rima), o Conselho Estadual de
Politica Ambiental (Copam) concedeu a Licenca Prévia (LP) ao

empreendimento.
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A partir de 2000, o Consorcio Empreendedor, constituido pela
Companhia Vale do Rio Doce (Vale), com participacdo de 51%, e pela
Companhia Energética de Minas Gerais (Cemig), com 49% de participacao,

passou a ser chamado Consorcio AHE Funil.

A seguir, o Consércio Empreendedor contratou, por empreitada e a
preco global sob regime Turn Key EPC, o Consorcio Construtor Funil,
formado pelas empresas Impsa, Servix/Mendes Junior, Spec, Orteng, Delp e
Ultratec.

Em 1° de setembro de 2000, foi concedida a Licenga de Instalacéo
(LI) para o empreendimento e emitida a Ordem de Servigo ao Consorcio
Construtor para inicio da Mobilizacao e Instalacdo do Canteiro de Obras.

Em 2002, foi realizado o desvio do curso do rio Grande para
execucdo das Obras Civis nas &reas da Barragem, Vertedouro e Casa de
Forca. Nesse mesmo ano, foi concedida a Licenca de Operacgdo (LO) para a
Usina Hidrelétrica do Funil e iniciado o enchimento do Reservatério com o

fechamento do TUnel de Desvio.

De janeiro a julho de 2003, ocorreu & entrada em Operacdo
Comercial das trés Unidades Geradoras, com poténcia instalada total de 180
MW com 89 MW de energia média assegurada em operacao, capaz de suprir

uma cidade de cerca de 500 mil habitantes.

Foi construida em um prazo recorde de 33 meses e sua primeira
unidade geradora entrou em operacdo comercial com 27 meses de
implantacdo. As obras tiveram inicio em setembro de 2000 e foram

encerradas em julho de 2003, com a entrega da terceira unidade geradora.

A UHE Funil recebeu o nome de Engenheiro José Mendes Janior,
em homenagem ao empresario mineiro que esteve a frente da construcéo de

grandes obras ligadas ao desenvolvimento nacional.
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A usina foi a primeira do Brasil a instalar o Sistema de Transposi¢do
para Peixes (STP). A estrutura tem o objetivo de permitir a continuidade do
processo de migracdo das espécies de peixes provenientes do rio Grande. O
elevador de peixes iniciou seu funcionamento em janeiro de 2004 e ja

transportou mais de 1.000 toneladas de peixes.

4.2  Caracteristicas das comunidades atingidas, e seu acesso as
politicas sociais antes da construcdo do empreendimento
hidrelétrico.

A Usina atingiu a &rea em que estdo situados seis municipios da
regido Sul de Minas Gerais e Campo das Vertentes, sdo elas: Lavras, ljaci,
Itumirim, Ibituruna, Bom Sucesso e Perddes. Mas cabe destaque as trés
comunidades que foram o objeto de pesquisa deste trabalho, denominadas
de: Macaia, Pedra Negra e Ponte do Funil.

Macaia foi parcialmente atingida, j& Pedra Negra e Ponte do Funil
tiveram suas terras totalmente alagadas, desaparecendo a comunidade e

assumindo um novo local depois da formacéao do reservatorio.

Distrito de Bom Sucesso, Macaia que em tupi-guarani quer dizer
mata. Possuia 198 imodveis, destes, 83 foram atingidos pela formagdo do
reservatério, cerca de 70 casas e duas mercearias, trés bares, posto
telefénico, agéncia de correios, escola estadual (1% a 4% séries) e posto de
salide. As pessoas que tinham residéncia ha poucos metros abaixo da igreja
foram realocadas para a parte mais a cima do distrito, em novos imdveis

construidos pela UHE Funil.

Um ponto importante a se destacar na histéria dessa comunidade é
que esta possuia distritos de Piedade, Machado Xavier e Pedra Negra, e hoje
Macaia ndo conta mais com Pedra Negra, comunidade que foi totalmente

atingida pelo reservatorio e a grande maioria dos moradores foram
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transferidos para a cidade de ljaci, depois das negociagcbes com o Consorcio
empreendedor.

A populacdo de Macaia era formada por uma miscigenacao racial
muito comum, onde quase metade € negra, mas também é comum encontrar

brancos, morenos e pardos.

Na comunidade de Macaia, todos se conhecem e mantém relacdes
préximas uns com 0s outros, parentes, vizinhos, patrGes, empregados,
apadrinhados, colegas e conhecidos. Entretanto, os moradores relatam que
antes da construcdo da Usina as pessoas eram mais unidas e tinham um
maior contato umas com as outras, contato entre vizinhos que ao final da
tarde se sentavam nas portas das casas para “jogar conversa fora”, ¢ apds o
processo modificou-se essa relagcdo de vizinhanca na comunidade, muitos
deles relatam que sentem muita saudade desses costumes que acabaram se

perdendo.

[...] quando era Macaia velho, vocé podia sentar na
porta, na calgada, bater um papo de tardezinha ainda
mais com esse calordo, ai vocé poderia sentar na porta,
contar caso, como se diz né jogar conversa fora, e hoje a
gente ndo pode mais fazer isso, agora sabe porque? Por
causa disso, da um bando de véandalos, porque vem
muita gente de fora vem se drogar, vem destruir o
patriménio publico. (Atingido de Macaia 3)

Além disso, os moradores contam que ap6s 0 processo de relocacdo
houve uma divisdo na comunidade, que ficou separada e dividida em
“Macaia novo” e “Macaia velho”. De acordo com os relatos a vida na
comunidade antes da constru¢do da barragem era bem mais tranquila, as
pessoas tinham sossego e paz, e a construgdo da ponte acarretou muito
movimento na comunidade, pessoas que vao utilizar a represa e que trazem
muito barulho e confuséo.

Eles teve que mudar completamente, mudou tudo,
porque tinha gente que tinha casa, aquelas casas com

fogdo de lenha, aquela casa ndo tinha forro, ndo tinha
laje, ndo tinha nada, ai de uma hora pra outra mudou pra
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casa com laje, piso, tudo arrumadinho, sem fogdo de
lenha. (Atingido de Macaia 12)

A comunidade era formada por pessoas com caracteristicas culturais
fortes e que mantinham sua renda através do trabalho bracal nas fazendas da
regido, com grande maioria na colheita de café que s6 acontece durante
cinco meses do ano, mas que para muitos era a fonte de renda para todo o
ano. Hoje as relacdes de trabalho passaram por muitas modificagdes, muitos
vao para as cidades vizinhas trabalhar nas empresas e, ou em casas de
familia, escolas, etc.

Ademais, antes da constru¢do da UHE Funil ndo havia a ponte que
liga Macaia a ljaci, assim, a travessia do rio Grande se dava através de
balsas, que eram feitas da unido de duas canoas de madeira. O embarque e
desembarque eram com pranchas soltas que ficavam cada uma numa
margem do rio. Levavam de oito a dez minutos para atravessar de balsa
guando o rio estava normal e quando o rio estava cheio e a correnteza forte a
travessia era rapida, mas perigosa, muitos temiam que os cabos de ago que

prendiam a balsa arrebentassem.

Ja a segunda comunidade, o arraial de Pedra Negra, antes da
constru¢do do empreendimento pertencia ao municipio de Bom Sucesso e
situa-se hoje no municipio de ljaci, isso se deu porque, de acordo com 0s
relatos, os atingidos tinham a opcéo de permanecer proximo ao préprio local
onde estavam situados, ir para a comunidade Macaia ou se mudarem para o
municipio de ljaci. Assim, durante o processo de negociagdo com 0
consoércio, 0os moradores optaram transferir-se para o municipio de ljaci, em
busca de melhores condic¢des de vida e emprego, visto que na cidade acabava
de ser construida a fabrica de cimento que poderia maximizar as
oportunidades de emprego para 0s moradores. Alguns entrevistados
consideram que 0 acesso mais préximo a cidade de Lavras também
influenciou na deciséo, que facilitaria também as possibilidades de trabalho

no municipio vizinho.
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Foi bom porque Pedra Negra ja tava um lugar bem
dificil pra gente viver, pras criancas estudar, vocé sabe
que a area rural vai acabando, os fazendeiros ndo
dependiam mais de mdo de obra porque hoje ja é tudo
maquinario. Entdo pra vim pra ca eu achei que ficou
mais facil pras criancas estudar, pra juventude
arrumar emprego de modo que tem a Camargo
Corréa aqui pertinho, eu considero ljaci um bairro
de Lavras, porque tem 6nibus de hora em hora;
Lavras também da muito emprego pra todos.
(Atingido de Pedra Negra 1) (grifo nosso)

Pedra Negra foi mais dificil, dificil porque a
comunidade Pedra Negra optou por ir pra ljaci, opgéo
deles ne, eles tinham escolha de ficar proximo ao
proprio local onde eram ne, mais acima, ir pra Macaia,
se unir com Macaia, que no meu ponto de vista seria 0
mais ldgico, por questdes entre eles |4 optaram por vir
pra ljaci, na expectativa de ter emprego na Camargo
Corréa, e ndo é assim né, ndo consegue sair da area
rural, como trabalhador bracal de &rea rural e entrar em
uma indastria como a Camargo Corréa totalmente
modernizada, sem ter nenhum tipo de qualificacdo. E a
expectativa foi criada pra eles por outras pessoas, outros
grupos que ndo 0 consorcio, que era expectativa que
estava por vim, eles sentiram mais. (Representante do
CAHEF 2) (grifo nosso)

[...] Ai o Conso6rcio perguntou pra onde é que eles iam,
surge ai o prefeito de ljaci, chega la fazendo
promessa para os moradores de Pedra Negra que se
eles fossem pra ljaci ele colocava todo mundo dentro
da Camargo Correa pra trabalhar, na época era o Sr.
Antoniozinho e depois passou para o senhor Olimpio
Paixao, todos dois ja sdo falecidos. Entéo ai que eles
decidiram mesmo, uai j& t4 empregado vamos
embora pra 14, e isso ndo aconteceu, gente néo
aconteceu e nem tinha como acontecer, eles mexiam
com o meio rural, cada um tinha o seu pedacinho, o
outro trabalhava de empregado, era o café com leite que
mexia, mais ai todo mundo naquela, que agora vamos
embora porque nés vamos trabalhar todo mundo de
empregado, vai pagar bem e tudo mais. Mas com isso
ele levou a comunidade toda pra ljaci. (Representante
do executivo de Bom Sucesso 2) (grifo nosso).

Nessa comunidade foram relocadas 95 familias da comunidade de
Pedra Negra, sendo que 59 casas foram permutadas com o0s antigos

proprietérios e 36 casas entregues a moradores considerados casos sociais.
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Em relacdo a essa comunidade cabe uma atencdo especial, pois
passou por grandes mudangas em suas caracteristicas culturais, em suas
relacBes de trabalho, religiosidade, etc. A populacdo era formada por negros
e brancos, tendo vivido todo o contexto pds-escravatura.

Os membros da comunidade possuiam costumes pacatos e, assim
como a comunidade de Macaia, viviam basicamente da colheita e de outros
servicos nas propriedades vizinhas, o arraial era um dos principais
fornecedores de mao de obra agropecudria da regido. Grandes proprietarios
da regido davam ocupacdo a familias inteiras, inclusive as criangas que
comegavam cedo na terra, para ajudar os pais. Observa-se que 0 processo de
relocagdo da comunidade apo6s construcdo da Usina hidrelétrica modificou
este cenario, pois agora os moradores pertencem a area urbana. Cabe citar o
relato de um atingido citando esse fato “Vocé tirou quase todos da roga e deu
um servico de carteira assinada”. (Atingido de Pedra Negra 1).

Em relagdo a comunidade da Ponte do Funil localizada no municipio
de Lavras, € assim chamada porque foi construida num afunilamento do Rio
Grande. Criada em 1844, por iniciativa do lavrense Comendador José
Esteves de Andrade Botelho, a Ponte do Funil constituiu poderosa
ferramenta de melhoria do comércio da cidade; segundo dados compilados
pelo professor Firmino Costa, ela foi concluida no ano de 1869 e servia de
acesso para 0s boiadeiros vindos das mais diversas partes do Estado, bem
como das invernadas de Perddes.

A regido atingida pela UHE Funil é marcada por sua diversidade e
riqueza cultural. Em relacdo as suas relacbes de trabalho, alguns s&o
comerciantes, empregadas domésticas e possui elevado nimero de artesaos e
agentes culturais, que trabalham na confecgdo de balaios, de tecidos, pesca e
agricultura, através de associagdes que foram criadas pelo consorcio
empreendedor como forma de reativacdo econdmica para as comunidades.

Para avaliacdo do acesso das politicas sociais nestas comunidades
antes da construcdo da UHE Funil, sera utilizada neste trabalho a concepg¢éo

de Hofling (2001), que as considera como conjunto de politicas que
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englobam a salde, a educacgdo, a previdéncia, a habitacdo, o saneamento,
entre outras. E também de Imamoto (2002) que inclui o trabalho e servigos
como filantropia e assisténcia em sua definicao.

O transporte também serd considerado parte do rol dos direitos
sociais, de acordo com o entendimento da Deputada Luiza Erundina de que
os direitos sociais abarcam 0s aspectos relevantes da vida em sociedade.
Além disso, ja foi aprovada a nova Emenda Constitucional 90/2015 que da
nova redacdo ao art. 6° da Constituicdo Federal, introduzindo o transporte
como direito social, foi publicada no DOU em 16 de setembro de 2015
(BRASIL, 2016).

Caracterizando 0 acesso aos servigos sociais antes da construcéo da
UHE Funil, um fator primordial que a maioria dos entrevistados relata é que
a infraestrutura das trés comunidades era precéria, e isso dificultava o acesso
dos atingidos a determinadas politicas sociais como educacdo, salde,
trabalho e transporte. Destacam que ndo possuiam acesso a tais servigos ou
eram prestados de forma ineficiente pelo poder publico.

Como os atingidos das comunidades viviam afastados das cidades e
0 acesso a elas eram muito dificultado, por exemplo, em Macaia tinham que
atravessar o rio de balsa, pagar por esse servi¢o, programar 0s Compromissos
de acordo com os horéarios da balsa, e também por ser um servico incerto e
inseguro, pois ndo era possivel atravessar de balsa quando o rio estava cheio
€, Nesses casos, as pessoas tinham que atravessar de canoa ou pela linha de
trem.

[...] Ah eu acho que melhorou bastante, porque antes
tudo era muito dificil, até transporte, antes tinha que
atravessar de balsa... (Atingido de Macaia 7)

[...] porque antes as estradas nossas la eram muito ruim,
aumento o movimento, a circulagdo de carro 14, entdo
agora td muito melhor. (Atingido da Ponte do Funil 2)

[...] ndo tinha transporte coletivo diariamente, era
estrada de terra batida, estrada de sinais, entendeu?
(Representante do executivo de ljaci 2)
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As criangas e jovens tinham dificuldade em terminar seus estudos,

visto que nas comunidades s6 havia escola com ensino até a 42 série e grande

parte da populagdo ndo possuia condi¢cdes de se deslocar para as cidades

vizinhas, que eram a cidade de Bom Sucesso, ljaci, Perddes e Lavras. Todas

as trés comunidades citam esse fator, destacando que quase ninguém da

comunidade conseguia se formar principalmente pelo fato desse dificil

acesso.

[...] a vida era muito dificil, as coisas eram muito dificil
la.. [...] tinha muita gente & que veio terminar os
estudos aqui porque |4 tinha até a quarta série e o
pessoal tinha que trabalhar, ai largava os estudos até na
metade e ia trabalhar. (Membro de entidade
representativa de Pedra Negra 3)

[...] ndo tem mais aquela divisdo que tinha antes, como
criangas que moravam em Lavras e estudavam em
Perddes. (Atingido da Ponte do Funil 6)

[...] Muitos 14 que ndo tinham como estudar, aqui
voltaram a estudar. (Atingido de Pedra Negra 1)

[...] Educacdo melhorou bem porque aquelas pessoas
que participa de estudo aqui favoreceu porgue tem mais
grau de estudo, |4 ndo tinha, tinha que sair pra ir em
Bom Sucesso estudar ... (Atingido de Pedra Negra 6)

[...] porque como eu te falei, nessa parte educacdo, da
salde, melhorou muito porque 1a era muito dificil, eu
até tenho uma filha que hoje estuda em uma escola
préxima... (Membro de entidade representativa de Pedra
Negra 3)

Assim como na educagdo, 0 acesso aos servicos de salde também

era precério visto que ndo dispunham de servicos médicos na localidade e

em casos de urgéncia ndo conseguiam chegar até a cidade mais proxima para

serem atendidos.

[...] eles estavam la e tinham dificil acesso a salde, ndo
tinha escola, ndo tinha mercado... (Representante do
executivo de ljaci 1)

[...] ndo tinha condicdo de uma crianga viver num
ambiente, as vezes, que ndo tinha condicdo de fornecer
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pra ela aquela escola, salde, posto de salde perto. O
cara tinha que sair com uma crianga correndo no meio
da estrada de terra, as vezes atravessar balsa igual era o
caso de Macaia, pra chegar aqui em Lavras
(Representante do CAHEF 4)

[...] 14 do outro lado tinha uma escolinha pequena, nao
tinha posto de salde, o 6nibus se desse uma chuvinha
agente tinha que subir a pé pra encontrar la em cima,
que ja ndo descia la em baixo na ponte... (Membro de
entidade representativa da Ponte do Funil 2)

[...] ndo ter um posto de salde, adoecia tinha que pagar
um carro pra levar pra uma cidade mais perto, ndo tinha
uma farméacia, ndo tinha onde comprar um
medicamento... (Membro de entidade representativa de
Pedra Negra 2)

[...] eles estavam la e tinham dificil acesso a salde, ndo
tinha escola, ndo tinha mercado, pra eles foi muito
bom... (Representante do executivo de ljaci 1)

Alguns entrevistados das comunidades de Macaia e Pedra Negra
destacam que devido ao fato de ndo possuirem acesso ao transporte
facilitado, as condicfes de trabalho também eram muito dificeis, muitos se
viam obrigados a trabalharem no campo, pois ndo tinham acesso aos postos
de trabalho existentes na regido.

Uai melhorou como eu te falei o estudo, o trabalho, as
casas, vocé tirou quase todos da roca e deu um servico
de carteira assinada. Muitos 14 que ndo tinham como
estudar, aqui voltaram a estudar e trabalhar. (Atingido
de Pedra Negra 1)

[...] N&o tinha emprego em ljaci, tinha as mineradoras e
pedreiras, com a Camargo, 0 consorcio e esses
empreendimentos imobiliarios melhorou muito a
arrecadacdo e a renda per capita, a média de salérios
subiu demais. (Representante do executivo de ljaci 1)

JA um entrevistado da Pedra Negra e dois entrevistados da
comunidade da Ponte do Funil veem essa questdo do trabalho de maneira
diferente, acreditam que 0 acesso ao trabalho era facilitado antes da
construcdo da barragem, visto que muitos vendiam as frutas e verduras que

plantavam e trabalhavam com a pesca.
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E, igual eu falei, no comego eles sentiram um pouco
essa mudanca porque o pessoal vivia muitas vezes da
pesca, plantavam seu feijdozinho, suas coisas ali no
fundo da horta, e aqui ndo teve muito isso né, entdo o
pessoal sentiu um pouco, até que o consdrcio entrou
com a cesta basica por mais de um ano pro pessoal
poder dar aquele impulso, pra poder se acostumar com a
vida aqui que é bem diferente de 14 da roca. (Membro de
entidade representativa de Pedra Negra 3)

A gente tinha uma pesca que a gente praticava ali no rio,
que era uma pesca tradicional, que veio passada de
geracOes, dos meus bisavos, dos meus avos, e de repente
vocé ndo ter mais o rio, ter o lago pra vocé pescar com
estrutura totalmente diferente, 0s equipamentos
totalmente diferente, vocé ndo sabe nada. A gente teve
que reaprender novamente, sozinho. Em tudo, ndo foi s
na pesca. A gente teve que reaprender a plantar, nds
tivemos que reaprender a receber o turista, que o
turismo ali pra nés era uma fonte principal que a gente
tinha. (Atingido da Ponte do Funil 9)

[...] eu gostava de mais da antiga ponte e sem tirar que
eu tinha uma renda superior a dois salarios minimo,
fazia balaio la na margem do lago, tinha um sitio 1&
onde eu morava, 4 tinha vérias moitas de bambu e eu
trabalhava e tinha minha fonte de renda e aquilo ali com
uma pequena horta que eu plantava, eu tirava o
combustivel com aquela pequena horta, fazia feira... o
meu carro chefe era os balaios, ai eu vendia os balaios e
saia liquido aquele lucro e hoje infelizmente aquela
matéria prima ndo tem mais, essa era a facilidade que
tinha la. (Atingido da Ponte do Funil 6)

Além dos fatores referentes ao acesso ao transporte, educacéao, salde

e trabalho, outro fator importante é em relagdo & habitacdo e ao saneamento

basico. De acordo com os entrevistados, muitos atingidos néo tinha acesso a

moradia digna, vivendo em casas muito simples, de adobo e chdo de terra

batido, sem banheiros,

sem saneamento basico, energia elétrica e

fornecimento de &4gua potével, evidenciando as méas condigdes de vida que as

pessoas viviam.

Veja bem, antigamente o pessoal ndo tinha, eram casas
de estrutura mais simples, mais rudimentares, sem
nenhuma condicdo sanitaria, né? (Representante do
CAHEF 4)
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Bom, tinha muita casa velha, o pessoal ganhou as casas
novinhas, independente dos defeitos da casa... (Atingido
de Macaia 9)

[...] muita gente t&4 chorando de barriga cheia, porque
tinha muita gente com a casa de adobo, a pessoa morava
em casa de adobo com as telhas muito antigas, ndo tinha
laje, ndo tinha nada, muita casa ndo tinha nem banheiro
as vezes, tinha aquela foca la no fundo da casa e tal ...
(Atingido de Macaia 9)

Como um fator positivo — falam mais de ter conseguido
as casas que antes ndo tinham. (Membro de entidade
representativa da Ponte do Funil 3)

[..] a questdo era que a comunidade tava muito
abandonada, entendeu? N&o tinha estrutura, ndo tinha
saneamento basico, ndo tinha postos de salde, ndo tinha
transporte coletivo diariamente, era estrada de terra
batida, estrada de sinais, entendeu? (Representante do
executivo de ljaci 2)

Tem a questdo social que eu vejo é a melhoria na
qualidade das moradias. Entdo vocé vé pessoas que
antes ndo tinham nem banheiro em casa, hoje tem
banheiro em casa, tem uma estrutura, tem asfalto, tem
iluminacéo, tem rede de esgoto. Entéo isso, eu acho que
um empreendimento desse tipo traz esse tipo de
beneficio pros moradores. (Representante do CAHEF 1)

Na comunidade do Funil observa-se que a questdo das casas é ainda
mais significativa, pois muitas pessoas ndo tinham habitacao, trabalhavam e
moravam nas propriedades dos grandes fazendeiros como sitiantes, meeiros
ou agregados, ndo acessando os servicos de habitacdo que sdo assegurados
pela Constituicdo Federal de 1988.

[...] As vezes eu dormia na varanda de um rancho, vinha
chuva, sabe? Aquela chuva caia pra um lado eu puxava
0 colchdozinho pra um lado, pro outro, aquela
dificuldade... (Atingido da Ponte do Funil 1)

Considerando a realidade das comunidades analisadas e a discussao
feita no referencial tedrico, nota-se que as comunidades antes de serem
atingidas pela UHE Funil se encontravam marginalizadas do acesso de
alguns direitos sociais basicos que estdo assegurados na Constituicdo Federal
de 1988.
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Os relatos evidenciam que o Estado néo seguia o padréo de protecéo
social que deve ser assegurado a todos os cidaddos, deixando de garantir a
manutencao de emprego e renda a essas pessoas, além de ndo proporcionar
meios para que pudessem ter acesso a salde e educacdo de qualidade. Fica
evidente que as comunidades sofriam com mas condi¢des de vida diante da

infraestrutura social precéria existente nas comunidades.

4.3  Mudancas ocorridas no acesso as politicas sociais apés a
construcéo

Esta secdo busca abordar todas as mudangas ocorridas nas
comunidades atingidas, buscando elencar a transformacgdo no acesso aos
servicos apos a implantacdo da UHE Funil.

Julga-se interessante iniciar com as obras de infraestrutura
construidas nas comunidades, fator que possibilitou o acesso a maioria dos
Servicos sociais.

Todas as construgbes de infraestrutura foram realizadas pelo
consércio empreendedor, porém, em contrapartida, o Estado entrou com a
sua responsabilidade de manutencdo das obras e com iniciativas para que
pudessem entrar em funcionamento.

A principal obra destacada pelos moradores foi a construgdo da
ponte que liga Macaia ao municipio de ljaci, atendendo uma demanda,
principalmente, da comunidade de Macaia durante o processo de negociacao
da relocacéo.

E importante ressaltar que a construcdo da ponte foi uma obra
realizada pelo consércio empreendedor com parcerias com 0 governo
federal, sendo construida através da demanda e luta da comunidade de
Macaia, onde a associacdo de moradores exigiu a constru¢gdo como um pré-
requisito para que assim pudessem dar continuidade nas negociacdes.

A ponte foi outra briga porque quando reunido com a
comunidade do Macaia 0 Consorcio queria colocar uma
balsa, ai a propria comunidade falou que nao, ai eu bati



56

do lado deles porque o qué que ia acontecer com essa
rodovia, vinha do nada pro lugar nenhum, vocé ia
desembocar dentro d’agua, com a balsa como ¢ que ia
passar carreta pesada, essa coisera toda. Com a briga
do Consdrcio entrou o estado, porque essa ponte era
ligacdo asfaltica e era ligagdo de municipio,
transposicdo do rio que na época era o rio Grande
mas ia virar represa, ai nds fomos até Belo Horizonte
conversar com secretario de obras do estado e ficou
determinado que seria uma ponte estreita de passagem
para um sé veiculo, surgiu-se o problema de ser uma
ponte de uma via sd, de passagem de um Unico veiculo
iria dar problema porque ja sabia do volume da
demanda da Camargo Correa, entdo o estado néo
aceitou, falou que tinha que ser pista dupla, ai vamos
fazer o estudo novamente, fizeram e enquanto tava la
em baixo fazendo a barragem veio outra firma fazendo a
ponte, entdo viraram quatro obras em um trecho
pequenininho que tinha emprego pra Deus e todo
mundo, e assim foi feito ja com a geréncia do estado em
construgdo desta ponte e com exigéncia de ser uma
ponte dupla, de médo dupla, mas quem bancou isso ai
foi o Consorcio, ai falamos pro pessoal de Macaia
gue com a forca deles ia sair a ponte de acordo
porque uma balsa ali gente ndo ia ter jeito.
(Representante do executivo de Bom Sucesso 2) (grifo
N0sso)

A ponte também facilitou a vida dos moradores de Pedra Negra, que

antes tinham que atravessar o rio de balsa, como foi destacado na segédo

anterior. De tal modo, os entrevistados entendem que a construcdo da ponte

trouxe desenvolvimento para a regido, visto que, hoje, os moradores tem a

oportunidade de trabalhar e estudar nas cidades mais proximas, além de ter

facilitado o acesso a servicos de salde e aos postos de trabalho nas cidades

vizinhas.

A ponte é o corddo umbilical de tudo, porque a ponte da
acesso livre a populacdo de Macaia sair pra ljaci,
Lavras, com mais facilidade né?! (Atingido de Macaia
9)

[...] a Unica coisa que conseguia trazer uma melhora
aqui era a ponte, né? Porque antes vocé atravessava de
balsa era uma dificuldade pra chegar, pra sair. Mesmo
hoje com a represa seria uma coisa dificil, seria caro o
custo pra sair daqui. E hoje com a ponte nds temos um
bom movimento aos finais de semana, isso traz o
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turismo, né? (Membro de entidade representativa de
Macaia 1)

O Unico ponto positivo que surgiu pra nés aqui foi a
construcdo da ponte, esse foi 0 ponto positivo, porque
antes a gente tinha que atravessar na balsa, tinha que
atravessar muitas vezes de canoa quando o rio tava
muito cheio, ou entdo tinha que atravessar na ponte do
trem, e agora ndo, esse foi 0 ponto positivo, que foi a
construcdo da ponte que nos beneficiou. (Atingido de
Macaia 3)

[...] teve a conquista dessa ponte que ndo existia no
projeto da construcdo da hidrelétrica, foi um fato em
que o empenho da comunidade ajudou a trazer também
a solugdo pra esta ponte. [...] foi uma reinvindicacéo
partindo da associacdo criada aqui em Macaia dos
atingidos pela represa, envolvendo-se com o prefeito
municipal da época, e que dai veio esta conquista. [...]
Melhorou o acesso pra Bom Sucesso que antes nado
tinha essa ligacdo, facilitou para os alunos de Bom
Sucesso que estudam em Lavras que antes era muito
dificil pra deslocar até 14, tinha que dar a volta, agora
depois da represa com a ponte facilitou muito né. A
represa deixa as portas abertas para o progresso né, para
melhorar. (Representante do legislativo de Bom Sucesso
1)

[...] a vida era muito dificil, as coisas eram muito dificil
14, entdo trouxe muitos beneficios até na parte que eu to
falando de infraestrutura, o bairro que a gente mora eu
acho praticamente um dos melhores que tem aqui, um
dos mais bonitos, mais organizado, e tem a parte da
educacdo, que tem a prefeitura perto, tem o vereador pra
vocé cobrar, entdo eu acho que isso ai € um beneficio
muito grande, ter uma escola pro seu filho estudar,
porque tinha muita gente 14 que veio terminar os estudos
aqui porque la tinha até a quarta série e o pessoal tinha
que trabalhar, ai largava os estudos até na metade e ia
trabalhar, entdo aqui tem a escola a noite, o pessoal
pode frequentar, tem muitos também que ja trabalham,
adaptaram bem nas empresas, ja trabalham tipo na
Camargo Correa, entdo eu acho que beneficios.
(Membro de entidade representativa de Pedra Negra 3)

Em relagdo & deficiéncia do transporte publico identificado na secéo
anterior, menciona-se que esse foi totalmente reestruturado, principalmente

através da construcdo da ponte que beneficia Macaia e Pedra Negra e
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também pela manutencéo efetiva de estradas com obras de asfaltamento que
aumentou o trafego de dnibus em todas as trés comunidades. Esse aumento
foi possibilitado por intervencdo do consércio empreendedor principalmente
pela construcdo da ponte e pelas melhorias nas estradas, mudangas que
também facilitam o acesso aos demais servicos.

Ah eu acho que melhorou bastante, porque antes tudo
era muito dificil, até transporte, antes tinha que
atravessar de balsa, hoje praticamente vocé pega uma
conducdo na sua porta e tem o0s pontos de 6nibus, tudo
mais facil né, até pros idosos. (Atingido de Macaia 7)

Aqui antes ndo tinha asfalto, era tudo estrada de terra, e
estrada de terra imagina s o poeirdo que era. Hoje
facilitou muito, melhorou bastante. Que mais? Mas,
num contexto geral aqui melhorou muito. (Atingido de
Macaia 1)

[...] porque antes as estradas nossas la eram muito ruim,
aumento o movimento, a circulacdo de carro 14, entdo
agora t& muito melhor. (Atingido da Ponte do Funil 2)

[...] 100% de melhor em todos os aspectos, saude,
alimentacdo, emprego, servico, qualidade de vida,
educacdo, transporte, e tudo em qualidade de vida
melhorou. 1sso no meu ponto de vista... (Representante
do CAHEF 4)

O transporte viabilizado refletiu diretamente no acesso aos postos de
trabalno que muitos moradores ndo tinham antes da construcéo,
possibilitando que os moradores de Macaia possam trabalhar na cidade de
ljaci e Lavras, maximizando as oportunidades de trabalho em empresas
como a Camargo Correa e também muitas mulheres passaram a trabalhar
como domesticas em cidades vizinhas.

[...] entdo aqui tem a escola a noite, o pessoal pode
frequentar, tem muitos também que j& trabalham,
adaptaram bem nas empresas, ja trabalham tipo na
Camargo Correa, entdo eu acho que beneficios.
(Membro de entidade representativa de Pedra Negra 3)

[...] a comunidade cresceu, os pequenos tdo estudando,
tdo procurando escola, servico, trabalha dentro da
cidade mesmo, tem a Camargo Corréa aqui, tem muitas
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firmas. Entdo foi bom, bom, bom, muito bom mesmo.
(Atingido de Pedra Negra 7)

[...] Também alguns outros cursos que possibilitaram a
esse pessoal, essa juventude é direcionar pra trabalhos
em Lavras, direcionar pra trabalhos na Camargo Correia
né, entdo isso ai tudo facilitou pra eles um pouco.
(Membro de entidade representativa de Pedra Negra 1)

Além disso, o0 consércio mesmo ap6s doze anos da construgdo da
usina até hoje disponibiliza vale transporte aos moradores de Pedra Negra
para irem trabalhar na regido da antiga comunidade, possibilitando as

pessoas a manutengédo de varios empregos.

[...] os trabalhadores rurais continuam trabalhando na
Pedra Negra antiga, o consdrcio fornece vale transporte
pra todos os trabalhadores da Pedra Negra que
continuam trabalhando onde eles trabalhavam antes,
sem custo nenhum pra eles, e isso ai vai durar enquanto
eles forem vivos justamente pra manter o vinculo de
trabalho que eles tinham 14, porque néo é facil sair de la
e vim pegar trabalho aqui né, entdo ndés acertamos com
a empresa de 6nibus e o consorcio compra todo més os
passes ai e fornece pra eles. (Representante do CAHEF
2)

Porque o patrdo ndo tinha como levar tudo [referindo-se
aos trabalhadores], né? Néo tinha condicdo porque na
época ele ndo tinha uma condugdo pra levar a gente. Ai
depois o consércio nos propds dele dar o passe, um vale
transporte. (Membro de entidade representativa de
Pedra Negra 4)

[...] o dia que eu tenho que trabalhar eu vou pra I4, o
consorcio continua dando passe até hoje, o 6nibus leva
Ia pra outra Pedra Negra, deixa l4, busca a tarde sabe,
entdo uns trabalha pra l4. (Atingido de Pedra Negra 4)

Entdo, a questdo de, de emprego, é... a gente teve
algumas situacdes, principalmente com relacdo a Pedra
Negra. Pedra Negra a gente teve exatamente por essa
alteracdo de local. Os moradores mudaram pra ljaci,
mas continuaram trabalhando nas fazendas 14 na Pedra
Negra antiga, 14 em Macaia. Entdo a gente até hoje
disponibiliza vale transporte pra eles trabalharem nessas
fazendas, na panha de café principalmente, que €
quando a gente tem um volume maior e ao longo do ano
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também. Entdo a gente tem esse plano de assisténcia
com eles. (Representante do CAHEF 1)

Entretanto, para os moradores da Ponte do Funil os relatos sdo
negativos, visto que as oportunidades de emprego diminuiram apds o
alagamento da ponte do Funil que ligava a cidade de Lavras a Perddes, pois
a regido do Funil por ser uma éarea de passagem tinha um forte comércio
local que atendia as pequenas regides rurais de Lavras e PerdBes no entorno
da ponte. Depois da relocacdo, os empregos nas fazendas de Perddes para a
comunidade do Funil quase ndo existem, considerando a grande volta que 0s

trabalhadores tém que dar para chegar do outro lado.

Pessoas mais velhas que sempre viveram ali, ai passa
morar na comunidade, trabalhavam né e o acesso ficou
dificil pra atravessar a barragem, porque antes tinha a
ponte se fosse pro municipio pra trabalhar era s6
atravessar. Limitaram o trabalho deles, eles tinham que
andar muito pra poder trabalhar ou os patrdes tinham
que vir buscar. (Membro de entidade representativa da
Ponte do Funil 6)

Tinha pessoas que eram vizinhos e hoje ficou separado
pelo lago. [...] Outra questdo também é o acesso. Se a
comunidade fosse uma &rea de passagem, a histéria era
outra. Mas é uma area restrita, a pessoa chega so ali e
ele tem que voltar pra trds. Coisa que a nossa
comunidade antiga ndo era assim, era area de passagem
ligava o municipio. Entdo essas coisas tudo atrapalha.
(Atingido da Ponte do Funil 9)

[...] a maioria aqui é sitiante e quando morava do outro
lado tinha como escape a Fazenda do O... a Fazenda do
A... que oferecia emprego, ai eles tiraram a ponte e o
pessoal pra sair aqui e chegar 4 vai gastar um dia
inteiro. (Atingido da Ponte do Funil 6)

[...] um problema grande porque totalmente a ponte do
funil era um ponto turista... (Atingido da Ponte do Funil
3)

Os servigos de educacdo também passaram por grandes mudancas,

principalmente na Ponte do Funil, onde construiram uma escola estruturada
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com condic@es de ensino basico na nova comunidade, evitando que todos 0s
alunos tenham que se deslocar para cidades vizinhas.

Na comunidade de Macaia jA havia uma escola que passou por
reformas, construindo uma quadra e melhorando as condi¢bes de estrutura,
porém continua com o ensino limitado até a 42 série que depois de concluida
0s estudantes vao para 0 municipio de Bom Sucesso finalizar os estudos, fato
que passou a ser facilitado devido a melhoria no transporte publico. Nesse
caso, a prefeitura fornece um 6nibus que leva e busca os alunos diariamente
na comunidade.

Em Pedra Negra, como a comunidade foi realocada para o municipio
de ljaci que ja possuia escola publica na época, o consorcio ajudou
financiando obras que estavam inacabadas, melhorando a sua estrutura como
um todo.

[...] a Unica contribuicdo que eles ddo hoje é a parte
educativa, no caso as criangas tem escola do lado da
casa, nao tem mais aquela divisdo que tinha antes, como
criancas que moravam em Lavras e estudavam em
Perddes. (Atingido da Ponte do Funil 6)

[...] 100% de melhor em todos os aspectos, salde,
alimentacdo, emprego, servico, qualidade de vida,
educacdo, transporte, e tudo em qualidade de vida
melhorou. 1sso no meu ponto de vista... (Representante
do CAHEF 4)

Nossa vinda pra cd foi boa porque nds participamos
melhor de medicina, de médico, farméacia também ficou
mais favorecido do que 4, e hoje se a gente adoecer
tem o0 posto aqui e ta mais perto de Lavras, ficou mais
facil, pra nds nessa parte favoreceu. [..] Educacdo
melhorou bem porque aquelas pessoas que participa de
estudo aqui favoreceu porque tem mais grau de estudo,
4 ndo tinha, tinha que sair pra ir em Bom Sucesso
estudar, e aqui eles tdo tudo em casa ai, favoreceu nessa
parte pra eles. (Atingido de Pedra Negra 6)

Educagdo melhorou bem porque aquelas pessoas que
participa de estudo aqui favoreceu porque tem mais grau
de estudo, 1a ndo tinha, tinha que sair pra ir em Bom
Sucesso estudar, e aqui eles tdo tudo em casa ali,
favoreceu nessa parte pra eles. (Atingido de Pedra
Negra 6)
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T4, entdo assim essa mudanga, a questdo que eu td
falando da moradia, 0 acesso a salde, 0 acesso a
educacdo ndo pra todos mais teve um melhor acesso.
(Representante do CAHEF 3)

E importante destacar que o consércio empreendedor realizou a
construcdo da escola na Ponte do Funil, financiando o acesso aos materiais
necessarios e fez melhorias nas escolas ja existentes. Porém, o Estado foi
guem adotou as medidas para que tais infraestruturas entrassem em
funcionamento, contratando professores e funcionarios para as escolas,
assumindo o papel de responsavel por gerir tais servigos.

Em relagcdo aos servigos de saude, os entrevistados relatam que
houve melhorias significativas em seu acesso nas trés comunidades
atingidas. Na comunidade da Ponte do Funil, foi construido um posto de
salde que ndo existia antes, com atendimento médico periodicamente. Ja em
Pedra Negra, os atingidos utilizam os servigos que ja existiam na cidade de
ljaci, mas também existe um pequeno posto médico que oferece atendimento
dentro da comunidade. Em Macaia também ja existia um posto de salde que
passou por melhorias e tem atendimento médico diariamente. Ambas as
comunidades passaram a ter acesso a oferta de medicamentos e a servicos de
emergéncia que era muito dificultado antes da construcdo da Usina.

Mas assim aqui a gente passou por muitas melhorias né,
igual aqui tem coleta de lixo né, temos médicos que é o
posto de saude mais féacil, mais facil ir pro trabalho,
porque a maioria trabalha em Lavras. Fica bem mais
facil... (Atingido de Pedra Negra 3)

[...] com toda a dificuldade que tinha de salde, de
acesso, de tudo, mais era l& que eles viviam, e sentiram
bem essa questdio emocional, sentiram muito.
(Representante do CAHEF 1)

[...] formou uma comunidade, né? E isso traz toda uma
estrutura que ndo existia, estrutura fisica que nao existia,
estrutura em energia com uma qualidade melhor, uma
agua com uma qualidade melhor, vocé traz escolas mais
préximas, creche, posto de salde, tudo ali ficou mais
préximo pra eles, o transporte, 0 apoio que antes as
vezes ndo existia de uma forma mais conjunta, hoje eles
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ttm. Entdo isso € qualidade social, de vida.
(Representante do CAHEF 4)

[...] 100% de melhor em todos os aspectos, salde,
alimentacdo, emprego, servico, qualidade de vida,
educacdo, transporte, e tudo em qualidade de vida
melhorou. 1sso no meu ponto de vista... (Representante
do CAHEF 4)

[...] sabiam o quanto sofriam la em Pedra Negra, ndo ter
um posto de salde, adoecia tinha que pagar um carro
pra levar pra uma cidade mais perto, ndo tinha uma
farmacia, nao tinha onde comprar um medicamento, e
agora |4 eles tem tudo pertinho ali, hoje médico &
atende dentro do bairro, e as pessoas ainda ficam
naquele sentimento de saudade das suas casas, tem
muita saudade da Pedra Negra velha, que |4 era muito
bom, eu ndo sei porque, eu ndo entendo porque eles
falam isso. (Membro de entidade representativa de
Pedra Negra 2)

Bom, eu ndo sei, a opinido é minha, 0s outros eu nao sei
né, porque tipo aqui tem o posto de salde, tem o
remédio que eles fornecem, tem as mogas que visitam as
casas, entdo vai tudo bem, é mais facil conducéo pra ir a
Lavras, é tudo mais facilitado porque la era muito
dificil, aquele monte de barro, andava muito pra chegar
14, na minha opinido melhorou, inclusive pro meu
pessoal melhorou. (Atingido de Pedra Negra 4)

[...] vocé tem os remédios tudo que vocé precisa que 0
médico receita, vai no posto pega de graca todo més,
tem as agente de salde que passa nas casas olhando,
quase todo dia passa, entendeu? Pra mim ndo foi ruim
coisa ndo. (Atingido de Pedra Negra 4)

Assim como na construgdo e manutencdo das escolas, 0s postos de
salde também foram construidos pelo consorcio empreendedor e o Estado
foi quem possibilitou seu funcionamento, cedendo médicos e funcionérios
para trabalhar nos locais, passando a ser o responsavel pela prestacdo de tais
Servigos.

Outro fator apontado que passou por grandes melhorias foi 0 acesso
a habitacdo. A maioria das casas possui uma qualidade melhor, foram
construidas com telhas e tijolos, com esgoto encanado, energia elétrica e

toda a estrutura minima para uma moradia de qualidade.
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Mas Macaia também recebeu agua tratada que nao
tinha, pavimentacdo, as casas que estavam em baixo e
que levaram pra cima foram boas casas, 0 pessoal com
terreno muito bom, foram e aumentaram as
residéncias... (Representante do executivo de ljaci 1)

O que eles (CAHEF) contribuiram foi a melhoria, casas
melhores, tudo mais. VVocé vé que, vamos supor, quem
pensava em morar numa casa que ndo tivesse condigdes,
hoje mora com um conforto melhor, entendeu? Tem
mais conforto em sentido de casa [...]. Entdo assim, eu
vOou morar numa casa hova, isso é um sonho,
entendeu?[...]. Entdo isso ai preencheu muitos requisitos
de muitas pessoas, entendeu? (Atingido de Pedra Negra
7)

Sé de vocés dar uma ida em cada uma das comunidades
vocés vao ver a infraestrutura, tudo diferente, tudo mais
ampla, as casas sdo melhores, tem algumas casas
pequenas tem, mas a maioria é tudo casa grande.
(Membro de entidade representativa da Ponte do
Funil 1)

Veja bem, antigamente o pessoal ndo tinha; eram casas
de estrutura mais simples, mais rudimentares, sem
nenhuma condigdo sanitaria, né? E hoje ta um conforto
maior. “Ah, mas vem cd, quem somos nos pra falarmos
0 que; de repente ele era mais confortavel antigamente
I4 na casinha dele de pau apique, né?” (Representante
do CAHEF 4)

Entdo a gente construiu casas, fez toda estrutura dessas
comunidades, asfalto, agua potavel, esgoto, igreja seja
ela catolica ou de qualquer outra religido, campo de
futebol. Entdo toda estrutura pra se formar uma
comunidade, pra que ela viva em comunidade, isso foi
fornecido. Escolas, né? (Representante do CAHEF 1)

[...] todo mundo mora numa casa de alvenaria, com laje,
no minimo um forro deve ter a casa, urbanizado mesmo
0 bairro né, independente dos defeitos da casa
(Atingido de Pedra Negra 9)

Apds a barragem, melhorou a infraestrutura, antes ndo
tinha postes, iluminacdo; ponto de 6nibus era longe,
aumentou trabalho. Alguns moradores tem consciéncia,
porém os mais antigos ndo, eles ndo gostam. (Membro
de entidade representativa da Ponte do Funil 4)

[...] formou uma comunidade, né? E isso traz toda uma
estrutura que ndo existia, estrutura fisica que nao existia,
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estrutura em energia com uma qualidade melhor, uma
agua com uma qualidade melhor, vocé traz escolas mais
proximas, creche, posto de salde, tudo ali ficou mais
préximo pra eles, o transporte, 0 apoio que antes as
vezes ndo existia de uma forma mais conjunta, hoje eles
ttm. Entdo isso é qualidade social, de vida.
(Representante do CAHEF 4)

Além das melhorias, em ambas as comunidades, mas em maior
nimero na comunidade do Funil, os moradores foram abrangidos pelos
chamados “casos sociais” — pessoas que ndo possuiam moradia, mas
trabalhavam e moravam nas propriedades dos grandes fazendeiros como
sitiantes, meeiros ou agregados foram incluidas nas negociacGes e ganharam
uma casa, possibilitando a casa propria para muitos moradores.

[...] todo mundo, que de uma forma ou de outra ficava
ali na ponte, que vivia ali, que pescava ali, dormia onde
dormisse, foi atendido, foi chamado os casos sociais ai,
eles ficaram bem, cada um tem a sua casinha. (Membro
de entidade representativa da Ponte do Funil 7)

As vezes eu dormia na varanda de um rancho, vinha
chuva, sabe? Aquela chuva caia pra um lado eu puxava
0 colch@ozinho pra um lado, pro outro, aquela
dificuldade. Quando eu entrei dentro da minha casa eu
disse: “- gracas a Deus eu to dentro da minha casa, né?
Sei que aqui eu ndo vou tomar chuva”. Pra mim foi
6timo. (Atingido da Ponte do Funil 1)

[...] a assistente social foi 14 em baixo e constatou que a
casa era incompativel pelo tanto de filho que eu tinha, ai
eles falaram que iam fazer outra casa pra mim que é
essa, essa aqui tem quatro quartos, sala cozinha, a
cozinha é pequena, mas, estamos planejando em
aumentar e muitos pra mim ta étimo a casa, pra quem
nunca teve e nunca pensou em ter a propria casa, pra
mim ta 6timo. (Membro de entidade representativa da
Ponte do Funil 3).

Observa-se nos relatos dos entrevistados que a implantacdo da UHE
Funil possibilitou o acesso da maioria dos atingidos a determinadas politicas
sociais que s6 foram possiveis de fato depois do processo de relocacao.

As comunidades passaram a ter melhores condi¢des de infraestrura

através da construcdo e manutencdo de escolas e postos de salde que antes
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se encontravam em mas condi¢cbes ou nem existiam nos locais; da
construcdo de casas com condi¢des dignas de moradia; de transporte de
gualidade e acesso facilitado a postos de trabalho.

Esse acesso trata-se de um fator importante e considerado como
positivo para a grande maioria dos entrevistados, entretanto, cabe ressaltar,
que tais acOes relativas a construcdo da infraestrutura foram desenvolvidas
de forma individual pelo consércio empreendedor, e sdo vistas como
medidas compensatérias e previstas nos estudos e relatérios de impactos
com o objetivo de mitigar os danos causados aos atingidos, de tal forma que
os atingidos atribuem essa mudancga no acesso a tais servigos como um ponto
positivo pela vinda da barragem, contribuindo também para um
contentamento e ndo resisténcia dos atingidos ao empreendimento,
reconhecendo as atividades do consdrcio positivamente.

A partir da andlise dos resultados pode-se perceber que se tratando
do caso especifico da UHE- Funil, o empreendimento adotou o conceito de
atingidos voltado para as concepcOes territorial-patrimonialista, onde é
considerado atingido o dono da terra alagada e pela concepc¢do hidrica, ja
que se considerou também como detentor do direito de indenizag&o além do
proprietério, o posseiro, 0 meeiro, etc (VAINER, 2008).

Considerando que séo desconhecidas as negociacdes realizadas entre
0 poder publico e o grupo empreendedor na época da construgdo do
empreendimento, ndo sendo possivel 0 acesso a documentos que regulam a
responsabilidade de cada ator quanto as medidas mitigatorias voltadas para a
construgdo de infraestrutura nas comunidades, percebe-se que toda
construgdo dessa infraestrutura foi realizada pelo consorcio empreendedor,
porém, depois de realizar as obras o Estado assumiu a sua responsabilidade
de promover o acesso as politicas sociais através de acbes para 0
funcionamento de tais estruturas propiciadas pelo Estado.

Vale um questionamento a respeito dessa questdo, pois se 0

consércio empreendedor ndo tivesse possibilitado a construcdo de toda a
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infraestrutura o Estado teria realizado acdes efetivas para as comunidades
pudessem ter acesso a tais servigos?

4.4 O acesso as politicas sociais e desenvolvimento das comunidades

E possivel perceber, por meio dos relatos dos entrevistados, a
precariedade no acesso aos Servigos sociais que os moradores das
comunidades de Pedra Negra, Ponte do Funil e Macaia tinham antes da
construgdo do empreendimento, caracterizando situagdes de vulnerabilidade
e baixa intervengdo do Estado. Ap6s o processo de relocacdo esse fator
passou por diversas melhorias, por meio de agdes do consorcio
empreendedor, que foram interpretadas pela maioria dos entrevistados como
um dos principais “ganhos” advindos da construcdo, passando a ter acesso a
direitos sociais que s6 foi possivel depois do empreendimento.

Abordando a visdo de desenvolvimento local e sustentavel, voltado
para o bem estar da sociedade civil, considera-se que o aceso as politicas
sociais é fator primordial para o desenvolvimento local. Demonstrando essa
perspectiva, Rotta e Reis (2007), acreditam que para haver sustentabilidade é
preciso se ater para as necessidades e bem estar humano, incorporando
visOes que vdo além do aspecto econdmico, voltada para educacdo, salde,
saneamento, habitagdo, dgua, ar puro e a protegdo das belezas naturais. “E
preciso mudar a qualidade do crescimento, fundando-o em aspectos mais
solidos de distribuicdo de renda e de superagdo das vulnerabilidades sociais”.

Alinhada a essa compreensdo, para Rotta et al (2006), as politicas
sociais podem converter-se em mecanismos impulsionadores de processos
de desenvolvimento na medida em que potencializam os arranjos produtivos
locais pela habilidade produtiva das pessoas, pelo aumento das
oportunidades de negocios, investimentos e espacos de trabalho, pela

ampliacdo das capacidades criativas dos agentes, pela melhoria das
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condi¢des de vida da populacédo e pela criagdo de um ambiente favoravel de
crescimento econdmico voltado para a equidade social.

Considerando essa visdo, é possivel responder ao ultimo objetivo de
investigacdo dessa pesquisa, identificando que 0 acesso aos servicos sociais
contribuiu para o desenvolvimento dessas comunidades, visto que o0s
moradores destacam que as diversas melhorias conquistadas ap6s o
empreendimento possibilitou uma vida digna e confortavel para a populacéo,
fator primordial para o bem estar social das pessoas.

Em que pese 0 acesso aos servigos sociais ser um fator positivo e
propulsor de desenvolvimento, observa-se que devido ao fato do consorcio
empreendedor ter realizado diversas melhorias estruturais que possibilitou
esse acesso nas comunidades, acabaram deixando de promover outras agdes
mitigadoras voltadas para minimizar as perdas sociais, ambientais e
econdmicas que os atingidos sofreram ap6s a implantagao.

Tivemos que abrir m&o de outras coisas. Entdo foi tipo
uma chantagem, hoje em dia é assim, tudo que vocé vai
falar eles falam que agente pediu a ponte, outro dia
ainda falei, porque meu marido trabalha |4 na Usina do
Funil, outro dia veio um cara buscar e trazer ele pra
fazer um exame médico ai eu perguntei ele cadé o forno
que vocés iam fazer pra nés, ajudar nés a montar uma
cooperativa das quitandeiras, ai ele falou * ah, mais
vocés pediram a ponte né’’, ai eu falei > ah, entdo nds
vamos cobrar pedagio de 1a e de ca pra poder montar
alguma coisa, porque tudo que vai falar com vocés,
agente abriu a méo de tudo por causa da ponte e a ponte
serve pra todo mundo ndo ¢é verdade?’’ (Atingido de
Macaia 3)

Lutou, inclusive abriram mao de algumas coisas pra ter
essa ponte, eu acho que a ponte ia vim de qualquer
maneira, ai qué que eles fizeram, eles forcaram porque
tiveram uma comissao pra tratar desses assuntos, entdo
eles abriram méo de algumas coisas que foram tratadas
na reunido, pra poder fazer essa ponte, coisa que ndo
podia abrir mdo de nada, se fosse fazer alguma
benfeitoria teria que ser feita a benfeitoria e a ponte, que
precisaria dela de qualquer maneira. (Atingida de
Macaia 10)
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Macaia pagou muito caro pra regido pela ponte, pra ter
até a Camargo Correia levam vantagens, porque 0s
caminhdes que davam a volta quase 80 km pra chegar,
passando aqui por Santo Antonio do Bom Sucesso, é um
atalho e Macaia pagou um preco sozinho! Abriu méo de
muita coisa, ia ter clube, ia ter creche, ia ter vérias
coisas pra trazer e eles abriram méao de um punhado de
coisa e pra ter a ponte que ndo favorecia s6 Macaia,
favorecia a regido toda! (Atingido de Macaia 8)

Esse fator é observado por Meira (2012) que conclui que a RSE
caracteriza-se, muitas vezes, mais como estratégia de negécios do que pela
preocupacdo social genuina, a ndo ser que inclua um cenario mais
abrangente em que Estado, Sociedade Civil e Mercado atuem
concomitantemente na busca de um modelo de sociedade em que a
articulagéo politica dos sujeitos sociais seja 0 objetivo e direcdo, e ndo o
método a ser descartado pela atuagdo de qualquer segmento de fundamento
paternalista.

Isso porque o autor entende que as politicas pablicas de insercdo
social, de resgate da cidadania e da obtencdo de direitos, s6 serdo tragadas
como tais com a atuacéo efetiva do Estado e da luta permanente dos sujeitos
sociais em beneficio das necessidades coletivas e emancipatorias, com a
participacdo de todos os atores sociais. Nao é possivel julga-las assim a
partir da atuagdo pontual de entidades privadas, ou de entidades produtivas,
cujos interesses geralmente tendem a fortalecer a ideia das politicas publicas
como medidas paliativas ou compensatorias, em nenhum momento como
fomentador da igualdade e justica social (MEIRA, 2012).

Um importante fator que também se observa nas entrevistas € que o
acesso a essas politicas sociais propiciadas pelas obras de infraestruturas
realizadas pelos empreendedores causou uma néo identificagdo de quem é o
responsavel por elas, fazendo com que algumas pessoas acreditem que o
préprio consorcio € o responsavel pela manutencdo de algumas obras de
infraestrutura (como estradas, escolas, creches, estagdo de tratamento de
esgoto,) ou até mesmo o responsavel para prestar alguns servigos sociais

(como coleta de lixo, limpeza da praga, iluminacdo publica). Esse é um fator
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que pode prejudicar o desenvolvimento das comunidades, pois as pessoas
ndo sabem de quem cobrar a prestacdo de tais servigos, e atribuem essa
responsabilidade muitas vezes ao consarcio.

Destacam também que em alguns casos 0s proprios representantes
do poder executivo e legislativo das comunidades atingidas transferem
algumas de suas responsabilidades para o CAHEF.

Entdo, mas mesmo assim eles tem uma coisinha, ah uma
questdo de estrutura, minha casa ta caindo, minha telha,
ah vou I4 consorcio; ah o asfalto t4 assim, assim, vou l4
no consorcio. Entdo assim, eles ndo tem essa
percepcdo de que eles tem que ir a prefeitura
entendeu?! Entio eles tém essa coisa assim: “ah o
consoércio me tirou da minha casa, me ‘pois’ aqui, entdo
ele tem obrigagdo de me dar algum tipo de assisténcia”.
Na verdade ndo é bem assim, porque a estrutura toda da
comunidade ja foi repassada pra prefeitura, e a
prefeitura assume essas melhorias e manutengdo desse
patrimbénio, né? Que agora é do municipio.
(Representante do CAHEF 1) (grifo nosso)

[...] todo empreendimento as comunidades acham assim,
que a gente tem que manté-los o resto da vida. N&o é
bem por ai ndo, né? [...] eles tem que correr atras de
resolver seus problemas sem o consércio, mas também
ndo deixar que certos tipos de problema seja um
agravante pra eles, né? Entdo todo esse cuidado
também, por parte do consércio. Mas que com certeza é
cortar o cordao umbilical, né? E eles ainda, alguns ainda
trazem alguma demanda e a gente pega e orienta, fala:
“ndo isso aqui ¢ com a prefeitura, vocé vai ter que
procurar a prefeitura, né? A prefeitura que vai cuidar
disso. O consorcio ndo tem que te dar isso, isso nao faz
parte da obrigatoriedade do consoércio fazer isso pra
vocé. “Ah, mas ndo tem um jeitinho? (Representante do
CAHEF 4)

[...] na comunidade da nova Pedra Negra eles teve mais
oportunidade do que nés aqui no Macaia, pra mim eles
(CAHEF) dao mais assisténcia pro pessoal de Pedra
Negra do que aqui de Macaia. (Atingido de Macaia 12)

[...] querem mais creches né? Que poderia ter sido uma
coisa do consorcio, uma creche né? (Representante do
executivo de Bom Sucesso 1)
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[...] vocé vé& que melhorou as estradas, porque antes as
estradas nossas la eram muito ruim, aumento o
movimento, a circulacdo de carro 14, entdo agora ta
muito melhor. Pois é, a questdo das estradas é o
consorcio que ta assumindo ali, que é da prefeitura né,
que da acesso a comunidade do Funil e as comunidades
I4, mais a gente vé& que o consdrcio é que ta pagando
maquinas particulares 14 pra melhorar a estrada.
(Atingido da Ponte do Funil 2)

Pra eles, tudo é o consorcio. Porque realmente na
cabeca deles quem realmente mudou a vida foi o
consorcio. Eu falei: “gente ja se passaram 10 anos,
legalmente o consorcio ndo tem mais nada com a
gente”. Se vocé for brigar na justica, ja prescreveu tudo.
(Atingido da Ponte do Funil 9)

Olha, 0 qué que eu posso dizer pra vocé... as estradas
depois que foram feitas as estradas, 0 Consorcio é que
fez as estradas pra gente, pra chegar nas novas
propriedade, e depois disso eles passaram essas estradas
para a prefeitura municipal, ou seja, agora por exemplo,
eu tava precisando de uma estrada pra que eu tirasse o
meu motor de irrigacdo, eu fui atrds do consércio, ai o
consorcio disse que ndo tem nada a ver com isso mais,
ai eu fui atras da prefeitura, nem tchum pra mim ainda,
espero que me dé uma resposta, entdo é umas coisa que
acontece que eu nao td sabendo pra onde que eu vb
ainda. (Atingido da Ponte do Funil 5)

Considerando que o Estado tem como responsabilidade articular um
conjunto de politicas e instituigdes que garantam o bem- estar social dos
individuos e grupos dentro da sociedade, observa-se que no caso das
comunidades atingidas estudadas o Estado ndo tem sido o (nico ator
promotor dessas politicas. Antes mesmo da construgdo da UHE Funil, o
Estado ja era omisso em algumas questdes sociais nessas comunidades,
como por exemplo, satde. Ap6s a implantagdo do empreendimento observa-
se que ha uma transferéncia de responsabilidades do Estado para o consorcio
empreendedor em relacdo ao acesso de politicas sociais, cobrada tanto pelos
atingidos como também por representantes do poder executivo e legislativo
dos municipios.

Reconhecendo que a oferta de servicos sociais € constitucionalmente

responsabilidade do Estado, esta ndo pode ser compreendida como o Unico
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eixo a integrar as medidas mitigatorias do empreendimento hidrelétrico, j&
que se trata de uma responsabilidade do poder publico.

Portanto, essas acOes ainda adotadas pelo consorcio empreendedor
como manutenc¢do das estradas que dao acesso as comunidades, distribuicdo
de cestas bésicas, pagamento de vale transporte para os trabalhadores da
antiga Pedra Negra, caracterizam, segundo Meira (2012), em estratégias de
responsabilidade social empresarial, cujo foco esta na estratégia de negécios
e ndo na preocupacdo social com esses atingidos. Acredita-se, portanto que
a melhoria no acesso as politicas sociais pelas trés comunidades como
resultado da acdo de negociacdo com o objetivo de minimizar os danos
causados aos atingidos pelo empreendimento hidrelétrico, de modo que estes
se contentem com 0 acesso a tais politicas sociais, atrelando isso com a
vinda da barragem e consequentemente legitimando as atividades do

consorcio empreendedor e inibindo qualquer resisténcia ao empreendimento.
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5  CONSIDERAGOES FINAIS

A construgdo da Usina Hidrelétrica do Funil (UHE Funil) promoveu
grandes mudancas no desenvolvimento das comunidades atingidas.
Considerando tais mudangas, esse trabalho buscou identificar se houve
modificagdo no acesso aos servigos sociais dessas comunidades, realizando
uma comparacgdo de como era 0 acesso antes da construgdo e como ficou
depois, a partir da avaliacdo dos entrevistados.

No ponto de vista dos entrevistados, as obras estruturais e 0 acesso
as politicas sociais se deram depois da construgdo do empreendimento e é
vista de maneira totalmente positiva, citada pela maioria dos atingidos como
um dos principais beneficios que a usina trouxe para a regido. Deixando
claro que as comunidades antes de serem atingidas eram marginalizadas do
acesso a direitos sociais basicos ou 0s servi¢os eram prestados de forma
precéria, como acontecia com o funcionamento das escolas na antiga regido
do Funil e na comunidade de Pedra Negra.

Depois da construcdo do empreendimento foram construidas obras
estruturais que deram acesso a servigos sociais de salde, educacéo,
habitacdo, transporte publico e trabalho. O acesso a salde se deu através da
construcdo e ampliacdo de postos médicos e a educacdo com a implantacéo e
melhorias das escolas. As casas que antes eram totalmente desestruturadas
sem as menores condi¢cBes de conforto e higiene foram substituidas por
outras feitas com telhas e tijolos, com esgoto encanado, energia elétrica e
toda a estrutura minima para uma moradia de qualidade. Outro fator citado
como primordial foi a construcdo da ponte que liga a cidade de Macaia a
ljaci, que propiciou o acesso facilitado ao trabalho nas cidades vizinhas e
viabilizou as condi¢des de transporte publico, também proporcionado pela

melhoria nas estradas.
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Esse acesso aos servigcos sociais possibilitado pela construcdo da
UHE Funil contribuiu para o desenvolvimento das comunidades, visto que
foram acdes voltadas para o bem estar coletivo. No entanto, constata-se que
ndo promoveu totalmente o desenvolvimento sob a perspectiva local e
sustentavel, visto que ndo abrangeu uma interacdo dialdgica envolvendo o
poder publico, a comunidade, o mercado e o terceiro setor, de forma a
atender as demais necessidades da populacdo atingida.

Ademais, observa-se que essas melhorias na infraestrutura realizadas
pelo consércio para melhorar 0 acesso aos servicos sociais fez com que a
empresa atribuisse esse fator como compensador para deixar de promover
outras agdes que poderiam beneficiar os atingidos de maneira significativa,
deixando-o0s incapazes de cobrar outras agdes. AcOes voltadas para o apoio
em relacdo aos impactos sociais e ambientais nas comunidades e também
responder a algumas demandas que ndo puderam ser atendidas e séo
consideradas importantes, como a construcdo de uma creche comunitaria,
que facilitaria que as maes pudessem sair para trabalhar.

Isso evidencia a tendéncia de responsabilidade social das empresas,
gue na maioria das vezes se encontra mais preocupada com suas negociagdes
do que efetivamente com os impactos e o lado social das comunidades
atingidas (MEIRA, 2012).

Por fim, espera-se que o trabalho possa ter contribuido para a
discussdo acerca do acesso as politicas sociais no contexto da construgao de
empreendimentos hidrelétricos, visto que diante dos grandes impactos
causados na vida desses atores, as medidas compensatérias tem grande
importancia para reestabelecer os meios e modos de vida das populagoes.

Vale destacar também que tais acOes realizadas pelo grupo
empreendedor sdo limitadas, pois hd a necessidade de politicas publicas
efetivas que garantam o acesso aos direitos sociais basicos que s6 podem ser
garantidos com ac¢des em longo prazo.

Alguns aspectos mereceriam maior investigagdo, ficando como

sugestdo para futuros trabalhos, maior aprofundamento no assunto buscando
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incluir atores ndo envolvidos nessa pesquisa, além da necessidade de realizar
um levantamento acerca das negociacOes realizadas entre o grupo
empreendedor e 0 poder publico, visto que esse foi um fator limitante para
esta pesquisa pois ndo foi possivel ter acesso a tais documentos, impedindo
maior aprofundamento no assunto em relacdo as responsabilidades que cada
ator deveria cumprir para minimizar os danos causados aos atingidos.
Sugere-se também um trabalho que busque apreender a influéncia
gue a sociedade civil tem nesse processo de relocacdo, de modo a
possibilitarem a luta por politicas compensatérias efetivas e politicas

publicas que minimizem efetivamente os danos causados aos atingidos.
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APENDICE A - ROTEIROS DE ENTREVISTA

1 Roteiro de entrevista - representantes do Consoércio AHE Funil
(CAHEF)

Data da entrevista: / /2014

Inicio da entrevista: : horas-- Término da entrevista: : horas.

| —PERFIL DO ENTREVISTADO

Nome do entrevistado:

Idade:

Escolaridade:

Formacao:

Cargo ocupado pelo o entrevistado:

Il - QUESTOES

1. Do seu ponto de vista, quais foram os principais fatores favoraveis ao
desenvolvimento social, cultural, econdmico, politico, ambiental e territorial
da comunidade apo6s a construcdo da UHF?

2. Para cada um dos fatores citados indagar: Por que vocé considera este
fator como favoravel?

3. Para cada um dos fatores citados indagar: Do seu ponto de vista, este
fator vem sendo explorado adequadamente nesta regido?

a. Sim( ) 1.1 Como? O que tem sido feito?

b. Ndo( ) 2.1 Por que? 2.2 Do seu ponto de vista, 0 que deveria ser
feito para que este (s) fator (s) fosse (m) explorado (S)
adequadamente?

c. Parcialmente( ) 3.1 Por que? 3.2 Do seu ponto de vista, 0 que
deveria ser feito para que este (s) fator (es) fosse (m) explorado (s)
adequadamente?

4. Do seu ponto de vista, os moradores tém consciéncia de que tais fatores
sdo favordveis ao desenvolvimento social, cultural, econémico, politico,
ambiental e territorial dessa comunidade?
Complementacao da resposta dada:
a. () Searesposta for positiva, indagar sobre o que estdo fazendo no
sentido de aumentar a eficiéncia destes fatores ( );
b. ( ) Searesposta for negativa, indagar sobre as razdes pelas quais o
entrevistado considera que os moradores ndo tém consciéncia de que
tais fatores sdo favoraveis ao desenvolvimento nesta regido?
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() Se aresposta for do tipo “tem mais ou menos consciéncia”:

c.1) indagar sobre os motivos que levam o entrevistado a pensar
desta forma;

¢.2) solicite ao entrevistado para tracar o perfil dos moradores que
tém consciéncia de que tais fatores sdo favoraveis ao
desenvolvimento da agricultura desta regido;

¢.3) solicite, também, ao entrevistado para tracar o perfil dos
moradores que ndo tém consciéncia de que tais fatores s&o
favoréveis;

Se a resposta for do tipo “alguns moradores tém consciéncia e outros
nao”:

d.1) pergunte ao entrevistado porque ele considera que alguns
moradores tém consciéncia e outros ndo tém consciéncia;

d.2) pergunte ao entrevistado sobre 0 que os moradores que tém
consciéncia da importancia destes fatores estdo fazendo no sentido
de aumentar a eficiéncia “destes fatores”;

d.3) solicite ao entrevistado para tragar o perfil do morador que tem
consciéncia;

d.4) solicite, também, ao entrevistado para tracar o perfil dos
moradores que ndo tém consciéncia.

5. O consoércio AHE Funil tem trabalhado e/ou trabalhou no sentido de
aumentar a eficiéncia dos fatores que vocé considera favoraveis ao
desenvolvimento da comunidade atingida pela barragem?

Complementacao da resposta dada:

a.

No caso de uma resposta positiva, indagar o que o consércio UHE
Funil fez ou tem feito para aumentar a eficiéncia dos fatores
indicados;

No caso de uma resposta negativa, indagar os motivos pelos quais o
consorcio UHE Funil ndo fez ou ndo tem trabalhado no sentido de
aumentar a eficiéncia destes fatores;

No caso de respostas do tipo “parcialmente”, “mais ou menos”,
“algumas vezes”, “em algumas situacdes”, indagar:

c.1 porque o consorcio UHE Funil tem agido desta maneira;

c.2 solicite um exemplo de alguma coisa que o consoércio UHE Funil
tem feito;

6. As entidades e/ou associagfes comunitarias tém trabalhado no sentido de
aumentar a eficiéncia dos fatores que vocé considera favoraveis ao
desenvolvimento das comunidades atingidas pela a barragem?
Complementacéo da resposta dada:

a.

No caso de uma resposta positiva, indagar o que essas entidades
tém feito para aumentar a eficiéncia dos fatores indicado;

a.1 Indagar se existe uma instituicdo que se destaca mais do que as
outras;

a.2 Se a resposta for positiva, perguntar:
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a.2.1 nome da instituicdo
a.2.2 0 que ela tem feito para se destacar mais do que as
outras instituicdes;
b. No caso de uma resposta negativa, indagar os motivos pelos quais
essas entidades ndo tem trabalhado no sentido de aumentar a
eficiéncia destes fatores;

c. No caso de respostas do tipo “parcialmente”, “mais ou menos”,

“algumas vezes”, “em algumas situacdes”:

c.1 indagar porque as entidades tém agido desta maneira;

c.2 solicite um exemplo de alguma coisa que elas tém feito;

c.3 indagar se uma entidade tem trabalhado mais do que a outra;
c.3.1 solicite os nomes das instituicdo que tém contribuido
mais ()

c.3.2 indagar porque algumas contribuem mais do que as
outras ()

7. O consorcio AHE Funil subsidia de alguma maneira essas entidades? Se
sim, quais séo as entidades beneficiadas e de que forma?

8. Do seu ponto de vista quais sdo 0s principais obstaculos ou problemas que
impedem ou dificultam o desenvolvimento social, cultural, econémico,
politico, ambiental e territorial da comunidade apés a construcdo da UHF?

9. Para cada um dos problemas ou obstaculos citados indagar: Do seu
ponto de vista, quais sd0 as principais causas destes problemas ou
obstaculos?

10. Para cada um dos problemas citados indagar: Do seu ponto de vista,
este obstaculo ou problema vem merecendo a atencdo adequada nesta
comunidade?
a. Sim( )1.1Como? O que tem sido feito?
b. Néo ( ) 2.1 Porque? 2.2 Do seu ponto de vista, 0 que deveria ser
feito para soluciona-lo?
c. Parcialmente () 3.1 Por que? 3.2 Do seu ponto de vista 0 que
deveria ser feito para solucionéd-lo? Respostas (Anotar as palavras
chaves):

11. O cons6rcio AHE Funil trabalhou e/ou tem trabalhado no sentido de
ajudar solucionar estes problemas ou obstadculos que dificultam o
desenvolvimento da comunidade?

Complementacao da resposta dada:
a. No caso de uma resposta positiva, indagar o que o consércio UHE
Funil tem feito para ajudar a solucionar estes problemas.
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No caso de uma resposta negativa, indagar os motivos pelos quais o
consorcio UHE Funil ndo tem trabalhado no sentido de ajudar a
solucionar estes problemas;

No caso de respostas do tipo “parcialmente”, “mais ou menos”,
“alguns problemas”, “em alguma situacdo”, indagar:

¢.1 porque o consorcio UHE Funil tem agido desta maneira;

c.2 solicite um exemplo de alguma coisa que ele tenha feito;

12. As entidades representativas, como radio comunitaria, associacdes de
moradores, movimentos sociais e outras associagdes tém trabalhado no
sentido de ajudar solucionar estes problemas ou obstaculos que dificultam o
desenvolvimento dessas comunidades?

Complementacgéo da resposta dada:

a.

No caso de uma resposta positiva, indagar o que essas entidades

tém feito para ajudar a solucionar estes problemas;

a.l Indagar se existe uma entidade que se destaca mais do que as

outras

a.2 Se a resposta for positiva, perguntar:

a.2.1 nome da instituicdo
a.2.2 0 que ela tem feito para se destacar mais do que as
outras instituigdes;

No caso de uma resposta negativa, indagar os motivos pelos quais

essas entidades ndo tém trabalhado no sentido de ajudar a solucionar

estes problemas;

No caso de respostas do tipo “parcialmente”, “mais ou menos”,

“alguns problemas”, “em alguma situacdo”, indagar:

c.1 porque as entidades tém agido desta maneira;

c.2 solicite um exemplo de alguma coisa que elas tenham feito;

c.3 indagar se uma entidade tem trabalhado mais do que as outras;
c.3.1 solicite os nomes das instituicdo que tém contribuido
mais;
¢.3.2 indagar porque algumas destacam mais do que as
outras;

13. Do seu ponto de vista, o consércio AHE Funil tem consciéncia de que
tais problemas séo obstaculos ao desenvolvimento da comunidade?
Complementacgéo da resposta dada:

a.

b.

C.

Se a resposta for positiva, indagar sobre o que o consércio UHE
Funil esta fazendo no sentido de solucionar estes problemas;

Se a resposta for negativa, indagar sobre as razdes pelas quais 0
entrevistado considera que o consércio UHE Funil ndo tem
consciéncia de que tais problemas sdo obstaculos ao
desenvolvimento desta comunidade.

Se a resposta for do tipo “tem mais ou menos consciéncia”,
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c.1) indagar sobre os motivos que levam o entrevistado a pensar
desta forma;

d. Se a resposta for do tipo “parte do consércio UHE Funil_tem
consciéncia e outra parte ndo”:
d.1) pergunte ao entrevistado por que ele considera que alguns tem
consciéncia e outros nao;
d.2) pergunte ao entrevistado sobre o que o consércio UHE Funil
que tem consciéncia destes problemas, e o que estd fazendo no
sentido de soluciona-los;

14. A implanta¢do da UHF modificou a rotina dos moradores do municipio?
a. Néo( )
a.l “Anotar”, se for o caso, qualquer comentario que o
entrevistado fizer a respeito da pergunta formulada.

b. Sim( )
b.1 Quais foram essas modificagfes?
b.2) Como o (a) sr. (a) avalia as mudangas provocadas pela
construcdo da barragem (positiva/negativa)? Por que?

15. Como foi a participacdo das comunidades envolvidas e dos municipios
atingidos junto ao consorcio AHE Funil na implantagdo da barragem?

16. Como ocorreram as negociagdes para o realojamento dos moradores das
comunidades atingidas pela a barragem?

17. O consorcio UHE Funil beneficiou de alguma forma o municipio
atingido pela barragem?

18. Na sua opinido, quais sdo 0s anseios e necessidades dessa comunidade?
19. Para cada um dos anseios e/ou necessidades citados indagar: o que o
consércio UHE Funil poderia fazer para atender esses anseios e/ou suprir
essas necessidades?

20. Como o (a) sr. (a) avalia o sentimento de pertencimento dessas pessoas

em relacdo a comunidade criada para abriga-los apds a implementagdo da
barragem?

Agradecer a colaboracéo do entrevistado.
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2 Roteiro De Entrevista - representantes do Poder Executivo e
Legislativo

Data da entrevista:__ / /2014

Inicio da entrevista: : horas-- Término da entrevista: :
horas.

| - PERFIL DO ENTREVISTADO

Nome do entrevistado:

Idade:

Escolaridade:

Formacao:

Cargo ocupado pelo o entrevistado:
Periodo do mandato:

Il - QOUESTOES

1. Do seu ponto de vista, quais foram os principais fatores favoraveis
ao desenvolvimento social, cultural, econémico, politico, ambiental e
territorial da comunidade ap6s a construcdo da UHF?

2. Para cada um dos fatores citados indagar: Por que vocé
considera este fator como favoravel?

3. Para cada um dos fatores citados indagar: Do seu ponto de vista,
este fator vem sendo explorado adequadamente nesta regido?

Sim( ) 1.1 Como? O que tem sido feito?

N&o( ) 2.1 Por que? 2.2 Do seu ponto de vista, 0 que deveria ser
feito para que este (s) fator (s) fosse (m) explorado ()
adequadamente?

Parcialmente( ) 3.1 Por que? 3.2 Do seu ponto de vista, 0 que
deveria ser feito para que este (s) fator (es) fosse (m) explorado (s)
adequadamente?

4. Do seu ponto de vista, os moradores tém consciéncia de que tais
fatores sdo favoraveis ao desenvolvimento social, cultural, econémico,
politico, ambiental e territorial dessa comunidade?
Complementacéo da resposta dada:
a. () Searesposta for positiva, indagar sobre o que estdo fazendo no
sentido de aumentar a eficiéncia destes fatores ( );
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() Se aresposta for negativa, indagar sobre as razoes pelas quais o
entrevistado considera que os moradores ndo tém consciéncia de que
tais fatores sdo favoraveis ao desenvolvimento nesta regido?

() Se aresposta for do tipo “tem mais ou menos consciéncia’:

c.1) indagar sobre os motivos que levam o entrevistado a pensar
desta forma;

c.2) solicite ao entrevistado para tracar o perfil dos moradores que
tém consciéncia de que tais fatores sdo favoraveis ao
desenvolvimento da agricultura desta regido;

c.3) solicite, também, ao entrevistado para tracar o perfil dos
moradores que ndo tém consciéncia de que tais fatores s&o
favoraveis;

Se a resposta for do tipo “alguns moradores tém consciéncia e outros
nao”:

d.1) pergunte ao entrevistado porque ele considera que alguns
moradores tém consciéncia e outros ndo tém consciéncia;

d.2) pergunte ao entrevistado sobre o que os moradores que tém
consciéncia da importancia destes fatores estdo fazendo no sentido
de aumentar a eficiéncia “destes fatores”;

d.3) solicite ao entrevistado para tragar o perfil do morador que tem
consciéncia;

d.4) solicite, também, ao entrevistado para tracar o perfil dos
moradores que ndo tém consciéncia.

5. O Executivo e Legislativo municipal tem trabalhado e/ou trabalhou
no sentido de aumentar a eficiéncia dos fatores que vocé considera
favoraveis ao desenvolvimento da comunidade atingida pela
barragem?

Complementacéo da resposta dada:

a.

C.

No caso de uma resposta positiva, indagar o que o PE ou PL
fez ou tem feito para aumentar a eficiéncia dos fatores
indicados;

No caso de uma resposta negativa, indagar os motivos pelos
quais o PL ou PE ndo fez ou ndo tem trabalhado no sentido de
aumentar a eficiéncia destes fatores;

No caso de respostas do tipo “parcialmente”, “mais ou
menos”, “algumas vezes”, “em algumas situacdes”, indagar:
c.1 porque o PE ou PL tem agido desta maneira;

c.2 solicite um exemplo de alguma coisa que o PE ou PL tem
feito;
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6. Do seu ponto de vista quais sdo os principais obstaculos ou
problemas que impedem ou dificultam o desenvolvimento social,
cultural, econémico, politico, ambiental e territorial da comunidade
apos a construcdo da UHF? Anotar as palavras chaves:

7. Para cada um dos problemas ou obstaculos citados indagar: Do
seu ponto de vista, este obstaculo ou problema vem merecendo a
atencdo adequada nesta comunidade?

8. Para cada um dos problemas ou obstaculos citados indagar: Do
seu ponto de vista, este obstaculo ou problema vem merecendo a
atencdo adequada nesta comunidade?
a. Sim( ) 1.1 Como? O que tem sido feito?
b. Nao ( ) 2.1 Por que? 2.2 Do seu ponto de vista, 0 que
deveria ser feito para soluciona-lo?
c. Parcialmente () 3.1 Por que? 3.2 Do seu ponto de vista 0
que deveria ser feito para soluciona-lo? Respostas (Anotar as
palavras chaves):

9. O Executivo e o Legislativo municipal tém trabalhado no sentido de
ajudar solucionar estes problemas ou obstaculos que dificultam o
desenvolvimento da comunidade?

Complementacéo da resposta dada:

a. No caso de uma resposta positiva, indagar o que o PE ou PL
tem feito para ajudar a solucionar estes problemas.

b. No caso de uma resposta negativa, indagar os motivos pelos
quais o PE ou PL ndo tem trabalhado no sentido de ajudar a
solucionar estes problemas;

Cc. No caso de respostas do tipo “parcialmente”, “mais ou
menos”, “alguns problemas”, “em alguma situacdo”, indagar:
c.1 porque o PE ou PE tem agido desta maneira;

c.2 solicite um exemplo de alguma coisa que ele tenha feito;

10. Do seu ponto de vista, o Poder executivo (PE) ou Poder legislativo
(PL) tem consciéncia de que tais problemas sdo obstaculos ao
desenvolvimento da comunidade?
Complementacéo da resposta dada:
a. Se a resposta for positiva, indagar sobre o que o PE ou PL
estd fazendo no sentido de solucionar estes problemas;
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b. Se aresposta for negativa, indagar sobre as razdes pelas quais
0 entrevistado considera que o PE ou PL ndo tem consciéncia
de que tais problemas sao obstaculos ao desenvolvimento desta
comunidade.

c. Se aresposta for do tipo “tem mais ou menos consciéncia”,
c.1) indagar sobre os motivos que levam o entrevistado a
pensar desta forma;

d. Se a resposta for do tipo “parte do PE ou do PL tém
consciéncia e outra parte ndo”:

d.1) pergunte ao entrevistado por que ele considera que alguns
tem consciéncia e outros ndo;

d.2) pergunte ao entrevistado sobre o que o PE ou PL que tem
consciéncia destes problemas, e o que esta fazendo no sentido
de solucioné-los;

11. A implantagdo da UHF modificou a rotina dos moradores do
municipio?
a. Néo( )
a.l “Anotar”, se for o caso, qualquer comentario que o
entrevistado fizer a respeito da pergunta formulada.
b. Sim( )
b.1 Quais foram essas modificagbes?
b.2) Como o (a) sr. (a) avalia as mudancas provocadas pela
construcdo da barragem (positiva/negativa)? Por que?

12. De que maneira o PE ou PL participou da implantacdo da UHF?

13. Como ocorreram as negociacdes para o0 realojamento dos
moradores das comunidades atingidas pela a barragem?

14. Quais foram os beneficios gerados para o PE ou PL com a
implantacdo da UHF?

15. O consorcio UHE Funil beneficiou de alguma forma o municipio
atingido pela a barragem?

16. Quais foram as politicas publicas desenvolvidas visando diminuir
os danos — ambientais, sociais, culturais, econdémicos, territorial e
politicos — causados as comunidades atingidas pela barragem?

17. Na sua opinido quais o0s anseios e necessidades dessa comunidade?
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18. Para cada um dos anseios e/ou necessidades citados indagar: o
que o PE ou PL poderia fazer para atender esses anseios e/ou suprir
essas necessidades?

19. O PE ou PL tem consciéncia do elevado custo ambiental, social,
cultural, econdémico, politico e territorial sofrido pelas comunidades
atingidas pela construcdo da UHF?
a. ()Sim;
a.1l) Quais foram as perdas no ambito ambiental, social,
cultural, econdmico, politico e territorial dessas comunidades.
b. ( ) Néo;
O senhor acredita que ndo houve nenhum dano, por que?

20. Como o (a) sr. (a) avalia o sentimento de pertencimento dessas
pessoas em relacdo a comunidade criada para abriga-los apds a
implementacdo da barragem?

21. No ambito politico, quais foram as perdas e ganhos para o
municipio atingido?

Agradecer a colaboracéo do entrevistado.
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3 Roteiro de entrevista — entidades representativas

Data da entrevista:___ /  /2013.

Inicio da entrevista: . horas-- Término da entrevista: .
horas.

Nome do entrevistado:

Endereco:

| - PERFIL DA ENTIDADE

Nome da entidade:

Data da criacao:
Atividades desenvolvidas:
Numero de integrantes:
Forma de atuacdo:
Demais informacdes:

Il - QOUESTOES

1. Do seu ponto de vista, quais foram os principais fatores favoraveis
ao desenvolvimento social, cultural, econémico, politico, ambiental e
territorial da comunidade ap6s a construcdo da UHF? Anotar as
palavras chaves:

2. Para cada um dos fatores citados indagar: Por que vocé
considera este fator como favoravel?

3. Para cada um dos fatores citados indagar: Do seu ponto de vista,
este fator vem sendo explorado adequadamente nesta regiao?

a. Sim( ) 1.1 Como? O que tem sido feito?

b. N&o( ) 2.1 Por que? 2.2 Do seu ponto de vista, 0 que deveria
ser feito para que este (s) fator (s) fosse (m) explorado (S)
adequadamente?

c. Parcialmente( ) 3.1 Por que? 3.2 Do seu ponto de vista, 0 que
deveria ser feito para que este (s) fator (es) fosse (m)
explorado (s) adequadamente?

Respostas (Anotar as palavras
chaves):

d. Sim( ) 1.1 Como? O que tem sido feito?
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4. Do seu ponto de vista, os moradores tém consciéncia de que tais
fatores sdo favoraveis ao desenvolvimento social, cultural, econémico,
politico, ambiental e territorial dessa comunidade?

Complementacéo da resposta dada:

a.

b.

() Se a resposta for positiva, indagar sobre o que estdo
fazendo no sentido de aumentar a eficiéncia destes fatores ( );
() Se a resposta for negativa, indagar sobre as raz6es pelas
quais o entrevistado considera que os moradores ndo tém
consciéncia de que tais fatores sdo favoraveis ao
desenvolvimento nesta regiéo.

( ) Se a resposta for do tipo “tem mais ou menos
consciéncia’:

c.1) indagar sobre os motivos que levam o entrevistado a
pensar desta forma;

c.2) solicite ao entrevistado para tracar o perfil dos moradores
que tém consciéncia de que tais fatores sdo favoraveis ao
desenvolvimento da agricultura desta regido;

c.3) solicite, também, ao entrevistado para tracar o perfil dos
moradores que ndo tém consciéncia de que tais fatores sdo
favoraveis;

Se a resposta for do tipo “alguns moradores tém consciéncia e
outros ndo”:

d.1) pergunte ao entrevistado porque ele considera que alguns
moradores tém consciéncia e outros ndo tém consciéncia;

d.2) pergunte ao entrevistado sobre o que os moradores que
tém consciéncia da importancia destes fatores estdo fazendo no
sentido de aumentar a eficiéncia “destes fatores”;

d.3) solicite ao entrevistado para tracar o perfil do morador
gue tem consciéncia;

d.4) solicite, também, ao entrevistado para tracar o perfil dos
moradores que ndo tém consciéncia.

5. Do seu ponto de vista, a entidade e/ou associacdo que o sr. (a)
representa tem trabalhado no sentido de aumentar a eficiéncia dos
fatores que vocé indicou como favoraveis ao desenvolvimento da
comunidade?

Complementando a resposta dada:

a.

No caso de uma resposta positiva, indagar:

a.1) sobre o que a entidade tem feito para aumentar eficiéncia
dos fatores que o entrevistado apontou como favoraveis ao
desenvolvimento da comunidade;
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b. No caso de uma resposta negativa, indagar por que, do ponto
de vista do entrevistado, a entidade ndo tém trabalhado no
sentido de aumentar a eficiéncia dos fatores identificados
como favoraveis.

b.1) Do ponto de vista do entrevistado, o que falta para que a
entidade seja mais atuante?

c. Se aresposta for do tipo “trabalham mais ou menos”,

c.1) indagar sobre os motivos que levam o entrevistado a
pensar dessa forma;

6. Do seu ponto de vista, as demais entidades e/ou associacdes (radio
comunitaria, associacbes de moradores, entre outras) tém trabalhado
no sentido de aumentar a eficiéncia dos fatores que vocé indicou como
favoréveis ao desenvolvimento da comunidade?

Complementando a resposta dada:

a. No caso de uma resposta positiva, indagar:

a.l) sobre o que tais entidades tém feito para aumentar
eficiéncia dos fatores que o entrevistado apontou como
favoraveis ao desenvolvimento da comunidade;

a.2) o nome das entidades que, do ponto de vista do
entrevistado, tém se destacado neste sentido;

a.3) do ponto de vista do entrevistado, por que algumas
organizagOes destacam-se mais do que outras.

b. No caso de uma resposta negativa, indagar por que, do ponto
de vista do entrevistado, as entidades ndo tém trabalhado no
sentido de aumentar a eficiéncia dos fatores identificados
como favoraveis.

c. Se aresposta for do tipo “trabalham mais ou menos”,

c.1) indagar sobre os motivos que levam o entrevistado a
pensar dessa forma;

c.2) solicitar ao entrevistado o nome das entidades que, do
ponto de vista dele, tem-se mais destacado no sentido de
aumentar a eficiéncia dos fatores considerados como
favoréveis ao desenvolvimento da comunidade;

c.3) perguntar ao entrevistado por que, do ponto de vista dele,
algumas entidades destacam-se mais do que outras.

d. Se a resposta for do tipo “algumas entidades trabalham outras
nao”,

d.1) pergunte ao entrevistado por que ele considera que
algumas entidades trabalham e outras néo;
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d.2) pergunte ao entrevistado o que as entidades que
trabalham para aumentar a eficiéncia dos fatores favoraveis ao
desenvolvimento da comunidade tem feito neste sentido;

d.3) peca ao entrevistado os nomes das organizagdes que, do
ponto de vista dele, tem-se mais empenhado neste sentido.

7. Do seu ponto de vista quais sdo os principais obstaculos ou
problemas que impedem ou dificultam o desenvolvimento social,
cultural, econémico, politico, ambiental e territorial da comunidade
apos a construgdo da UHF?

8. Para cada um dos problemas ou obstéculos citados indagar: Do
seu ponto de vista, quais sdo as principais causas destes problemas ou
obstéaculos?

9. Para cada um dos problemas citados indagar: Do seu ponto de
vista, este obstaculo ou problema vem merecendo a atencdo adequada
nesta comunidade?
a. Sim( ) 1.1 Como? O que tem sido feito?
b. Ndo ( ) 2.1 Por que? 2.2 Do seu ponto de vista, 0 que
deveria ser feito para soluciona-lo?
c. Parcialmente () 3.1 Por que? 3.2 Do seu ponto de vista o
que deveria ser feito para soluciona-lo? Respostas

10. A entidade e/ou associacdo que o (a) sr. (a) representa tem
trabalhado no sentido de ajudar solucionar estes problemas ou
obstaculos que dificultam o desenvolvimento da comunidade?
Complementacéo da resposta dada:

a. No caso de uma resposta positiva, indagar o que a entidade
tem feito para ajudar a solucionar estes problemas. O que ela
tem feito para se destacar mais do que as outras entidades?

b. No caso de uma resposta negativa, indagar os motivos pelos
quais a entidades ndo tem trabalhado no sentido de ajudar a
solucionar estes problemas;

c. No caso de respostas do tipo “parcialmente”, “mais ou
menos”, “alguns problemas”, “em alguma situacdo”, indagar:
c.1 porque a entidade tem agido desta maneira;

c.2 solicite um exemplo de alguma coisa que ela tenha feito;
c.3 indagar se a entidade que ele representa tem trabalhado
mais do que as outras;

c.3.1 solicite os nomes de outras entidades que tem
contribuido para o desenvolvimento da comunidade;
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11. A implantacdo da UHF modificou a rotina dos moradores da
comunidade?
a. Nao( )
a.l “Anotar”, se for o caso, qualquer comentario que o
entrevistado fizer a respeito da pergunta formulada.
b. Sim( )
b.1 Quais foram essas modificaces?
b.2) Como o (a) sr. (a) avalia as mudangas provocadas pela
construcdo da barragem? Por que?

12. A entidade que o (a) sr. (a) representa participou de alguma etapa
da implantagdo da UHF? Se sim, como?

13. Como ocorreram as negociacdes para o0 realojamento dos
moradores das comunidades atingidas pela a barragem?

14. A entidade que o (a) sr. (a) representa esteve envolvida nas
negociacdes do remanejo das comunidades atingidas pela barragem?

15. Na época o que o (a) sr. (a) achou da mudanga da comunidade? E
hoje, como o (a) sr. (a) avalia essa mudanca? Em termos de
desenvolvimento — social, cultural, econdémico, politico, ambiental e
territorial — melhorou ou piorou? Por que?

16. Qual a relacdo da entidade com os membros da comunidade?

17. A entidade que o (a) sr. (a) representa foi beneficiada por alguma
politica publica formulada pelos governos federal, estadual e
municipal?
a. ()Sim;
a.1) Qual (is)?
a.2) Essa politica publica atende os interesses da comunidade?
b. ( ) Nd&o - Por qué?

18. Na sua opinido, o governo federal, estadual ou municipal tem se
preocupado em elaborar politicas pablicas que minimizem os danos
causados as comunidades atingidas por barragens?

a. () Sesim, como e por qué?

b. () Sendo, por qué?

19. Na sua opinido, quais sdo 0s anseios e necessidades dessa
comunidade?
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20. Para cada um dos anseios e/ou necessidades citados indagar:
Do seu ponto de vista, de que forma os governo federal, estadual,
municipal poderiam contribuir para atender esses anseios e/ou suprir
essas necessidades?

21. A entidade que o (a) sr. (a) representa tem consciéncia dos danos
ambiental, social, cultural, econdbmico, politico e territorial sofrido
pelas comunidades atingidas pela construcdo da UHF?
a. ()Sim;
a.l) Quais foram as perdas no ambito ambiental, social,
cultural, econdmico, politico e territorial dessas comunidades.
b. ( ) Néo;
O senhor acredita que ndo houve nenhum dano,por que?

22. Como o (a) sr. (a) avalia o sentimento de pertencimento dessas
pessoas em relacdo a comunidade criada para abriga-los apds a
implementacao da barragem?

23. A entidade que o (a) sr. (a) representa teve ou mantem algum tipo
de contato com o Movimento dos Atingidos por Barragens? Se sim, de
que forma o MAB contribuiu com as comunidades atingidas?

Agradecer a colaboragéo do entrevistado.
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4 Roteiro de Entrevista - moradores das comunidades atingidas

Data da entrevista: [ [2014.

Inicio da entrevista: : horas -- Término da entrevista: :
horas.

Nome do entrevistado:
Comunidade:
Telefone:

| - PERFIL DO MORADOR

Idade:

Profisséo;

O (a) senhor(a) trabalhava em outra atividade antes da construcdo da
barragem? Se sim, qual ou quais atividades?

Il - QUESTOES

1. Do seu ponto de vista, quais foram os principais fatores favoraveis
ao desenvolvimento social, cultural, econémico, politico, ambiental e
territorial da comunidade apds a construcdo da UHF?

2. Para cada um dos fatores citados indagar: Por que vocé
considera este fator como favoravel?

3. Para cada um dos fatores citados indagar: Do seu ponto de vista,
este fator vem sendo explorado adequadamente nesta regiao?
a. Sim ( ) 1.1 Como? O que tem sido feito?
b. Ndo ( ) 2.1 Por que? 2.2 Do seu ponto de vista, 0 que
deveria ser feito para que este (s) fator (s) fosse (m) explorado
(s) adequadamente?
c. Parcialmente () 3.1 Por que? 3.2 Do seu ponto de vista, 0
que deveria ser feito para que este (s) fator (es) fosse (m)
explorado (s) adequadamente?

4. Do seu ponto de vista, os moradores tém consciéncia de que tais
fatores sdo favoraveis ao desenvolvimento social, cultural, econdmico,
politico, ambiental e territorial dessa comunidade?

Complementacéo da resposta dada:
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a. () Se a resposta for positiva, indagar sobre o que estdo
fazendo no sentido de aumentar a eficiéncia destes fatores ( );

b. ( ) Se a resposta for negativa, indagar sobre as razdes pelas
quais o entrevistado considera que os moradores ndo tém
consciéncia de que tais fatores sdo favoraveis ao
desenvolvimento nesta regidao?

c. ( ) Se a resposta for do tipo “tem mais ou menos
consciéncia’:
c.1) indagar sobre os motivos que levam o entrevistado a
pensar desta forma;
c.2) solicite ao entrevistado para tracar o perfil dos moradores
que tem consciéncia de que tais fatores sdo favoraveis ao
desenvolvimento da agricultura desta regido;
c.3) solicite, também, ao entrevistado para tracar o perfil dos
moradores que ndo tem consciéncia de que tais fatores sao
favoraveis;

d. Se a resposta for do tipo “alguns moradores tém consciéncia e
outros ndo”:
d.1) pergunte ao entrevistado porque ele considera que alguns
moradores tem consciéncia e outros ndo tem consciéncia;
d.2) pergunte ao entrevistado sobre o que os moradores que
tem consciéncia da importancia destes fatores estdo fazendo no
sentido de aumentar a eficiéncia “destes fatores”;
d.3) solicite ao entrevistado para tracar o perfil do morador
gue tem consciéncia;
d.4) solicite, também, ao entrevistado para tracar o perfil dos
moradores que ndo tém consciéncia.

5. Do seu ponto de vista, as entidades e/ou associa¢bes (radio
comunitaria, associacbes de moradores, entre outras) e o Poder
Executivo (PE local, estadual, federal) ou Poder Legislativo (PL local,
estadual e federal) tem trabalhado no sentido de aumentar a eficiéncia
dos fatores que vocé indicou como favoraveis ao desenvolvimento da
comunidade?
Complementando a resposta dada:
a. No caso de uma resposta positiva indagar:
a.1) sobre o que tais entidades e PE ou PL tém feito para
aumentar eficiéncia dos fatores que o entrevistado apontou
como favoraveis ao desenvolvimento da comunidade;
a.2) o nome das entidades que, do ponto de vista do
entrevistado, tém-se mais destacado neste sentido;
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a.3) do ponto de vista do entrevistado, por que algumas
entidades destacam-se mais do que outras.

No caso de uma resposta negativa, indagar por que, do ponto
de vista do entrevistado, as entidades e PE ou PL ndo tém
trabalhado no sentido de aumentar a eficiéncia dos fatores
identificados como favoraveis.

Se a resposta for do tipo “trabalham mais ou menos”,

c.1) indagar sobre os motivos que levam o entrevistado a
pensar dessa forma;

c.2) solicitar ao entrevistado o nome das entidades que, do
ponto de vista dele, tem-se mais destacado no sentido de
aumentar a eficiéncia dos fatores considerados como
favoraveis ao desenvolvimento da comunidade;

c.3) perguntar ao entrevistado por que, do ponto de vista dele,
algumas entidades destacam-se mais do que outras.

Se a resposta for do tipo “algumas entidades trabalham outras
nao”,

d.1) pergunte ao entrevistado por que ele considera que
algumas entidades trabalham e outras nao ( );

d.2) pergunte ao entrevistado o que as entidades que
trabalham para aumentar a eficiéncia dos fatores favoraveis ao
desenvolvimento da comunidade tem feito neste sentido;

d.3) peca ao entrevistado 0s nomes das organizacdes que, do
ponto de vista dele, tem-se mais empenhado neste sentido.

6. Do seu ponto de vista quais sdo os principais obstaculos ou
problemas que impedem ou dificultam o desenvolvimento social,
cultural, econdmico, politico, ambiental e territorial da comunidade
apos a construcdo da UHF? Anotar as palavras chaves:

7. Para cada um dos problemas ou obstaculos citados indagar: Do
seu ponto de vista, quais sdo as principais causas destes problemas ou
obstaculos?

8. Para cada um dos problemas citados indagar: Do seu ponto de
vista, este obstaculo ou problema vem merecendo a atencdo adequada
nesta comunidade?

a. Sim( ) 1.1 Como? O que tem sido feito?

b. Ndo ( ) 2.1 Por que? 2.2 Do seu ponto de vista, 0 que

deveria ser feito para soluciona-lo?
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Parcialmente () 3.1 Por que? 3.2 Do seu ponto de vista o
que deveria ser feito para soluciona-lo? Respostas (Anotar as
palavras chaves):

9. Do seu ponto de vista, 0s moradores tem consciéncia de que tais
problemas s&o obstaculos ao desenvolvimento da comunidade?
Complementacéo da resposta dada:

a.

b.

Se a resposta for positiva, indagar sobre o que os moradores
estdo fazendo no sentido de solucionar estes problemas;

Se a resposta for negativa, indagar sobre as razdes pelas quais
0 entrevistado considera que 0s moradores nao tém
consciéncia de que tais problemas sdo obstaculos ao
desenvolvimento desta comunidade.

Se a resposta for do tipo “tem mais ou menos consciéncia”,
c.1) indagar sobre os motivos que levam o entrevistado a
pensar desta forma;

c.2) solicite ao entrevistado para tracar o perfil dos moradores
que tém consciéncia de que tais problemas sdo obstaculos ao
desenvolvimento desta regido;

c.3) solicite, também, ao entrevistado para tracar o perfil dos
moradores que ndo tém consciéncia de tais problemas;

Se a resposta for do tipo “alguns moradores tém consciéncia e
outros ndo”:

d.1) pergunte ao entrevistado por que ele considera que alguns
moradores tém consciéncia e outros ndo tém consciéncia;

d.2) pergunte ao entrevistado sobre o que os moradores que
tém consciéncia destes problemas, estdo fazendo no sentido de
soluciona-los;

d.3) solicite ao entrevistado para tracar o perfil do morador
que tem consciéncia destes problemas;

d.4) solicite, também, ao entrevistado para tracar o perfil dos
moradores que ndo tém consciéncia.

10. Do seu ponto de vista, as entidades representativas e/ou PE ou PL
tém trabalhado no sentido de buscar solucionar os problemas que vocé
indicou como principais obstaculos ao desenvolvimento da
comunidade?

Complementando a resposta dada:

a.

No caso de uma resposta positiva indagar:

a.1) sobre o0 que tais associagdes e/ou PE ou PL tém feito para
solucionar os problemas que o entrevistado apontou como
obstaculos ao desenvolvimento da comunidade;
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a.2) o nome das associacbes que, do ponto de vista do
entrevistado, tém-se mais destacado neste sentido;

a.3) do ponto de vista do entrevistado, porque algumas
associagOes destacam-se mais do que outras.

b. No caso de uma resposta negativa, indagar porque, do ponto
de vista do entrevistado, as associac¢fes e/ou PE ou PL ndo tém
trabalnhado no sentido de solucionar 0s problemas,
identificados como obstaculos ao desenvolvimento da
agropecuaria desta regido.

c. Se aresposta for do tipo “trabalham mais ou menos”,

c.1) indagar sobre os motivos que levam o entrevistado a
pensar dessa forma;

c.2) solicitar ao entrevistado o nome das associacdes que, do
ponto de vista dele, tem-se mais destacado na solucdo dos
problemas, considerados como obstaculos ao desenvolvimento
da comunidade;

c.3) perguntar ao entrevistado porque, do ponto de vista dele,
algumas associagdes destacam-se mais do que outras.

d. Se a resposta for do tipo “algumas associa¢fes trabalham
outras ndo”,

d.1) pergunte ao entrevistado porque ele considera que
algumas associacOes estdo mais empenhadas na solucdo dos
problemas identificados e outras néo;

d.2) pergunte ao entrevistado o que as associagdes que estdo
envolvidas na solugdo dos problemas identificados, tém feito
neste sentido;

d.3) peca ao entrevistado 0os nomes das associa¢fes que, do
ponto de vista dele, tem-se mais empenhado neste sentido ().

11. A implantacdo da UHF modificou a rotina dos moradores da
comunidade?
c. Nao( )
a.l “Anotar”, se for o caso, qualquer comentario que o
entrevistado fizer a respeito da pergunta formulada.
d. Sim( )
b.1 Quais foram essas modificacGes?
b.2) O sr. (a) avalia essas modificagbes como positivas ou
negativas? Por que?

12. O (a) sr. (a) participou de alguma etapa da implantacdo da UHF?
Se sim, como?
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13. Como ocorreram as negociacdes para o0 realojamento dos
moradores das comunidades atingidas pela a barragem?

14. Na época, o que o (a) sr. (a) achou da mudanga da comunidade? E
hoje, como o (a) sr. (a) avalia essa mudanca? Em termos de
desenvolvimento — social, cultural, econémico, politico, ambiental e
territorial — melhorou ou piorou? Por que?

15. Como ¢ a relagdo do (a) sr.(a) ou membros de sua familia com os
demais membros da comunidade?

16. O (a) sr. (a) participa ou participou de algum tipo de associacao?

a. ()Sim;
a.1) Qual (s) e quando?
a.2) A participacdo do (a) sr (a) se deu antes ou depois da
implantacdo da UHF?
a.3)De que forma essa (S) associacdo (s) contribuem para o
desenvolvimento:

b. ( ) N&o.
b.1) Por que?

17. As associagOes existentes estiveram envolvidas nas negociagdes
do remanejo das comunidades atingidas pela barragem?

18. O (a) sr. (a) foi beneficiado (a) por alguma politica publica
formulada pelos governos federal, estadual e municipal?
a. ()Sim;
a.1) Qual (is)?
a.2) Essa politica pablica atende os interesses da comunidade?
b. ( ) N&o—Porqué?

19. Na sua opinido, o governo federal, estadual ou municipal tem se
preocupado em elaborar politicas publicas que minimizem os danos
causados as comunidades atingidas por barragens?

a. () Sesim, como e por qué?

b. ( ) Senéo, por qué?

20. Na sua opinido, quais sdo 0s anseios e necessidades dessa
comunidade?



105

21. Para cada um dos anseios e/ou necessidades citados indagar:
Do seu ponto de vista, de que forma os governo federal, estadual,
municipal poderiam contribuir para atender esses anseios e/ou suprir
essas necessidades?

22. Como o PE ou PL atuou em relacdo & implantacdo da hidrelétrica?

Agradecer a colaboracéo do entrevistado.



