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RESUMO

A revisdo da qualidade dos estudos de impacto ambiental tem sido apontada
como um elemento importante da avaliacdo do desempenho do processo de
avaliacdo de impacto ambiental, com predominio das listas de verificagdo,
adaptadas ao contexto da pesquisa que se pretende desenvolver. Assim, neste
trabalho, objetivou-se avaliar a qualidade dos estudos sobre o meio bidtico
faunistico inseridos no ambito dos Estudos de Impacto Ambiental (EIAS)
aprovados pela Superintendéncia Regional de Meio Ambiente (Supram) do
Leste de Minas Gerais, no periodo de 2000 a 2015. Para tanto, utilizando-se de
listas de verificagdo estruturadas com variaveis técnicas e legais, foram
levantados dados de 48 EIAs de empreendimentos dos setores minerario,
industrial, energético, urbanistico e de transporte. As analises foram realizadas
baseadas em sete variaveis legais contidas na Resolucdo CONAMA 01/1986,
nos Termos de Referéncia da FEAM e por meio de 15 parametros técnico-
cientificos descritos na literatura especializada. Os resultados apontaram para
ElAs, predominantemente, com qualidade “alta a muito alta” de concordancia
legal e de qualidade “muito baixa a média” de concordancia técnica, além de
terem indicado as principais falhas contidas nos estudos, como a metodologia
empregada nos inventérios de fauna, a amplitude de duracdo dos trabalhos de
campo, o esforco amostral insuficiente, a ndo observacdo da sazonalidade, a
auséncia de anlises estatisticas e 0 nUmero reduzido de especialistas envolvidos
nos trabalhos de levantamento. Portanto, o que se observou foi o atendimento a
legislacdo e o descaso referente aos critérios técnicos preconizados para um bom
estudo do meio biotico faunistico. As analises realizadas neste trabalho serviram
como indicadores sobre o estado geral da efetividade dos EIAs aprovados pelo
6rgdo ambiental, no gque se refere ao diagndstico faunistico, podendo ser Gtil no
processo de avaliacdo de impacto no estado de Minas Gerais.

Palavras-chave: EIA. Variaveis legais. Variaveis técnicas. Diagndstico
faunistico.



ABSTRACT

The review of the quality of the environmental impact studies has been pointed
out as an important element of the Environmental Impact Assessment process
performance appraisal, with a predominance of checklists, adapted to the context
of the research in which it is intended to be developed. Thus, this study’s
objective was to evaluate the quality of the studies on the faunistic biotic
environment within the scope of the Environmental Impact Studies (EIS)
approved by the Superintendéncia Regional de Meio Ambiente — SURPRAM
(Regional Environmental Authority) of the East of Minas Gerais from 2000 to
2015. For this purpose, using structured checklists with technical and legal
variables, data were collected from 48 EIS of enterprises in the mining,
industrial, energy, urban and transportation sectors. The analyzes were carried
out based on 7 legal variables contained in the Resolu¢gdo CONAMA 01/1986
and in the FEAM Terms of Reference and by means of 15 technical-scientific
parameters described in the specialized literature. The results pointed to EIS,
predominantly with "high to very high" qualities of legal agreement and "very
low to medium™ quality of technical agreement, besides indicating the main
flaws contained in the studies, such as the methodology used in the fauna
inventories, the length of field work, the insufficient sampling effort, the lack of
seasonality, the absence of statistical analysis and the reduced number of
specialists involved in the survey work. Therefore, what was observed was the
compliance with the legislation and the disregard for the technical criteria
recommended for a good faunistic biotic environment study. The analyzes
carried out in this study served as indicators on the general state of EIS
effectiveness approved by the environmental agency, regarding the faunal
diagnosis, and can be useful in the process of impact evaluation in the state of
Minas Gerais.

Keywords: EIS. Legal variables. Technical variables. Fauna diagnosis.
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1 INTRODUCAO

Em 1981, a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) foi oficialmente
introduzida na legislagdo brasileira, por meio da Lei Federal n° 6.938, que a
estabeleceu como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente.
Contudo, as definicdes, as responsabilidades, os critérios técnicos e as diretrizes
gerais s6 foram estabelecidos pela Resolugdo CONAMA n° 01/1986, quando a
AlA passou, efetivamente, a ser conduzida em todos os estados da Federagao.
No cenario brasileiro, 0 emprego da AlA esta associado a outro instrumento, 0
licenciamento ambiental, servindo como suporte para a emissdo das licencas
nos casos de empreendimentos com potencial de causar significativo impacto
ambiental. A complexidade desses instrumentos requer uma cuidadosa analise
de cada um dos efeitos individuais das tecnologias que visam quantificar o
impacto global sobre o ambiente, a economia e a sociedade (BELTRAO et al.,
2008). Apesar de instrumentos distintos, é para o licenciamento ambiental que a
avaliacdo de impactos ambientais é realizada.

Dentro do processo de licenciamento com AIA tem papel central a
figura dos estudos ambientais. A Resolugdo CONAMA n° 01/1986 apresenta o
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o respectivo Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA) como os estudos componentes desse processo. A avaliacdo
da efetividade dos estudos ambientais pode ser considerada um indicador do
desempenho do processo de AlIA (BADR; ZAHRAN; CASHMORE, 2011).
Ainda, a ma qualidade dos estudos ambientais é apontada como um dos
principais problemas da sua aplicagdo (MENDES; FEITOSA, 2007), ja que ndo
estdo fornecendo as informagdes necessarias para a tomada de decisdo.

Apesar de ser um processo ja estabelecido, a AIA ainda apresenta
deficiéncias em relacdo a sua efetividade como um instrumento de promogéo do
desenvolvimento sustentdvel (CASHMORE et al., 2004; MORGAN, 2012). Tais
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deficiéncias estdo associadas, principalmente, aos métodos de avaliacdo de
impactos aplicados, a baixa qualidade dos Estudos de Impacto Ambiental, a
pouca participacao dos atores envolvidos no processo, assim como a limitagdes e
a baixa pré-disposicdo para a realizacdo de auditorias e a implementacdo de
etapas de acompanhamento (GLASSON; THERIVEL; CHADWICK, 2012). No
caso do Brasil, a literatura tem destacado certas deficiéncias relacionadas ao
processo da AlA (GLASSON; SALVADOR, 2000; PRADO FILHO; SOUZA,
2004; SANCHEZ, 2013), incluindo problemas relacionados a fatores politicos e
institucionais, que reduzem a efetividade do processo no momento da
implantacdo das medidas de mitigagdo e acompanhamento do desempenho
ambiental dos projetos.

No ambito do licenciamento ambiental, o diagnéstico ambiental pode ser
definido como o conhecimento ou a determinacdo das condicBes do meio
ambiente estudado, a partir da descricdo minuciosa de seus componentes
(MILLER et al., 2015). De acordo com a Resolugdo CONAMA 001/86, artigo
6°, inciso I, o diagnostico ambiental da area de influéncia de um projeto envolve,
dentre outros tdpicos, 0 meio bidtico e os ecossistemas naturais, a flora e a fauna
(BRASIL, 1986).

No contexto do meio bidtico, os estudos sobre a fauna sdo componentes
fundamentais na analise das solicitacdes de empreendimentos que pretendem
causar uma miriade de impactos no meio ambiente, muitos deles de grande porte
e irreversiveis. Dessa forma, os profissionais responsaveis pela conducdo dos
estudos e como uma determinada localidade a ser potencialmente impactada é
“fotografada” sdo temas de grande importdncia e responsabilidade. E ¢
justamente nesse ponto tdo precioso do processo que se percebem inimeras
falhas, relatadas por diversos autores (ALMEIDA; ALVARENGA; CESPEDES,
2014; COSTA et al., 2007; DIEGUES, 2002; GARCIA; CANDIANI, 2017;
SCHOEN et al., 2016; ZANZINI, 2001). Os resultados de um inventario de
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fauna, expressos em seus dados primarios, serdo o balizador da analise a ser feita
pelos 6rgdos ambientais, sendo que falhas na coleta desses dados ou a sua
obtencdo de forma incompleta ou incongruente podem levar a consequéncias
desastrosas para as espécies, seus padrdes e processos e para 0 meio ambiente.
Nesse contexto, o presente trabalho foi desenvolvido a partir da consulta
dos estudos sobre o meio bidtico (fauna silvestre) conduzidos no ambito dos
processos de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) submetidos e aprovados ao
parecer Unico da Superintendéncia Regional de Meio Ambiente do Leste
Mineiro (Supram-LM), 6rgdo vinculado a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), no periodo compreendido
entre os anos de 2000 e 2015. O intuito foi o de avaliar a concordancia dos
estudos sobre a fauna contida nos EIAs aprovados com os critérios legais
preconizados pela Resolucdo CONAMA 01/1986 e o Termo de Referéncia Geral
para a elaboracdo de EIA/RIMA da Fundacdo Estadual do Meio Ambiente
(FEAM), além da concordancia dos mesmos com 0s parametros técnico-

cientificos descritos na literatura.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Introducédo a Avaliacdo de Impacto Ambiental

O surgimento da Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) é atribuido a
aprovacdo da National Environmental Policy Act (NEPA), pelos Estados Unidos
da América, em 1969 (CASHMORE et al., 2004; JAY et al., 2007; KOLHOFF;
RUNHAAR; DRIESSEN, 2009; MORGAN, 2012). Esse ato serviu como ponto
de partida para a disseminacdo desse instrumento como modelo a ser aplicado
nas legislacdes ambientais de diversos outros paises (SANCHEZ, 2013). Assim,
Canada, Australia, Alemanha, Holanda e Franca foram alguns dos paises
pioneiros na adogdo desse processo que, até novembro de 2011, ja havia
alcancado alguma forma de institucionalizacdo em 191 paises membros das
NacgBes Unidas, o que reforca o reconhecimento mundial da AIA como um
instrumento chave na gestdo ambiental (MORGAN, 2012; SADLER;
VERHEEN, 1996; SANCHEZ, 2008).

Como instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente a AIA tem
por escopo avaliar previamente os impactos ambientais diante da instalacdo de
atividades consideradas potencialmente poluidoras, antevendo riscos decorrentes
do empreendimento, sendo ela uma das etapas procedimentais para a concessao
da licenca ambiental (MASCARENHAS, 2005). Pimentel (2004) contribui com
essa questdo ressaltando que a AIA ndo € um instrumento de decisdo, mas sim
de subsidio ao processo de tomada de decisdo. Seu propésito € o de obter
informacGes por meio do exame sistematico das atividades do projeto. 1sso
permite que se possam maximizar os beneficios, considerando os fatores bem-
estar humano e meio ambiente como elementos dindmicos no estudo para
avaliacdo. A AlA pode, entdo, ser considerada um instrumento de comando e

controle que se apoia na regulamentacgdo direta, acompanhada de fiscalizacdo e
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sangdo para 0 ndo cumprimento das normas e padrdes estabelecidos
(NOGUEIRA; PEREIRA, 1999). E formada por um conjunto de procedimentos
capazes de assegurar, desde o inicio do processo, que se fagca um exame
sistematico dos impactos ambientais de uma a¢do proposta (projeto, programa,
plano ou politica) e de suas alternativas, e que os resultados sejam apresentados
de forma adequada ao publico e aos responsaveis pela tomada de decisdo
(QUEIROZ, 1990). O enquadramento hierarquico das principais etapas do
processo de AlA estd ilustrado na Figura 1.

Mascarenhas (2005), ao escrever sobre AIA na legislagdo brasileira,
apresenta a definicdo do seu objetivo dado pelo Programa das Nacdes Unidas
para 0 Meio Ambiente (PNUMA), e salienta que os problemas, os conflitos e as
agressdes ao meio ambiente devem ser verificados sob os enfoques social,
econdmico, bioldgico e fisico.

Os métodos utilizados em uma AIA envolvem, além da inter e
multidisciplinaridade exigidas pelo tema, os pardmetros que permitam a
quantificacdo e os itens qualitativos e quantitativos. Dessa forma, torna-se
possivel observar a magnitude de importdncia desses parametros e a
probabilidade de os impactos ocorrerem, a fim de se obter dados que aproximem

0 estudo de uma conclusao mais realistica.



17

Figura 1 - Principais etapas do processo de Avaliacdo de Impacto Ambiental.
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Fonte: Sanchez (2008).
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Vale frisar que ndo se deve confundir a AIA com a Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE). A AlA ¢ tratada no plano pratico por meio de um conjunto
de procedimentos de planejamento e controle do meio ambiente, enquanto a
AAE se limita ao plano das ideias por meio de projetos e politicas
programaticas, para o desenvolvimento sustentavel vinculado a um equilibrio
ecoldgico (MILARE, 2011). Ainda no que concerne a AlA, ela é o género que
abarca duas principais espécies referentes a analise prévia dos impactos de
quaisquer atividades humanas passiveis de causar danos significativos ao meio
ambiente, ou seja, o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério sobre
Impacto ao Meio Ambiente (RIMA). Diferentemente da AlA, o EIA e 0 RIMA
somente sdo determinados obrigatoriamente pelo 6rgdo publico diante de
atividades e obras que possam causar potencial e significativa degradacédo
ambiental (SIRVINSKAS, 2015).

De acordo com Muttamara (1996), a Avaliacdo de Impacto Ambiental
apresenta, claramente, duas vertentes. A vertente politico-legal-institucional
refere-se ao processo de AIA e a tomada de decisdo que, no Brasil, estdo
inseridos no processo de licenciamento ambiental, sendo sua aplicacdo
determinada pelos principios e objetivos expressos na politica ambiental, e a
vertente técnico-cientifica expressa no Estudo de Impacto Ambiental,
propriamente dito. Portanto, a AIA envolve o componente politico, juridico,
social e técnico, denotando, portanto, seu carater de multiparticipagdo, por meio
da insercdo no processo, das opinides de diferentes segmentos da sociedade,
contexto que, em Ultima instancia, confere-lhe o status de instrumento de
dimensionamento e tomada de decisdo em relacdo aos impactos sobre o meio
ambiente (MILARE, 2011).

Em ambito federal, a AIA foi introduzida, formalmente com
embasamento juridico, somente em 1980. A Lei n° 6.938, promulgada em
31/08/81, estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), seus fins
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e mecanismos de formulagdo e aplicagdo. No inciso Il do artigo 9°, essa Lei
instituiu a Avaliacdo de Impacto Ambiental como instrumento legal da Politica
Nacional do Meio Ambiente e, no artigo 80, inciso I, faz referéncia ao Estudo
de Impacto Ambiental como competéncia do CONAMA. Sua efetiva
regulamentacéo, no Brasil, ocorreu cinco anos depois, em 1986, por meio do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), o6rgdo consultivo e
deliberativo do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), instituindo a
Resolucdo CONAMA 01, de 23 de janeiro de 1986, com o objetivo de
estabelecer as definicOes, as responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes
gerais para uso e implementacdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental como um
dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1981).

Ainda na década de 1980, a AlA foi abordada em ambito constitucional
com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, valendo frisar que essa
constituicdo foi a primeira no mundo a inscrever a sua obrigatoriedade
(CAMARA, 2013), discorrendo sobre o tema em seu artigo 225, 81° IV, que
prevé o seguinte: § 1.° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
poder publico: IV. exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto.

No inicio dos anos 1990, a AIA passou a ter relacdo estreita com o
licenciamento ambiental, apds a elaboracdo do Decreto n° 99.274, de 1990,
sendo um dos critérios para a concessdo da licenca ambiental para a implantacéo
de determinado empreendimento ou realizacdo de atividades ou obras. J& em
1997, a Resolucdo n° 237 do CONAMA modificou a Resolucdo n°® 01/86 e
complementou o procedimento de licenciamento ambiental, tratando também, no
seu bojo, da avaliacdo de impacto ambiental (BELTRAO, 2008). O anexo da
Resolugdo n° 237/97 elenca, adicionalmente, todas as atividades sujeitas ao

licenciamento ambiental, inclusive aquelas que ndo sdo causadoras de
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significativo impacto ambiental (ROCHA; CANTO; PEREIRA, 2005). Assim,
percebe-se claramente que a Avaliagdo de Impacto Ambiental passou a ter
significativa importancia nacional a partir de meados do século XX, em virtude
de um progressivo desenvolvimento econdmico-social e da necessidade de
vinculd-la a protecdo ambiental dos recursos necessarios a esse

desenvolvimento.

2.2 Estudo de Impacto Ambiental

O estudo de impacto ambiental, ou EIA, foi inspirado no direito
americano. Ele surgiu nos Estados Unidos, em 1969, com o nome de National
Environmental Protection Act (NEPA). Na Franca, passou a ser obrigatério a
partir 1976. Outros paises, como México e Argélia, ao longo da década de 1980,
também passaram a orientar suas a¢Ges segundo a OGtica da regulagem do
equilibrio ecoldgico (BARKER; JONES, 2013).

Ja no Brasil, o EIA foi introduzido em nosso ordenamento juridico, de
forma timida, pela Lei n° 6.803, de 2 de julho de 1980, que, em seu art. 10, § 3°,
trouxe a primeira previsdo expressa desse estudo, dispondo, ademais, sobre as
diretrizes basicas para o zoneamento industrial nas areas criticas de poluicao.
Inicialmente, a ideia era a criacdo de métodos obrigatdrios que levassem em
consideracdo aspectos culturais, historicos e ecoldgicos para o desenvolvimento
de determinada atividade. Mas foi a partir da década de 1980 que este
instrumento ganhou forca, pois passou a se tornar exigéncia, do Banco Mundial
e de outras instituicbes, para o financiamento de projetos nos paises
subdesenvolvidos (DEMACHI; TRENTINI, 2007). Mais tarde, adveio a
Resolucdo n° 1, de 23 de janeiro de 1986, do CONAMA, a qual estabeleceu os
critérios basicos para a realizacdo do EIA, tornando-o obrigatorio nas situacdes

consideradas significativamente impactantes ao meio ambiente. O artigo 2° desta
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Resolucdo define claramente as hipdteses de exigéncia do EIA e, além disso,
foram previstos outros instrumentos para que se tornasse efetivo o referido
estudo.

Em que pese todo esse labor regulatdrio, o estudo de impacto ambiental
passou a ter forca, realmente, quando da promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988 que, em seu art. 225, § 1°, o elencou dentre os instrumentos para tornar
efetivo o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
determinando que esse estudo deve ser elaborado antes da instalacdo de obra ou
de atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo. E, de fato, a
obrigatoriedade do referido estudo, segundo Milaré (2011), significou um marco
na evolucdo do ambientalismo brasileiro, pois sua precipua finalidade ¢é a
obrigacdo de se levar em conta o fator ambiental em qualquer ago ou decisdo
gue possa sobre o meio ambiente causar efeito negativo, tendo em vista 0s
principios da precaucdo e da prevencdo.

Em vérios paises que adotaram o processo de avaliagdo de impacto
ambiental como instrumento de tomada de decisdo, a estrutura do EIA encontra-
se condicionada ao cumprimento de determinados itens preconizados pela
legislacdo disciplinadora do tema (BELTRAO, 2008). No Brasil, a ja citada
Resolu¢do CONAMA 001/86 fornece as definicdes, as responsabilidades, os
critérios basicos e as diretrizes gerais para elaboracdo do EIA/RIMA em ambito
nacional, permitindo, contudo, que cada estado tenha autonomia para
estabelecer, conduzir e fiscalizar seus sistemas de licenciamento. Portanto, as
normas gerais estabelecidas por essa Resolugdo podem ser acrescidas de outras
imposicdes legais, de modo a atender as particularidades juridicas e
institucionais de cada estado da Federagao.

Em Minas Gerais, a estrutura do EIA segue também as normas
preconizadas pela Resolugio CONAMA 001/86, complementada por

particularidades ditadas pelos termos de referéncia do Orgdo ambiental
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competente. O Termo de Referéncia (TR) tem como objetivo determinar a
abrangéncia, os procedimentos e os critérios gerais para a elaboracdo do EIA e 0
respectivo Relatério de Impacto Ambiental, devendo ser adequado as
caracteristicas especificas do projeto e do ambiente de sua insercdo. Para o
licenciamento ambiental do empreendimento, o responsavel legal por sua
implantacdo deve elaborar o EIA baseando-se também no termo de referéncia
correspondente, o qual tem por finalidade fornecer subsidios genéricos capazes
de nortear o desenvolvimento de estudos que diagnostiguem a qualidade
ambiental atual da area de implantacdo (ROMEIRO, 2004).

Tecnicamente, a Avaliacdo de Impacto Ambiental é estabelecida a partir
dos ElAs. Estes estudos sdo constituidos de um conjunto de atividades técnicas e
cientificas que incluem o diagnostico ambiental com a caracteristica de
identificar, prevenir, medir e interpretar os impactos ambientais. O EIA
compreende o levantamento da literatura cientifica e legal pertinente, bem como
trabalhos de campo e analises de laboratério, possibilitando, dessa forma, a
elaboracdo de um estudo profundo acerca da atividade a ser realizada, com
previsdo dos possiveis danos gque ela possa causar, devendo ser realizado por
uma equipe multidisciplinar, com profissionais de diversas areas que avaliardo
0s impactos ambientais positivos e negativos do empreendimento pretendido
(CALDAS, 2006). E uma avaliacdo mediante estudos que analisam a viabilidade
ou ndo da instalacido/operacdo de uma atividade causadora de significativo
impacto ambiental. Ja 0 RIMA constitui um resumo do EIA no qual se abordam
os pontos fundamentais do estudo elaborado numa linguagem mais acessivel,
sendo instrumento de comunicagdo tanto ao administrador quanto ao publico,
com a finalidade de aclarar as possiveis consequéncias ambientais do projeto e
suas alternativas, comparando as vantagens e as desvantagens (FIORILLO,
2007).
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Badr, Zahran e Cashmore (2011) esclarecem que o estudo prévio de
impacto ambiental consiste de um diagnéstico ambiental de carater técnico-
cientifico da area de influéncia do empreendimento, verificando-se 0s recursos
ambientais que poderdo ser modificados. Deve conter a caracterizagdo do
empreendimento, o diagnoéstico ambiental dos meios fisico, biético e antrdpico,
a delimitacdo das areas de influéncia e o prognoéstico ambiental. Além disso,
devera conter a identificacdo, a previsdo e a avaliacdo da importancia dos
impactos, a proposicdo de medidas mitigadoras e de programas de monitoracdo
necessarios a avaliacdo dos impactos e 0 acompanhamento dos resultados das
medidas corretivas propostas. Para Sanchez (2013), a elaboracdo do estudo
ambiental é a atividade central do processo de avaliagdo de impacto e que,
normalmente, consome mais tempo e recursos.

O ponto determinante do procedimento de EIA consiste na analise das
alternativas, haja vista que os 0rgdos ambientais competentes tém o dever de
desenvolver e examinar, de forma comparativa e objetiva, todas as alternativas
admissiveis para um projeto. Essa avaliagdo é objetiva e compreende todos 0s
estudos e provas produzidos no decorrer do EIA (TZOUMIS, 2007), e 0s
resultados produzidos pelos Orgdos devem integrar O processo que
instrumentaliza a conclusdo da andlise. Portanto, o referido estudo permite que a
administracdo publica coloque em pratica o exercicio de uma atitude preventiva,
0 que significa evitar as consequéncias da irreversibilidade de um dano
ambiental ou o custo excessivo para a tentativa de recuperacdo do meio
ambiente.

Destaca-se a possibilidade da participacdo popular no procedimento de
estudo prévio de impacto ambiental, que se concretiza por meio da realizacdo de
audiéncia pablica. Milaré (2011) explica que a audiéncia publica visa expor aos
interessados o contetdo do projeto em andlise e do RIMA, dirimindo ddvidas e

recolhendo dos presentes criticas e sugestdes a respeito.
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2.3 Contexto legal relativo ao meio bidtico

O Brasil é um dos paises mais diversos do mundo, possuidor de um
patriménio natural Unico, expresso nos ecossistemas, biomas, paisagens e
conjunto de plantas, de animais e de recursos genéticos (ZIOBER; ZANIRATO,
2014). E um pais de proporgdes continentais; seus 8,5 milhdes km? ocupam
quase a metade da América do Sul e abarcam varias zonas climaticas, como o
trépico Umido no norte, o semiarido no nordeste e areas temperadas no sul.
Evidentemente, estas diferencas climaticas levam a grandes variacoes
ecoldgicas, formando zonas biogeograficas distintas ou biomas, como a Floresta
Amazonica, maior floresta tropical imida do mundo; o Pantanal, maior planicie
inundavel; o Cerrado, de savanas e bosques; a Caatinga, de florestas semiaridas;
os campos dos Pampas e a Mata Atlantica. A variedade de biomas reflete a
enorme riqueza da flora e da fauna brasileiras; o Brasil abriga a maior
biodiversidade do planeta, que se traduz em mais de mais de 20% do nimero
total de espécies da Terra (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE - MMA,
2016).

As alteracBes ambientais decorrentes de atividades humanas devem ser
interpretadas, avaliadas e monitoradas, quanto aos efeitos ou as alteracdes nos
sistemas e processos naturais, de forma a garantir a preservacdo da qualidade
ambiental (BRESSAN, 1996). A implantacdo, a ampliacdo e a operagdo de um
empreendimento acarretam alteracBes positivas ou negativas a serem
consideradas em estudos ambientais, além de estarem sujeitas a exigéncias
legais. O diagndstico ambiental € um dos diferenciais do EIA/RIMA em relagédo
aos outros estudos ambientais; a partir de uma analise bem feita, a avaliacdo de
impactos e a proposi¢do de medidas mitigadoras e compensatorias sdo feitas de
forma assertiva, pois, em tese, estd garantindo que todos os elementos foram

considerados. No diagnéstico ambiental encontra-se 0 meio biético, que devera
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ser avaliado levando-se em consideragdo a biodiversidade faunistica e floristica
e suas interagdes ecoldgicas, prevendo e propondo medidas mitigadoras quando
da instalagdo/operacao de determinado empreendimento.

Considerando as normas prescritas na Resolucio CONAMA 001/86 (e
nos termos de referéncia da FEAM), o Estudo de Impacto Ambiental deve,
obrigatoriamente, contemplar o meio bi6tico e 0s ecossistemas naturais
desenvolvendo as seguintes atividades:

a) identificagdo e avaliagdo dos impactos nas fases do

empreendimento. O artigo 5° inciso Il, da Resolugio CONAMA
001/86 e os termos de referéncia EIA/RIMA-FEAM determinam
que o EIA deve identificar e avaliar os impactos gerados nas fases
de planejamento, implantacdo, operacdo e, quando necessario, na
fase de desativacdo do empreendimento;

b) definicdo da area de influéncia do projeto. O artigo 5°, inciso IlI, da
Resolucdo CONAMA 001/86 determina que o EIA deve apresentar
os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente afetada
pelos impactos;

c) diagnéstico ambiental da area de influéncia do projeto. O
diagnostico ambiental pode ser definido como o conhecimento ou a
determinacdo das condicdes do meio ambiente estudado, a partir da

descricdo minuciosa de seus componentes (CORONA et al., 2011).

Os termos de referéncia da FEAM acrescentam que a caracterizagéo e a
analise dos ecossistemas terrestres, no Estudo de Impacto Ambiental, podem
incluir: a descricdo e o mapeamento atualizado das formagdes vegetais da area
de influéncia; o levantamento fitossocioldgico das diversas formagdes vegetais
identificadas; o inventario da biomassa lenhosa; o inventario das espécies da

entomofauna, mastofauna, avifauna e herpetofauna, ressaltando aquelas que séo
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raras, ameacadas de extin¢do, de valor econdmico e de interesse epidemioldgico;

a descricdo das relacGes flora-fauna e fauna-fauna na area considerada; a relagao

das espécies comuns, endémicas, ameacadas de extincdo, de interesse

econdmico e de interesse epidemioldgico e a identificacdo das espécies animais

e vegetais que possam servir como indicadores geolégicos de alteragdes

ambientais. Destaque-se que, dentre as espécies consideradas ameacadas de

extincdo, enquadram-se aquelas cuja sobrevivéncia é altamente improvavel, se
continuarem atuando os fatores que as ameagam (BERNARDES; MACHADO;
RYLANDS, 1990).

a)

b)

Analise dos impactos ambientais. De acordo com a Resolugdo
CONAMA 001/86 e com os termos de referéncia da FEAM, essa
fase do estudo deve proceder a identificacdo, a valoracdo da
magnitude e a interpretacdo da importancia dos provaveis impactos
relevantes nas fases de planejamento, de implantacéo, de operacéo e,
se for o caso, de desativacdo do empreendimento. O resultado dessa
analise permitird um progndstico da qualidade ambiental da area sob
influéncia do empreendimento.

Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos. Nesta
etapa da realizacdo dos estudos devem ser apresentadas e
classificadas as medidas mitigadoras quanto a sua hatureza
(preventiva ou corretiva);

Programa de monitoramento dos impactos ambientais. Essa etapa
deve apresentar os programas destinados a observar a evolucao dos
impactos ambientais positivos e negativos e da eficiéncia das
medidas mitigadoras empregadas (no caso dos impactos negativos),
considerando as fases do empreendimento e indicando fatores e

parametros a serem considerados no monitoramento.
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d) Perfil da equipe executora do EIA. Em seu artigo 7°, a Resolugdo
CONAMA 001/86 determina que o EIA deve ser realizado por
equipe multidisciplinar, habilitada, ndo dependente, direta ou
indiretamente, do empreendedor e que sera responsavel,

tecnicamente, pelos resultados apresentados.

Os trabalhos de levantamento consistem, atualmente, nas ferramentas
mais poderosas para nortear as condutas técnicas que o 6rgdo ambiental deve
tomar, além de possibilitar conhecer a fauna e a flora nas éareas de influéncia e de
permitir a avaliacdo dos impactos nas populagfes naturais (SILVEIRA et al.,
2010). No entanto, muitos desses estudos apresentam sérias deficiéncias, como
nas amostragens, por falta de conhecimento ou até negligéncia e escolha dos
métodos empregados, e na forma de tratamento dos dados (COSTA; BOREM,
2007).

Com efeito, citando especificamente o meio bidtico no contexto da
fauna, a normatizacdo dos métodos a serem utilizados no inventariamento
passou a ser uma necessidade urgente e, portanto, foi atendida pela Instrucdo
Normativa n° 146 (IN 146/2007), publicada em 10 de janeiro de 2007, pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Renovaveis (STRAUBE et al.,
2010). Essa IN estabeleceu critérios e padronizou os procedimentos relativos,
entre outros, ao levantamento da fauna no ambito do licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades que causam impactos sobre a fauna silvestre no
Brasil. O artigo 4° da citada norma traz o detalhamento das informagcdes técnicas
que o empreendedor devera apresentar no levantamento de fauna. Ja o artigo 5°
traz o detalhamento de como deverdo ser entregues os resultados dos trabalhos
de inventariamento, os quais deverdo conter, dentre outras informagdes, a lista
das espécies encontradas, indicando a forma de registro e habitat, a

caracterizacdo do ambiente encontrado na &rea de influéncia do
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empreendimento, o esforco e a eficiéncia amostral, os pardmetros de riqueza e
abundancia das espécies, o indice de diversidade, a lista dos dados brutos dos
registros de todos os espécimes, o local georreferenciado, o habitat e a data, a
estabilizacdo da curva do coletor e o detalhamento da captura, o tipo de
marcacdo, de triagem e dos demais procedimentos a serem adotados para 0s

exemplares capturados, se for o caso.

2.4 Contexto técnico relativo ao meio biético

Os estudos sobre o meio bidtico realizados no ambito do Estudo de
Impacto Ambiental constituem importantes ferramentas na predicdo dos
impactos negativos de um empreendimento sobre o meio ambiente (ZANZINI,
2001). Tais estudos sdo de natureza ecologica e desenvolvidos, basicamente, por
meio da coleta de dados nas comunidades floristicas e faunisticas existentes na
area de influéncia do empreendimento em questdo (ALMEIDA; ALVARENGA,;
CESPEDES, 2014).

Os levantamentos deverdo contemplar a sazonalidade para os dados
primarios e secundarios realizados nas areas atingidas pelas intervengoes,
enfatizando as espécies de interesse ecoldgico, cinegético e econdmico. Os
levantamentos de campo deverdo indicar as fitofisionomias presentes e a sua
diversidade especifica. Deverdo ser identificadas &reas que ainda apresentem
vegetacdo natural em boas condigdes de conservacdo. A vegetagdo e a fauna
deverdo ser consideradas ndo somente sob o aspecto da importancia econémica,
mas, especialmente, sob o aspecto da importancia ecoldgica. Deverdo ser
levantadas as condi¢des de conservagdo das areas de preservagdo permanente na
area de influéncia do empreendimento. Deverdo ser caracterizadas as estagdes de
coleta, mapeando suas localizagdes, justificando a escolha dos pontos e a

metodologia de andlise para cada parametro, o indice de similaridade entre os
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pontos de coleta, bem como o tratamento estatistico aplicado. Todas as fontes de
informacdo devem ser identificadas, assim como todas as publicaces relativas a
ecologia da regido (BRASIL, 2001).

2.4.1 Métodos de levantamento do meio biético terrestre

No Estudo de Impacto Ambiental, o principal instrumento para a
realizagdo do diagnostico do meio bidtico é o inventario (FERRAZ, 2012).
Assim, de acordo com o Manual de Normas e Procedimentos para
Licenciamento Ambiental do IBAMA (BRASIL, 2001), para a caracterizacdo e
a analise da fauna, na area de influéncia direta de determinado empreendimento,
devera ser realizado um levantamento das populagdes existentes nas diferentes
fitofisionomias identificadas, visando dar suporte futuro a programas de
monitoramento, conservacdo, preservacao, recomposicdo e manejo sustentavel,
abordando:

a) determinacdo e mapeamento das regides fitoecoldgicas distintas
existentes, caracterizando seus atuais estagios de desenvolvimento,
bem como relacionando cada formacdo fitofisionbmica as
populacdes animais ali existentes, enfocando a biodiversidade
observada;

b) identificagdo e localizagdo das fontes de alimentacdo e
dessedentacdo, de abrigos e habitats, periodo reprodutivo e
desenvolvimento de crias das espécies mais relevantes;

c) levantamento da fauna, indicando o papel ecoldgico das espécies,
apresentando, ainda, as espécies endémicas, raras, vulneraveis, em
extincdo, de valor econdmico, alimenticio e medicinal, vetores de

reservatorio de doencas e de interesse cientifico.
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Para a area de influéncia indireta, deverdo ser levantados as formacdes
vegetais naturais, as espécies migratorias e os ambientes utilizados por essas
espécies, bem como os possiveis fragmentos que poderdo dar suporte a fauna
impactada (BRASIL, 2001).

O primeiro passo para a execuc¢ao de projetos de inventario é a selecdo
dos grupos a serem amostrados, uma vez que é impossivel inventariar todos de
um ecossistema em um Unico estudo. Os grupos mais explorados em EIAs séo
os vertebrados (principalmente aves, mamiferos, anfibios e répteis), as plantas
superiores e, em alguns casos, as borboletas. Embora ndo haja problema algum
na selecdo destes taxons, é lamentavel que outros grupos de grande diversidade
e, muitas vezes, de grande importancia para o funcionamento dos ecossistemas
sejam ignorados (MAGNUSSON et al., 2005).

O inventario deve, obrigatoriamente, contemplar a completa descricéo e
analise da flora e fauna e suas interaces, tais como ocorrem. Para esta descri¢do
e andlise sdo considerados dois métodos de levantamento, o qualitativo e o
quantitativo. Em um levantamento qualitativo, o objetivo é conhecer a riqueza
(nimero de espécies) da comunidade da area de estudo. Esses levantamentos sdo
muito utilizados na elaboracdo de diagnosticos ambientais em um periodo
limitado de tempo. De acordo com Develey (2003), se o tempo disponivel para o
levantamento for limitado, € importante escolher a época mais favoravel, porém,
para se obter o levantamento satisfatério, deve-se abranger o maximo de
situagBes possiveis, inclusive épocas diferentes, como a estagdo seca e a
chuvosa. O resultado de um levantamento qualitativo é a obtencdo de uma
relagdo contendo a identificacdo popular e cientifica das espécies animais e
vegetais presentes na area de influéncia do empreendimento (PARDINI et al.,
2009).

Importante frisar que, em um levantamento quantitativo, o

profissional/pesquisador pode estar interessado ndo apenas no numero de
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espécies presentes na area, mas também no tamanho populacional das espécies.
Existem varios métodos utilizados para levantamentos quantitativos, e a escolha
de qual sera utilizado vai depender, basicamente, da questdo proposta no EIA.
Alguns autores, para os trabalhos de inventariamento dos principais
grupos de fauna nos estudos de impacto ambiental, relatam os métodos e os
procedimentos técnico-cientificos mais empregados e Uteis, 0s quais sao

expostos no tépico a seguir.

2.4.1.1 Inventario de fauna silvestre

As diferentes técnicas atualmente utilizadas para se inventariar a fauna
sdo a forma mais direta para acessar parte dos componentes da diversidade
animal em um bioma ou localidade, em um determinado espaco e tempo.
Entretanto, é fundamental que se entenda que os componentes dessa diversidade
jamais serdo amostrados de forma completa. Afinal, a esséncia do termo
amostragem € a obtencdo de uma parte que represente, de forma adequada, a
totalidade do objeto de estudo (SILVEIRA et al., 2007). Os resultados de
qualquer amostragem constituem o somatério das técnicas utilizadas e da
habilidade de quem conduz o inventario em detectar 0s organismos no espaco
amostral e do componente temporal, expresso tanto em razao das horas gastas
em campo quanto da propria composicao historica da fauna que, naturalmente,
vai variar entre as localidades (SANTOS et al., 2003).

Os mamiferos apresentam enorme variedade de portes e habitos,
podendo tanto usar areas de poucos hectares como areas imensas, da ordem de
centenas de hectares ou quilémetros quadrados, com padrdes temporais de uso
muito variaveis, irregulares ou cuja regularidade sé pode ser identificada apds
longos periodos de estudo (CAVALCANTI; GESE, 2009). Muitas espécies

apresentam também ciclos de variagdo populacional, bem compreendidos em
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pequenos mamiferos europeus (BEGON et al., 2007) e estudados também em
pequenos mamiferos brasileiros (OLIVEIRA; TOWNSEND; HARPER, 2007).
Para médios e grandes mamiferos brasileiros, entretanto, nada é conhecido sobre
a existéncia de tais ciclos. Algumas espécies de mamiferos sdo evidentes e
podem ser contadas por observacdo direta. Entretanto, muitas espécies sdo
dificeis de serem vistas e algumas sdo de grande interesse para a conservagdo
(SUTHERLAND, 2004). Para o levantamento de mamiferos, Sutherland (2004)
cita cinco métodos, sendo eles contagem direta, transectos, mapeamento,
armadilhas e vestigios diretos (fezes). Pardini et al. (2009) citam, além de
transectos, um método de levantamento rapido de mamiferos terrestres, parcelas
de areia, 0 que permite o registro de pegadas de animais mais leves.

Para a avifauna, Develey (2003) cita quatro métodos de levantamento,
sendo eles pontos fixos, transectos, redes de neblina e mapa territorial.
Sutherland (2004) cita, além dos pontos fixos, mapa territorial e transectos, a
contagem direta. Importante destacar que é comum nos inventarios a utilizacao
de métodos que se fiam apenas em observagdes (com o auxilio de bindculos ou
ndo) e na identificacdo das aves por meio das suas vocalizacbes. Embora sejam
dois métodos consagrados, algo eficiente e de baixissimo custo, pois dependem
apenas de um biodlogo disposto a acordar cedo e caminhar, os seus resultados
podem variar bastante. No entanto, métodos que utilizam apenas a busca ativa e
cuja base é, fundamentalmente, a experiéncia pessoal ja é, por si s, cercados de
vieses e com enorme potencial de influir, de forma importante, nos resultados
finais. Basta uma ave ndo cantar no dia e horario em que o pesquisador esta
presente ou que ela ndo se movimente muito, chamando a atencdo do
pesquisador, para que essa espécie ndo seja computada. Dessa forma, a
utilizacdo de métodos complementares de inventario, como as redes de neblina,
agrega um maior nimero de espécies, frequentemente em uma unidade de tempo
menor (SILVEIRA; OLMOS, 2007).
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A herpetofauna refere-se as espécies de répteis e anfibios de uma
determinada &rea. Em levantamentos faunisticos, esses dois grupos sao
amostrados conjuntamente, uma vez que os métodos para a sua amostragem se
sobrepfem amplamente. Esses métodos, por sua vez, sao variados e a aplicacao
combinada de alguns deles é importante para que os resultados dos inventarios
sejam satisfatérios. No caso dos répteis, frequentemente, eles sdo dificeis de
serem visualizados. O método mais comum de se estimar a abundancia de
répteis envolve a captura de individuos e, além dele, outros métodos sdo
utilizados para inventariar este grupo, como marcagéo e recaptura; observacao
direta (SUTHERLAND, 2004); captura, podendo ser manual (MANGINI et al.,
2009; SUTHERLAND, 2004). Esta ultima é considerada a melhor alternativa
para a captura de répteis terrestres, porém, devera ser dimensionada conforme a
espécie ou 0 grupo taxondmico que se pretende capturar.

Anfibios sdo, usualmente, contados quando estdo na estagdo reprodutiva.
Entretanto, alguns individuos, particularmente fémeas, ndo se movem para a
area de reproducdo em todas as estacGes. A maioria das espécies é ativa ao
anoitecer, e procurar por elas durante o dia é praticamente inatil
(SUTHERLAND, 2004). A captura de anfibios é a forma mais comumente
utilizada para estimar a sua abundancia, sendo a armadilha de queda pitfall
frequentemente utilizada em EIAs. A contagem direta também é utilizada para
inventariar nameros de individuos em sitios de desova. Para todos 0s pequenos
lagos com espécies notaveis é possivel, as vezes, contar todos os adultos
presentes. Contagem por unidade de tempo tem sido utilizada para grandes
lagos, para fornecer um indice de abundéncia. Transectos ou quadrados podem
ser utilizados tanto em corpos d’agua como em terra (BRANDAO; ARAUJO,
2001).
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2.5 O processo de licenciamento ambiental no estado de Minas Gerais

O conceito de licenciamento é fornecido pelo direito administrativo
(MILARE, 2011), que o concebe como um procedimento que culmina com a
edicdo de um ato pelo poder publico competente. O ato resultante do
licenciamento é a licenca, definida por Mascarenhas (2005) como “o ato
administrativo vinculado e definitivo pelo qual o Poder Publico, verificando que
0 interessado atendeu a todas as exigéncias legais e técnicas, faculta-lhe o
desempenho de atividades ou a realizagdo de fatos materiais antes vedados ao
particular”.

De acordo com a Resolugdo CONAMA n° 237/1997, cabe ao 6rgédo
estadual de meio ambiente licenciar empreendimentos e atividades localizados

ou desenvolvidos em seu territério ou aqueles delegados pela Unido.

2.5.1 Estrutura e historico do Sistema Estadual de Meio Ambiente e

Recursos Hidricos

A avaliacdo de impactos em Minas Gerais também teve inicio na década
de 1980, seguindo a tendéncia nacional, com a promulgacdo da Lei Estadual n°
7.772/80, que dispde sobre a protecdo, a melhoria e a conservacdo do meio
ambiente e esta ligada a estruturacdo da Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel, a SEMAD.

As autorizagOes para exploragdo florestal e demarcacdo das reservas
florestais previstas na legislacdo federal eram fornecidas pelo Instituto Estadual
de Florestas (IEF), criado em 1962 pela Lei Estadual n° 2.606. Naquela época, o
IEF estava vinculado a Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e
realizava um trabalho mais voltado para a orientagdo técnica do que para a

regularizacdo efetiva das propriedades, que passou a ser uma atribuicdo mais
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clara na década de 1990, quando foi publicada a Lei Estadual n° 10.561/91. J4 a
gestdo dos recursos hidricos era de competéncia do Departamento de Recursos
Hidricos (DRH3), vinculado a Secretaria de Minas e Energia, cujas outorgas
eram concedidas tendo como base a sua analise quantitativa.

Em 1988, no mesmo ano de publicacdo da Constituicdo Federal , foi
criada a Fundacdo Estadual de Meio Ambiente (FEAM), por meio do Decreto
n°. 28.163/88, que ficou vinculada & Secretaria de Estado de Ciéncia e
Tecnologia e Meio Ambiente. A partir desta data, a analise de impactos
ambientais e o licenciamento ambiental das atividades minerarias, industriais, de
infraestrutura e de comércio e servicos ficaram a cargo desta Fundacao.

A avaliagdo de impactos ambientais era realizada de forma fracionada e
centralizada, tendo cada autarquia e fundagdo sua competéncia. Em 1995, com a
criagdo da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SEMAD), por meio da Lei Estadual n° 11.903, iniciou-se o
processo de integracdo da andlise e descentralizacdo das discussdes acerca dos
grandes projetos. Somente em 1997 foi instituido o Instituto Mineiro de Gestdo
das Aguas (Igam), por meio da Lei Estadual n° 12.584, que, anteriormente, era
um departamento da Secretaria de Minas e Energia, denominado Departamento
de Recursos Hidricos, cabendo-lhe a analise e a concessdao do uso dos recursos
hidricos. O Igam, com a promulgacdo da lei citada, foi criado ja com
subordina¢do & SEMAD. Conforme Rodrigues (2010), até 2003, todo 0 processo
de licenciamento ambiental era realizado de forma centralizada e segmentada,
em que cada um dos entes subordinados & SEMAD era responsavel pela analise
dos impactos ambientais referentes a sua area de atuag&o.

As discussdes sobre os impactos e a concessdo das licengas ambientais
eram feitas pelas cAmaras especializadas do Conselho Estadual de Politica
Ambiental (Copam), que foi instituido junto com a Lei Estadual n° 7.772/80. A

época, este conselho recebeu 0 nome de Comissdo de Politica Ambiental. O fato



36

de as discussdes serem realizadas por um conselho resguardava a publicidade da
avaliacdo dos impactos ambientais, mas, ainda assim, ela era proferida de forma
fragmentada.

Em 2003, a Lei Delegada n® 62/2003 estabeleceu a regionalizacdo das
analises de impacto ambiental e da concessao das licencas ambientais de forma
unificada, por meio das Unidades Regionais Colegiadas do Copam, com o
assessoramento das Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (Supram), que unificou e absorveu as
competéncias do IEF, da FEAM e do Igam. A unificacdo e a descentralizacdo
provocaram modificacbes profundas na avaliagdo dos processos de
licenciamento (RODRIGUES, 2010). Concomitantemente ao processo de
regionalizacdo, a metodologia de andlise dos processos de licenciamento do
estado de Minas Gerais se modificou. Passou a ser implantada a denominada
Andlise Interdisciplinar dos Processos de Regularizacdo Ambiental (AIPRA),
pela qual se pretende, por meio da integracdo dos profissionais das areas técnica
e juridica das trés casas (FEAM, IEF e Igam) nas Supram, inserir o uso de uma
metodologia sistémica, pela qual os impactos ambientais dos empreendimentos
apontados nos estudos ambientais apresentados ao 6rgdo estadual passariam a
ser avaliados de forma interdisciplinar. Gradualmente, as discussdes foram
ganhando forca e se estabelecendo num nivel regional.

Hoje, existem, ao todo, nove Supram que assessoram 10 unidades
regionais colegiadas do COPAM e que sdo denominadas, atualmente,
Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente. O Copam, além das unidades
regionais colegiadas, possui camaras especializadas que discutem temas de
interesse de todo o estado, como a Cémara de Protegdo & Biodiversidade, que
fixa os valores e os locais de destinagdo dos recursos provenientes da Lei
Federal n° 9.985/2000 e a medida compensatéria, proposta na Lei Estadual n°
20.922/2013, dentre outras acoes.
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A SEMAD realiza a coordenagdo do Sistema Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (Sisema), que é composto pela propria SEMAD,
além de Copam, Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH), IEF, Igam e
FEAM, Policia Militar de Meio Ambiente e os nicleos de gestdo ambiental das
secretarias de Estado integrantes do Copam, conforme definido na Lei Delegada
n° 180/2011.

O Sisema tem os objetivos de garantir aos cidadaos o direito ao meio
ambiente sadio e assegurar a implementacdo de politicas compativeis com o
desenvolvimento sustentavel. Importa destacar que ndo houve movimentos
sociais relatados especificamente para discussdo das questdes ambientais em
Minas Gerais. Com isso, ele se torna responsavel pela avaliacdo dos impactos
ambientais acerca das atividades e empreendimentos potencialmente poluidores,
tendo como subsidio os estudos de impacto ambiental apresentados no ambito
do processo de licenciamento.

Desde o inicio de 2016, o estado de Minas Gerais tem realizado ampla
revisdo no regramento legal, nas competéncias institucionais e prépria na
estrutura e na organizacao do Sistema Estadual de Meio Ambiente do Estado de
Minas Gerais, visando, principalmente, maior eficiéncia, seguranca e celeridade
nos processos de licenciamento ambiental e de fiscalizacdo, no ambito da
competéncia deste estado.

Assim, foi publicado, no dia 6 de setembro de 2016, o Decreto n°
47.042/2016, que dispde sobre a nova organizacdo da Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. A norma, um importante marco
para a melhoria do Sisema) detalha a nova estrutura organica, as finalidades e as
competéncias das unidades administrativas do érgdo ambiental, sendo definida
com o objetivo de aperfeigoar os trabalhos em areas muito importantes, tais
como gestdo ambiental, gestdo municipal, educagdo ambiental e estratégias de

fiscalizagdo e controle, normas e procedimentos. O decreto define, também, o


http://www.semad.mg.gov.br/
http://www.semad.mg.gov.br/

38

compartilnamento de recursos humanos, materiais e financeiros com o IEF,
aFEAM eo Igam.

Ainda sobre as recentes mudancas no processo de regularizagédo
ambiental no estado de Minas Gerais, nos dias 23 e 24 de janeiro de 2017, foram
publicados os Decretos Estaduais n° 47.134 e n° 47.137 que, respectivamente,
regulamenta mudangas nas regras pertinentes ao licenciamento ambiental, a
tipificacdo e a classificacdo de infragdes as normas de protecdo ao meio
ambiente no &mbito do estado, e altera as normas que versam sobre a estrutura e
a organizacdo da SEMAD/MG. As novas regras alteram, dentre outros assuntos,
a dinamica dos processos de licenciamento e dos 6rgaos neles envolvidos,
definem novas modalidades de procedimentos de acordo com 0 porte € 0
potencial poluidor das atividades a serem licenciadas, além de tipificarem
infracGes ambientais até entdo ndo previstas pela regulamentacéo estadual.

No tocante a organizacdo administrativa, o Decreto n.° 47.134/2017
alterou o Decreto n.° 47.042/2016. Dentre as suas modificagdes, destacam-se as
seguintes:

a) a criacdo de nucleos especiais subordinados a Diretoria de Anélise
Técnica da Superintendéncia de Projetos Prioritarios, criados para
dar suporte técnico ao licenciamento de projetos considerados
prioritarios no estado (projetos minerarios, industriais, de geracdo
de energia, de infraestrutura, agrossilvipastoris, de transporte e
urbanizacdo, de saneamento, de gestdo hidrica);

b) atribuicdo progressiva, ao IEF e ao Igam, de competéncias para

autorizar intervencOes até entdo pertencentes as Suprams.

J& no que diz respeito ao licenciamento e a tipificacdo de infragdes
ambientais, o Decreto n.° 47.137/2017 fez uma série de modificagfes no Decreto

n.° 44.844/2008, dentre as quais se destacam:
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regulamentacdo dos tipos de empreendimentos sujeitos as
modalidades de licenciamento trifdsico, concomitante ou
simplificado, conforme o seu porte e potencial poluidor. Quebrando
0 paradigma do licenciamento trifasico tradicional (LP, LI e LO)
para todos o0s empreendimentos passiveis de licenciamento
ambiental, em que o empreendedor deveria aguardar a emissdo de
uma licenga para entdo formalizar um novo processo para a emissao
da licenga subsequente, a norma regulamenta os casos de solicitagdo
de licencas ambientais de forma concomitante (LP+LI+LO), como
previsto na Lei Estadual n® 21.972/2016. O regulamento prevé que o
processo de licenciamento podera ser realizado em fase Unica para
os empreendimentos a) de pequeno porte e grande potencial
poluidor; b) de médio porte e médio potencial poluidor ou c) de
grande porte e pequeno potencial poluidor. A norma estabelece,
ainda, a possibilidade de emissdo de LP e LI concomitantes para 0s
empreendimentos a) de médio porte e grande potencial poluidor; b)
de grande porte e médio potencial poluidor e ¢) de grande porte e
grande potencial poluidor e, que a LI e a LO poderdo ser concedidas
concomitantemente, quando a instalacdo implicar também na
operacdo do empreendimento. Contudo, o Decreto ressalva a
possibilidade de a SEMAD, guando o critério técnico assim o exigir,
determinar que o licenciamento se proceda no modelo trifasico para
empreendimentos engquadrados em qualquer classe;

previsdo dos empreendimentos e atividades que poderdo gozar de
autorizacao provisoria para operar (APO) no ato de formalizagéo de
seus requerimentos de licencas de operacdo (LO), antes de sua
outorga pelo érgdo ambiental. A APO é um mecanismo ja previsto

na legislacdo mineira, possibilitando a operacdo do empreendimento
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logo ap6s a formalizagdo do pedido de LO, enquanto se aguarda a
analise definitiva pelo 6rgdo ambiental. Vale registrar, inicialmente,
gue a norma manteve o mesmo rol de atividades de que poderéo se
beneficiar da APO, limitado para atividades de extragdo mineral,
exploragdo agrossilvipastoril, tratamento e disposicdo final de
esgoto sanitario e de residuos solidos;

definicdo dos prazos méaximos de validade de cada tipo de licenga
ambiental. Anteriormente, o prazo maximo para uma LO concedida
pelo Copam era de oito anos, sendo que a legislacdo estipulava que
0 prazo maximo da primeira LO para um empreendimento de grande
porte deveria ser de quatro anos (DN COPAM 17/96). Com a
alteracdo feita pelo Decreto, as licengas ambientais poderdo ser
outorgadas com os seguintes prazos maximos de validade: cinco
anos para LP, seis anos para LI ou LP+L1 e até 10 anos para LO ou
licengas concomitantes (LI+LO ou LP+LI+LO). Além disso, a
norma estabelece que, a partir da primeira renovacdo da licenga, a
LO ndo podera ter prazo inferior a seis anos. Tal alteracdo promove
o0 alinhamento da legislacdo ambiental do estado de Minas Gerais
com a legislacédo federal (Resolucio CONAMA 237/97), permitindo
maiores prazos para as licengas ambientais (especialmente daqueles
empreendimentos que demonstrem bom desempenho ambiental e
gue ndo tenham sofrido autuacBes) e, ainda, potencialmente
diminuira a sobrecarga do estado com o alto volume de processos de
revalidacdo de licengas, possibilitando que os agentes publicos
foquem esforgos em questdes de maior relevancia;

regulamentacdo das manifestagbes de Orgdos e entidades
intervenientes em processos de licenciamento, nas hipéteses de

empreendimentos que tenham algum impacto sobre terras indigenas,
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terras quilombolas, bens de interessa cultural etc. (p. ex.: FUNAI,
INCRA, IPHAN etc.);

e) previsdo de novas infragdes as normas de protecdo, conservagao e
melhoria do meio ambiente, de utilizacdo de recursos hidricos
superficiais e subterraneos e atinentes a politica florestal e protecao

da biodiversidade no estado.

Ambos os Decretos regulamentam as reformas trazidas pela Lei
Estadual n.° 21.972/2016, publicada em 21 de janeiro, cuja intencdo consiste,
principalmente, em uma tentativa de racionalizar e aumentar a eficiéncia do

estado em matéria de regularizacdo ou licenciamento ambiental.

2.5.2 Metodologia estadual para o licenciamento ambiental

Em Minas Gerais, as atribuicbes do licenciamento ambiental sdo
exercidas, de acordo com as competéncias estabelecidas pelo Decreto Estadual
n° 47.042, de 6 de setembro de 2016, pela Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, por meio de suas unidades, que sdo
as superintendéncias regionais de meio ambiente (Supram), distribuidas por
nove regides do estado, e a Superintendéncia de Projetos Prioritarios
(Suppri). O Conselho Estadual de Politica Ambiental (Copam), por meio de
suas camaras técnicas (CTs) e de suas unidades regionais colegiadas (URCs),
tem a atribuicdo de deliberar sobre as licencas ambientais de sua competéncia,
de acordo com o disposto no Decreto Estadual n° 46.953, de 23 de fevereiro de
2016.

Para a regularizagdo ambiental, considerava-se, até a data de 8 de
fevereiro de 2018, a classificagdo dos empreendimentos nos termos da

Deliberacdo Normativa Copam n° 74/2004. Segundo esta norma, para 0S



42

empreendimentos classes 1 e 2, considerados de impacto ambiental ndo
significativo, é obrigatéria a obtencdo de uma autorizacdo mais simplificada.
Para as demais classes (3 a 6), o caminho para a regularizacdo ambiental é o
processo de licenciamento ambiental que, neste caso, conta com a elaboragéo de
estudos ambientais (VIANA; BURSZTYN, 2010), que podem ser o EIA/RIMA
ou o Relatério de Impacto Ambiental (RCA). Além de sua utilizagdo no
licenciamento corretivo, 0 RCA é empregado em casos de dispensa do
EIA/RIMA para empreendimentos e/ou atividades em que o porte e/ou o
potencial poluidor/degradador geram impactos ambientais de menor
importancia. O RCA tem escopo semelhante ao do EIA, porém, menor
aprofundamento.

A regularizagdo ambiental de um empreendimento ndo termina,
entretanto, com a obtencdo da Licenca de Operacdo (LO) ou uma licenca
simplificada. O fato de ter obtido um ou outro desses diplomas legais significa
qgue o empreendimento atendeu a uma exigéncia legal, mas a manutencdo da
regularidade ambiental pressupde o0 cumprimento permanente de diversas
exigéncias legais e normativas, explicitas ou implicitas na licenga ambiental.

Em 6 de dezembro de 2017 foi publicada a Deliberagdo Normativa
Copam n° 217, que estabelece critérios para classificacdo, segundo o porte e 0
potencial poluidor, bem como os critérios locacionais a serem utilizados para a
definicdo das modalidades de licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais no estado de Minas Gerais. Esta
nova norma revoga a DN Copam n° 74/2004 e suas alteragdes, e determina que o
procedimento de licenciamento ambiental a ser adotado seja definido pela
relacdo da localizagdo da atividade ou empreendimento com seu porte e
potencial poluidor, levando em consideragéo sua tipologia. O critério locacional
é importante, pois passa a exigir apresentacdo de estudo ambiental amparado na

realidade local, considerando, por exemplo, a capacidade de recursos hidricos e
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a presenca de areas preservadas de Mata Atlantica, entre outros aspectos
ambientais fundamentais na analise do licenciamento. No entanto, esta nova
deliberacgdo s6 entrard em vigor em 6 de marco de 2018, ap6s trés meses de sua
publicacéo.

O enquadramento dos empreendimentos e atividades em classes se dara
conforme o cruzamento do potencial poluidor e do porte em matriz de
conjugacdo constante da norma. A nova Deliberagdo Normativa também
estabelece que as modalidades de licenciamento serdo estabelecidas por meio da
conjugacdo da classe dos empreendimentos e critérios locacionais de
enquadramento, sendo

a) Licenciamento Ambiental Trifasico (LAT), modalidade de
licenciamento na qual a Licenca Prévia (LP), a Licenca de
Instalacdo (LI) e a Licenca de Operacdo sdo emitidas
separadamente;

b) Licenciamento Ambiental Concomitante (LAC), modalidade de
licenciamento em que serdo analisadas as mesmas etapas previstas
no LAT, com a expedicdo concomitante de duas ou mais licencas
(LP + LI, LI + LO ou LP+LI+LO);

c) Licenciamento Ambiental Simplificado: licenciamento realizado em
uma Unica etapa, mediante o cadastro de informacdes relativas a
atividade ou ao empreendimento junto ao 6rgdo ambiental
competente, ou pela apresentacdo do Relatério Ambiental

Simplificado.

No que se refere ao Licenciamento Ambiental Simplificado, a licenga
ser4d emitida em uma Unica fase, mediante cadastro de informagdes pelo
empreendedor, com expedicdo eletronica da Licenca Ambiental Simplificada

denominada LAS/Cadastro, ou analise em uma Unica fase do Relatério
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Ambiental Simplificado (RAS), com expedicdo da Licengca Ambiental
Simplificada, denominada LAS/RAS. A norma ainda estabelece que, para fins
de planejamento do empreendimento ou atividade, bem como para a verificagdo
de incidéncia de critérios locacionais e fatores de restricdo ou vedagdo, o
empreendedor poderd acessar o sistema informatizado da Infraestrutura de
Dados Espaciais do Sisema (IDE Sisema), no qual estardo disponiveis os dados
georreferenciados relativos aos critérios e fatores constantes no anexo Unico da

citada Deliberacdo Normativa.

2.5.3 Caracterizacdo da Supram Leste

A Superintendéncia Regional de Meio Ambiente do Leste Mineiro
(Supram/LM), assim como as demais, tem a finalidade de gerenciar e executar
as atividades de regularizacdo, fiscalizacdo e controle ambiental na sua
respectiva area de abrangéncia territorial, no caso, a regido leste do estado de
Minais Gerais, além de controlar as atividades administrativo-financeiras
descentralizadas, a partir das diretrizes emanadas das subsecretarias da SEMAD.
Como ja relatado, a SEMAD é composta por 9 Suprams distribuidas no estado,

como se observa na Figura 2.
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Figura 2 - Mapa de divisdo das Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente
da SEMAD e suas respectivas areas de abrangéncia, com destaque
para Supram/LM.

NORTE DE MINAS,

MOROESTE!
DE MINAS,

Uberldndia

TRIANGULO, MINEIRO, & ALTO, PARANAIBA

Fonte: Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel -
SEMAD (2016).

A Supram Leste Mineiro, com sede em Governador Valadares, tem
jurisdicdo sobre 146 municipios, englobando os vales do Rio Doce, do Mucuri e
do Vale do Aco. Ela foi criada em dezembro de 2003, trabalhando, inicialmente,
com o licenciamento de empreendimentos das classes 3 e 4 e, ap6s 2006,
também com os empreendimentos classes 5 e 6. Neste 6rgdo, entre 0s
empreendimentos gue constituem o maior nimero de processos com EIA/RIMA,
estdo os do setor de energia e 0 minerario, sendo escolhidos, juntamente com 0s
processos dos setores de indUstria, urbanismo e transporte, como a populagéo de
andlise deste estudo. Sob a jurisdicdo da Supram/LM se encontram mineradoras
de grande impacto socioecondmico e ambiental, como a Vale S.A., a AngloGold

Ashanti e a Anglo American Brazil.
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Quanto ao processo de regularizacdo ambiental, compete a Supram/LM

a) promover o0 acompanhamento do processo de regularizagdo
ambiental em todas as suas fases, inclusive quanto ao atendimento,
tempestivo e qualitativo, das condicionantes e do
automonitoramento estabelecidos no ambito do processo de
licenciamento ambiental e em demais atos autorizativos, sob sua
responsabilidade;

b) decidir sobre o0s processos de licenciamento ambiental e de
autorizacdo para intervencdo ambiental de atividades ou
empreendimentos potencial ou efetivamente causadores de poluicdo

ou degradacdo ambiental.

2.6 Deficiéncias em Estudos de Impacto Ambiental

O EIA deve ser realizado dentro de uma sequencia légica de etapas,
cada uma dependente dos resultados da etapa anterior. Sua concatenacdo e
sequéncia sdo extremamente importantes, pois a maneira de iniciar e conduzir
um estudo ambiental afetara a qualidade do resultado final (SANCHEZ, 2013).
A vinculacdo de um EIA ao processo de licenciamento impBGe um carater
preventivo na realizacio de um empreendimento, assegurando que as
consideracdes ambientais sejam explicitamente tratadas e incorporadas ao
processo decisorio. Porém, criticas e limitagdes ao processo de licenciamento
ambiental e aos estudos de impacto ambiental sdo feitas por diversas fontes e de
forma constante (ALMEIDA; ALVARENGA; CESPEDES, 2014; COSTA;
BOREM, 2007; VIANA; BURSZTYN, 2010; ROHDE, 1995).

Embora vérios problemas tenham sido levantados, tanto em relacdo ao
processo de licenciamento quanto aos estudos de impacto ambiental, tais

problemas ndo tém sido abordados e estruturados de forma cientifica, ou seja,
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sdo identificados sem um viés metodoldgico, muitas vezes de forma genérica e
ndo hierarquizados, tornando limitada a tomada de decisdo e a proposicdo de
solugcdes (ALMEIDA; ALVARENGA; CESPEDES, 2014).

De acordo com Vulcanis (2010), os problemas mais comuns ao processo
de licenciamento fazem mencéo a baixa qualidade dos estudos ambientais que
sdo submetidos a analise que, além do atraso que é gerado no licenciamento,
passam a ser de péssima qualificacdo e empobrecido. Para Verdum et al. (2006),
em muitos casos, o0s estudos ndo tém a devida coordenacgdo e entendimento do
processo como um todo, levando a estudos de qualidade questionavel, com
estrutura irregular e informacdes excessivamente irrelevantes. Diversos autores
observaram limitacdes e deficiéncia em EIA/RIMAs (ABSY; ASSUNCAO;
ALMEIDA et al., 2014; BARBIERI, 2007; COMPANHIA AMBIENTAL DO
ESTADO DE SAO PAULO - CETESB, 2014; ABSY; ASSUNCAQ; FARIA,
1995, 2011; LAMONICA, 2016; SANCHEZ, 2013; SILVEIRA et al., 2010),

sendo as principais descritas a seguir.

e Atendimento ao Termo de Referéncia

O termo de referéncia é o instrumento orientador para a elaboracdo de
qualquer tipo de estudo ambiental, tendo como objetivo estabelecer as suas
diretrizes orientadoras, conteldo e abrangéncia. Porém, em muitos casos, o
termo de referéncia é mal elaborado, devido a dificuldade do 6rgdo ambiental
em conhecer as peculiaridades dos diferentes projetos, bem como a sua relagdo
com as caracteristicas ambientais de diversas areas. Em estudos precedidos de
TR é frequente a auséncia de pesquisas e analises que atendessem
adequadamente a ele. Em alguns casos analisados, as exigéncias arroladas nos
TR sdo desconsideradas; em outros, as recomendagdes do TR foram repassadas,
pelo 6rgdo ambiental licenciador, as etapas posteriores & emissdo da Licenca

Prévia, figurando como condicionantes das demais licencas. Ha, ainda, casos em
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que, embora apresentadas, as analises de processos historicos de “uso e
ocupagdo do solo”, por exemplo, baseiam-se em dados muito genéricos,
dificultando o conhecimento dos processos histéricos das localidades.

e Estudos de alternativas tecnolégicas e locacionais

Devem ser apresentados estudos de alternativas locacionais do
empreendimento, confrontando-as de forma a mostrar a melhor hipdtese do
ponto de vista ambiental, avaliando-se possiveis variantes em relacdo aos pontos
mais criticos estudados, tais como zonas de instabilidade quanto a fatores
abidticos, de extrema importancia bioldgica, de importancia para conservacao ou
protecdo da biodiversidade, areas de pressdo antrépica, indlstrias e projetos
agricolas, entre outras. A esse respeito, foram identificadas as seguintes
deficiéncias:

a) auséncia de proposicdo de alternativas. Diversos EIAs deixam de
apresentar estudo de alternativas, sem justificativa plausivel. Nesses
casos, nao ha, de fato, uma escolha a ser feita, uma vez que a Unica
proposta apresentada é aquela selecionada pelo empreendedor;

b) apresentacdo de alternativas reconhecidamente inferiores a
selecionada no EIA. A qualidade da decisdo depende das opcdes
disponibilizadas para escolha. E comum, em alguns casos, a
apresentacdo de alternativas insustentdveis econémica ou
ambientalmente, contrapondo-se a projetos com concepcdo ja
finalizada pelo empreendedor e gque, por isso mesmo, mostraram-se
mais atrativos. Tal procedimento, que tem como Unico objetivo
atender a formalidade legal, em nada auxilia o processo decisorio e
traz o risco da escolha de uma opgdo ambientalmente menos

adequada;
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c) prevaléncia dos aspectos econdmicos sobre os ambientais na escolha
das alternativas. Na insuficiéncia ou na falta de argumentos de
carater ambiental que justifiguem a escolha da alternativa do
empreendedor, encontram-se estudos que restringem a andlise de
alternativas ao aspecto econdmico, resultando na prevaléncia
daquela que revela menores custos financeiros diretos para o
empreendedor (STEINEMANN, 2001).

e Delimitagdo das areas de influéncia

A delimitacdo das areas de influéncia tem particular relevancia num
Estudo de Impacto Ambiental, tanto que a Resolucdo Conama n° 001/86 a
incluiu entre as diretrizes gerais de elaboracdo do estudo. A partir dela séo
delimitados o0s espacos nos quais incidirdo os programas e as medidas de
mitigacdo ou compensacgdo, com repercussao no custo final do projeto.

A pratica de elaboracdo dos EIA tem levado a delimitacao de duas areas,
a saber, a area de influéncia direta (AID), na qual seriam esperados os impactos
ambientais diretos e a area de influéncia indireta (All), em que se manifestariam
0s impactos indiretos do projeto. Além dessas duas grandes areas, ndo é rara a
delimitacdo de outras, tais como area diretamente afetada, area de entorno e area
de influéncia difusa. As principais criticas que tém sido feitas, verificadas nos
trabalhos consultados que se referem a delimitacéo das areas de influéncia, sdo a
desconsideracdo da bacia hidrogréafica e a delimitacdo das areas de influéncia
sem alicerce nas caracteristicas e nas vulnerabilidades dos ambientes naturais e

nas realidades sociais regionais.

¢ Diagndstico ambiental
O diagnéstico ambiental pode ser definido como o conhecimento de

todos os componentes ambientais de uma determinada area para a caracterizagao
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da sua qualidade ambiental. Portanto, elaborar um diagndstico ambiental é
interpretar a situacdo ambiental dessa area, a partir da interacdo e da dindmica de
seus componentes, quer relacionada aos elementos fisicos e bioldgicos, quer aos
fatores socioecondmicos. A caracterizacdo da situacdo ou da qualidade
ambiental pode ser realizada com objetivos diferentes. Um deles é servir de base
para o conhecimento e o exame da situacdo ambiental, visando tracar linhas de
acao ou tomar decisGes para prevenir, controlar e corrigir problemas ambientais
(VERDUM; BASSO, 2006).

O EIA deve ser capaz de descrever e interpretar 0S recursos e processos
que poderdo ser afetados pela acdo humana, sendo que, de modo geral, as
deficiéncias verificadas nos diagnosticos decorreram de objetivos mal
formulados e de inadequacdes na metodologia de trabalho adotada pelas equipes
responsaveis. Para os trés meios considerados nos EIAs, as principais
deficiéncias em comum sdo:

a) prazos insuficientes para a realizacdo de pesquisas de campo. Em
alguns casos, os proprios autores dos diagndsticos reconhecem nos
textos as limitagfes de tempo para pesquisa primaria. Cabe destacar
que determinados estudos, como os que tratam de fauna aquéatica em
barramentos, exigem a investigacdo de séries historicas e ciclos
anuais, o que raramente é observado;

b) caracterizacdo da area baseada, predominantemente, em dados
secundarios. Muitas vezes, os dados apresentados sao provenientes
de bibliografias antigas e encontram-se desatualizados. Em varios
casos ndo foi realizada a coleta de dados primarios, tais como
observacgGes diretas, registro in loco, captura de animais, diagndstico
da fauna, prospeccdao em aguas marinhas, etc.;

c) auséncia ou insuficiéncia de informacBes sobre a metodologia

utilizada. Além dos casos nos quais ndo se esclarece a metodologia
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empregada, € comum encontrar situacbes extremas, em que 0S
estudos omitem qualquer referéncia a ela. A auséncia de suficiente
explicacdo metodoldgica dificulta a analise do EIA, uma vez que
ndo permite inferir sobre a representatividade dos dados (CETESB,
2014);

proposicdo de execucgdo de atividades de diagndstico em etapas do
licenciamento posteriores a Licenca Prévia. Em alguns casos, 0s
estudos necessarios ao diagndstico sdo postergados para a etapa de
execucdo dos programas ambientais, com prejuizo para a avaliacdo
prévia de impactos. Muitas vezes, as lacunas do diagndstico tornam-
se condicionantes da emissdo das licencas de instalacdo e/ou de

operacao.

Em especial, atendo-se do meio bidtico, em sua abordagem faunistica,

varias deficiéncias sdo comumente observadas, como

a)

b)

a ndo referéncia as espécies bioindicadoras. A falta de identificacdo
das mesmas nas areas de influéncia de empreendimentos pode
representar uma grande perda de informacdes ecoldgicas, por
representarem Otimas ferramentas para avaliagbes ambientais,
funcionando como medidoras do estado do ambiente (SILVA,
2010);

falta de clareza sobre os critérios utilizados para determinar
conservagéo (raridade ou grau de ameaga de uma espécie, potencial
de uma &rea para reabilitacdo) (SILVEIRA et al., 2010);

auséncia de dados sobre organismos de determinados grupos ou
categorias. Observa-se que o diagndstico do meio bidtico esta
centrado em determinados grupos, como mamiferos, aves, peixes e

espécies vegetais arbdreas, com auséncia de levantamentos de
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outros grupos que também sdo de interesse para a analise de
impactos e que, portanto, deveriam ser diagnosticados (KUNIY,
2013);

auséncia de diagnostico de sitios de reproducdo (criadouros) e de
alimentacdo de animais. Especialmente em grandes projetos, que
afetam areas extensas e diversos ambientes, a alteracdo ou a
eliminacdo de sitios de reproducéo e alimentacdo da fauna, nas fases
de implantagdo e operacdo dos empreendimentos, pode
comprometer a viabilidade das populacbes bidticas atingidas, a
médio e longo prazo. A auséncia de estudos de diagnostico dessas
areas compromete a avaliagdo dos impactos sobre a fauna
(SILVEIRA et al., 2010);

amostragem temporal insuficiente, deixando de levar em
consideragdo fendmenos reprodutivos, migratorios e
comportamentais afetados pelas diferentes épocas do ano
(SCHERER, 2011);

auséncia da informacédo sobre invertebrados terrestres e auséncia da
identificacdo ou identificacdo superficial de fenbmenos de migracédo
e aspectos comportamentais;

auséncia ou caracterizacdo superficial dos processos e interacoes
ecoldgicas presentes na area de estudo (MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL - MPF, 2004);

auséncia da identificacdo da estrutura das comunidades presentes e
espécies-chave importantes para a conservacdo dessa estrutura
(SCHERER, 2011).
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3 MATERIAL E METODOS
3.1 Material de pesquisa

O presente estudo foi conduzido mediante pesquisa documental, por
meio da coleta de dados nos processos de licenciamento acompanhados dos
respectivos Estudos de Impacto Ambiental aprovados pela Supram-
LM/SEMAD, os quais sdo documentos oficiais submetidos ao érgdo ambiental
competente e, portanto, fontes fidedignas de dados. Ainda, as informacgoes
complementares solicitadas pela equipe interdisciplinar também integram o0s
EIAs e, portanto, foram consideradas durante o processo avaliativo
metodoldgico deste trabalho. Destaca-se que qualquer cidaddo pode ter acesso a
documentos publicos, conforme prevé o Decreto n® 45.969, que regulamenta o
acesso a informacdo no ambito do poder executivo no estado de Minas Gerais.

A coleta dos dados nos EIAs se deu na sede da Supram-LM em
Governador Valadares, MG, no arquivo do 0Orgdo, onde se encontram oS
processos administrativos de licencas ambientais, bem como no arquivo
SISEMA, localizado em Belo Horizonte, MG, destinado aqueles processos mais
antigos. Posteriormente, utilizou-se a base de dados informatizados do Sistema
Integrado de Informagdes Ambientais (SIAM). O sistema possui uma base de
dados georreferenciada para agilizar todos os processos de licenciamento
ambiental em curso. Ele contém diversos mapas do estado em escalas de origem
e dados s6cio-econémico-culturais georreferenciados, contendo, ainda, todos 0s

documentos digitalizados referentes aos processos de regularizagdo ambiental.

3.2 Populagéo de pesquisa

Para a pesquisa em questdo, foram utilizados todos 0s processos
disponiveis no periodo considerado, com os respectivos Estudos de Impacto

Ambiental aprovados pela Supram/LM. Portanto, a populagdo de pesquisa foi


http://www2.siam.mg.gov.br/webgis/semadmg/viewer.htm
http://www2.siam.mg.gov.br/webgis/semadmg/viewer.htm
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representada pelo conjunto dos processos com Estudo de Impacto Ambiental
aprovados pela Supram-LM/SEMAD, no periodo entre 2000 e 2015,
compreendendo 0s setores de mineragdo, energia, urbanismo, industria e
transporte. Na Tabela 1 apresentam-se 0s 48 processos disponiveis para 0
desenvolvimento da pesquisa em questdo. Salienta-se que centenas de
EIAs/RIMAs foram formalizados no 6rgdo no periodo considerado, mas que,
por questdes variadas, estdo com a analise suspensa ou estdo sobrestados, foram
arquivados, indeferidos ou o 6rgdo ambiental aguarda informacdes
complementares para manifestacdo e, portanto, ndo fardo parte desta pesquisa.

Geralmente, os Estudos de Impacto Ambiental sdo instrumentos
anteriores a implantacdo e a operacdo dos empreendimentos, portanto, sdo
apresentados na fase de Licenca Prévia, antes de qualquer intervencdo. No
entanto, em muitas situacGes, quando o empreendedor procura a regularizacdo
ambiental do seu empreendimento, ele jA se encontra instalado ou jA em
operacao, estando, portanto, respectivamente, nas chamadas fases de Licenca de
Instalacdo Corretiva (LIC) ou Licenca de Operacdo Corretiva (LOC), o0 que ndo
o desobriga a apresentar o EIA/RIMA, se assim for passivel de apresentacio. E
0 que se observa em alguns processos selecionados para esta pesquisa.

Em outras ocasifes, mais especificas, empreendimentos de classe 3
(considerados de medio potencial poluidor/degradador) sdo convocados a
apresentar EIA/RIMA por conta de decisdes judiciais. Como exemplo, para a
implantagdo de uma rodovia mineira, classificada como de classe 3, foi obtida a
Licenca Ambiental Prévia e de Implantacdo (LP+LI). No entanto, ela foi
cancelada por determinacdo judicial, baseada em argumentacdo do Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais, considerando insuficientes os estudos
ambientais elaborados a época, e determinando a apresentacdo de Estudo de
Impacto Ambiental. Os 48 EIAs selecionados para este trabalho constam da
Tabela 1.



Tabela 1 - Distribuicdo dos EIAs analisados.
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tor . . odi . | -DN X
o oy | U | i | anodeemisao
VA-IB LIt 6 2010
VA-AL LP+LI? 6 2011
VA-TM LP 1I-A 2004
VA-CA LP 6 2008
Extragao de ferro VA-CO LP I-A 2005
GO4 LP 6 2014
. ~ RGM LIC 3 2014
1. Mineracéo 3
CIM LOC 3 2012
CBM LP 6 2012
Extragao de granito MSJ LP+LI 5 2015
Extracao de esmeralda BM-ES LOC 5 2015
Extragdo de ouro AG-JB LP+LI 3 2013
Extragao de gnaisse PEM LP 3 2005
Extragao de feldspato SE-FELD LP 1I-A 2002
VA-PDE LI 5 2009
VA-MA LP+LI 3 2010
1. Mineragéo Pilha de estéril VA-AH Lo* 5 2009
VA-AOC LP+LI 6 2014
BM LP+LI 3 2013
Pilha de rejeito AG-PDR LP+LI 3 2012
Sondagem geoldgica AG-SG LOP® 3 2013
ET-IP LP 5 2003
Saneamento ET-GV LP 5 2008
CO-TEO LP 5 2008
2. Urbanismo VI- Al LP 6 2013
LPV LP 5 2010
Loteamento LFI LP 5 2006
LJB LIC 3 2015
PAL LP 3 2010
PQD LP 5 2008
PDG LP 3 2006
. Hidrelétrica PMU Lp 5 2007
3. Energia UBA LO 6 2004
PF 11 LP 3 2006
PSC LP 5 2008
PCG LP 5 2008
Linha de transmisséo LTME LP 5 2012
4. Transporte Rodovia R320 Lp 8 2015
D 381 LP 6 2010
US-OPP LP 6 2011
Us-ICU LP 6 2012
Siderurgia US-SP LP 6 2008
ARC LI 6 2008
5. Indstria SO LP+LI 5 2010
Celulose CE LP 6 2008
SAN LO 5 2008
Reciclagem ANR LI 5 2009
Gasoduto - gas natural GA LP 5 2009

Fonte: Do autor (2018).

; Licenca de instalacao.
Licenca prévia concomitante com licenga de instalac&o.

® Licenca de operagdo corretiva.

* Licenca de operagao.
® Licenca de operacéo para pesquisa mineral.
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Os empreendimentos selecionados tiveram a identificagdo codificada
para que nao houvesse relacdo entre a qualidade do EIA e a empresa responsavel
por sua elaboragdo, evitando, assim, exposicdo desnecessaria do empreendedor.

Os ElAs disponiveis para esta pesquisa foram distribuidos de acordo
com os setores de atividades ilustrados na Figura 3.

Figura 3 - Participacdo percentual dos EIAs aprovados pela Supram-LM, por
setor de atividade, no periodo compreendido entre os anos 2000 e
2015.

18,75%

Energia

Mineracao 45,83%

18,75% WStk

Transporte

Urbanismo

4,58%

Fonte: Do autor (2018).

3.3 Coleta de dados

A metodologia proposta para a coleta de dados nos EIAs analisados e

aprovados pela Supram Leste Mineiro consiste na aplicacdo de questionarios
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norteados pela legislacdo pertinente, pela técnica e com base em indices de
concordancia (Anexos A e B). Eles apresentam uma série de varidveis
subdivididas em itens, assumindo pesos, e associados a indices numéricos. Em
relagdo as variaveis legais (VL), seus pesos foram baseados em prescricdes
legais e conforme o Termo de Referéncia da FEAM. J4 as varidveis técnicas
(VT), que tratam das concordancias do EIA com fundamentos e principios
inseridos nos estudos e diagndsticos da fauna foram consideradas todas de igual
importancia e valor, mantido o peso empirico maximo de 6 para todas, mudando
apenas 0s nimeros de itens.

Os métodos adotados neste estudo foram adaptados do trabalho de
Zanzini (2001), que avaliou os estudos sobre a flora e a fauna silvestres ndo
aquaticas, contidos em uma amostra de 111 EIAs aprovados pela Fundagdo
Estadual do Meio Ambiente de Minas Gerais (6rgdo licenciador a época),
pertencentes a cinco setores de atividades (mineracdo, urbanismo, energia,
transporte e inddstria).

3.3.1 Concordancia com a legislacao

Para avaliar a concordancia com a legislacdo, os estudos relativos a
fauna contidos em cada EIA foram analisados e comparados com sete variaveis
descritas a seguir, e 0 peso de cada uma foi dado considerando-se as prescri¢fes
contidas na Resolugdo CONAMA 001/86 e nos termos de referéncia EIA/RIMA
da FEAM. Assim, cada varidvel assumiu um determinado peso maximo,
relacionado a importancia e ao nimero dos itens constituintes da norma citada.

Em vista da revogacao do artigo 7° da CONAMA 01/1986 (que tratava
da multidisciplinaridade, da habilitagdo e da independéncia da equipe
responsavel pela elaboracdo dos estudos) pela CONAMA 237/1997 e
considerando a importancia fundamental de que os estudos sejam realizados por

profissionais habilitados legalmente, ou seja, profissionais que tenham formacao
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nas areas especificas do EIA, baseou-se a variavel legal 7 no artigo 11° da

Resolucdo CONAMA 237/1997, segundo a qual os estudos necessarios

ao processo de licenciamento deverdo ser realizados por profissionais

legalmente habilitados, as expensas do empreendedor. Portanto, as variaveis

legais selecionadas para o presente estudo foram as seguintes:

a)

b)

d)

Variavel Legal 1 (VL 1): trata da avaliagdo e da identificagdo
sistematica dos impactos gerados nas fases de planejamento,
implantacgdo, operacéo e desativacdo do empreendimento;

Variavel Legal 2 (VL 2): refere-se as prescri¢cdes que definem os
limites da area geogréfica a ser direta ou indiretamente afetada pelos
impactos;

Variavel Legal 3 (VL 3): trata das prescricdes que estabelecem que
0 EIA deve desenvolver como atividades técnicas o diagnostico
ambiental da area de influéncia do projeto, proceder a descricdo e
analise dos recursos ambientais e suas interacbes, de modo a
caracterizar a situacdo ambiental da area, antes da implantacdo do
projeto, considerando, no caso, 0 meio bidtico e os ecossistemas
naturais. O diagndstico ambiental da &rea de influéncia do projeto
envolve a completa descricdo e analise dos recursos ambientais e
suas interaces, tal como existem, de modo a caracterizar a situacao
ambiental da area, considerando o meio bidtico e 0os ecossistemas
naturais, a fauna, destacando as espécies indicadoras da qualidade
ambiental, de valor cientifico e econdmico, raras e ameacadas de
extincdo, bem como as areas de preservagdo permanente;

Varidvel Legal 4 (VL 4): relaciona-se as prescrigdes que
estabelecem que o EIA deve desenvolver, como atividade técnica, a
andlise dos impactos ambientais, por meio de identificagdo, previsdo

da magnitude e interpretacdo da importdncia dos impactos,
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discriminando os impactos positivos e negativos, diretos e indiretos,
imediatos e a médio e longo prazos, temporarios e permanentes, 0
grau de reversibilidade dos impactos, suas propriedades cumulativas
e sinérgicas e a distribuicdo dos dnus e beneficios sociais;

e) Variavel Legal 5 (VL 5): trata das prescri¢cdes que determinam que o
EIA deve apresentar e classificar as medidas mitigadoras quanto a
sua natureza (preventiva ou corretiva). Fase do empreendimento na
qual serdo adotadas (planejamento, implantagdo, operacdo e
desativacgdo), fator ambiental ao qual se destinam (no caso o meio
bidtico), prazo de permanéncia de sua aplicacdo (curto, médio ou
longo prazos) e definicdo de impactos negativos ndo mitigaveis;

f) Variavel Legal 6 (VL 6): relaciona-se as prescri¢des que dispdem
sobre a elaboracdo do programa de acompanhamento e
monitoramento dos impactos ambientais positivos e negativos e da
eficiéncia das medidas mitigadoras empregadas (no caso dos
impactos negativos), considerando as fases do empreendimento e
indicando fatores e pardmetros a serem considerados no
monitoramento;

g) Variavel Legal 7 (VL 7): refere-se a prescri¢do que estabelece que o
EIA deve ser realizado por equipe profissional legalmente habilitada
(artigo 11° da Resolucdo Conama 237/1997).

Portanto, para atender aos objetivos comparativos estabelecidos no
presente estudo, conforme ja relatado, cada variavel legal foi subdividida em

itens, apresentando um peso total maximo, conforme mostrado na Tabela 2.
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Tabela 2 - NUmero de itens e peso assumido por cada variavel legal.

Variéavel Legal (VL) | Itens | Peso
VL1 3 3
VL 2 3 3
VL 3 6 12
VL 4 9 9
VL5 7 7
VL 6 5 5
VL7 1 3
TOTAL 34 42

Fonte: Do autor (2018).

Assim, cada variavel recebe um peso, sendo o peso total das variaveis
dividido igualmente entre cada item que as compde, com excecado da variavel 3 e
da 7.

Para a VL 3, maior peso total foi dado, ja que ela trata do diagnostico
ambiental da area de influéncia do empreendimento, objetivando identificar
interacBes fauna-flora, a identificacdo e a andlise da fauna, as descri¢bes e o0s
destaques as espécies residentes, sendo, portanto, considerada uma das variaveis
de maior relevancia, de acordo com o objetivo do trabalho. Na analise e
descricdo do diagnostico do meio biédtico (itens 1 e 2), a VL 3 traz as seguintes
ponderages: quando ndo for abrangente este item no EIA é dado peso 1; quando
0 diagnostico apresentado é pouco abrangente, peso 2; moderadamente
abrangente, peso 3 e peso 4 para abrangente. Portanto, caso o EIA obtenha nota
maxima em todos os itens da varidvel, recebera peso maximo de 12. Em relacéo
a variavel 7, conforme ja descrito, considerando a importancia de os estudos
serem realizados por equipe habilitada, mesmo contendo apenas um item, se
atendida, esta variavel receberd peso maximo de 3.

Portanto, todas as varidveis, com exce¢do da VL 3, sdo baseadas na
presenca/auséncia, ou seja, se o item é contemplado no estudo recebe a nota

total, sendo, recebe a nota O.
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3.3.2 Concordancia com a técnica

Para a elaboracdo do questionario estruturado (Anexo B) foi realizada
uma pesquisa em livros, periddicos cientificos, guias e manuais de 0rgdos
governamentais sobre as proposicGes para a realizacdo de um diagndstico
ambiental do meio bi6tico ou de levantamento de fauna. Assim, recomendacées
técnicas, metodoldgicas, procedimentais, de execucdo e de analise do
diagnostico do meio faunistico foram relacionadas e, posteriormente,
organizadas em 15 variaveis, como critérios para a avaliacdo da concordancia

dos EIAs com a técnica. As variaveis selecionadas estdo descritas na Tabela 3.



Tabela 3 - Varigveis técnicas selecionadas (continua).

VT | CONTEUDO | REFERENCIAS
VT 1 Trata do nimero de grupos faunisticos KUNIY, 2013; SILVEIRA et al., 2010; AUSDEN, 2007; MPF, 2004;
contemplados nos estudos MORRIS et al., 2001; ZANZINI, 2001; ALMEIDA et al., 1998.
yT raa do numero —de  Organismos . ,\iv 2013: SILVEIRA et al., 2010.
identificados nos estudos
yT3 ra@ da porcentagem de Organismos g \/eipA et al,, 2010: BARROS, 2007; BITTENCOURT, 1990,
identificados em nivel de espécie
VT4  Trata do tempo de duracio dos estudos CETESB, 2014; FERRAZ, 2012; SILVEIRA et al.,2010;
SUTHERLAND, 2004; MORRIS et al., 2001; ZANZINI, 2001.
GARCIA et al.,, 2017; LAMONICA, 2016; SCHOEN et al., 2016;
VT 5 Trata dos tipos de levantamentos de dados ALMEIDA, 2015; SANTOS, 2015; SILVEIRA et al., 2010; CALDAS,
empregados 2006; MPF, 2004; MORRIS et al., 2001; ZANZINI, 2001; IBAMA,
1995.
CETESB, 2014; FERRAZ, 2012; ALMEIDA, 2010; SILVEIRA et al.,
VT 6 Trata da observacdo da sazonalidade e do 2010; SANTOS, 2009; PARDINI et.al.,, 2009; THOMPSON, 2007;
esforco amostral na conducdo dos estudos GLASSON et al., 2005; MACKENZIE et al., 2005; DEVELEY, 2003;
MORRIS et al., 2001; ZANZINI, 2001.
VT 7 Trata do conteldo das listagens apresentadas CETESB, 2014; KUNIY, 2013; ZANZINI, 2001.
Trata da realizagdo de andlises das
comunidades  faunisticas  inventariadas,
VT 8 baseadas em comparagoes com ZANZINI, 2001.
levantamentos anteriores realizados em nivel
local, regional ou estadual
Trata da realizacdo de andlises do meio
VT 9 bitico da &rea de influéncia do CETESB, 2014; SILVEIRA et al., 2010; THOMPSON, 2007; BARROS,

empreendimento, baseadas em anélises

estatisticas

2007; SILVEIRA, 2006; SANTOS et al., 2003; MORRIS et al., 2001.

[4°)



Tabela 3 - Varigveis técnicas selecionadas (concluséo).

VT CONTEUDO | REFERENCIAS
Trata da descricdo da metodologia utilizada CETESB, 2014; SANCHEZ, 2013; CULLEN JR et al., 2009; PARDINI
VT 10 na coleta de dados para os grupos faunisticos et al., 2009;AUSDEN, 2007; CALDAS, 2006; GIBBONS et al., 2006;;
inventariados MACKENZIE et al., 2005; DEVELEY, 2003; IBAMA, 1995.
VT 11 ;r:;aearggmgraé‘ase fo‘:;agzggc'cgé‘éf;i ‘:‘Z CETESB, 2014; FERRAZ, 2012; AUSDEN, 2007; CALDAS, 2006;
. SUTHERLAND, 2004; MPF (2004).
ADA do empreendimento
Trata da categorizagdo do status de
VT 12 conservacdo das espécies registradas, CETESB, 2014; THOMPSON, 2007; BARROS, 2007; CALDAS, 2006;
baseada em listas estaduais, nacionais e GLASSON et al., 2005; MORRIS et al., 2001; ZANZINI, 2001.
internacionais
Trata da apresentacdo ou ndo dos dados
VT 13 brutos relativos aos trabalhos de campo SANTOS et. al., 2013; SILVEIRA et al., 2010.
realizados para o inventario de fauna
Trata da realizacdo do levantamento nos . .
VT 14 tipos de vegetagio presentes na ADA CETESB, 2014; SANTOS et. al., 2013; SILVEIRA et al., 2010.
Trata do ndmero de especialistas na equipe KUNIY, 2013; MOMTAZ et al., 2013; ALMEIDA, 2010; SILVEIRA et
VT 15 al., 2010; MAGNUSSON et al., 2005; PRADO FILHO et al., 2004;

executora dos estudos sobre a fauna

ZANZINI, 2001; BARKER et al., 1999,.

Fonte: Do autor (2018).

€9
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Dessa forma, para atender aos objetivos comparativos estabelecidos no
presente estudo, a exemplo das variaveis legais, cada variavel técnica foi
subdividida em itens, recebendo um peso total maximo, conforme mostrado na
Tabela 4.

Tabela 4 - Numero de itens e peso assumido por cada variavel técnica.

Variavel Técnica (VL) | Itens | Peso

VT1 6 6

VT 2

VT 3

VT4

VT5

VT 6

VT7

VT 8

VT9

VT 10

VT 11

VT 12

VT 13

WIN[D(WWWW W wWwww|o|o

VT 14

DO |OO| O

VT 15

(ep]

TOTAL 57

O
o

Fonte: Do autor (2018).

Conforme ja relatado, as variaveis técnicas foram consideradas todas de
igual importancia e valor, mantido o peso maximo de 6 para todas, mudando
apenas 0s nimeros de itens.

Assim, considerando ambos os enfoques da pesquisa, cada EIA
selecionado foi avaliado mediante a analise de 22 varidveis subdivididas em 91

itens.
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3.4 Analise dos dados

A anélise comparativa dos dados coletados nos estudos sobre o
meio bidtico contidos nos EIAs foi realizada de acordo com as
abordagens descritas a seguir.

3.4.1 Concordancia com a legislacao

3.4.1.1 Concordancia dos EIAs com a legislacdo

A concordancia dos estudos sobre 0o meio bidtico contidos em cada EIA,
em comparagdo com a Resolucdo Conama 01/1986 e os Termos de Referéncia
FEAM, foi estimada pelo indice de Concordéncia Legal do EIA (ICL), variando
numericamente de 0 a 1. O ICLg A é a relacdo entre o somatorio da nota atribuida
durante a analise a cada variavel legal (v(;) e 0 somatorio do maximo valor que
cada variavel legal pode assumir (V). Em outras palavras, o ICLga representa
0 quanto o estudo esta de acordo com a legislacdo, sendo apresentado pela

equacao a seguir.

ICLga = ZV(L)j / ZV('—)]

em que
ICLg A = indice de concordancia legal do EIA.
V; = peso obtido pela j-esima variavel legal do EIA avaliado.

V()= peso maximo da j-ésima variavel legal.
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3.4.1.2 Concordancia das variaveis com a legislacéo

A avaliagdo do cumprimento de cada variavel relacionada aos estudos
sobre 0 meio bidtico faunistico foi estimada por meio do indice de Concordancia
Legal da variavel, o qual poderd variar numericamente de 0 a 1. Este indice
fornece uma estimativa do nivel de concordancia da varidvel avaliada com as
prescricdes da Resolucio CONAMA 001/86. Seu valor é dado pela equagdo
abaixo, que expressa a relacdo entre o somatdrio da nota atribuida, durante a
analise, a cada item que compde a variavel legal (it(L)j) e 0 maximo valor que

essa variavel pode assumir (V(L)j).

ICLya = Zit(L)j / V(L)j

em que
ICLya = indice de concordancia legal da variavel.
it); = peso de cada item da j-esima variavel legal cumprido pelo EIA avaliado.

V(v = peso maximo da j-ésima variavel legal.

3.4.1.3 Itens das variaveis legais cumpridos pelos EIAS

A proporcéo de estudos sobre a fauna contidos nos EIAs que cumpriram
um determinado item de uma variavel legal foi estimado mediante a utilizagdo
do indice de Concordancia Legal do Item (ICL;r). O item s6 foi considerado
cumprido quando recebeu a totalidade da nota atribuida a ele. Este indice varia

de 0 a 1 e é dado pela equacédo

ICLr = N(L)j /In
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em que
ICL,r = indice de concordancia legal do item.

N j = nimero de EIAs avaliados que cumpriram o j-esimo item da variavel
legal.

N = nUmero total de ElAs avaliados.

3.4.2 Concordancia com a técnica

3.4.2.1 Concordancia dos EIAs com a técnica

Para estimar a concordancia do EIA avaliado com as variaveis técnicas
estabelecidas foi utilizado o indice de Concordancia Técnica do EIA (ICTg).
Quantitativamente, esse indice varia de 0 a 1. O ICTga € a relacdo entre o
somatorio da nota atribuida, durante a analise, a cada variavel técnica (v(T)j) e 0
somatdrio do maximo valor que cada varidvel técnica pode assumir (V(T)j). Em
outras palavras, 0 ICTga vai definir o quanto o estudo estd de acordo com a

técnica, sendo representado pela equacédo a seguir.

ICTen=2Vmi/ ZVm);

em que
ICTga = indice de concordancia técnica do EIA.
V(r)j = peso obtido pela j-ésima variavel técnica.

V(n)j = peso maximo da j-ésima variavel técnica.
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3.4.2.2 Concordancia das variaveis com a técnica

A quantificagdo de cada variavel, em termos de concordancia com as
recomendacdes técnicas e cientificas para estudos sobre a fauna, foi realizada
mediante 0 emprego do indice de Concordancia Técnica da Variavel (ICTya).
Este indice varia de 0 a 1 e é dado pela equacdo a seguir, expressando a relacao
entre o somatorio da nota atribuida, durante a analise, a cada item que compde a

variavel técnica (itr);) e 0 maximo valor que essa variavel pode assumir (V).

|CTVA = th Mij / V(T)j

em que
ICTya = indice de concordancia técnica da variavel.

ity ; = peso de cada item da j-ésima variavel técnica cumprido pelo EIA
avaliado.

V(n)j = peso maximo da j-ésima variavel técnica.

3.4.2.3 Itens das variaveis técnicas cumpridos pelos EIAs

A proporcao de estudos sobre a fauna contidos nos EIAs avaliados, que
cumpriram um determinado item de uma variavel técnica, foi estimada pelo
indice de Concordancia Técnica do Item (T¢;). Quantitativamente, este indice

varia de 0 a 1 e é dado pela equagéo

ICT = N(-Dj /In
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em que
ICTr = indice de concordancia técnica do item.
N¢nj = nimero de EIAs que cumpriram o j-esimo item da variavel técnica.

n = nimero total de EIAs avaliados.

Os valores assumidos pelos EIAs e pelas variaveis legais e técnicas
avaliadas mediante a aplicagdo das equacOes supracitadas foram agrupados em
cinco classes de concordancia com a legislacdo e com a técnica, de acordo com a
classificacdo apresentada a seguir.

e 0,0-0,2: muito baixa;

e 0,2-0,4: baixa;

e 0,4-0,6: média;

e 0,6-0,8: alta;

e 0,8-1,0: muito alta.

As classes de concordancia consideradas como “muito baixa”, “baixa” e
“média” sdo provenientes de EIAs incompletos, com auséncia de informaces
técnicas e legais fundamentais para a conclusdo da analise pela equipe
interdisciplinar governamental responsavel, ou seja, estudos com o contetdo
insuficiente, de qualidade inferior. Por outro lado, EIAs enquadrados nas classes
de concordancia consideradas como “alta” ou “muito alta” apresentam estudos
com conteldo satisfatorio, podendo ou ndo ser solicitadas informacdes

adicionais.

3.4.3 Anélises multivariadas

Para agrupar as informagdes geradas pelo presente estudo, foi utilizada a

analise multivariada de agrupamento (cluster). A analise de agrupamento
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constitui uma importante técnica exploratéria, cujo principal objetivo é a
descoberta de grupos similares e dissimilares entre si, em relacdo a uma
determinada variavel (LEGENDRE; LEGENDRE, 1983). O programa utilizado
na referida analise foi o Paleontological Statistics (PAST) (HAMMER;
HARPER; RYAN, 2001). Para selecionar o melhor método de agrupamento foi
calculado o valor do coeficiente de correlagdo cofenético, o qual fornece uma
estimativa da fidelidade da analise de agrupamento em relagdo aos dados
originais, a partir dos quais a andlise foi gerada (VALENTIN, 2000). O
coeficiente de correlagcdo cofenética varia entre 0 e 100% e, quanto mais se
aproxima do valor maximo, maior a validade da analise de agrupamento gerada.
Valores para o coeficiente maiores que 80% sdo considerados adequados na
selecdo do melhor método de agrupamento (VALENTIN, 2000). No presente
estudo, o algoritmo selecionado para a formacao dos agrupamentos foi 0 método
da ligacdo media ndo ponderada (UPGMA) e a medida de similaridade foi a
distdncia euclidiana (LEGENDRE; LEGENDRE, 1983; LUDWIG;
REYNOLDS, 1988).
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 Concordancia com a legislacéo

4.1.1 Concordéancia dos EI1As com a legislacéo

Na Tabela 5 apresentam-se os resultados quantitativos relativos a
concordancia dos EIAs com a Resolugdo CONAMA 001/86 e com os termos de
referéncia da FEAM para as comparacdes relativas aos estudos sobre o0 meio
bidtico faunistico. Na mesma tabela observa-se o0 agrupamento dos EIAs
avaliados, de acordo com os valores calculados para o Indice de Concordancia
Legal do EIA (ICLga) apresentados no Anexo C, em cada uma das cinco classes

de concordancia com a legislacao estabelecidas neste trabalho.

Tabela 5 - Numero e porcentagem de Estudos de Impacto Ambiental (EIA)
distribuidos em classes de concordancia do Indice de Concordancia

Legal (ICL).
CLASSE DE CONCORDANCIA DO ICLe
| 00402 | 02-j04 | 0406 | 0608 | 08-10 | Total
Nam. 3 11 8 18 8 48
EIAs
% 6,25 22,92 16,67 37,50 16,67 100

Convencao para classes de concordancia:
0,0 | 0,2 muito baixa; 0,2 —| 0,4 baixa; 0,4 —| 0,6 média; 0,6 —| 0,8 alta; 0,8 — 1,0 muito alta.

Fonte: Do autor (2018).

Na Tabela 6 apresenta-se o agrupamento dos EIAs avaliados, de acordo
com os valores calculados para ICLga, em cada uma das cinco classes de

concordancia com a legislagéo, e distribuidos por setor de atividade.
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Tabela 6 - NUmero de ElAs distribuidos em classes de concordancia do indice
de Concordancia Legal (ICL) e por setor de atividade.

CLASSE DE CONCORDANCIA DO ICLgja

0002 | 02-04 | o04-jos | 06-jo8 | 08-10 | TOTAL

Mineracgéo 1 4 2 11 3 21

Indstria 1 3 4 1 0 9

Setor da Energia 0 1 1 5 2 9
atividade Urbanismo 1 3 1 1 1 7
Transporte 0 0 0 0 2 2

TOTAL 3 11 8 18 8 48

Convengéo para classes de concordancia:
0,0 —| 0,2 muito baixa; 0,2 -| 0,4 baixa; 0,4 —| 0,6 média; 0,6 —| 0,8 alta; 0,8 — 1,0 muito alta.

Fonte: Do autor (2018).

Os resultados relativos a concordancia com a legislacdo mostraram que
37,50% dos EIAs avaliados foram observados na classe considerada “alta”
(ICLga entre 0,6 —| 0,8). Na classe de concordancia considerada “muito baixa”
(ICLga entre 0,0 —| 0,2) foram observados apenas 6,25% dos EIAs avaliados; na
classe de concordancia considerada “baixa” (ICLga entre 0,2 —| 0,4) foram
observados 22,92%. Por fim, as classes de concordancia consideradas como
“média” (ICLga entre 0,4 - 0,6) e “muito alta” (ICLga entre 0,8 —| 1,0)
apresentaram os valores de 16,67% cada uma.

De acordo com os resultados encontrados, 18 EIAs (37,50%) dos
empreendimentos analisados assumiram valores para o indice de Concordancia
Legal (ICL) situados no intervalo de classe compreendido entre 0,6 —| 0,8, fato
que, segundo as classes de concordancia com a legislacdo adotadas no presente
trabalho, reflete uma concordincia considerada “alta”. Se adicionados a este
raciocinio os oito EIAs dos empreendimentos que assumiram valores para o ICL
situados no intervalo de classe compreendido entre 0,8 —| 1,0 (concordancia com
a legislagdo “muito alta”), somam-se 26 empreendimento (54,17% dos EIAs
analisados). Portanto, a maior porcdo dos empreendimentos avaliados
apresentou os estudos para 0 meio bidtico considerados satisfatérios, do ponto

de vista legal, cumprindo grande parte dos itens das variaveis empregadas nos
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questionarios estruturados, conforme Resolugdo CONAMA 001/86 e com 0s
termos de referéncia para EIA/RIMA da FEAM. Tal cenéario reflete uma
evolugdo, no que se refere a interpretacdo e ao cumprimento da legislacdo por
parte dos empreendedores e, consequentemente na qualidade dos EIAs
aprovados pelo 6rgdo ambiental, quando comparados com os resultados obtidos
por outros autores (ALMEIDA; ALVARENGA; CESPEDES, 2014; COSTA;
BOREM, 2007; DIEGUES, 2002; TEIXEIRA, 1994; ZANZINI, 2001).

Essa melhora da qualidade dos EIAs pode ser devido a alguns fatores,
como avancgos técnico-cientificos, aprendizagem por parte dos consultores e
consultorias, assim como por parte dos analistas governamentais, melhora dos
termos de referéncia, além de também poder estar ligada a fatores politicos,
como a gestdo da prépria SEMAD. A Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA)
exige um processo de aprendizagem constante, o que reflete, necessariamente,
na melhoria na qualidade dos estudos apresentados no decorrer dos anos.
LegislagBes mais recentes solicitam participacdo de outros érgaos no processo, o
que exige mais do empreendedor, sendo frequentemente apontadas como um
fator de evolugdes da AIA (PINHO; MAIA; MONTERROSO, 2007).

Ainda de acordo com os resultados obtidos, percebeu-se, em segundo
plano, que 22,92% (11 EIAs) dos empreendimentos avaliados apresentaram
estudos com classe de concordincia considerada “baixa” (ICLga entre 0,2 |
0,4). Se somados a eles, os trés empreendimentos que apresentaram ICLga entre
0,0 -] 0,2 (classe “muito baixa”) e 0s oito que apresentaram ICLga entre 0,4 —|
0,6 (classe “média”), ttm-se 22 EIAs (45,8% do total) com o contetdo legal
considerado insuficiente. Isso significa que a soma dos valores assumidos pelas
variaveis legais empregadas na avaliagdo de cada estudo situou-se, nestes EIAs,
abaixo da metade do valor maximo que a soma dessas varidveis poderia ter
assumido, caso fosse verificada total concordancia com as regulamentacdes que

fornecem as diretrizes legais bésicas para a sua elaboragdo. Portanto, mesmo
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que, predominantemente, os EIAs avaliados tenham apresentado resultados
satisfatorios, do ponto de vista legal, ainda assim, muitos estudos protocolados
no 6rgao ambiental sdo aprovados apresentando falhas no aspecto que se refere
ao cumprimento e a correta interpretacdo da legislagao, tanto por parte da equipe
encarregada de elaborar o EIA como por parte da equipe governamental
responsavel pelo processo de analise.

Observa-se ainda, pela Tabela 7, que a maior parte dos EIAs do presente
trabalho é do setor minerario (21 no total). Dentre as atividades exercidas no
territério estadual, a mineracdo merece destaque. Conforme dados do Sistema
Integrado de Informacdo Ambiental (SIAM), foram formalizados, em Minas
Gerais, no ano de 2013, 1.187 processos de licenciamento ambiental. Em 2016,
889 processos foram formalizados, reducdo que pode ser explicada pela greve
dos servidores do SISEMA naquele ano. Viana e Bursztyn (2010) apontam que,
até 2006, de todas as licencas prévias emitidas pelo 6rgdo ambiental de Minas
Gerais, 78% referiam-se a atividades minerarias, demonstrando que a tendéncia
e 0 dominio dessa atividade permanecem, no estado, no decorrer dos anos.

Destaca-se em Minas Gerais a regido do Quadrilatero Ferrifero, sendo o
territrio de maior concentracdo de minas em operacdo no mundo
(CARSALADE et al., 2012). Sob a jurisdicdo da Supram Leste Mineiro e
fazendo parte da regido do Quadrilatero Ferrifero estdo as cidades de Bardo de
Cocais, Santa Béarbara e Itabira, onde se localizam grandes complexos
minerarios da empresa Vale S.A., o que justificaria, em parte, 0 maior nmero
de EIAs protocolados no érgdo para este setor.

Além do namero significativo, geralmente, o setor das atividades
minerarias tende a apresentar estudos de melhor qualidade, indo de encontro aos
resultados demonstrados na Tabela 7, segundo os quais, 14 empreendimentos
minerarios apresentaram EIAs de qualidade satisfatéria, do ponto de vista legal,

com 0 ICLga variando entre as classes “alta” ou “muito alta”, contribuindo
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grandemente para que os EIAs avaliados neste trabalho se enquadrassem,
predominantemente, nas classes de concordancia superiores, conforme ja
exposto. Resultado semelhante foi encontrado por Lamonica (2016) que,
avaliando a qualidade do meio biético de EIAs no estado de S&o Paulo, e por
setor de atividade, verificou que os projetos minerarios de grande porte tinham a
tendéncia de apresentar estudos de qualidade satisfatoria, ocupando a segunda
posicdo no ranking de qualidade de EIAs adotado no trabalho daquela autora.
Portanto, observando-se os valores dos ICLg 4 dos empreendimentos minerarios
selecionados para este trabalho, constata-se que apenas sete deles (do total de
21) situaram-se entre as classes “muito baixa”, “baixa” e “média” de
concordancia com a legislacdo. Tais resultados tem relacdo, também, com as
grandes empresas minerarias inseridas na regido de estudo e cujos EIAs foram

avaliados neste trabalho.

4.1.2 Concordancia das variaveis com a legislacéo

Na Tabela 7 apresentam-se os resultados relacionados a concordancia
das variaveis legais com a Resolucdo CONAMA 001/86 e com os termos de
referéncia EIA/RIMA-FEAM para as comparagdes relativas aos estudos sobre a
fauna. Na mesma Tabela observa-se o agrupamento dos EIAs avaliados, de
acordo com os valores calculados para o Indice de Concordancia Legal da
Variavel (ICLva) apresentados no Anexo C, nas cinco classes de concordancia

com a legislac&o estabelecidas neste estudo.
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Tabela 7 - NUmero e porcentagem de Estudos de Impacto Ambiental (EIA)
distribuidos em classes de concordancia do ICLya.

CLASSE DE CONCORDANCIA DO ICLya

VARIAVEL
| 00102 | 0204 [ 04-j06 | 06-]08 | 08-10 ] TOTAL

NGm. 0 5 0 7 36 48
VL1 _—

% 0 10,42 0 14,58 75 100

NGm. 1 3 0 4 40 48
VL 2 _—

% 2,1 6,25 0 8,33 83,33 100
VL3 Nam. 9 11 5 9 14 48

% 18,75 22,92 10,41 18,75 29,17 100

Nam. 4 4 7 25 8 48
VL 4 _—

% 8,33 8,33 14,58 52,1 16,70 100

NGm. 7 6 20 4 11 48
VL5 _—

% 14,58 12,50 41,47 8,33 22,92 100

NGm. 29 8 5 5 1 48
VL 6 _—

% 60,42 16,70 10,42 10,42 2,1 100
VL7 NGm. 23 0 0 0 25 48

% 47,92 0 0 0 52,1 100

Convencao para classes de concordancia:

0,0 —| 0,2 muito baixa; 0,2 —| 0,4 baixa; 0,4 —| 0,6 média; 0,6 —| 0,8 alta; 0,8 —| 1,0 muito alta.

Fonte: Do autor (2018)

Na Tabela 8 apresenta-se o0 agrupamento dos EIAs avaliados, de acordo
com os valores calculados para ICLya em cada uma das cinco classes de

concordancia com a legislacao, e distribuidos por setor de atividade.
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Tabela 8 - Nimero de EIAs por classe de concordancia do ICLya € por setor de

atividade.
Setor da Ativ. | ICLya VARIAVEIS LEGAIS
VLl [ vL2 [ve3] vi4 | vis [ VL6 [ VL7

0,0-0,2 0 0 5 1 3 13 8

0204 1 2 2 3 0 5 0

Mineragéo 0,4-0,6 0 0 3 1 1 2 0
06-0,8 6 2 4 1 2 1 0

08-1,0 14 17 7 5 5 0 13

Subtotal 21 21 21 21 21 21 21

0,0-]0,2 0 0 1 1 3 7 8

0204 2 1 7 1 2 0 0

Indistria 04106 0 0 0 2 4 1 0
06108 0 0 1 5 0 1 0

08-10 7 8 0 0 0 0 1

Subtotal 9 9 9 9 9 9 9

0,0-10,2 0 0 1 0 0 4 2

02-04 0 0 0 0 2 2 0

Energia 0,4-0,6 0 0 0 2 4 2 0
0,608 0 0 4 7 1 1 0

08-10 9 9 4 0 2 0 7

Subtotal 9 9 9 9 9 9 9

0,0-10,2 0 1 2 2 1 5 5

0,204 2 0 2 0 2 1 0

Urbanismo 04108 0 0 2 2 1 0 0
0,608 1 2 0 3 1 1 0

0,8-1,0 4 4 1 0 2 0 2

Subtotal 7 7 7 7 7 7 7

0,0-10,2 0 0 0 0 0 0 0

0,204 0 0 0 0 0 0 0

Transporte 0,406 0 0 0 0 0 0 0
0608 0 0 0 0 0 1 0

0,8-1,0 2 2 2 2 2 1 2

Subtotal 2 2 2 2 2 2 2

Convencao para classes de concordancia:

0,0 —| 0,2 muito baixa; 0,2 —| 0,4 baixa; 0,4 —| 0,6 média; 0,6 —| 0,8 alta; 0,8 — 1,0 muito alta.

Fonte: Do autor (2018).

Previamente a analise das varidveis legais, é importante frisar que, como
o valor assumido pelo ICLy, para cada variavel é resultado do cumprimento, em
termos de concordancia com a legislacéo, dos itens que compdem essa variavel,
a interpretacdo dos valores apresentados passam, necessariamente, pela
interpretacdo do comportamento dos itens da varidvel no aspecto que se refere
ao cumprimento da legislacdo referéncia. Portanto, o ICLy estd estritamente

ligado ao Indice de Concordancia Legal do Item (ICL,7), podendo ser atribuida a
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tais indices uma correlacdo positiva. A seguir, na Tabela 9, descrevem-se 0s

valores obtidos para os ICL,t.

Tabela 9 - Totais de quantitativos para o indice de Concordéancia Legal do Item (ICL).

Variavel Legal I Somatoria | ICLt | Resultado em %
Item 1 48 1,00 100,0%
VL1 Item 2 43 0,90 90,0%
Item 3 36 0,75 75,0%
Item 1 46 0,96 96,0%
VL2 Item 2 44 0,92 92,0%
Item 3 41 0,85 85,0%
Item 1 10 0,21 21,0%
Item 2 14 0,29 29,0%
Item 3 18 0,38 38,0%
VL3
Item 4 33 0,69 69,0%
Item 5 37 0,77 77,0%
Item 6 19 0,40 40,0%
Item 1 47 0,98 98,0%
Item 2 40 0,83 83,0%
Item 3 39 0,81 81,0%
Item 4 40 0,83 83,0%
VL4 Item 5 36 0,75 75,0%
Item 6 27 0,56 56,0%
Item 7 39 0,81 81,0%
Item 8 4 0,08 8,0%
Item 9 9 0,19 19,0%
Item 1 42 0,88 88,0%
Item 2 29 0,60 60,0%
Item 3 14 0,29 29,0%
VL5 Item 4 33 0,69 69,0%
Item 5 37 0,77 77,0%
Item 6 13 0,27 27,0%
Item 7 3 0,06 6,0%
Item 1 32 0,67 67,0%
Item 2 18 0,38 38,0%
VL6 Item 3 9 0,19 19,0%
Item 4 0,15 15,0%
Item 5 0,02 2,0%
VL7 Iteml 25 0,52 52,0%

Fonte: Do autor (2018).
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A Varidvel Legal 1 (VL 1 - que trata da identificacdo e da avaliacéo
sistematica dos impactos) assumiu valores para ICLya enquadrados nas classes
de concordancia com a legislagdo consideradas “alta” em 14,58% e “muito alta”
em 75% dos EIAs avaliados (Tabela 8). Apenas 10,42% dos EIAs apresentaram,
para esta variavel, a classe de concordancia com a legislagdo classificada como
“baixa”.

Portanto, em muitos estudos foi apresentada a divisdo de impactos para
as fases de implantagdo e operacdo, obedecendo a alinea Il do Art. 5° da
Resolugdo Conama 01/1986, de identificar e avaliar sistematicamente 0s
impactos ambientais gerados nas fases de implantacéo e operacdo da atividade
(BRASIL, 1986). Dessa forma, essa variavel se apresentou concordante com a
legislacdo na maioria dos EIAs avaliados. Sanchez (2013) afirma que todas as
etapas do ciclo de vida de um empreendimento devem ser levadas em
consideracdo para prever os impactos, vistos que estes ocorrem em decorréncia
de acBes em diferentes momentos. Com o conhecimento proporcionado pelo
diagnostico ambiental sobreposto ao entendimento operacional de como serdo a
implantacdo e a operacdo do empreendimento, é possivel elaborar uma relagao
das acGes/atividades que serdo implementadas e que poderdo causar algum
impacto ambiental nos meios estudados (AGUIAR, 2015).

Os itens que mais contribuiram para os valores desta variavel foram o
item 1 (que trata da identificagdo e avaliacdo dos impactos na fase de
planejamento e implantagdo do empreendimento), que foi cumprido por 100%
dos EIAs avaliados, e o item 2 (que trata da identificagdo e da avaliagdo dos
impactos na fase de operacdo do empreendimento), que foi cumprido por 90%
dos ElAs avaliados. O item 3 (que trata da identificacdo e da avaliacdo dos
impactos na fase de desativagdo do empreendimento) foi cumprido por 73% dos
ElAs avaliados, revelando que a fase de desativacdo do empreendimento,

embora, para este trabalho, tenha sido abordada por uma parte considerada dos
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ElAs, é ainda negligenciada por alguns empreendimentos. Portanto, em relacdo
a este ultimo item, houve diferencas nos EIAs estudados. Por exemplo, para o
caso do empreendimento de codigo VA - AL, na etapa de avaliagdo
propriamente dita, foram identificados e avaliados os principais impactos
ambientais positivos e negativos gerados pelo empreendimento, em suas fases de
planejamento, implantacdo e operagdo. Entretanto, ndo foram relacionados os
impactos advindos da fase de desativacdo do empreendimento. Em contrapartida,
para o EIA do empreendimento de cddigo GO4, todos os itens da referida variavel
foram atendidos, inclusive especificando aqueles impactos relacionados com a
desativacdo do empreendimento, recebendo a VL 1, para este empreendimento
especifico, valoracao total (ver ANEXO C, EIA: GO4, VL 1).

Quanto ao setor da atividade, conforme dados da Tabela 9, o setor
minerario se destacou, com quase a totalidade dos EIAs (20 no total) assumindo
valores para 0 ICLya da VL 1 nas classes de concordancia “alta” e “muito alta”.
Do mesmo modo, os empreendimentos do setor energético e do setor de
transporte atenderam a 100% dos itens desta variavel, assumindo valores para
ICLva enquadrados na classe de concordancia com a legislacdo considerada
“muito alta”.

Por forca de lei (CONAMA 01/1986), os EIAs devem compreender a
elaboracdo de um inventdrio de fauna realizado nas éareas de influéncia
previamente definidas no estudo, ou seja, um levantamento sistematico do
cenario faunistico vigente nas areas onde sera implantado o empreendimento,
buscando conhecer a situagdo ambiental atual. Dessa forma, a Variavel Legal 2
(VL 2 - que se refere a defini¢do das areas de influéncia do empreendimento)
elucida o nivel de concordancia da definicdo das &reas de influéncia nos EI1As
avaliados neste trabalho.

A referida variavel assumiu valores para ICLya enquadrados nas classes

de concordancia consideradas “alta” em 8,3% e “muito alta” em 83,3% dos EIAs
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avaliados, e apenas 2,1% e 6,25% deles apresentaram classes de concordancia
com a legislagéo classificadas como “muito baixa” e “baixa”, respectivamente.
Ou seja, 40 estudos delimitaram corretamente as areas direta e indiretamente
afetadas pelos empreendimentos e, ainda, consideraram a bacia hidrogréfica
onde os mesmos estdo inseridos (item 3 da VL 2), respeitando totalmente as
premissas contidas no artigo 5° da CONAMA 01/1986. A respeito do item 3, no
que concerne a delimitacdo dos limites geogréaficos da bacia hidrogréafica local,
Milaré (2011) afirma que a administracdo do meio ambiente em nivel de bacia
hidrografica constitui a mais moderna concep¢do de gerenciamento de recursos
ambientais publicos, posto que conduz a um planejamento coordenado das acdes
de todos os érgdos do governo. Entretanto, a area de influéncia, normalmente,
assume tamanho diferenciado, dependendo do meio em questdo, sendo que, para
0 meio econdmico, por exemplo, ela pode extrapolar os limites da bacia
hidrografica e atingir outros municipios (AGUIAR, 2015). Assim, mesmo que a
maioria dos EIAs tenha apresentado informacBes a respeito dos limites
geograficos afetados pelo projeto de cada um, ressalta-se a importancia de se
definir corretamente os critérios utilizados na demarcacgdo das areas, levando em
consideracdo premissas como o conhecimento da equipe técnica, os impactos em
cada um dos meios envolvidos (fisico, bidtico, antrpico) e as etapas em que 0s
mesmos ocorrerao.

A exemplo da VL 1, a VL 2 também é constituida por trés itens, sendo
que os dois primeiros (os quais tratam, respectivamente, da definicdo das areas
de influéncia direta e indireta do empreendimento) foram cumpridos por,
respectivamente, 96% e 92% dos EIAs avaliados, enquanto o ja citado item 3
foi cumprido por 85% deles (ver Tabela 10). Esses resultados mostram-se
satisfatorios no aspecto que se refere a concordancia dos EIAs avaliados com

esta variavel legal.
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O diagnostico ambiental compreende a elaboracdo de um inventario
realizado nas areas de influéncia definidas para o estudo, buscando conhecer a
situacdo ambiental dessas &reas. Servird, portanto, como base para estudar
diversas implicacbes que advirdo da atividade em questdo. A Resolucdo
CONAMA 01/1986, assim como os Termos de Referéncia da FEAM, registram
trés principais &reas tematicas sobre os quais o diagndstico deverd dissertar,
sendo elas 0 meio fisico, 0 meio biolégico (a fauna e a flora) e os ecossistemas
naturais, e 0 meio socioeconémico. Para 0 escopo da presente dissertacdo, o
meio bioldgico foi adotado na sua abordagem faunistica. Assim, para tratar
desse tema, a Variavel Legal 3 (VL 3) define que os EIAs deverdo conter o
diagndstico ambiental da area de influéncia do projeto.

A VL 3 apresentou notas distribuidas por todas as classes de
concordancia e para os cinco grupos de empreendimentos analisados, sendo
mais concentrada nas classes inferiores, o que indica estudos mais superficiais.
Ela assumiu valores para o ICLya engquadrados nas classes de concordancia com
a legislacdo consideradas como “muito baixa” em 18,75% dos EIAs, 22,92% na
classe “baixa” e 10,41% na classe considerada “média”, totalizando 52,1% dos
estudos avaliados. Portanto, a maioria dos EIAs avaliados (25 empreendimentos)
apresentou diagndsticos de fauna incompletos. Os itens que mais contribuiram
para esse resultado deficiente foram os itens 1 (trata da descricdo da fauna na
area de influéncia - ICL;r 0,21), 2 (trata da andlise da fauna na area de
influéncia - ICL 0,29) e 3 (interagdes fauna-fauna na area de influéncia ICL,r
0,38). Deve-se ressaltar que foi considerado como item cumprido aguele que
recebeu a pontuagdo maxima, ou seja, quando o diagndstico para o0 meio bidtico
foi completamente abrangente, contendo todos os tOpicos presentes no TR,
disponivel na pagina da FEAM. Portanto, de acordo com a analise realizada,
pode-se dizer que, na grande maioria dos casos, o diagnéstico de fauna dos

estudos pode ser considerado superficial e incompleto, o que refletiu nos indices
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de concordancia encontrados para a VL 3. Dada a importancia dessa variavel, o
cumprimento apenas parcial dos seus itens pode comprometer a etapa de
diagndstico ambiental do EIA e, evidentemente, seu papel como instrumento de
tomada de decis&o.

Corroborando os resultados alcangados, € comum encontrar estudos nos
quais foi constatada a qualidade insatisfatoria da etapa de diagndstico de EIA.
Almeida (2010) analisaram um conjunto de diagnésticos em Minas Gerais,
verificando baixa qualidade para esses estudos, sendo que a maior parte das
falhas se referia ao meio bidtico. A qualidade do diagndstico depende das
técnicas utilizadas, da habilidade de quem conduz o inventario em detectar os
organismos no espago amostral definido e do componente temporal (SILVEIRA
et al., 2010). Com relacdo a descricdo da fauna nas areas potenciais de sua
ocorréncia, 0 MPF (2004) notificou falhas nesse quesito, constatando auséncia
de diagnosticos de sitios de reproducdo e de alimentacdo que, especialmente em
grandes projetos, os quais afetam &reas extensas e diferentes ambientes, se
alterados ou eliminados esses sitios, pode comprometer a viabilidade de
populacdes bidticas, a médio e a longo prazo (MPF, 2004). De fato, observando-
se 0 ICL,r do item 6 (ICL,r 0,40, enquadrada em classe “baixa”), item este que
destaca a existéncia das areas de preservacdo permanente (APP) na area de
influéncia dos projetos, vé-se que foi o quarto item mais negligenciado da VL 3.
Tal resultado é preocupante, visto que o fato de ndo considerar as APPs nos
estudos significa descartar areas de grande potencial de ocorréncia de fauna,
como a anurofauna, o que traz prejuizos para o diagndstico do meio biético do
projeto a ser implantado.

Com relagdo as interagdes fauna-flora, referenciadas no item 4 da
varidvel, tem-se que 69% dos estudos (33 ) consideraram esse quesito resultado
este considerado satisfatério. Para Ferraz (2012), existe uma inter-relagdo

profunda entre a fauna e a flora, ndo sendo possivel identifica-las como
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entidades distintas. As relagcOes alimentares e do uso espacial do habitat séo
expressfes marcantes da interdependéncia entre fauna e flora. Assim, guanto
mais estruturada e diversa for a vegetagdo de um dado ambiente, maior a
diversidade de espécies ela pode abrigar (PEREIRA; SERRA, 2012).

Com relacdo as espécies notaveis, ou seja, as invasoras, migratorias, de
importancia econémica e de valor cientifico, segundo Thompson (2007), elas
raramente aparecem caracterizadas em EIAs. No entanto, na presente pesquisa, 0
item 5 (que trata delas) comportou-se apresentando um ICL+ de 0,77, revelando
que quase 80% dos projetos apresentaram este item em seus diagndsticos.

A analise dos impactos ambientais € tratada pela Variavel Legal 4 (VL
4). Ela compreende a identificacdo, a valoracdo e a interpretacdo dos provaveis
impactos ambientais, em todas as fases de projeto, sobre os meios fisico,
bioldgico e antrdpico. Estes impactos podem ser considerados como impactos
diretos e indiretos; benéficos e adversos, temporarios, permanentes e ciclicos;
imediatos e a médio e longo prazo; reversiveis e irreversiveis; locais, regionais e
estratégicos, incluindo, necessariamente, a previsdo de magnitude e
interpretacdo da importancia de cada um deles, permitindo uma apreciacdo
abrangente das repercussdes do empreendimento sobre o meio ambiente,
entendido na sua forma mais ampla (EIA - Centaurus Brasil Mineracdo Ltda,
2012). Essa variavel € separada em itens que contemplam a divisdo dos impactos
em  positivos/negativos  (item 1), diretos/indiretos  (item  2),
imediatos/médio/longo prazo (item 3) e temporarios/permanentes (item 4), a
previsdo da magnitude (item 5), a interpretacdo da importancia (item 6), a
determinacdo do grau de reversibilidade (item 7), a determinacdo das
propriedades cumulativas e sinérgicas dos impactos (item 8) e a determinagéo da
distribuicdo do 6nus ou dos beneficios dos impactos (item 9).

Para o presente trabalho, a VL 4 assumiu valores para ICLya

enquadrados nas classes de concordancia com a legislagdo consideradas “alta” e
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“muito alta” em, respectivamente, 52,1% ¢ 16,70% dos EIAs avaliados, ou seja,
33 empreendimentos, e 0s itens que mais contribuiram para esse resultado foram
1, 2, 3,4 5e0 7, contemplados na maior parte dos EIAs avaliados. Em
contrapartida, os itens que menos contribuiram foram o 8 (ICL,;r 0,08) e 0 9
(ICLir 0,19), apresentando indices classificados como “muito baixo”,
destacando-se o item 8, com apenas 4 EIAs apresentando os impactos
cumulativos e sinérgicos. Nao considerar a cumulatividade de impactos é
comum na literatura (CALDAS, 2006; MPF, 2004; VIEGAS; COELHOC,;
SELIG, 2009; WARNBAC; HILDING-RYDEVIKA, 2009), sendo considerada
uma das principais falhas dos estudos de impacto ambiental. Caldas (2006)
aponta a necessidade de se considerar as propriedades cumulativas e sinérgicas
dos impactos ambientais, uma vez que a associacdo de varias intervencfes de
pequena monta pode agravar ou, mesmo, gerar problemas ambientais e sociais
que, de outro modo, ndo ocorreriam. A ndo identificacdo e a avaliacdo dos
impactos ambientais cumulativos e sinérgicos nos Estudos de Impacto
Ambiental podem comprometer 0 meio ambiente e a sustentabilidade de novos
empreendimentos e/ou da regido onde eles serdo instalados (FERREIRA, 2011).

A Resolucdo CONAMA 01/1986 e o TR para a elaboracdo do EIA da
FEAM determinam como obrigatoria a proposicdo de medidas que visam a
minimizacdo dos impactos ambientais negativos do empreendimento em fase de
licenciamento ambiental. Uma vez cientes dos possiveis impactos
desencadeados pelo empreendimento, o EIA devera propor medidas mitigadoras
para garantir a viabilidade socioambiental do projeto. Assim, a Variavel Legal 5
trata das medidas mitigadoras dos impactos negativos.

Na analise realizada, a maioria dos estudos, no que diz respeito a VL 5,
encontra-se na nas classes “muito baixa” a “média” de concordancia com a
legislacdo, com 33 empreendimentos, com destaque para a classe de

concordancia “média”, com 20 empreendimentos enquadrados. As grandes
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falhas na concordancia legal dessa variavel foram observadas com relagdo ao
item 3 (que trata da natureza das medidas mitigadoras propostas), ao item 6 (que
trata da identificacdo do prazo de permanéncia das medidas mitigadoras) e,
principalmente, em relacdo ao item 7 (que trata da mencdo de impactos
negativos ndo mitigaveis) que apresentou ICL,r de apenas 0,06, com somente
trés empreendimentos trazendo essa informagdo no estudo. Por outro lado, as
medidas mitigadoras sobre 0 meio bidtico foram apresentadas em 88% dos EI1As
avaliados (item 1) e o fator ambiental sobre o qual essas medidas foram
preconizadas (item 5) foi relacionado em 77% deles. Tais resultados revelam
que, de modo geral, os EIAs apresentaram medidas mitigadoras dispersas e com
um nivel de detalhamento baixo, de forma que necessitam de mais informacoes
para a implantacdo. No caso, por exemplo, do empreendimento de cddigo ANR,
as medidas mitigadoras sdo apenas elencadas em tabela, sendo apresentada uma
breve descricdo do impacto relacionado a elas, carecendo de informacdes de
eficiéncia e natureza das medidas, aléem da auséncia da relacdo entre o fator
ambiental e a medida correspondente.

Fairweather (1994), analisando o meio bidtico de estudos de impacto
ambiental, encontrou varias deficiéncias, dentre elas, a falta de monitoramento
posterior para averiguar se os progndésticos descritos no estudo estavam corretos
e se as medidas mitigadoras foram eficazes, completando que, para melhor
entendimento do impacto e facilitar a tomada de decisdo, tanto de drgaos
licenciadores quanto da sociedade, o EIA deve apresentar a avaliacdo da
eficiéncia das medidas propostas para a mitigacdo dos impactos. A eficiéncia das
medidas mitigadoras (item 2), para o presente estudo, foi abordada em 60% dos
ElAs avaliados.

Outros autores encontraram problemas, em EIAs, em relacdo as medidas
mitigadoras. Zanzini (2001), ao analisar quantitativa e qualitativamente e sob o

enfoque legal e técnico as partes relativas ao meio bidtico e aos ecossistemas
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naturais dos EIAs aprovados no estado de Minas Gerais, entre 0s anos de 1986 e
1999, concluiu que elas ndo atendem satisfatoriamente as exigéncias legais e, no
quesito legal, as principais falhas estdo relacionadas ao diagndstico ambiental e a
proposicdo de medidas mitigadoras dos impactos negativos. Teixeira (1994),
analisando sete RIMAs de hidrelétricas pelo Brasil e o cumprimento da
legislacdo sobre o assunto (Resolucio CONAMA 01/1986), observaram que
todos os estudos apresentaram auséncia de informacdes ou informacdes
deficientes no tocante a proposicdo de medidas mitigadoras e programas
ambientais. Verdum e Basso (2006) relatam que, além da simples indicacdo, o
EIA deve detalhar as medidas a serem implementadas, especificando, entre
outras, as acOes a serem executadas, 0s equipamentos a serem instalados, as
alteracdes de projeto necessarias e o cronograma de implantacao.

A Variavel Legal 6 (VL 6) trata dos programas de acompanhamento e
monitoramento dos impactos. Executados a partir do inicio da implantagdo de
um projeto, tais programas propiciam a avaliacdo da evolucdo dos impactos e a
afericdo da eficiéncia das medidas mitigadoras implementadas. Assim, conforme
resultados encontrados na Tabela 8, a VL 6 teve suas notas distribuidas por todas
as classes, sendo menos concentrada em “muito alta”, com apenas um EIA
atendendo a todos os itens. A grande maioria dos EIAs se inseriu em classes
inferiores, sendo 29 enquadrados na classe “muito baixa”, oito enquadrados na
classe “baixa” e €inco na classe considerada “média”, totalizando 42 estudos (ou
87,5% dos EIAs). Como ndo poderia deixar de ser, empreendimentos com maior
complexidade técnica e impactos ambientais apresentaram planos de
monitoramento  ambiental mais complexos e detalhados, enquanto
empreendimentos de menor porte apresentaram programas de monitoramento
mais simplificados. E o caso do empreendimento de codigo R320, pertencente
ao setor de transporte e com o propésito de pavimentacdo asfaltica em estrada

rural no entorno do Parque Estadual do Rio Doce, considerado um



88

empreendimento de grande porte, que foi o Unico EIA que atendeu a todos os
itens da referida variavel.

Apesar da indicacdo nos itens da variavel para o acompanhamento dos
indicadores do meio biético, verificou-se, nos EIAs avaliados, ser mais comum a
adocdo de pardmetros fisico-quimicos (niveis de ruidos, parametros de
monitoramento hidrico, poeiras, etc.) como indicadores ambientais dos planos de
monitoramento dos empreendimentos entdo analisados. Por exemplo, foi mais
comum a apresentacdo de proposi¢Ges de monitoramento de recursos hidricos e
aguas superficiais do que de qualquer outro componente ambiental. 1sso refletiu
diretamente no ICL,t dos itens da variavel, sendo os itens com menor padrdo de
atendimento, dentre todas as variaveis analisadas, com trés deles (itens 3, 4 e 5)
enquadrados na classe “muito baixa” e um (item 2) enquadrado na classe
considerada como “baixa”. Nos programas ambientais de mitigacdo de impactos,
uma das principais falhas € dar mais atencdo as medidas de ordem fisica, sem
considerar os demais meios envolvidos (MARSHALL, 2001).

Dessa forma, observa-se que, numa porcao consideravel dos EIAs, ndo
houve uma investigacdo e um detalhamento dos programas propostos, com o
real objetivo de reduzir e mitigar os impactos. Prado Filho e Souza (2004)
acusam deficiéncias importantes em programas de monitoramento, entre elas
alteracdo da localizacdo dos pontos de amostragem, mudangas dos parametros a
serem monitorados, alteragdo nas frequéncias pré-estabelecidas, conducdo do
monitoramento de parametros ndo relacionados aos impactos identificados,
elaboracdo de relatorios de monitoramento pouco esclarecedores e registros de
dados mal elaborados e sem uma analise conclusiva dos resultados. Assim,
falhas na implementacdo de programas de monitoramento comprometem a
avaliacdo do desempenho ambiental do empreendimento e a posterior analise da

previsdo realizada para os impactos.
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Em vista da revogacao do artigo 7° da CONAMA 01/1986 (que tratava
da multidisciplinaridade, habilitacdo e independéncia da equipe responsavel pela
elaboracdo dos estudos) que foi substituida pela CONAMA 237/1997, baseou-se
a Variavel Legal 7 (VL 7) no artigo 11° da Resolucdo CONAMA 237/1997,
segundo a qual os estudos necessarios ao processo de licenciamento deverao

ser realizados por profissionais legalmente habilitados, as expensas do

empreendedor, contendo apenas um item (equipe legalmente habilitada).

Conforme Norma Regulamentadora 10 (NR 10), do Ministério do
Trabalho, é considerado profissional legalmente habilitado o trabalhador
previamente qualificado e com registro no competente conselho de classe. Para
verificar o cumprimento dessa recomendacao trazida pela VL 7, consideraram-se
0s EIA/RIMASs que traziam tais informacdes, a exemplo do empreendimento de
cddigo AG-JB, cuja formacdo do quadro da equipe responsavel € demonstrada
na Tabela 10.
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Tabela 10 - Equipe técnica do empreendimento AG-JB, evidenciando a sua
formacdo técnica e o respectivo registro no conselho profissional

correspondente.
Equipe técnica
Técnico | Formacéo | Responsabilidade no projeto
1 Engenheira Quimica - CREA/MG - Coordenagio geral
62.812/D
2 Biologo - CRBio 076667/04-D Meio bidtico - mastofauna
3 Biodlogo - CRBio 076964/04-P Meio bidtico - herpetofauna
4 GeSloga CREAIMG -103415D i geologia,  geomorfologia,
idrologia e pedologia
5 Biodlogo - CRBio 44441/04-P Meio bidtico - mastofauna
6 Gedloga CREA/MG - 47712/D Coordenacdo do meio fisico
7 Bitlogo - CRBio 76554/04-D Meio bidtico - coordenado e
avifauna
8 Engenneira de Minas CREA/MG - Caracterizacdo do empreendimento
125.198/D
9 Engenheira Ambiental CREA/MG - Meio fisico - qualidade das aguas,
106.660/D ar, ruido e vibracédo

10 Geografo CREA/MG 1.419.112/D  Geoprocessamento
11 Engenheiro Florestal CREA/MG
116522/D

12 Bidlogo - CRBi0 49962/04-D Meio bidtico - flora
Fonte: EIA/RIMA do empreendimento AG-JB.

Inventario florestal

Consideraram-se também as determinacdes trazidas pelo Termo de
Referéncia da FEAM, que relata que os Estudos deverdo indicar a composicao
da equipe autora dos trabalhos, devendo conter, além do nome de cada
profissional, seu titulo, nimero de registro na respectiva entidade de classe e
indicacdo dos itens de sua responsabilidade técnica. Assim, nos EIAs
analisados, observou-se que 52% (25) atenderam a este item da VL 7, ou seja,
pouco mais da metade.

Quanto & multidisciplinaridade, embora o art. 7° da Resolugdo do
CONAMA n° 01/1986 tenha sido revogado pela Resolugio CONAMA n°
23711997, os itens a serem contemplados no EIA néo dispensam a participacao
de profissionais das diferentes areas do conhecimento, ou seja, ndo dispensam

uma equipe multidisciplinar. Portanto, para o atendimento as diretrizes minimas
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do estudo, ndo basta um trabalho apresentado sob a forma de diagndsticos,
anélises e propostas de programas para trés “compartimentos” ou “meios”. E
importante uma abordagem interdisciplinar do diagndstico. Medeiros e Verdum
(2006) afirmam que o sucesso da elaboracdo de um EIA/RIMA esté ligado a equipe
multidisciplinar e ao seu coordenador técnico, a fim de garantir a
interdisciplinaridade necessaria ao estudo. Prado Filho e Souza (2004) registram que
o fator mais importante para uma eficiente identificacio e avaliacdo dos impactos de
um projeto é a qualidade da equipe técnica que elabora tais estudos no EIA.

Importante destacar que possuir uma equipe com profissionais
legalmente habilitados ndo significa garantia de que os estudos serdo elaborados
com eficiéncia e qualidade satisfatoria. Por exemplo, EIAs deste trabalho
designaram, em suas equipes técnicas, apenas um bidlogo responsavel pelo
inventério faunistico das areas de influéncia, sem apresentar informacdes sobre
eventuais especializacBes. Magnusson et al. (2005) relatam que a formacgéo de
um pesquisador apto a lidar com a megadiversidade faunistica demanda mais
tempo do que o possivel dentro dos cursos de Biologia, sendo necessaria a
formacdo complementar em cursos de pds-graduacdo. Ademais, mesmo sendo
graduado em um curso que, por definicdo apresenta todos os conhecimentos basicos e
necessarios para reconhecer e lidar com a biodiversidade, ndo quer dizer que o bidlogo
seja competente para realizar inventarios de qualquer grupo de forma correta. Essa
competéncia vai sendo adquirida por meio da sua formacgdo complementar, que pode
advir de cursos e estagios realizados durante a sua graduagdo ou, mesmo, de uma
desejavel pos-graduagdo na sua area de especialidade.

A qualificagdo dos profissionais também é apontada como um quesito
importante a se observar, em que é destacada a falta de experiéncia da equipe em
metodologia de AIA e de técnicas de previsdo de impactos ambientais,
principalmente a adequacédo da especialidade do técnico ao capitulo que elabora
(ROCHA; CANTO; PEREIRA, 2005). Nesse sentido, trés aspectos parecem ter
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relevancia com relacdo aos profissionais envolvidos na elaboracdo dos EIAs que
sd0 a especializacdo, o numero (sera tratado na variavel técnica 15) e a
experiéncia. Momtaz e Kabir (2013) verificaram EIAs realizados por uma
equipe multidisciplinar de especialistas, porém, sem informacfes sobre a
formacdo académica e especializacdo, enquanto Barker e Wood (1999)
obtiveram a experiéncia como sendo a variavel mais importante na explicacao
das variacGes da qualidade dos EIAs.

Conforme j& especificado, embora a maior parte dos estudos tenha
apresentado informacdes sobre as equipes que permitiram que fossem julgadas
como legalmente habilitadas, restou uma por¢do consideravel de EIAs (23 no
total) sem tais informacdes, 0 que pode ser considerado grave em um processo

de Avaliacdo de Impacto Ambiental.
4.2 Concordancia com a técnica
4.2.1 Concordéancia dos EIAs com aspectos técnicos

Na Tabela 11 apresentam os totais quantitativos referentes aos valores
calculados para o Indice de Concordéancia Técnica do EIA (ICTg ) apresentado
no Anexo D, em cada uma das cinco classes de concordancia com a técnica
estabelecida no presente trabalho para os estudos relativos a fauna contidos nos

ElAs avaliados.

Tabela 11 - NOimero e porcentagem de Estudos de Impacto Ambiental (EIA)
distribuidos em classes de concordancia do Indice de Concordancia
Técnica (ICT).

Classe de concordancia do ICTga

| 00402 [ 02-04 [ o04-j06 | 06-08 | 08-10 [ Total
NGm. 5 8 12 14 9 48
ElAs
% 10,42 16,67 25,0 29,17 18,75 100

Convencao para classes de concordancia:
0,0 | 0,2 muito baixa; 0,2 —| 0,4 baixa; 0,4 —| 0,6 média; 0,6 —| 0,8 alta; 0,8 — 1,0 muito alta.

Fonte: Do autor (2018).
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Na Tabela 12 observa-se o agrupamento dos EIAs avaliados, de acordo
com os valores calculados para ICTga em cada uma das cinco classes de
concordancia com a técnica, e distribuidos por setor de atividade para os estudos

relativos a fauna.

Tabela 12 - Namero de ElAs distribuidos em classes de concordancia do Indice
de Concordancia Técnica (ICT) e por setor de atividade.

Classe de Concordancia do ICTga

| 00102 [ 0204 [ 04106 | 06-/08 [ 08-10 | TOTAL

Mineracéo 0 6 4 8 3 21

Inddstria 3 1 4 1 0 9

Setor da Energia 0 1 1 4 3 9
atividade Urbanismo 2 0 3 1 1 7
Transporte 0 0 0 0 2 2

TOTAL 5 8 12 14 9 48

Convencao para classes de concordancia:
0,0-/0,2 muito baixa; 0,2-|0,4 baixa; 0,4-|0,6 média; 0,6 —| 0,8 alta; 0,8 — 1,0 muito alta.

Fonte: Do autor (2018).

Nas classes mais elevadas consideradas para este trabalho, a avalia¢do
dos estudos sobre a fauna (Tabela 11) revelou que 29,17% dos EIAs avaliados
situaram-se na classe de concordincia com a técnica considerada como “alta”
(ICTga entre 0,6 — 0,8) e 18,75% foram enquadrados na classe de concordancia
considerada “muito alta” (ICTga entre 0,8 | 1,0). Nas classes inferiores, 10,42%
apresentaram valores para ICTga enquadrados na classe de concordancia
considerada “muito baixa” (ICTga entre 0,0 - 0,2), 16,67% na classe de
concordincia “baixa” (ICTga entre 0,2 - 0,4) e 25% foram enquadrados na
classe de concordéincia considerada “média” (ICTga entre 0,4 - 0,6).

Analisando-se as classes de concordancia de forma isolada, e
observando-se os dados da Tabela 11, tem-se que 14 empreendimentos do total
(29,17%, maior percentagem entre as classes) apresentaram EIAs com a
qualidade considerada satisfatoria, assumindo valores para o Indice de

Concordancia Técnica (ICT) situados no intervalo de classe compreendido entre
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0,6 -] 0,8, fato que, segundo as classes de concordancia com a técnica adotadas
no presente trabalho, reflete concordancia considerada “alta”. No entanto,
considerando a populacéo total do presente trabalho, assim como as classes de
concordancia do ICTga dos estudos de fauna, tem-se que 25 empreendimentos
(52,1% do total) tiveram EIAs enquadrados em classes de concordancia
inferiores, ou seja, as classes consideradas “muito baixa, “baixa” e “média”.
Portanto, tais resultados indicam que a maioria dos EIAs avaliados mostrou-se
deficiente no que se refere a qualidade técnica dos estudos sobre o meio biético,
em sua abordagem faunistica, apresentando documentos incompletos.

Esses resultados vdo ao encontro dos alcancados por alguns autores,
como Fonseca (1995) que, ap6s analisar oito EIAs de empreendimentos
localizados em areas de manguezais no estado de Sdo Paulo, concluiu que
apenas um documento fazia exposicdo clara dos aspectos que fundamentaram a
previsdo dos impactos sobre o ambiente faunistico dos manguezais. Josué
(1997), tratando da pesquisa de 15 EIAs de empreendimentos do setor
hidrelétrico em Minas Gerais, constatou que a analise dos impactos ambientais
sobre 0 meio bidtico dos projetos foi conduzida de forma incipiente,
acrescentando que os procedimentos metodolégicos ndo eram claros. Campos e
Silva (2012), em um trabalho de revisdo, citam trés estudos ambientais de
hidrelétricas que omitiram informacdes a respeito do meio bidtico, resultando
em indices de baixa qualidade.

Importante destacar que, conforme demonstrado na Tabela 12, a maior
parte dos EIAs dos empreendimentos avaliados pertence a tipologia “minerag¢ao”
(21 do total) e, ndo por acaso, 11 EIAs ligados a atividade mineraria
apresentaram classes de concordancia com a técnica consideradas “alta” ou
“muito alta” (j& para o ICLg foram 14), cujas justificativas sdo expostas no

paragrafo a seguir.
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Os empreendimentos minerarios estdo entre os mais lembrados pela
sociedade, devido ao seu alto poder de alteracdo dos meios fisico e bidtico e ao
processo de extragdo do minério, bem como dos passivos gerados ao longo do
seu processo de beneficiamento e posterior comercializacdo. Por se tratar de
atividade apontada como altamente impactante, objeto de pressbes por parte da
sociedade, do mercado e de acionistas, a mineragdo vem ha muito se capacitando
para a gestdo ambiental. O nivel tecnoldgico da mineracdo de porte (aquelas
oriundas de grandes empreendimentos) no Brasil é compativel com os niveis
mais avancados no mundo, refletindo também na capacidade desses
empreendimentos de coordenar e gerir os impactos ambientais advindos da
atividade (FERREIRA, 2003). Dessa forma, foi esperado um nivel alto na
qualidade dos estudos apresentados pelo setor minerario no presente trabalho,
muito por conta da presenca de grandes empresas do setor na regido de estudo,
como os complexos minerarios da Vale S/A., Anglogold Ashanti Mineracdo S/A
e Centaurus Brasil Mineracdo Ltda. Assim, para o setor mineréario, o fato de os
resultados terem, em sua maioria, apontado para as classes de concordancia com
a técnica superiores tem estreita relagdo com a boa qualidade dos EIAs das
mineradoras de grande porte presentes na regido leste do estado e com o grande
efetivo delas nessa localizacdo geografica. Como exemplo, cita-se 0 EIA da
empresa Centaurus Brasil Mineragdo Ltda. (cédigo CBM), que se enquadrou ha
classe do ICTgade 0,92 (ver anexo D), considerada “muito alta”.

O mesmo ndo pode ser dito com relagdo as pequenas empresas de
mineracdo, assim como as empresas dos demais setores que, de forma geral,
ainda ndo se adequaram as tendéncias mundiais, seja por ndo terem acesso a
tecnologia, seja por falta de recursos. E o que aconteceu, por exemplo, com o
empreendimento de codigo “PEM”, selecionado neste trabalho, do ramo de
extracdo de gnaisse, que apresentou classe de ICTga de 0,30, considerada

“baixa”, ndo atendendo a maioria dos quesitos técnicos preconizados. Essa
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constatacdo vai de encontro aos resultados encontrados por Lee e Colley (1992),
que identificaram que os projetos pequenos sdo mais provaveis de ter EIAs
insatisfatérios. Barker e Wood (1999) concordam com esta afirmacao,
apresentando evidéncias de que EIAs mais satisfatorios correspondem aos
maiores projetos. Por fim, Badr, Zahran e Cashmore (2011) e Cashmore et al.
(2004) ressaltaram que a qualidade dos EIAs est4 diretamente associada ao
tamanho e a complexidade dos projetos.

Semelhante as mineradoras de grande porte, os empreendimentos
ligados ao setor de energia, como as pequenas centrais hidrelétricas (PCHSs) e as
usinas hidrelétricas (UHEs), também ocuparam as maiores classes de
concordancia com a técnica preconizada neste estudo. E o que se percebe, por
exemplo, para os empreendimentos UHE Bagari e PCH Mucuri, que
apresentaram ICTga de 0,86 e 0,90, respectivamente. Zanzini (2001), por meio
de analise multivariada, observou grande dissimilaridade entre 0s
empreendimentos hidrelétricos com relacdo aos demais tipos de atividades,
discutindo a possibilidade de esse comportamento estar associado ao grande
porte desses projetos hidraulicos.

A érea diretamente afetada desses empreendimentos compreende a area
inundada pela formacao do reservatério e a area de preservacao permanente que
sera implantada em funcdo da presenca do reservatério. Nessa extensdo, o EIA
exige maior concentragdo de esfor¢o na coleta de dados primarios e atendimento
as normas legais pertinentes, por serem empreendimentos com impactos
diversos e geograficamente extensos, sendo, por isso, estudos mais robustos e
detalhados tecnicamente, desenvolvidos, geralmente, por consultorias de renome
na area ambiental. Assim, como para 0 setor minerario, previu-se que os EIAs
desses empreendimentos ocupariam as classes de concordancia com a técnica

mais alta, como de fato ocorreu. Observando-se os dados da Tabela 12, verifica-
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se que dos nove EIAs avaliados do setor energético, sete pertencem as classes de
concordancia tidas como “alta” ou “muito alta”.

A boa qualidade dos EIAs avaliados do setor energético vai de encontro
com os resultados alcancados por Nascimento (2011), que analisou o efetivo
cumprimento de pardmetros técnicos no EIA/RIMA da Usina Hidrelétrica de
Belo Monte, demonstrando atendimento a grande parte dos itens previstos. Badr,
Zahran e Cashmore (2011) encontraram, para EIAs no Egito, os resultados mais
satisfatorios para os setores de infraestrutura (87%), com empreendimentos do
setor de energia ocupando a segunda posi¢do (80%). Em outro trabalho, no qual
se avaliou a qualidade dos diagndsticos bi6ticos em EIAs por setor de atividade,
0 Unico setor que apresentou tendéncia por avaliacbes mais satisfatorias que os
demais foi 0 de “obras hidraulicas”, como os grandes barramentos para gera¢do
de energia, com quase 90% de conceitos satisfatdrios para os itens conteudo,
metodologia, objetividade e consisténcia (LAMONICA, 2016).

4.2.2 Concordancia das variaveis com a técnica

Na Tabela 13 apresentam-se os resultados (nimero e porcentagem)
relacionados a concordancia das variaveis técnicas de acordo com os valores
calculados para o Indice de Concordancia Técnica da Variavel (ICTva), (Anexo
D), para os resultados relativos aos estudos sobre a fauna contidos nos EIAs
avaliados, nas cinco classes de concordancia com a técnica estabelecidas neste
estudo. A exemplo do indice de Concordancia Legal da Variavel (ICLva), os
valores assumidos pelo ICTva sdo resultantes do cumprimento dos itens que
compdem cada variavel técnica empregada na avaliacdo dos estudos sobre a
fauna contidos nos EIAs. Sendo assim, a interpretagdo dos valores assumidos
por ICTva passa, necessariamente, pela interpretacdo do indice de Concordancia
Técnica do Item (ICT7) e, portanto, optou-se por discutir cada varidvel e seus

respectivos itens de forma integrada.
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Tabela 13 - NUmero e porcentagem de Estudos de Impacto Ambiental (EIA)
distribuidos em classes de concordancia do ICTya.

Classe de concordancia do ICTya

Variavel
0,0-0,2 0,2-|04 0,4-|0,6 0,608 08-1,0 TOTAL

NGm. 8 5 2 17 16 48

vTT, ——
% 16,70 10,42 417 35,42 33,33 100
NGm. 6 7 6 8 21 48

VT2 ——
% 12,50 14,58 12,50 16,70 43,75 100
VT3 NGm. 5 0 0 1 42 48
% 10,42 0 0 2.1 87,5 100
NGm. 41 0 4 0 3 48

VT4 ——
% 85,41 0 8,33 0 6,25 100
NGm. 9 0 0 3 36 48

vT5 ——
% 18,75 0 0 6,25 75 100
NGm. 29 0 7 0 12 48

VT ——
% 60,42 0 14,58 0 25,0 100
NGm. 1 18 0 8 21 48

vT7 ———
% 21 37,5 0 16,70 43,75 100
NGm. 20 12 0 11 5 48

VT8 —
% 41,66 25,0 0 22,92 10,42 100
Nam. 30 5 0 2 11 48

vT9 ——
% 62,5 10,42 0 417 22,92 100
Nam. 4 13 3 0 28 48

VvT10 ——
% 8,33 27,1 6,25 0 58,33 100
VT 11 Nam. 10 16 0 8 14 48
% 20,83 33,33 0 16,70 29,16 100
Nam. 9 17 0 0 22 48

VT12 ——
% 18,75 35,41 0 0 45,83 100
Nam. 0 0 45 0 3 48

VT13 —
% 0 0 93,7 0 6,25 100
VT 14 Nam. 5 5 6 0 32 48
% 10,42 10,42 12,5 0 66,66 100
Nam. 23 4 1 11 9 48

VT15 —
% 47,92 8,33 2,1 22,92 18,75 100

Convencao para classes de concordancia:
0,0 | 0,2 muito baixa; 0,2 —| 0,4 baixa; 0,4 —| 0,6 média; 0,6 —| 0,8 alta; 0,8 — 1,0 muito alta.

Fonte: Do autor (2018)

O agrupamento dos EIAs avaliados, de acordo com os valores
calculados para ICTya, em cada uma das cinco classes de concordancia com a

legislacdo, e distribuidos por setor de atividade pode ser observado na Tabelal4.
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Os valores de concordancia obtidos para os itens (ICT,r) que compdem
cada variavel técnica empregada na avaliacdo dos estudos sobre a fauna contidos
nos E1As encontram-se na Tabela 15.

Tabela 15- Totais de quantitativos para o indice de concordancia técnica do item
(ICT) (Continua)

Variével técnica | Somatéria | ICT,y | Resultadoem %
Item 1 6 0,13 13,0%
Item 2 5 0,10 10,0%
Item 3 2 0,04 4,0%
M Item 4 17 0,35 35,0%
Item 5 13 0,27 27,0%
Item 6 3 0,06 6,0%
Item 1 4 0,08 8,0%
Item 2 6 0,13 13,0%
Item 3 6 0,13 13,0%
VT2 Item 4 9 0,19 19,0%
Item 5 15 0,31 31,0%
Item 6 6 0,13 13,0%
Item 1 3 0,06 6,0%
Item 2 0 0,00 0,0%
VT3 Item 3 0 0,00 0,0%
Item 4 1 0,02 2,0%
Item 5 12 0,25 25,0%
Item 6 30 0,63 63,0%
Item 1 37 0,77 77,0%
VT4 Item 2 4 0,08 8,0%
Item 3 3 0,06 6,0%
Item 1 7 0,15 15,0%
VT5 Item 2 3 0,06 6,0%
Item 3 36 0,75 75,0%
Item 1 28 0,58 58,0%
VT6 Item 2 7 0,15 15,0%
Item 3 12 0,25 25,0%
Item 1 45 0,94 94,0%
VT7 Item 2 23 0,48 48,0%
Item 3 30 0,63 63,0%
Item 1 6 0,13 13,0%
VT8 Item 2 24 0,50 50,0%
Item 3 19 0,40 40,0%
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Tabela 15- Totais de quantitativos para o indice de concordancia técnica do item

(ICT) (Concluséo)

Variével técnica | Somatéria | ICT,y | Resultadoem %
ltem 1 18 0,38 38,0%
VT9 ltem 2 13 0,27 27.0%
ltem 3 11 0,23 23.0%
ltem 1 13 0,27 27.0%
VT10 ltem 2 3 0,06 6,0%
ltem 3 28 0,58 58,0%
ltem 1 16 0,33 33.0%
VTi1 ltem 2 8 0,17 17.0%
ltem 3 14 0,29 20.0%
ltem 1 8 0,17 17.0%
ltem 2 9 0,19 19.0%
VT12 ltem 3 0 0,00 0,0%
ltem 4 22 0,46 46,0%
ltem 1 25 0,04 94.0%
V113 ltem 2 3 0,06 6,0%
ltem 1 5 0,10 10,0%
VT14 ltem 2 6 0,13 13.0%
ltem 3 32 0,67 67.0%
ltem 1 21 0,44 44.0%
ltem 2 4 0,08 8,0%
ltem 3 1 0,02 2.0%
VLS ltem 4 11 0,23 23.0%
ltem 5 7 0,15 15.0%
ltem 6 2 0,04 4,0%

Fonte: Do autor (2018).

A Variavel Técnica 1 (nimero de grupos faunisticos considerados nos

EIAs) concentrou valores para o ICTya enquadrados nas classes de concordancia

com a técnica consideradas como “alta” (ICTya entre 0,6 —| 0,8) e “muito alta”
(ICTya entre 0,8 —| 1.0), respectivamente, em 35,4% e 33,3% dos EIAs

avaliados, o que representou 68,7% (33) do total dos estudos selecionados. Isso

significa que a maior parte dos EIAs considerou entre 4 a 6 grupos faunisticos

no diagndstico do meio bidtico, sendo a herpetofauna (répteis e anfibios), a

mastofauna e a avifauna os grupos de animais mais estudados. De fato,

observando-se a Tabela 15, verifica-se que a maioria dos empreendimentos
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considerou quatro grupos de fauna em seus EIAs (item 4 — 17 no total), seguida
pelo item 5, com 13 EIAs que apresentaram inventarios de fauna para cinco
grupos. Interpretacdo semelhante foi dada por Santiago (2016), guando relata
uma tendéncia de se analisar apenas quatro grupos de fauna, descartando os
demais, sendo percebida preferéncia pelo inventario de herpetofauna, avifauna e
mastofauna terrestre. Almeida e Almeida (1998) citam, como grupos
bioindicadores mais eficientes nos monitoramentos, a mastofauna e a avifauna.
Ja Kuniy (2013) complementa com os anfibios e répteis, sendo estes quatro
grupos de fauna reconhecidos por oferecerem respostas imediatas as alteracdes
ambientais.

Foram identificados apenas trés EIAs, referentes aos empreendimentos
CIM, CE e VA-AOC, contendo inventarios para a entomofauna. Corroborando
esses resultados, 0 MPF (2004), avaliando deficiéncias no meio bidtico de EIAs,
destacou gue o diagndstico da fauna silvestre esta centrado em determinados
grupos, negligenciando outros que também apresentam interesse para a analise
de impactos e que, portanto, deveriam ser diagnosticados, como 0s
invertebrados. A presenca de invertebrados nos inventarios do meio bidtico
somente aparece quando se trata de individuos aquaticos, ndo havendo citacdo
de invertebrados terrestres em grande parte dos EIAs (AUSDEN; DRAKE,
2006).

Importante ressaltar que a definicdo dos grupos de fauna a serem
estudados nas éareas de influéncia de empreendimentos potencialmente
poluidores/degradadores ndao € condicionada e nem recomendada em nenhum
TR, pois a legislacdo existente sobre os estudos de impactos (CONAMA
01/1986) ndo condiciona a determinacdo de grupos-chave de fauna para a
analise do impacto ambiental, ficando a critério da consultoria responsavel pela
elaboracdo do EIA. No entanto, cabe ao 6rgdo ambiental, identificando a

necessidade da apresentacdo de inventario de grupo especifico ndo inventariado



103

quando do protocolo do EIA/RIMA, solicitar complementacdo de informacdes
para balizar a analise dos impactos sobre o ambiente faunistico. Ainda, a
escolha por inventariar poucos grupos reflete diretamente no numero de
individuos nas listagens, deixando de contemplar a maior parte da riqueza
faunistica existente nas areas de influéncia sujeita aos potenciais impactos.
Semelhante a VT 1, a Varidvel Técnica 2 (nimero de organismos
identificados) concentrou valores para o ICTya enquadrados nas classes de
concordancia com a técnica consideradas satisfatérias, com 43,7% dos estudos
enquadrados na classe de concordancia “muito alta”. Observando-se 0s dados da
Tabela 15, e confrontando-os com as informacfes do questionario estruturado, €
possivel constatar que a maior parte dos empreendimentos apresentou
inventarios com um namero de 201 a 300 organismos identificados (item 5).
Com excecdo da classe “muito alta”, com 21 EIAs inseridos, as demais
assumiram valores aproximados entre as classes de concordancia, a saber: 6
(12,5%) enquadraram-se na classe “muito baixa”; 7 (14,6%) enquadraram-se na
classe baixa; 6 (12,5%) enquadraram-se na classe “média” e 8 (16,7%)
enquadraram-se na classe “alta”. Diante desses resultados, em que pese a
predominancia de EIAs enquadrados nas classes satisfatrias, 19 estudos
enquadraram-se nas classes inferiores (muito baixa, baixa e média), o que pode
ser considerado, em um universo de 48 EIAs, um nUmero representativo. 1sso
pode ter ocorrido em funcdo de fatores como o emprego de metodologias
(referenciadas na VT 10, a ser discutida mais adiante) superficiais ou mal
elaboradas; a auséncia de um desenho experimental eficiente; o tempo reduzido
gasto na amostragem em campo ou por conta da escolha de poucos grupos para
o diagndstico faunistico, subestimando o nimero de organismos nas areas de
influéncia. Exemplificando, durante a avaliacdo dos diagndsticos faunisticos, foi
comum a observagdo de listas obtidas exclusivamente em dados secundarios,

listas sem a apresentacdo de indices de abundancia para as espécies, médias e
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outros aspectos fundamentais de um inventario, e até EIAs sem a apresentagdo
de inventario de fauna, como observado nos empreendimentos de cédigos ET-
GV e ET-IP. Estes baixos valores de riqueza de espécies refletem um esforco
amostral insuficiente para caracterizar satisfatoriamente as areas de influéncia
dos empreendimentos.

Com relacdo a Variavel Técnica 3 (que trata da porcentagem de
organismos identificados em nivel de espécie), a classe de concordancia com a
técnica tida como “muito alta” prevaleceu em 87,5% dos EIAs avaliados (42
empreendimentos). Desse total de empreendimentos, verifica-se, pelos dados da
Tabela 15 que apresenta os dados de ICT,r, que 30 deles identificaram entre
91% a 100% das espécies dos organismos relacionados nos inventarios,
demonstrado pelo indice de concordancia do item 6 (ICT;r 0,63) e 12
identificaram entre 81% a 90% das espécies (item 5 — ICT 1 0,25), corroborando
os achados de Zanzini (2001). Este autor, analisando inventarios de fauna e flora
de ElAs do estado de Minas Gerais, concluiu que os estudos analisados séo
conduzidos de forma satisfatoria para o quesito da identificacdo taxonémica dos
organismos inventariados. Assim, a partir da analise dos inventarios faunisticos
dos EIAs avaliados neste trabalho, foi possivel constatar um resultado positivo,
pois a grande maioria deles conseguiu processar a identificacdo taxonémica em
nivel de espécies, uma qualidade importante para que um EIA seja avaliado de
forma satisfatoria. A partir da identificacdo taxondémica em nivel de espécie
torna-se possivel a obtencdo de outras informagdes ecoldgicas importantes para
0 diagnéstico ambiental (BITTENCOURT, 1990). Para alguns grupos
taxondmicos ndo é possivel identificar os individuos ao nivel de espécie. Neste
caso, é possivel medir a diversidade considerando outros niveis de classificacao,
como género, familia, ordem ou, mesmo, tipos morfoldgicos (BARROS, 2007).

As demais classes de concordancia com a VT 3 apresentaram

porcentagens muito pequenas, a saber: a classe “muito baixa”, com 5 EIAs
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enquadrados (10,42%), as classes “baixa” e “média” ndo obtiveram Estudos
(0%) e, por fim, a classe “alta”, com apenas 1 EIA enguadrado (2,1%), ndo
interferindo, portanto, nas conclusfes finais ja apresentadas a respeito dessa
variavel.

Optou-se por apresentar os resultados e analisar conjuntamente as
variaveis técnicas 4 e 6 (VT 4 e VT 6), por se referirem a temas correlacionados
e terem apresentado resultados que permitirdo interpreta-las de forma unificada.
Observando-se os valores apresentados nas Tabelas 13 e 15, em primeira
analise, constata-se que a Variavel Técnica 4 (relacionada a amplitude de
duracdo dos estudos avaliados) apresentou valores para ICTya enquadrados na
classe de concordancia com a técnica considerada “muito baixa” em 85,4% dos
ElAs avaliados. Isso significa que os inventarios de 37 empreendimentos foram
elaborados em um periodo de amostragem entre 0 a 10 dias (observar Tabela 15
demonstrando o ICT,r do item 1 de 0,77). De forma semelhante, a Variavel
Técnica 6 (relacionada a observacdo da sazonalidade e a presenca de esforco
amostral) apresentou valores para ICTya enquadrados na classe de concordancia
com a técnica considerada “muito baixa” em 60,4% dos estudos avaliados,
revelando que a maioria dos inventarios ndo considerou a sazonalidade,
tampouco apresentou esfor¢co amostral, e indicando que os inventarios foram
elaborados com periodos de amostragem muito reduzidos e sem considerar as
variagdes estacionais, na grande maioria dos EIAs avaliados.

Diante de tais resultados é possivel trazer algumas interpretagcdes. Em
primeiro lugar, o periodo de amostragem em campo deve ser suficiente para que
determinado grupo de fauna seja bem amostrado, ndo existindo unanimidade, na
literatura especializada, sobre a definicio de um minimo de dias de
levantamento de campo. No entanto, correlacionando-se os resultados de ambas
as variaveis, é possivel dizer que, em até 10 dias de trabalhos de campo,

associados a ndo contemplacdo da sazonalidade, é praticamente impossivel
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apresentar esforco amostral que represente de fato os componentes da
diversidade faunistica em uma localidade.

No que se refere, especificamente, ao esforgo amostral, em grande
parcela dos EIAs analisados ndo foi apresentada curva de acumulagdo de
espécies (ou curva do coletor), considerado um quesito crucial por Silveira et al.
(2010), pois, sem a curva do coletor ndo se consegue sequer saber se o tempo
gasto na amostragem foi suficiente para que a area possa ser considerada como
razoavelmente bem conhecida. A curva do coletor indica o nimero cumulativo
de espécies ao longo do tempo amostral e aparece como boa medida de
suficiéncia amostral para se reconhecer um estudo como satisfatério ou ndo
(STRAUBE et al., 2010). A auséncia desse critério no EIA, portanto, pode
colocar em duvida o fato de a comunidade de um determinado grupo faunistico
ocorrente na area de influéncia de um empreendimento ter sido realmente
representada com o esfor¢o amostral empregado durante os estudos.

Como jé relatado, a maioria dos EIAs ndo considerou a sazonalidade. A
importancia da coleta de dados em todas as esta¢fes do ano é reconhecida na
literatura pertinente, sendo necessaria a descricdo de variacBes sazonais na
ocorréncia de animais e de suas caracteristicas comportamentais. Silveira et al.
(2010) salientam que, dentre outros aspectos analisados de forma incorreta nos
censos de fauna em EIAs, estdo a metodologia utilizada, a sazonalidade e o
tempo gasto na amostragem de cada area selecionada. Caldas (2006) relata
periodos muito curtos de coleta de dados primarios, em campanha Unica, e
destaca que esse tempo restrito prejudica o conhecimento especifico local da
area de influéncia de forma mais aprofundada. Ainda, MPF (2004) relata que 0s
EIAs raramente consideram sazonalidade, ressaltando a importancia das
condigdes climaticas e dos periodos do ano como aspectos que influenciam a

identificagdo e o nUmero de espécies amostradas.
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Ora, tais resultados sdo conflitantes com as analises demonstradas para
as variaveis técnicasl, 2 e 3, em que se observam resultados satisfatorios,
principalmente no que se refere ao numero de organismos identificados.
Infelizmente, os 6rgdos ambientais ndo dispdem de ferramentas e estrutura
suficiente para aferir se, de fato, os inventarios foram bem conduzidos e se as
espécies levantadas no inventario foram realmente identificadas em campo. O
que se faz é analisar o conteido dos estudos apresentados pelo empreendedor,
avaliando se a metodologia foi bem empregada. Portanto, ndo ha subsidios
suficientes para que o analista ambiental governamental questione a veracidade
da lista de espécies levantadas em campo e, assim, é provavel que alguns EIAs
deste trabalho sejam copias de informagdes contidas em outros levantamentos,
colocando em ddvida todo o processo de avaliacdo de impacto ambiental. Burian
(2006) e Claudio (1987) relatam o fendmeno conhecido como “Industria do
EIA”, ou seja, os estudos elaborados por empresas sdo muito parecidos, embora
tratem de empreendimentos com caracteristicas diferentes, instalados em
ambientes também diferentes, observando-se uma proliferacdo de empresas de
consultoria que copiam estudos ja elaborados, abrindo mao de trabalhos de
campo (ZANZINI, 2001). Zhouri (2008) corrobora esta informacao e diz mais,
ao elucidar que as falhas do EIA/RIMA advém do fato de estes estudos serem
cdpias uns dos outros e da escolha dos profissionais que elaboram este estudo
ser realizada pelas empresas que tém interesse no projeto.

A variavel técnica 5 (VT 5 - que trata dos tipos de levantamentos de
dados utilizados nos inventarios de fauna) assumiu valores para ICTya
enquadrados nas classes de concordancia consideradas “muito alta” em 75% dos
EIAs avaliados (ou em 36) e “muito baixa” em 18,7% (ou em 9), nos estudos
sobre a fauna. Aliado a esse resultado, o indice de concordancia técnica do item
3 da referida VT (EIAs que apresentaram dados primarios e secundarios no

inventario faunistico), semelhante ao ICTy,, obteve valor de ICT; 0,75,
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enquadrado na classe de concordancia considerada “alta”, evidenciando a
predominancia EIAs que apresentaram tantos dados primarios como dados
secundarios em seus inventarios. Os dados secundarios da fauna referem-se ao
levantamento bibliogréafico de informacgdes existentes para 0 municipio ou regido
do empreendimento, ao passo que a lista primaria de espécies esta relacionada as
informacbes diretas obtidas em campo, que sdo resultado dos levantamentos.
Silveira et al. (2010) reafirmam a necessidade de listagem de fauna como
componente fundamental, pois os resultados expressos em seus dados primarios
serdo o balizador da analise a ser feita pelos 6rgdos ambientais. No entanto,
dados secundarios também sdo importantes, como destacado por Sanchez
(2008), quando relata que os impactos podem ndo ser avaliados de modo
satisfatorio, por falta de dados primarios e auséncia de dados secundarios.

Os resultados obtidos para esta variavel se contrapem aos de grande
parte da literatura que trata de diagnosticos para o meio bioldgico faunistico
(ALMEIDA et al., 2015; CALDAS, 2006; LAMONICA, 2016; MORRIS;
THERIVEL, 2001; SANTOS, 2015; SILVEIRA et al., 2010; ZANZINI, 2001).
MPF (2004), discorrendo sobre deficiéncias encontradas em estudos de impacto
ambiental, relata que, em varios empreendimentos, ndo foi realizada a coleta de
dados primarios, tais como observacGes diretas, registro in loco, captura de
animais, etc., caracterizando-se a area exclusivamente por meio de dados
secundarios, assim como Garcia e Candiani (2017), destacando como principal
deficiéncia o diagnostico ambiental excessivamente baseado em dados
secundarios. Na mesma linha, Schoen et al. (2016), estudando EIAs no ambito
federal e no stado de Santa Catarina, encontraram a ado¢do demasiada de dados
secundarios em detrimento dos primarios. No presente trabalho, observou-se que
apenas sete estudos apresentaram exclusivamente dados secundarios (observar
Tabela 15, VT 5, item 1), o que, para estes EIAs, ndo permitiu obter uma

caracterizacdo fidedigna da realidade da é&rea sob influéncia dos
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empreendimentos associados. Os EIAs destes empreendimentos (néo
exclusivamente por conta desta VT, mas também devido a ela) apresentaram 0s
piores indices de concordancia com a técnica, sendo os casos, por exemplo, dos
empreendimentos de cddigos SAN, SO, SE-FELD e ET-GV (verificar ICTga nO
Anexo D).

Sobre o contetido das listagens apresentadas nos inventarios faunisticos,
tratada pela Variavel Técnica 7, os valores para ICTya enquadraram-se,
predominantemente, nas classes de concordancia considerada “baixa” em 37,5%
e “muito alta” em 43,7% dos EIAs avaliados. Percebe-se, pelos resultados, que
os valores percentuais das citadas classes ficaram proximos, indicando que,
embora a maioria dos EIAs tenha contemplado os trés itens da VT 7 (21
estudos), grande parte da populagdo de pesquisa (19 estudos) ocupou as classes
inferiores de concordancia, contemplando um ou outro item, ou dois deles,
apresentando listagens simplificadas, sem informacdes relacionadas a
distribuicdo, local de registro e situacdo de conservacdo das espécies existentes
nas éareas de influéncia. Santiago (2016) alerta para a importancia da
apresentacdo de listagens completas, informativas, afirmando que quanto mais
completas e abrangentes estas listas, sdo maiores as condi¢Bes para se elencar 0s
impactos sobre a fauna. Silveira et al. (2010) reforcam essa posi¢do afirmando
que as listas de fauna sdo um componente fundamental na analise das
solicitacbes de empreendimentos que pretendem causar uma miriade de
impactos no meio ambiente, muitos deles de grande porte e irreversiveis.
Portanto, estudos com informagdes superficiais tendem a inferir de maneira
inadequada nos impactos e sua importancia.

A variavel técnica 8 (que trata da comparagao dos resultados obtidos nos
inventarios com os dados de outros estudos realizados em ambito estadual,
regional ou local) assumiu valores para ICTya enguadrados na classe de

concordancia considerada “muito baixa” em 41,6% dos EIAs avaliados e
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“baixa” em 25%, totalizando 32 EIAs inseridos em classes inferiores de
concordancia com a técnica. Ainda, 11 enquadraram-se na classe “alta” e 5 na
classe “muito alta”. Portanto, predominantemente, os EIAs ndo se preocuparam
em tecer comparac¢Ges com estudos anteriores, deixando de obter informagdes
quanto a distribuicdo e a dindmica populacional das espécies. A analise
comparativa possibilita, ainda, a avaliacdo das metodologias empregadas nos
inventarios, criando condi¢cBes para uma avaliacdo critica da eficacia de cada
método empregado, além de criar condi¢des para uma percepcdo do grau de
ameaca das espécies residentes na area afetada, ao longo do tempo.
Adicionalmente, ao manter o contexto comparativo em estudos de inventarios, o
pesquisador tem a oportunidade de investigar possiveis novas colonizacGes
locais, identificando se o ambiente pode modificar as caracteristicas das
populacdes de fauna residente.

Na Tabela 15, dentre os itens da referida variavel, tem-se que 24 EIAs
(Item 2, o qual apresentou um ICT,t de 0,50 — classe “média”) apresentaram
comparagdes com levantamentos regionais anteriores, principalmente no que
refere a EIAs de empreendimentos hidrelétricos. As hidrelétricas em mesma
bacia hidrografica geralmente utilizam os estudos umas das outras para subsidiar
os trabalhos desenvolvidos, principalmente trabalhos de inventarios. Foi o caso,
por exemplo, do EIA do empreendimento de codigo PCG que, além de utilizar
estudos regionais de outra hidrelétrica de forma comparativa, destacou, em seu
inventério de herpetofauna, que os trabalhos utilizados anteriormente na regido
(EIA da PCH Paiol) contribuiram favoravelmente para o contetdo final deste
diagnéstico, demonstrando, portanto, a importancia que se deve dar a
levantamentos anteriores.

A Variavel Técnica 9 (VT 9 - que trata da aplicacdo de estatisticas nas
analises dos dados dos inventarios) apresentou valores para ICTya enquadrados

nas classes de concordancia com a técnica consideradas “muito baixa” em
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62,5% dos EIAs avaliados e “muito alta” em 22,9% dos EIAs avaliados para os
estudos relacionados a fauna, sendo as classes com maiores porcentagem dentro
dos resultados obtidos para esta VT. Em termos numéricos, tem-se que 30 EIAs
ndo apresentaram qualquer indice ecolégico para a interpretacdo dos dados
obtidos nos diagndsticos de campo. Nesses EIAs ndo foram apresentados indices
de abundancia para as espécies e nem mesmo uma simples curva do coletor, o
que ndo permite sequer saber se 0 tempo gasto na amostragem foi suficiente para
que a area possa ser considerada como razoavelmente bem conhecida.

Ora, apds os resultados observados para a VT 6, tendo sido verificado
gue a maioria dos estudos ndo apresentou esforco amostral, era esperado que 0s
ElAs ndo tivessem utilizados métodos biol6gicos estatisticos em sua analises,
haja vista que, por exemplo, os indices de riqueza e de diversidade de espécies
dependem, além da prépria natureza da comunidade, do esfor¢co amostral
despendido, uma vez que 0 nimero de espécies aumenta com o aumento do
namero de individuos amostrados. As curvas de acumulacdo de espécies (curvas
do coletor) permitem avaliar o quanto um estudo se aproxima de capturar todas
as espécies do local (BARROS, 2007). Portanto, se ndo houve preocupacao em
apresentar esforco amostral consistente durante o inventariamento das
comunidades faunisticas, tampouco dados estatisticos biol6gicos seriam
contemplados nos ElAs. Flores, Cetra e Malabarba (2010) destacam que 0s
indices ecoldgicos sdo importantes para complementar dados obtidos em
inventarios, de forma a facilitar uma avaliagdo mais compreensiva e acurada do
ambiente faunistico, enfatizado por Santos et al. (2003), que citam a importancia
das medidas de diversidade de espécies para comparar padrdes em diferentes
locais ou em diferentes gradientes.

A variavel técnica 10 (que trata da descricdo da metodologia utilizada na
coleta de dados) é constituida por trés itens relacionados ao quantitativo de

grupos faunisticos aos quais os EIAs apresentaram métodos para o
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levantamento. Essa VT refere-se ao método de amostragem utilizado para
registrar uma espécie e sua apresentacdo em um relatério de levantamento de
fauna indica como uma espécie foi registrada durante o inventario. O
cumprimento desse critério é importante para se conhecer a maneira como uma
determinada espécie € listada e para verificar se as metodologias utilizadas sdo
adequadas. Assim, a VT 10 assumiu valores para ICTya enquadrados na classe
de concordancia considerada “muito alta” em 58,3% (o que representa 28
estudos) e “baixa” em 27,1% (13 estudos) dos EIAs avaliados, sendo as classes
de maiores porcentagens. I1sso quer dizer que a maioria dos EIAs descreveu a
metodologia utilizada para o inventariamento de quatro ou mais grupos de fauna.

De fato, observando-se os dados da Tabela 15, verifica-se que a maior
por¢do dos empreendimentos (item 3 — 28 no total) apresentou os métodos
utilizados para quatro ou mais grupos de fauna em seus EIAs, mas ndo
necessariamente tal cenario esta atrelado a eficiéncia desses métodos. Salienta-se
que a referida variavel ndo avalia a qualidade dos métodos empregados, mas sim
se tais métodos foram descritos e qual o quantitativo de grupos faunisticos
contemplados. Em que pese tal fato, ja foi demonstrado, por meio das VTs 4 ¢ 6,
gue ndo houve esforgco amostral suficiente, e que a maioria dos estudos nao
considerou a sazonalidade, o que traz varios vieses aos métodos empregados
para os inventarios. Caldas (2006), em seu estudo, avaliou a definicdo das
metodologias como “parcial”, alegando que os EIAs deixam davidas quanto a
eficAcia dos métodos utilizados. MPF (2004) acusou a auséncia ou a
insuficiéncia de informagdes sobre a metodologia, citando a existéncia de
estudos que omitiram referéncia a ela, apresentando listas de espécies sem saber
se foram levantadas por dados primarios ou secundarios. Momtaz e Kabir (2013)
relatam que os EIAs analisados por eles deram poucos detalhes sobre os
métodos empregados para a coleta de dados primarios. Além dos casos no s

quais ndo se esclarece a metodologia empregada, integraram esta pesquisa EIAs
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que ignoraram qualquer descrigdo das metodologias adotadas para apresentacéo
das listagens, sendo o caso, por exemplo, do empreendimento de codigo VA-AL
que, apesar de apresentar extensa listagem da fauna existente, ndo menciona a
fonte dos dados, se houve coleta in loco ou consulta a bibliografia.

A Variavel Técnica 11 (que trata do mapeamento das formacdes
vegetais na ADA dos empreendimentos) concentrou valores para 0 ICTya
enquadrados nas classes de concordancia com a técnica considerada como
“muito baixa” (ICTya entre 0,0 - 0,2) e “baixa” (ICTya entre 0,2 - 0,4),
respectivamente, em 20,8% e 33,3% dos ElAs avaliados, o que representou
54,1% (26) do total dos estudos selecionados ocupando as classes inferiores
consideradas. Por outro lado, 16,7% dos EIAs enquadraram-se na classe de
concordancia “alta” (ICTya entre 0,6 - 0,8) e 29,1% na classe “muito alta”,
totalizando 22 estudos ocupando as classes satisfatorias de concordancia com a
técnica. Embora seja nitido que os EIAs se aproximaram quanto as classes
satisfatorias e inferiores de concordancias da variavel, os resultados trazidos na
Tabela 15, os quais relatam o quantitativo de EIAs que atenderam aos itens da
VT 11, permitem tecer algumas consideracdes referentes as implicacGes da
prevaléncia de resultados inferiores na referida variavel. Pelos dados da Tabela
15 tem-se que, dos 26 estudos gque se enguadraram em classes inferiores, 16
apresentaram apenas um mapa geral da &rea diretamente afetada (ADA) do
empreendimento (item 1), com demarcacbes das é&reas, apontando e
discriminando as estruturas que fardo (ou que fazem, no caso de
empreendimentos ja instalados) parte do projeto. Nestes EIAs, os mapas até
indicavam manchas de vegetagdo, no entanto, ndo era apontada a caracterizacdo
das fitofisionomias presentes, dando um carater superficial aos estudos. Os
outros 10 EIAs sequer apresentaram mapas. MPF (2004) traz que mapas
tematicos em EIAs sdo necessarios para a compreensdo de dados fornecidos no

texto, como, por exemplo, a cobertura vegetal, o0 uso do solo, a localizagdo de
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unidades de conservacdo, de corredores ecoldgicos e pontos amostrais, sendo
que a utilizacdo de mapas desatualizados e/ou com auséncia de informacfes €
pratica que pode causar muito prejuizo ao diagnostico e as etapas que se seguem
nos estudos.

Ainda sobre os resultados da Tabela 15, tem-se que 8 estudos
apresentaram mapa de cada tipo de vegetacgdo inserida na ADA (item 2), sem, no
entanto, indicar os pontos amostrados durante o inventario faunistico. Tal
informacado foi trazida apenas por 14 EIAs (item 3), em que foi possivel verificar
0s pontos amostrados durante os trabalhos de campo. A auséncia do mapa dos
pontos amostrais € considerada uma questdo preocupante, uma vez que pode
comprometer ou, no minimo, dificultar a analise do delineamento amostral
utilizado nos relatorios, realizada pelos técnicos do 6rgdo ambiental responsavel
pela avaliagdo dos mesmos (FERRAZ, 2012). Verificar os locais de amostragem
de fauna em inventarios, associando-os as tipologias vegetais existentes na
ADA, ¢ essencial para se avaliar se a metodologia empregada para o inventario
foi adequada. A cartografia tematica dos principais tipos de ambiente
disponiveis para a fauna residente na ADA, a partir da deteccdo e da
caracterizacdo dos diferentes usos e ocupacado das terras, representa uma base de
dados importantes no processo de avalia¢do de impacto ambiental (MACHADO
et al., 2008).

A Varidvel Técnica 12 (categorizacdo do status de conservacdo das
espécies registradas baseada em listas estaduais, nacionais e internacionais)
concentrou valores para o ICTya enquadrados nas classes de concordancia com a
técnica considerada como “muito alta” (ICTya entre 0,8 —| 1,0) em 45,8% dos
EIAs avaliados, o que representou 22 do total dos estudos selecionados.
Comparando-se com os resultados da Tabela 15, de fato, tem-se que 22 EIAs
atenderam ao item 4 da variavel, ou seja, basearam as espécies registradas nos

inventarios em duas ou mais listas de espécies ameacadas de extingdo para
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categoriza-las. A segunda classe de concordancia que apresentou porcentagem
consideravel foi a “baixa”, em que se verificaram 35,4% (17 Estudos) dos EIAs
enquadrados nesta classe. Destes, 8 atenderam apenas ao item 1 (listas estaduais)
e 9 atenderam ao item 2 (listas nacionais). Ainda, nove estudos ndo fizeram
qualquer mencdo a categorizagdo das espécies levantadas nos inventarios.
Portanto, nem todos os EIAs apresentaram a categorizacdo do status de
conservacdo das espécies, o que pode ser considerado um fator preocupante,
visto que a indicacdo de uma espécie em uma lista vermelha obriga o poder
publico a dar a ela protecdo especial, podendo isso ser entendido como o
principal papel dessas listas (MACHADO, MARTINS; DRUMMOND, 2005).
Salienta-se que 0 viés aqui ndo é a ndao apresentacdo de espécies ameacadas de
extincdo na area de influéncia desses empreendimentos (posto que nem toda
ADA é dotada de espécies ameacadas), mas, sim, o fato da auséncia de
categorizacdo das espécies, o que leva a interpretacdo de que as lista oficiais
sequer foram consultadas.

As listas de espécies ameacadas sdo de extrema importancia no
planejamento de estratégias e na definicdo de prioridades para a conservacao.
Durante o processo de categorizacdo das espécies, é fundamental que mais de
uma lista seja verificada, ja que apresentaram avaliagdes diferenciadas. Garcia e
Marini (2006) relatam a importancia de verificar listas diversas, informando que
uma listagem internacional apresenta uma avaliagdo global da ameaca de
extin¢do e que, em avaliacOes estaduais, pode-se registrar um grande nimero de
espécies e subespécies consideradas extintas em pelo menos uma parte de sua
area de distribuicdo original, e que ndo sdo apontadas globalmente ou até
nacionalmente. Devido a grande extensdo do territorio brasileiro e das presses
regionais distintas, as listas estaduais de espécies ameagadas fazem-se
necessarias (COSTA et al., 2005).
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Comparagles de classificacbes feitas em nivel global, nacional e
estadual podem mostrar algumas incompatibilidades, pois sdo utilizados
diferentes métodos que fornecem diferentes respostas para o0 grau de
conservacdo da espécie. Dessa forma, diferencas entre as categorias de ameaca
podem ser oriundas de diferencas nos critérios utilizados na classificacdo ou na
qualidade das informacdes acessadas para cada espécie (GARDENFORS, 2001).
Assim, verifica-se a importancia de se utilizar mais listas durante o processo de
categorizacgdo das espécies registradas nos inventarios faunisticos.

Os dados brutos de um levantamento faunistico concentram-se, em
grande parte, na lista de espécies registradas (SILVEIRA et al., 2010). Assim, a
Variavel Técnica 13 trata da apresentacdo ou ndo de lista de dados brutos nos
inventarios de fauna constantes no EIAs aprovados. Em relacdo a esta variavel, a
classe de concordédncia com a técnica tida como “média” prevaleceu em 93,7%
dos ElAs avaliados (45 empreendimentos), evidenciando que a quase totalidade
dos estudos desconsiderou este quesito. Apenas trés EIAs apresentaram os dados
brutos oriundos dos levantamentos de campo, sendo eles os dos
empreendimentos de codigos LTME, PMU (ambos do setor energético) e R320
(setor de transporte), setores estes que se destacaram positivamente, em termos
de concordancia com a técnica, conforme resultados da Tabela 14. O setor de
transporte, por exemplo, manteve sempre as variaveis técnicas ocupando a classe
de concordancia considerada “muito alta”, evidenciando a boa qualidade dos
EIAs aprovados.

A apresentagdo dos dados brutos nos relatorios € importante para
verificar alguma informacdo especifica (ex.: dados de biometria e data de
captura de um determinado exemplar) que ndo esteja explicita nos resultados.
Além disso, o analista governamental podera associar a metodologia empregada
no levantamento com os dados brutos apresentados, avaliando a necessidade de

adequacOes, subsidiando até possivel solicitagdo de informagdes
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complementares. No caso de mudanga da equipe técnica durante o processo de
inventariamento, por exemplo, o consultor que assumira o servigo e continuara o
trabalho podera ter acesso a todos os dados coletados anteriormente por meio
dos dados brutos. Portanto, informagdes, como data dos trabalhos, local do
registro (UTM ou coordenada geogréfica), localidade de trabalho, espécie (nome
cientifico e vulgar), tipo de registro, dados de biometria e marcacédo e dados da
destinacdo, sdo fundamentais.

Corroborando os resultados encontrados, Santos e Latini (2013),
avaliando 22 estudos de fauna presentes nas areas de influéncia de
empreendimentos hidrelétricos, identificaram auséncia no cumprimento de
varios critérios, sendo eles dados brutos, forma de registro e curva do coletor.
Do mesmo modo, Straube et al. (2010) indicaram que varios critérios, dentre
eles as informacGes relativas aos dados brutos, foram os menos cumpridos pelos
relatérios, merecendo, portanto, uma atencdo especial por consultores que
realizam os inventarios/monitoramento de fauna.

A Varidvel Técnica 14 (que trata da realizacdo do levantamento nos
tipos de vegetacdo presentes na ADA) concentrou valores para 0 ICTya
enquadrados nas classes de concordancia com a técnica consideradas como
“muito alta” (ICTya entre 0,8 —| 1,0) em 66,6% dos EIAs avaliados, 0 que
representou 32 estudos do total selecionado. Isso significa que a maior parte dos
ElIAs considerou todos os ambientes e fitofisionomias vegetais presentes na
ADA ao realizar os trabalhos de levantamento de fauna. Imperioso destacar que,
no leste do estado, prevalece o bioma Mata Atlantica, e que as diversas
formagdes florestais, ambientes e o0s estagios desse bioma devem ser
considerados (como as florestas semideciduais, pastagens, eucaliptais, areas
hidromérficas) a fim de se amostrar 0 maior nimero de espécies possiveis, com
esforco amostral adequado, e que de fato represente a comunidade faunistica da

ADA analisada. Ressalta-se, ainda, que a modificacdo dos ambientes naturais
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(presente em quase todo o bioma) devido a implantacdo de pastagens e
monoculturas, além da fragmentacdo causada pela exploracdo agropastoril,
ocasiona alteracbes dos fatores bidticos e abidticos dos ecossistemas,
provocando mudangas estruturais na distribuicdo e ocorréncia dos espécimes
(MORAES; KOHLER, 2011). Portanto, considerar todos os tipos de vegetacio
e ambientes existentes numa area que se pretende inventariar € extremamente
importante, visto que o fator biodiversidade animal esta diretamente relacionado
a diversidade de ambientes (MACHADO et al., 2008). Silva e Bates (2002)
reforcam este entendimento, sugerindo que os padrdes de distribuicdo de aves
seguem a dindmica de diversificacdo dos ambientes existentes.

No que se refere ao nimero de especialistas envolvidos na equipe
executora dos estudos sobre a fauna, trazida pela Variavel Técnica 15, foi
possivel observar que, em pouco menos da metade dos EIAs (48%), ndo houve
registros de interdisciplinaridade na equipe, ou seja, tratam-se de estudos cujos
grupos faunisticos foram descritos por apenas um unico profissional. Em termos
numéricos, 23 EIAs enguadraram-se na classe de concordancia com a técnica
considerada “muito baixa”, dos quais 21 apresentaram apenas um especialista e
dois ndo apresentaram quaisquer informacdes a respeito da equipe técnica;
quatro enquadraram-se na classe de concordancia “baixa”, descrevendo dois
especialistas; um enquadrou-se na classe tida como “média”, significando que
apenas um estudo foi realizado por trés especialistas; 11 enquadraram-se ha
classe de concordancia “alta”, apresentando quatro especialistas para os estudos
de fauna e, por fim, nove enquadraram-se na classe “muito alta”, dos quais sete
apresentaram cinco especialistas e dois descreveram seis ou mais especialistas
para os trabalhos de inventariamento de fauna. Destaca-se que os EIAs que
obtiveram os maiores indices de concordancia com a técnica (ver Anexo D)
apresentaram a maior quantidade de especialistas envolvidos nos inventarios de

seus EIAs, sendo o caso, por exemplo, dos empreendimentos D381, R320 e
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CBM. Portanto, o item 1 da referida variavel se destacou, evidenciando que a
maioria dos estudos apresentou apenas um especialista para amostrar a fauna
residente nas areas de influéncia.

A comparacdo entre o numero de profissionais envolvidos no
levantamento é importante, pois, a partir disso, pode ser calculado o esforco
amostral homens/hora, ja que o maior esforgo amostral tende a produzir listas de
fauna mais soélidas (KUNIY, 2013). Por exemplo, notou-se um ndmero
expressivo de especialistas contratados para a elaboragao do inventério de fauna
no empreendimento PMU, enguanto os empreendimentos VA-TM, GA e SE-
FELD apresentaram apenas um profissional. Essa diferenca altera ndo somente o
esforco amostral, mas a prépria caracterizacdo da composicdo da fauna. Um
levantamento realizado apenas por um profissional de campo pode gerar uma
lista pouco representativa. Zanzini (2001) considera falha a variavel que diz
respeito ao nimero de especialistas envolvidos no estudo, no que é corroborado
por Badr, Zahran e Cashmore (2011), que relatam que EIAs realizados por
equipe de consultores foram mais satisfatérios do que aqueles individualmente

elaborados.

4.3 Analises multivariadas

Como método estatistico empregado para andlise dos resultados,
utilizou-se a analise multivariada de cluster, ou analise de agrupamento, com 0
objetivo de classificar os EIAs dos diferentes setores, de acordo com a média das
varidveis técnicas e legais que cada setor obteve. Salienta-se que foi utilizada a
distancia euclidiana, que é a medida de distancia mais adequada para dados
numéricos, como é o caso do presente trabalho.

A técnica de agrupamento interliga as amostras por suas associagdes,

produzindo um dendrograma (utilizando-se para isto o software PAST) em que
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as amostras semelhantes, segundo as variaveis escolhidas, sdo agrupadas entre
si. A suposicao basica de sua interpretacdo € esta: quanto menor a distancia entre
0s pontos, maior a semelhanca entre os grupos (MOITA NETO; MOITA, 1998).
Na Figura 7 apresenta-se o dendrograma formado pelo agrupamento dos EIAs

por setor de atividade, no que se refere as médias das variaveis legais.

Figura 4 - Agrupamento dos EIAs distribuidos por setor de atividade, em fungéo
dos valores assumidos pelas variaveis legais.
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Fonte: Do autor (2018).

Observa-se houve a formagao de dois agrupamentos, o agrupamento 1,
formado pelos setores de industria (IND) e urbanismo (URB) e o agrupamento

2, formado pelos setores de mineracdo (MIN) e energia (ENE)), além de um
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eixo isolado, o qual se refere ao setor de transporte (TRA). O agrupamento 1
demonstrou que os setores de industria (IND) e urbanismo (URB) apresentaram
uma distancia euclidiana de, aproximadamente, 0,2. 1sso aconteceu porque esses
dois setores sdo muito semelhantes entre si, devido ao baixo valor para as
médias das varidveis legais calculadas para esses dois setores (IND= 3,285 e
URB= 3,476). Embora ndo se possa inferir significancia estatistica, devido a
grande variagdo no numero de EIAs por setor, esses dois setores foram os piores,
em termos de qualidade legal dos EIAs (cumprimento da legislagéo), em relacéo
aos demais setores. Com relacdo ao agrupamento 2 (MIN e ENE), ficou
evidenciado que os setores integrantes apresentaram distancia euclidiana de,
aproximadamente, 0,8 entre si. 1sso aconteceu porque esses dois setores sdo
semelhantes entre si, porém, diferem do grupo formado pela industria e
urbanismo, e também diferem do eixo representado pelo setor de transporte
(TRA). Esses dois setores sdo semelhantes entre si porque apresentaram valores
intermediarios para as médias das variaveis legais (MIN= 4,459 e ENE= 5,199).
Embora ndo se possa inferir significancia estatistica, esses dois setores foram
melhores, em termos de qualidade legal (cumprimento da legislacdo) dos EIAs,
em relacdo aos setores de industria e urbanismo.

Por fim, considerando-se o eixo isolado, formado pelo setor de
transporte (TRA), ele mostrou-se isolado no grafico de agrupamento porgue ele
é 0 mais dessemelhante (diferente) em relacdo aos demais setores. 1sso ocorreu
porque o valor médio das variaveis legais desse setor foi igual a 6,830, valor este
superior aos valores médios das variaveis legais, calculados para os demais
setores. Por esse motivo, o setor de transporte se mostrou isolado no contexto do
grafico de agrupamento. Novamente, embora ndo se possa inferir significancia
estatistica, esse distanciamento do setor de transporte (TRA) em relagdo aos

demais setores sugere que os EIAs desse setor sdo melhores, em termos de
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cumprimento da legislagdo, quando comparados com os EIAs dos demais
setores.

O resultado do emprego da andlise de cluster, em relacdo aos valores
assumidos pelas varidveis técnicas, ¢ demonstrado através do dendrograma
representado na Figura 8, o qual evidencia a formacdo de agrupamentos de EIAs
por setor de atividade.

Figura 5 - Agrupamento dos EIAs distribuidos por setor de atividade, em funcéo
dos valores assumidos pelas variaveis técnicas.
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Como se pode observar, o comportamento do dendrograma para as
variaveis técnicas foi 0 mesmo em comparagdo ao dendrograma das variaveis
legais, diferindo apenas com relagéo as distancias euclidianas, indicando que o
grau de similaridade entre os agrupamentos formados se manteve. Assim, 0
Agrupamento 1 demonstrou que os setores de industria (IND) e urbanismo
(URB) apresentaram distancia euclidiana de, aproximadamente, 1,2. Portanto, 0s
EIAs desses setores sdo relativamente semelhantes (pois apresentaram as
menores médias IND= 5,729; URB= 7,068) em termos de valores de variaveis
técnicas e diferentes dos EIAs de outros agrupamentos, apresentando, ainda, 0s
piores resultados. O Agrupamento 2 demonstrou que os setores de mineragéo
(MIN) e energia (ENE) apresentaram distancia euclidiana de, aproximadamente,
1,8, apresentando EIAs qualitativamente semelhantes entre si (médias MIN=
8,564; ENE= 10,414), sendo os melhores resultados em termos de qualidade
técnica, ficando atras apenas dos do setor de transportes (eixo isolado), o qual
apresentou os melhores.

Com relacdo ao coeficiente de correlacdo cofenética, este alcangou um
valor de 0,7979, ou 79,79%, para a analise de agrupamento para as variaveis
técnicas e de 0,848, ou 84,8%, para a analise de agrupamento para as variaveis
legais. Esses valores indicam que o algoritmo utilizado e a métrica de
similaridade utilizada foram adequados para explicar a formacdo dos

agrupamentos obtidos nas analises.
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5 CONCLUSOES

Os resultados da presente pesquisa revelaram que os estudos sobre o
meio bidtico em sua abordagem faunistica, elaborados no @mbito dos Estudos de
Impacto Ambiental aprovados pelo 6rgdo ambiental na regido leste do estado de
Minas Gerais, no periodo avaliado, ndo estdo sendo executados de forma
satisfatoria. No que se refere as variaveis legais adotadas neste trabalho, pouco
mais da metade dos EIAs avaliados (54,17%) apresentou 0s estudos para 0 meio
bidtico considerados satisfatdrios, conforme preconizam a Resolugdo CONAMA
001/86 e os termos de referéncia para EIA/RIMA da FEAM. Tais resultados
refletem uma evolucdo, mesmo que sutil, em relacdo a interpretacdo e ao
cumprimento da legislacdo por parte dos empreendedores, em compara¢do com
pesquisas de outros autores. Todavia, os Estudos de Impacto Ambiental ainda
apresentam muitas deficiéncias, no sentido de que muitas informacdes sdo
levantadas para o diagnéstico ambiental, porém, poucas refletem sua
vulnerabilidade e degradacdo frente a avaliacdo de impactos ambientais.

No que se refere aos aspectos técnico-cientificos preconizados nha
literatura, varias falhas foram identificadas, principalmente em relacdo a
metodologia empregada nos inventarios de fauna, a amplitude de duracdo dos
trabalhos de campo, ao esforco amostral insuficiente, a ndo observacdo da
sazonalidade, a auséncia de andlises estatisticas e ao nimero reduzido de
especialistas envolvidos nos trabalhos de levantamento. Esse cenario traz
implicacdes graves ao processo de avaliagdo dos impactos relacionados a fauna
silvestre, haja vista que foram estudos aprovados pelo 6rgdo ambiental e ndo
deveriam ter sido considerados capazes de fornecer informagGes que atestem a
viabilidade ambiental dos empreendimentos avaliados.

Quanto aos setores das atividades, houve destaques, por parte dos EIAs,

dos empreendimentos dos setores minerario, energético e de transporte
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(rodovias), tanto quanto ao cumprimento das varidveis legais quanto ao
cumprimento das varidveis técnicas, apresentando melhores resultados em
comparagdo com o0s demais setores considerados. Esses resultados, em
articulagdo com a literatura, permitem inferir uma relacdo entre o tamanho e a
complexidade dos projetos com a qualidade dos EIAs, podendo este fato estar
atrelado a alocagdo proporcional de recursos para a realizagdo dos estudos.
Especificamente quanto ao setor minerario, tal inferéncia pode ser devido,
também, a grande quantidade de empreendimentos minerarios na regido leste do
estado, assim como empresas de grande porte e de renome no mercado nacional
e internacional.

Por fim, a metodologia empregada neste trabalho permitiu aferir a
qualidade dos estudos, apresentando informacBes necessarias para identificar se
a tomada de decisdo quanto a viabilidade dos empreendimentos foi acertada. Isto
sugere que as listas de verificacdo (ou questionarios estruturados) constituem
ferramentas Gteis para melhorar a qualidade dos EIAs, tanto para quem analisa
qguanto para quem elabora, podendo ser aplicada como uma ferramenta de
analise mais sistematica no processo de avaliacdo de impacto no estado de

Minas Gerais.
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ANEXOS

ANEXO A - Questionario estruturado em variaveis legais e seus respectivos
itens, empregado para avaliar o nivel de concordancia das
variaveis e dos EIAs com a legislacao.

VL 1 - Trata da identificacdo e avaliacdo sistematica dos impactos (Peso 3)
(Item 1): identifica e avalia impactos da fase de planejamento/implantacéo ( ) (1)
(Item 2): identifica e avalia impactos da fase de operacdo ( ) (1)

(Item 3): identifica e avalia impactos da fase de desativacdo () (1)

VL 2 — Trata da definicéo de limites geograficos afetados pelo projeto (Peso 3)
(Item 1): definicdo da area de influéncia direta () (1)
(Item 2): definicdo da area de influéncia indireta () (1)

(Item 3): considera a area da bacia hidrogréfica sob influéncia do empreendimento () (1)

VL 3 - Trata do diagnéstico ambiental da area de influéncia do projeto (Peso 12)
(Item 1): descricdo da fauna na area de influéncia:

ndo abrangente () (1) pouco abrangente () (2)
moderadamente abrangente () (3) abrangente () (4)

(Item 2): anélise da fauna na area de influéncia:

ndo abrangente () (1) pouco abrangente () (2)
moderadamente abrangente () (3) abrangente () (4)

(Item 3): intera¢Bes fauna-fauna na rea de influéncia () (1)

(Item 4): interagBes flora-fauna na area de influéncia () (1)

(Item 5): destaca as espécies notaveis na area de influéncia () (1)

(Item 6): destaca Areas de Preservagio Permanente na area de influéncia () (1)

VL 4 — Trata da analise dos impactos ambientais (Peso 9)
(Item 1): identificacdo dos impactos positivos / negativos () (1)
(Item 2): identificacdo dos impactos diretos / indiretos () (1)

(Item 3): identificacdo dos impactos imediatos / de médio prazo / de longo prazo () (1)
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(Item 4): identificacdo dos impactos temporarios / permanentes () (1)

(Item 5): previsdo da magnitude dos impactos () (1)

(Item 6): interpretagdo da importancia dos impactos () (1)

(Item 7) determinagéo do grau de reversibilidade dos impactos () (1)

(Item 8): determinacdo das propriedades cumulativas e sinérgicas dos impactos () (1)

(Item 9): determinacdo da distribuigdo do 6nus ou dos beneficios dos impactos () (1)

VL 5 - Trata das medidas mitigadoras dos impactos negativos (Peso 7)

(Item 1): apresenta as medidas mitigadoras dos impactos sobre 0 meio bidtico ( ) (1)
(Item 2): avalia a eficiéncia das medidas mitigadoras ( ) (1)

(Item 3): identifica a natureza das medidas mitigadoras (preventiva ou corretiva) () (1)
(Item 4): relaciona a fase do empreendimento e as medidas mitigadoras (planejamento,
implantacdo, operacdo, desativacdo) () (1)

(Item 5): relaciona o fator ambiental e as medidas mitigadoras (meio fisico, meio
bidtico, meio socioecondmico) () (1)

(Item 6): identifica o prazo de permanéncia das medidas mitigadoras (curto, médio,
longo prazo. () (1)

(Item 7): menciona impactos negativos ndo mitigaveis () (1)

VL 6 — Trata do programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos (Peso 5)
(Item 1): apresenta programas de monitoramento do meio biético () (1)

(Item 2): indica os pardmetros usados no monitoramento do meio bidtico () (1)
(Item 3): indica a rede de amostragem e os métodos de coleta e analise dos varios
parametros usados no monitoramento do meio biético () (1)

(Item 4): indica o periodo de amostragem de cada parametro usado no monitoramento
do meio bidtico ( ) (1)

(Item 5): indica métodos de processamento dos dados do monitoramento do meio
biético( ) (1)

VL 7 - Trata da habilitacéo profissional da equipe responsavel pelos estudos (Peso 3)
(Item 1) : equipe legalmente habilitada () (3)
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ANEXO B - Questionario estruturado em varidveis técnicas com seus
respectivos itens, empregado para avaliar o nivel de
concordancia das variaveis e dos EIAs com as recomendacdes
técnicas para estudos do meio biético.

VT 1 — Numero de grupos faunisticos estudados (Peso 6)
(Item 1) (Item 2) (Item 3) (Item 4) (Item 5) (Item 6)
100 20)®@ 3()B) 4()(@4) 5()®) >5()(6)

VT 2 — Numero de organismos identificados (Peso 6)
(Item 1) (Item 2) (Item 3) (Item 4) (Item 5) (Item 6)
0-30( ) (1) 31-50( ) (2) 51-100 ( ) (3) 100-200 ( ) (4) 201-300( ) (5) >300( ) (6)

VT 3 — Porcentagem de organismos identificados em nivel de espécie (Peso 6)
(Item 1) (Item 2) (Item 3) (Item 4) (Item 5) (Item 6)
0-20( ) (1) 21-40( )(2) 41-60( )(3) 61-80( )(4) 81-90( )(5) 91-100( )(6)

VT 4 — Amplitude de duracdo do estudo avaliado (Peso 6)
(Item 1) (Item 2) (Item 3)
0-10dias ( ) (1) 11-20dias ( ) (3) 21-30dias ( ) (6)

VT 5 —Tipos de levantamento de dados utilizados no estudo (Peso 6)
(Item 1) (Item 2) (Item 3)
Dados secundarios () (1) dados primarios ( ) (4) dados secundarios e primarios () (6)

VT 6 — Observagdo da sazonalidade e esfor¢co amostral (Peso 6)

(Item 1) (Item 2) (Item 3)

Sem sazonalidade e esforco amostral ( ) (1) Sazonalidade ( ) (3) Sazonalidade e esforgo
amostral ( ) (6)
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VT 7 — Contetdo das listagens apresentadas (Peso 6)
(Item 1) (Item 2) (Item 3)
Simples ( ) (2) Local de registro ( ) (2) Categoria ( ) (2)

VT 8 — Comparagdo dos resultados do estudo com resultados de outros estudos
realizados na regido (Peso 6)

(Item 1) (Item 2) (item 3)
Levantamentos estaduais ( ) (2) Levantamentos regionais ( ) (2) Levantamentos locais ( ) (2)

VT 9 — Andlise dos dados do estudo embasada na aplicacéo de estatisticas (Peso 6)
(Item 1) (Item 2) (Item 3)
Diversidade ( ) (2) Similaridade ( ) (2) Demais analises estatisticas ( ) (2)

VT 10 — Descri¢cdo da metodologia utilizada na coleta de dados (Peso 6)
(Item 1) (Item 2) (Item 3)
Até 2 grupos () (2) Até 3 grupos () (3) > 4 grupos () (6)

VT 11 — Descri¢cdo e mapeamento das formac6es vegetais na ADA do empreendimento
(Peso 6)

(Item 1): apresentacdo de mapa geral da &rea ( ) (2)

(Item 2): apresentacdo de mapa de cada tipo de vegetacdo ( ) (4)

(Item 2): apresentacdo de mapa de cada tipo de vegetacdo com pontos amostrados ( ) (6)

VT 12 — Categorizacdo do status de conservagdo das espécies registradas baseada em
listas estaduais, nacionais e internacionais (Peso 6)

(Item 1): baseado em listas estaduais ( ) (2)

(Item 2): baseado em listas nacionais ( ) (2)

(Item 3): baseado em listas internacionais ( ) (2)

(Item 4): baseado em duas ou mais listas ( ) (6)
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VT 13 — Relacéo de dados brutos (Peso 6)
(Item 1): sem apresentacéo de lista de dados brutos ( ) (3)

(Item 2): com apresentacdo de lista de dados brutos ( ) (6)

VT 14 — Realizac&o do levantamento nos tipos de vegetacao presentes na ADA (Peso 6)
(Item 1): até 2 tipos de vegetacdo ( ) (2)

(Item 2): até 4 tipos de vegetacdo ( ) (3)

(Item 3): Em todos os tipos de vegetagdo ( ) (6)

VT 15 — Numero de especialistas na equipe executora do estudo sobre a fauna (Peso 6)
(Item 1) (Item 2) (Item 3) (Item 4) (Item 5) (Item 6)
1)@ 2()@ 3()O) 4()@4) 5()B) >5(6)
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ANEXO C - Totais quantitativos para o indice de Concordancia Legal do EIA
(ICLgn) e para o Indice de Concordancia Legal da Variavel

(ICLya) contidos nos EIAs avaliados (continua).

ICLya ICLgia
EIA

VL1 VL 2 VL 3 VL 4 VL 5 VL 6 VL7 EIA

VA-IB 1,00 1,00 1,00 0,89 0,43 0,40 1,00 0,81
VA-AL 0,66 1,00 0,75 0,78 0,57 0,60 1,00 0,74
VA-TM 0,67 0,67 0,17 0,22 0,43 0,00 1,00 0,33
VA-CA 1,00 1,00 0,92 0,67 0,43 0,20 1,00 0,71
VA-PDE 1,00 1,00 0,33 0,78 0,86 0,60 1,00 0,67
VA-MA 1,00 1,00 0,42 0,78 043 0,40 1,00 0,62
VA-AH 1,00 1,00 0,75 0,78 0,86 0,40 1,00 0,79
VA-AOC 1,00 1,00 0,33 0,78 0,43 0,20 0,00 0,50
VA-CO 1,00 1,00 0,17 0,55 0,14 0,00 0,00 0,33
GA 1,00 1,00 0,33 0,78 0,14 0,00 0,00 0,43
LPV 1,00 1,00 1,00 0,78 0,86 0,80 1,00 0,90
CE 1,00 1,00 0,75 0,67 0,43 0,60 1,00 0,71
PAL 1,00 1,00 0,67 0,67 0,28 0,40 1,00 0,64
GO4 1,00 1,00 1,00 0,89 0,57 0,40 1,00 0,81
LTME 1,00 1,00 1,00 0,89 0,86 0,80 1,00 0,93
AG-PDR 1,00 1,00 0,92 0,67 0,57 0,20 1,00 0,74
AG-SG 1,00 1,00 0,92 0,67 0,57 0,20 1,00 0,74
AG-JB 1,00 1,00 0,92 0,67 0,86 0,20 1,00 0,79
ET-IP 0,33 0,00 0,17 0,00 0,00 0,00 1,00 0,14
ET-GV 0,33 1,00 0,17 0,55 0,28 0,20 0,00 0,33
SE-FELD 0,66 0,33 0,50 0,89 0,86 0,00 1,00 0,62
US-OPP 1,00 1,00 0,33 0,78 0,00 0,00 0,00 0,40
US-ICU 1,00 1,00 0,33 0,78 0,43 0,00 0,00 0,48
LFI 1,00 0,67 0,33 0,11 0,28 0,00 0,00 0,29
PQD 1,00 1,00 0,67 0,78 0,43 0,00 1,00 0,64
PDG 1,00 1,00 0,17 0,67 0,29 0,00 0,00 0,38
CO-TEO 1,00 1,00 0,58 0,56 0,71 0,20 0,00 0,57
PMU 1,00 1,00 1,00 0,78 0,71 0,60 1,00 0,86
UBA 1,00 1,00 1,00 0,78 0,57 0,20 1,00 0,79
BM-ES 1,00 1,00 0,75 0,67 0,71 0,20 0,00 0,64
BM 1,00 1,00 0,75 0,67 0,71 0,20 0,00 0,64
RGM 0,66 1,00 0,50 0,89 0,57 0,40 0,00 0,60
R320 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
LB 0,67 0,67 0,33 0,67 0,43 0,00 0,00 0,40
MSJ 0,67 0,67 0,17 0,33 0,00 0,00 0,00 0,21
PF I 1,00 1,00 0,75 0,67 0,57 0,00 0,00 0,60
US-SP 1,00 1,00 0,33 0,67 0,43 0,20 0,00 0,48
PSC 1,00 1,00 0,83 0,78 0,57 0,60 1,00 0,79
CIM 0,67 1,00 0,17 0,22 0,43 0,20 0,00 0,31
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ANEXO C - Totais quantitativos para o indice de Concordancia Legal do EIA
(ICLgin) e para o Indice de Concordancia Legal da Variavel
(ICLya) contidos nos ElAs avaliados (concluséo).

EIA LCLVA ICLgia
VL1 | VL2 [ VL3 | VL4 [ VL5 [ VL6 [VL7 [ EIA
PCG 1,00 1,00 0,75 0,78 0,86 0,40 1,00 0,79
SAN 1,00 1,00 0,25 0,56 0,28 0,20 0,00 0,40
ANR 0,33 0,33 0,25 0,11 0,28 0,00 0,00 0,19
CBM 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 0,80 1,00 0,98
R 381 1,00 1,00 1,00 1,00 0,87 0,80 1,00 0,95
ARC 1,00 1,00 0,25 0,56 0,43 0,80 0,00 0,50
VI- Al 1,00 1,00 0,58 0,78 0,86 0,40 0,00 0,67
SO 0,33 1,00 0,25 0,22 0,14 0,00 0,00 0,24
PEM 0,33 0,33 0,17 0,11 0,14 0,00 0,00 0,14

Convencdo para classes de concordancia:

0,0 —| 0,2 muito baixa; 0,2 —| 0,4 baixa; 0,4 —| 0,6 média; 0,6 —| 0,8 alta; 0,8 -| 1,0
muito alta.




ANEXO D - Totais quantitativos para o indice de Concordancia Técnica da Variavel (ICTya) e para o Indice de
Concordancia Técnica do EIA (ICTg ) dos estudos sobre a fauna contidos nos EIAs avaliados (continua).

EIAS ICTVA ICTE|A
Vi1 vi2 [vi3[vi4 [ vrs [ vie ]| vi7 [ vig [vio[vrio[vr11 [vr12 [VvT13[VvTi14] vii5 | EIA

VA-IB 067 08 100 050 100 100 067 033 100 100 100 1,00 050 1,00 067 081
VA-AL 050 08 08 017 100 100 1,00 033 100 000 033 033 050 050 08 061
VA-TM 033 050 100 017 067 017 033 000 000 033 033 000 050 100 017 037
VA-CA 067 08 08 017 100 050 1,00 067 000 100 000 1,00 050 1,00 067 066

VA-PDE 0,67 1,00 1,00 017 1,00 1,00 0,67 0,00 0,00 1,00 0,67 0,33 0,50 1,00 0,67 0,64
VA-MA 0,33 0,50 083 017 1,00 0,17 0,33 0,00 0,00 0,33 0,33 0,33 0,50 0,33 0,33 0,37

VA-AH 0,67 0,33 1,00 017 1,00 1,00 0,33 0,33 1,00 1,00 1,00 1,00 0,50 1,00 0,83 0,78
VA-AOC 0,83 0,83 083 017 0,17 0,17 0,33 0,33 0,00 1,00 1,00 0,33 0,50 1,00 0,17 0,51
VA-CO 0,33 0,33 0,83 0,00 1,00 0,17 0,33 0,00 0,00 0,33 0,00 0,00 0,50 1,00 0,17 0,33
GA 0,33 0,67 1,00 017 1,00 0,17 0,67 0,00 0,00 0,33 0,33 1,00 0,50 1,00 0,17 0,49
LPV 1,00 1,00 083 0,550 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 0,50 1,00 0,83 0,91
CE 0,83 0,83 1,00 017 1,00 0,50 1,00 1,00 0,33 1,00 0,33 1,00 0,50 1,00 0,50 0,72
PAL 0,67 1,00 1,00 017 1,00 0,50 1,00 0,67 0,67 1,00 0,33 1,00 0,50 1,00 0,67 0,74
GO4 0,67 0,83 1,00 083 1,00 1,00 1,00 0,67 1,00 1,00 0,67 1,00 0,50 1,00 0,33 0,84
LTME 0,67 1,00 083 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 0,67 0,94
AG-PDR 0,67 0,67 1,00 017 1,00 0,17 1,00 0,67 0,33 1,00 1,00 1,00 0,50 1,00 0,67 0,72
AG-SG 0,83 0,83 1,00 017 1,00 0,17 1,00 0,67 0,00 1,00 1,00 1,00 0,50 1,00 0,83 0,73
AG-JB 0,67 0,83 1,00 017 1,00 0,17 1,00 0,67 0,33 1,00 1,00 1,00 0,50 1,00 0,67 0,73
ET-IP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,50 0,00 0,00 0,03
ET-GV 0,00 0,17 1,00 0,00 0,17 0,17 0,33 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,50 0,00 0,00 0,09

SE-FELD 0,17 0,33 1,00 017 0,17 0,17 0,33 0,33 0,00 0,33 0,33 0,33 0,50 0,50 0,17 0,32
US-OPP 0,33 0,67 1,00 017 1,00 0,17 0,67 0,00 0,00 0,33 0,33 1,00 0,50 1,00 0,17 0,49
uUsS-ICU 0,17 0,33 100 017 1,00 0,17 0,33 0,33 0,00 0,33 0,33 0,33 0,50 0,33 0,17 0,37
LFI 0,67 0,67 100 017 1,00 0,50 0,33 0,00 0,00 1,00 0,33 0,33 0,50 0,50 0,17 0,48

LYT



ANEXO D - Totais quantitativos para o Indice de Concordancia Técnica da Variavel (ICTya) e para o Indice de
Concordancia Técnica do EIA (ICTga) dos estudos sobre a fauna contidos nos EIAs avaliados
(concluséo).

EIAS |CT\/A |CTE|A

VI1 [ vi2 [ VI3 [VvT4 [ Vvri5 [vrie [ vi7 [ vis [ VIO [ VT10 [VT11 [VT12 [VT13[VT14[ VT15 [ EIA
PQD 0,83 0,67 083 017 1,00 017 1,00 0,67 0,67 1,00 1,00 1,00 0,50 1,00 0,67 0,74
PDG 0,50 0,17 083 017 017 0,17 0,33 0,33 0,00 0,33 0,00 0,33 0,50 0,00 0,17 0,28
CO-TEO 0,83 0,83 083 017 1,00 017 1,00 0,33 0,33 1,00 0,33 0,33 0,50 1,00 0,17 0,60
PMU 0,83 0,83 1,00 0,17 1,00 1,00 1,00 0,67 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 0,90
UBA 0,83 1,00 083 017 1,00 1,00 1,00 0,67 1,00 1,00 1,00 1,00 0,50 1,00 0,83 0,86
BM-ES 0,83 0,50 1,00 0,17 1,00 050 0,67 0,67 0,00 1,00 0,33 0,33 0,67 1,00 0,17 0,62
BM 0,83 0,50 083 017 1,00 050 0,67 0,00 0,00 1,00 0,00 0,33 0,50 1,00 0,17 0,50
RGM 0,67 0,67 1,00 0,17 1,00 017 0,33 0,00 0,00 0,50 0,67 0,33 0,50 0,50 0,17 0,44
R320 0,83 0,83 1,00 050 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 0,83 0,93
LB 0,67 0,33 1,00 0,17 1,00 017 0,33 0,33 0,00 1,00 0,33 0,33 0,50 1,00 0,33 0,50
MSJ 0,67 0,33 083 017 0,67 0,17 0,33 0,00 0,00 1,00 0,33 0,33 0,50 1,00 0,17 0,43
PF 11 0,67 0,67 1,00 0,17 1,00 017 1,00 0,00 0,00 0,50 0,67 0,33 0,50 0,50 0,67 0,52
uUs-sp 0,17 0,33 1,00 0,17 1,00 017 0,67 0,33 0,00 0,33 0,67 0,33 0,50 1,00 0,17 0,46
pPsC 0,83 0,83 083 017 1,00 017 1,00 0,00 0,00 1,00 0,67 1,00 0,50 1,00 0,67 0,64
CIM 0,83 0,83 1,00 0,17 1,00 017 0,33 0,00 0,67 0,00 0,33 0,00 0,00 0,50 0,17 0,38
PCG 0,83 0,67 1,00 0,17 1,00 0,17 1,00 0,33 0,00 1,00 0,67 1,00 0,50 0,50 0,67 0,63
SAN 0,17 0,17 0,17 0,17 0,17 0,17 0,33 0,00 0,00 0,33 0,00 0,00 0,50 0,33 0,17 0,18
ANR 0,17 0,17 0,17 0,17 0,00 0,17 0,33 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,50 0,00 0,17 0,12
CBM 1,00 1,00 0,67 1,00 1,00 1,00 1,00 0,67 1,00 1,00 1,00 1,00 0,50 1,00 1,00 0,92
D 381 1,00 1,00 1,00 0,50 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 0,50 1,00 0,83 0,92
ARC 0,67 0,50 1,00 0,17 0,67 0,17 0,67 0,00 0,00 0,50 0,33 0,33 0,50 1,00 0,17 0,44
VI- Al 0,67 0,83 1,00 0,17 1,00 0,50 1,00 0,33 0,33 1,00 0,67 1,00 0,50 1,00 0,33 0,69
SO 0,17 0,17 0,17 0,17 0,17 0,17 0,33 0,00 0,00 0,33 0,00 0,00 0,50 0,00 0,17 0,16
PEM 0,67 0,50 1,00 0,00 0,17 0,17 0,33 0,00 0,33 0,33 0,00 0,00 0,50 0,33 0,17 0,30
Convencao para classes de concordancia: 0 — 0,2 muito baixa; 0,2-0,4 baixa; 0,4-0,6 média; 0,6-0,8alta; 0,8-—1,0 muito alta.
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