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“Os filosofos nao fizeram mais que interpretar o mundo de forma diferente; trata-se, porém,

de modifica-lo.”

(Karl Marx)



RESUMO

O objeto de estudo deste trabalho esta relacionado aos efeitos praticos da terceira geragdo de
politicas publicas para a agricultura familiar sobre os processos de organizacdo econOmica
dessa categoria. Mais especificamente, trata-se da emergéncia da agenda do cooperativismo
da agricultura familiar, em Minas Gerais. Procurou-se compreender o potencial de
transformagdo dos processos de organizagdo econOmica dessas familias rurais, no contexto
histérico mais amplo da luta pela ampliacao dos direitos sociais no Brasil, aprofundamento da
democracia e realizagdo do ideal republicano. O referencial tedrico-metodologico ¢ o
materialismo historico. A partir de uma pesquisa bibliografica e documental, buscou-se
alcangar o desvelamento de algumas das inter-relagoes que se estabelecem entre capital e
trabalho, de modo a compreender como o cooperativismo pode se inserir na atual luta
historica em favor do desenvolvimento agrdrio no Brasil, explorando horizontes ainda pouco
debatidos na relacdo entre o mercado institucional publico, a agricultura familiar e o
cooperativismo. A Dissertacdo esta dividida em capitulos. No Capitulo 2, é apresentada uma
contextualizagdo historica, passando rapidamente, de modo mais geral, pelo desenvolvimento
capitalista no Brasil, com destaque para o desenvolvimentismo (da década de 1950 até 1985)
e, mais detalhadamente, o periodo pos-redemocratizagdo (1985 — 2016). No
desenvolvimentismo, destaca-se a chamada “solu¢dao” do problema agrario, parte importante
do processo de industrializacdo tardia, cuja consequéncia direta foi a revolugdo verde, o lado
rural da moderniza¢do conservadora. A reacao politica as suas consequéncias gerou o projeto
do desenvolvimento agrario, que tem como base social os trabalhadores e trabalhadoras em
regime de economia familiar. Foi no periodo democratico que, por influéncia dessa reacao,
verificou-se extraordinario avango das politicas publicas em beneficio dessas familias. No
Capitulo 3, ¢ discutida a emergéncia da agenda do cooperativismo entre os trabalhadores e
trabalhadoras rurais em regime de economia familiar, desencadeada pela implementagao da
terceira geragdo de politicas publicas para a agricultura familiar. Questiona-se, no entanto, as
ortodoxias do cooperativismo patronal que, obviamente, pela otica do desenvolvimento
agrdrio, ndo ¢ capaz de promover a transformagdo preconizada. Ao contrario, o
cooperativismo patronal reproduz e reforga o sistema, consolidando o predominio do capital e
as estruturas herdadas da modernizagdao conservadora. Contrariamente, buscou-se uma forma
mais alinhada aos interesses da classe trabalhadora, em geral, e, mais especificamente, da
agricultura familiar: a cooperativa de trabalhadores e trabalhadoras. Discute-se, nesse
contexto, a necessidade dos controles internos, fundamentados na construcdo de uma
institucionalidade democratica e na educagdo cooperativista libertadora continuada. No
Capitulo 4, buscam-se as origens historicas do cooperativismo, no contexto da luta da classe
trabalhadora contra o nascente capitalismo industrial, final do séc. XVIII e inicio do séc. XIX.
Procurou-se compreender as forcas contra as quais essa classe se defrontava diretamente, a
fim de entender a logica por tras das suas escolhas, de onde se originou o socialismo
“utoépico” e as primeiras experiéncias cooperativistas. Importantes conceitos classicos
extraidos dessa discussdo foram mobilizados, na tentativa de se compreender as
potencialidades das cooperativas de trabalhadores e trabalhadoras, no ambito das propostas
atuais do desenvolvimento agrario no Brasil, como forma de orientar uma abordagem voltada
para a transformagao social.

Palavras-chave: Cooperativismo. Agricultura Familiar. Desenvolvimento Agrario. PNAE.
PAA. Transformagao Social.



ABSTRACT

The studied subject of this work is related to the practical effects of the third generation of
public policy for family agricultural about the economic organization process of this category.
More specifically, it is about the emergence of the family agriculture cooperativism agenda in
Minas Gerais. We tried to understand the transformation potential from the economic
organization process of rural families, in a broader historical context of the fight for social
rights expansion in Brazil, deepening in the democracy and achieving the republican ideal.
The theoretical and methodological referential is the historical materialism. From a
bibliographic and documentary research, we tried to achieve the unveiling some of inter-
relations that were stablished between the capital and the work in order to understand how the
cooperativism can be inserted in the current historical defense in favor to the agricultural
development in Brazil, exploring horizons still not enough discussed related to the
institutional public market, family agriculture and the cooperativism. The dissertation is
divided in Chapters. In the Chapter 2, a historical contextualization is presented, going
through by the capitalism development in Brazil, highlighting in general the
developmentalism (from 1950 to 1985) and more in details, the period after the re-
democratization (1985-2016). In the developmentalism, the *’solution” for the agricultural
problem is highlighted, being an important part of the late industrialization, which lead as a
consequence to the green revolution, the rural side of the conservative modernization. The
political reaction to these consequences lead to the project of agricultural development, that is
based in the social security for the workers in the economic familiar regime. In the democratic
period, due to the influence of this reaction, were verified an extraordinary increasing in the
public policies in the benefit of families. In the Chapter 3, is discuss the emergence of the
agenda of cooperativism between the rural workers in economic familiar regime, triggered by
the implementation of the third generation tamily agricultural public policies. However, the
employers cooperativism orthodoxies which, obviously, from the point of view of the
agricultural development, are not capable to promote the desired transformation. In the
opposite, the employer cooperativism reproduce and reinforce the system, consolidating the
prevalence of the capital and the structures from the conservative modernization. Conversely,
a more aligned form with the interest of the working class in general, was sought, and more
specifically, of family agriculture: the workers cooperative. We discussed in this context, the
need of internal controls, based in the construction of a democratic institutionalism and in the
continuing cooperative liberation education. In the Chapter 4, we search for the historical
origins of cooperativism, in the context of the workers fight against the growing industrial
capitalism, end of the XVIII century and beginning of XIX century. We tried to understand
the forces against which this class was directly confronted in order to understand the logic
behind its choices, from where "utopian" socialism originated and the first cooperative
experiences. Important classic concepts extracted from this discussion were mobilized in an
attempt to understand the potentialities of workers cooperatives in the context of current
agricultural development proposals in Brazil, as a way of orienting an approach towards
social transformation.

Keywords: Cooperativism. Family Agricultural. Agricultural Development. PNAE. PAA.
Social Transformation.
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1 INTRODUCAO

Em 16 de junho de 2009, por meio da Lei Federal n° 11.947%,0 Estado brasileiro
promoveu uma reformulacdo de grande relevancia social no antigo Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE. N&o se trata de mais uma lei apenas, como tantas que s&o
publicadas cotidianamente no Brasil. De fato, a historia dessa conquista é algo excepcional,
uma histdria que precisa ser comemorada (no sentido de co-memorar, lembrar juntos). Como
muitas outras, a data a ser comemorada é um pequeno ponto na historia brasileira, uma
pequena marca, que identifica o fim de uma necessaria batalha, a0 mesmo tempo em que
implica o inicio de uma outra grande batalha, partes da mesma luta, que se fundamenta em
solidos valores humanistas. Um pouco antes disso, pelo artigo 14 da Lei Federal n® 10.696, de
2 de julho de 2003? j4 se havia instituido o Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA.
Pode-se dizer que aquela consolida um conjunto de politicas publicas que comegaram a se
desenhar nesta. Nos referimos aquela que Grisa e Schneider (2015) denominaram de terceira
geracdo de politicas publicas para a agricultura familiar, essencialmente voltada para a
agregacao de valor e comercializacdo de seus produtos.

Além de terem uma trajetoria prépria na luta pela democracia e justica social no pais,
empreendida pelos movimentos que empunharam a bandeira da seguranca alimentar e
nutricional, as politicas PAA e PNAE estabeleceram a intersecdo dessa trajetoria com a de
uma outra importante luta no pais, igualmente embasada nos principios democraticos,
republicanos e de justica social, no humanismo?®. Trata-se da luta pelo desenvolvimento
agrério, que tem na agricultura familiar sua base social. Se tais politicas, como dissemos,
promovem a intersecdo da trajetoria dessas duas grandes lutas, o presente trabalho tem
atencdo especial a uma delas, embora tais processos histéricos sejam indissocidveis, na
pratica. Essa atencdo especial ndo implica que uma seja mais ou menos importante ou

grandiosa que a outra, portanto, mais merecedora. Ela se deve, tdo somente, ao fato de que a

' Dispde sobre o atendimento da alimentagio escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos

alunos da educacdo basica, entre outras.

Dispde sobre a repactuacdo e o alongamento de dividas oriundas de operagoes de crédito rural, e da
outras providéncias.

“Vemos agora como o naturalismo consistente ou o humanismo se distingue tanto do idealismo
como do materialismo, constituindo a0 mesmo tempo a sua verdade unificadora. Descobrimos
ainda que so6 o naturalismo ¢ capaz de compreender o processo da historia mundial. [...] Mas o
homem néao é exclusivamente um ser natural; ¢ um ser natural humano. [...] E assim como tudo o
que ¢ natural deve ter a sua origem, também o homem tem o seu processo de génese, a historia, que
no entanto para ele constitui um processo consciente e que assim, como ato de origem com
consciéncia, se transcende a si proprio. A historia é a verdadeira historia natural do homem”
(MARX, 2002, pp. 182-183).
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luta pelo desenvolvimento agrario estd mais diretamente relacionada ao nosso objeto de
estudo — e, ndo por acaso, a nossa area de atuacao profissional.

Nosso objeto de estudo se relaciona a um ponto especifico dessa intersecdo, a saber, 0s
efeitos praticos dessa terceira geracdo de politicas publicas sobre os processos de
organizagdo econOmica dos trabalhadores e trabalhadoras rurais em regime de economia
familiar, em Minas Gerais. Sem muitos detalhes, na medida em que eles serdo trabalhados
adiante, tais efeitos podem ser assim resumidos: As politicas PAA e PNAE criaram uma
reserva de mercado que, por um lado, tem se mostrado muito atraente para a agricultura
familiar e suas organizagdes; por outro, no entanto, sdo grandes, muitos e consideravelmente
complexos os desafios a serem enfrentados pelos trabalhadores e trabalhadoras da agricultura
familiar mineira para conquistarem e se estabelecerem nesse mercado institucional pablico. A
fim de superar tais desafios, um grande nimero de trabalhadores e trabalhadoras rurais em
regime de economia familiar de Minas Gerais, tem procurado se organizar, criando ou se
filiando as inUmeras organizacdes com finalidade econdmica que estdo surgindo, ou se
reestruturando, a partir de antigas organizacbes, geralmente de base comunitaria. Nesse
contexto, o cooperativismo surge como forma privilegiada de organizacdo econdmica. Foram
muitas as cooperativas surgidas no processo, e a demanda por apoio para a constituigdo de
novas cooperativas ndo para de crescer.

No presente trabalho, procuramos compreender melhor o potencial de transformagéo
da realidade socioecondmica que 0s processos de organizacdo econdmica dessas familias
rurais podem desencadear, no contexto histérico mais amplo de luta pela ampliacdo dos
direitos sociais, o aprofundamento da democracia e a realizagdo do ideal republicano. O
esforco heterodoxo de tentar alcangar um pouco mais nitidamente a compreensdo desse
potencial transformador é parte da estratégia a partir da qual, por meio da dialogicidade
(FREIRE, 1977), pretende-se “tornar actual o poder potencial das classes dominadas”
(BOURDIEU, 1989, p. 15). Mais especificamente, tornar atual o potencial da organizacéao
econdmica dos trabalhadores e trabalhadoras rurais em regime de economia familiar.
Obviamente, um esforgo nesse sentido precisa sempre levar em conta o contexto historico no
qual dialeticamente se desenvolvem o0s processos de luta entre as classes dominante e
dominada — nesse caso, capital versus trabalho. O materialismo historico, “uma aplica¢do do
materialismo dialético” (POLITZER, 2007, p. 163), é o nosso referencial teérico. E por meio
dele que interpretamos os fendmenos historicos, por nés selecionados, segundo esse mesmo

ponto de vista referencial.
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Diante do exposto, pode-se perceber que nossa preocupacao é eminentemente pratica.
O cooperativismo na agricultura familiar em Minas Gerais, que ganha novos contornos, a
partir das politicas publicas de terceira geracdo, é o objeto dessa preocupacdo. Em outras
palavras, na perspectiva do materialismo histérico, o problema de pesquisa surge de
preocupacles empiricas, resultado do nosso trabalho extensionista/comunicativo com as
cooperativas de agricultores familiares no estado de Minas Gerais*. Porém, é na teoria que
pretendemos buscar as respostas, de modo que se possa construir um conhecimento orientado
novamente para a pratica, ou seja, para a formulacdo tedrica de respostas as preocupacgoes
empiricas, que resultaram na definicdo do problema de pesquisa.

Esse é o sentido daquilo que Paulo Freire (1977) chamou de acdo/reflexdo/acao,
sentido expresso no conceito marxiano de praxis. Portanto, a abordagem do nosso objeto esta
circunscrita na pesquisa tedrica (reflexdo), embora o tempo todo se relacione dialeticamente
com preocupacdes empiricas (acdo). Obviamente, a separacdo entre reflexdo e agdo (teoria e
pratica), aqui, € puramente didatica — sabe-se que ndo ha reflexdo sem acdo, da mesma forma
gue ndo ha acdo sem reflexdo. 1sso porque, por um lado, se é verdade que as pessoas “dio
sentido aos objetos partindo das compreensdes preexistentes da ordem cultural”, por outro, €
também verdade que “a cultura ¢ alterada historicamente na a¢ao” (SAHLINS, 1990, p. 07).
Assim, igualmente, ndo ha acdo/reflexdo/acdo que possa se desenvolver independentemente
de seu contexto historico-cultural. Essa dialética esta na base do materialismo historico, nossa
referéncia. O que nos permite a separacdo — apenas didatica — entre esses dois momentos
distintos é uma questdo de énfase: ora na acdo (extensionista/comunicativa); ora na reflexao
(académica). Portanto, 0 momento dessa pesquisa (académica) é celebrado pela énfase na
reflexdo tedrica, que nos propusemos a realizar sobre nossa atuacdo pratica — Isto €, o
exercicio da praxis extensionista/comunicativa. A expressdo momento aqui ndo é entendida
como intervalo de tempo, mas algo bem mais abstrato — no maximo, pequenos intervalos de
tempo intercalados —, uma vez que a continuidade do trabalho de extensdo/comunicacgéo
durante o desenvolvimento da pesquisa amplia sobremaneira o dialogo entre teoria e pratica,

que se influenciam, mutuamente.

Essa distincdo objetivada entre conceitos culturais e atividades praticas é
falsa na prética e absurda na teoria. Toda praxis é tedrica. Tem sempre inicio
nos conceitos dos atores e nos objetos de sua existéncia, nas segmentacdes

*  Atualmente, o autor trabalha como servidor publico de carreira no Departamento Técnico da

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais — Emater-MG, na
fun¢do de Coordenador Técnico Estadual de Associativismo e Cooperativismo.
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culturais e nos valores de um sistema a priori. Portanto, ndo ha materialismo
algum que ndo seja historico. Marx ja o dissera, mas um certo marxismo
contemporaneo e de modismo, confuso pela opg¢do entre teoria e pratica,
nega esse fato. (SAHLINS, 1990, p. 192)

Assim, advertimos que o leitor ou leitora encontrara uma espécie de dialogo
permanente entre as preocupacOes de carater empirico e as formulacdes teoricas que
pretendem, de alguma forma, respondé-las. Isso porque, como vimos, no ambito do
materialismo histérico, a pesquisa tedrica se da como parte da construgdo de um
conhecimento que leva em consideragdo a totalidade dialética dos fendmenos socio-historicos
e a preocupacdo de, na medida do possivel, ndo s6 conhecer o mundo tal como ele é, mas
pretender também, transforma-lo — dialética e dialogicamente. Quanto aos procedimentos, 0
presente estudo se baseia na pesquisa bibliografica (artigos cientificos e livros,
principalmente) e documental (sobretudo, estudo da legislagdo, publicagdes oficiais sobre
programas sociais e jornais). E a partir deles que tentamos estabelecer esse dialogo continuo
com a préatica, embora essa Ultima, nem sempre, esteja textualmente visivel.

Procuramos estudar o cooperativismo em profundidade, buscar a sua esséncia,
sobretudo seu aspecto ou potencial transformador. Isso significa que, por meio da ad-
miracao, nossa busca se orientou para o logos da questdo cooperativista, no ambito da luta da
classe trabalhadora contra a tirania do capital. O proposito dessa busca foi tentar alcancar o
desvelamento das inter-relacdes que se estabelecem entre capital e trabalho, objetiva-las,
penetrar, “cada vez mais lucidamente”, na “realidade objetiva e desafiadora” dessas relagoes,
de modo a compreender como o cooperativismo pode se inserir na atual luta histérica em
favor do desenvolvimento agrario no Brasil (FREIRE, 1977, p. 31 e 33). O presente trabalho
expressa, em grande parte, até que ponto fomos capazes de conseguir nos aproximar desse
desafiador objetivo.

Com essa postura de ad-mirador, buscamos também explorar horizontes ainda pouco
debatidos na relacdo entre o mercado institucional publico, a agricultura familiar e o
cooperativismo. A opcdo por circunscrever nossas reflexdes ao ambito da agricultura familiar
mineira atual ¢ uma questdo de foco, diante das condi¢des efetivas das quais dispinhamos
para levar adiante nosso propoésito, que por si SO ja se nos apresentou desde o inicio como
enorme desafio. Isso, obviamente, ndo impede o leitor ou leitora, se assim desejar, de
imaginar outras tantas deriva¢des dos assuntos aqui tratados, para além dos horizontes por nés
estabelecidos. A dificuldade, ao contrério, foi manter delimitados esses horizontes, que a todo

momento se abrem em tentadoras perspectivas. O leitor ou leitora encontrara ao longo do
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presente trabalho pequenas digressdes, a maioria das quais, estrategicamente posicionadas,
onde julgamos ndo haver maiores prejuizos ao foco ou a linha de raciocinio principal, e estes
superados pela conexao que estabelecem com o todo e pela importancia do debate, de modo a
enriquecer o resultado final.

Assim, nosso proposito foi, em primeiro lugar, organizar nossas proprias ideias sobre
um cooperativismo potencialmente libertador, emancipatdrio e transformador da realidade
socioeconémica, e, sobretudo, qualifica-las com base na relacdo dialética entre nossas
experiéncias praticas como extensionista/comunicador e os conhecimentos que viemos buscar
na academia, ou seja, a efetivacdo da praxis extensionista — acéo/reflexdo/acéo. Para efeitos
deste trabalho, chamaremos essa organizacao tipica ideal de cooperativa de trabalhadores e
trabalhadoras, em oposicdo as cooperativas patronais; em segundo lugar, esperamos que tais
reflexdes, uma vez expostas ao escrutinio publico, possam contribuir para o debate académico
e extensionista sobre o cooperativismo de trabalhadores e trabalhadoras de modo geral e,
mais especificamente, sobre o cooperativismo na agricultura familiar e no mercado
institucional publico; por fim, mas ndo menos importante, que essas mesmas reflexdes sejam
dialogicamente Uteis também para o debate com os movimentos sociais e sindicais, outras
organizagbes de trabalhadores e trabalhadoras, demais interessados no assunto e,
principalmente, aos proprios trabalhadores e trabalhadoras organizados, ou que pretendam se
organizar.

Partimos de um ideal republicano — no sentido etimoldgico do termo: respublica =
coisa publica (O'DONNELL, 1987) —, o qual pressupde que, de nada adiantardo todos 0s
esforcos em favor da organizacdo dos agricultores e agricultoras familiares, no ambito das
politicas de terceira geracdo, se 0s recursos publicos aplicados, incluindo a extensédo rural e
outros incentivos governamentais, se tanto trabalho, expectativa e dinheiro ndo se traduzirem
em melhorias concretas na vida dos trabalhadores e trabalhadoras em regime de economia
familiar. Esse é um dos aspectos centrais no qual reside a importancia de se debater principios
cooperativistas e conceitos fundamentais, que possam embasar uma discussdo mais profunda
sobre quem deve ser o real beneficiario de todo o processo e, principalmente, como garantir
que isso possa acontecer de fato.

Ademais, outro aspecto de grande relevancia é o potencial que esse debate tem de
contribuir para a transformacdo social e a reducdo das desigualdades socioeconémicas,
levando em conta o potencial da organizagdo econémica para a superagdo das estruturas, que
aos trabalhadores e trabalhadoras rurais em regime de economia familiar se opdem, a

melhoria das condicGes de vida dessas familias, incluindo aspectos ndo econémicos da vida
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social e das relages humanas com o meio ambiente. Em outras palavras, para aléem da
condigdo passiva de simples beneficiarios de uma politica publica, vislumbramos, nesse
processo mais amplo, um enorme potencial emancipador que, a partir da organizacdo
econbmica da agricultura familiar, poderia transformar profundamente a realidade
socioecondmica e politica do meio rural brasileiro, superando as antigas relacdes que, de
modo geral, colocam essas familias em situacdo de dependéncia e subordinacdo. Obviamente,
isso inclui suas relacbes com o mercado. Nesse sentido, esses sdo também aspectos de suma

importancia para a construcdo da nossa democracia.

A visdo do sentido e da morfologia do aparelho do Estado estd em jogo
porque, realmente, as questdes das politicas sociais, cerne da problematica
da democracia ndo s6 no Brasil como em todos os paises da América Latina,
sdo tanto mais importantes quanto maior for o contingente da populagdo
desprovido de condicGes basicas para o exercicio da cidadania.

N&do apenas o contetdo das politicas sociais, mas a necessidade de
transformar o beneficiario das politicas sociais em sujeito de uma politica
sd0 uma questdo de maxima importancia. O processo das politicas sociais é
também um processo de constituicdo de cidadania em que os beneficios e 0s
impactos, além do lado assistencial, s6 podem ser concebidos como processo
fundamental de uma dialética de construgdo da cidadania. (O'DONNELL,
1987, p. 14)

Nossos contatos iniciais com o tema do cooperativismo, decorrentes do trabalho
pratico com organizacgdes da agricultura familiar, nos chamaram a atencdo para o aspecto ndo
capitalista das relacdes de trabalho presentes na propria legislacdo cooperativista,
particularmente no que diz respeito ao carater ndo lucrativo das sociedades cooperativas. Por
mais surpreendente que, naquele momento, isso nos parecia, essa caracteristica essencial do
cooperativismo nos remete imediatamente a ideia socialista e comunista, de uma socializacdo
dos meios de producdo — afirmacdo, como veremos, mais apropriada a determinados tipos de
cooperativa. Isto é, a ideia de que trabalhadores e trabalhadoras, enquanto coletividade, sejam
donos do proprio negocio, assumindo, com isso, o controle coletivo dos meios de producdo e
reproducdo da sua propria existéncia. Nessa condicdo, trabalhadores e trabalhadoras
cooperados estariam, portanto, livres do jugo dos proprietarios/patrdes, que resulta na
exploracdo da sua forca de trabalho, pela subordinacdo das suas condi¢Ges materiais de
existéncia aos interesses do capital. Assim, livres, por decorréncia dessa nova relacdo de
trabalho cooperativista, oposta & relagdo assalariada, os trabalhadores e trabalhadoras

poderiam, enfim, partilhar entre si os resultados do seu trabalho coletivo, ndo mais
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expropriados pelo capital. As riquezas geradas pela cooperacdo de trabalhadores e
trabalhadoras associados formariam a base da reproducdo material da existéncia de suas
familias, numa condicdo socioeconémica que, pelo menos teoricamente, jamais poderia ser
atingida na relagcdo assalariada, ou em outras formas de relacdo subordinada. A teoria do
mais-valor de Marx (2013), tratada no Capitulo 4 do presente trabalho, é a chave para
compreender essa questdo fundamental.

Assim, a legislacdo federal sobre agricultura familiar e cooperativismo foi nossa
primeira referéncia, aquela a partir da qual inicialmente nos aproximamos do problema de
pesquisa. Nos referimos mais especificamente a Lei Federal n°® 5.764, de 16 de dezembro de
1971°, fortemente influenciada pelas poderosas organizagdes ligadas as grandes cooperativas
patronais. Nagquele momento, ainda ndo havia sido publicada a Lei Federal n° 12.690, de 19
de julho de 2012° importante marco regulatério, que procurou expressar 0s principios do
cooperativismo de trabalhadores e trabalhadoras, no ambito da passagem da equipe de Paul
Singer pelo entdo Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, proeminente tedrico brasileiro
ligado a economia solidaria. Essa ultima lei, une as cooperativas de producdo e de servigos,
sob a denominacdo de cooperativas de trabalho. Em suma, foi da percepcdo de que alguns
dispositivos da Lei Federal n° 5.764/71 expressavam principios tdo antigos quanto aqueles
encontrados no conceito de mais-valor em Marx (2013), que nasceu a curiosidade de
explorarmos o tema do cooperativismo em maior profundidade.

Nossas primeiras tentativas de buscar respostas a inquietacdo com o fato percebido de
que a legislacdo do cooperativismo atual ainda preserva tracos essenciais das ideias socialistas
e comunistas, que embalavam as lutas trabalhistas do final do século XVIII e inicio do século
XIX, deram-se a partir de uma leitura inicial de textos dos chamados tedricos da economia
solidaria, que ganhara expressdo no Brasil, a partir da década de 1990 (GAIGER, 2013). A
economia solidaria é uma tentativa de resgatar os principios das remotas lutas operarias contra
0 nascente capitalismo industrial, considerando as iniciativas e experiéncias dos chamados
socialistas utopicos. Nas palavras de Gaiger (2013, p. 212), “a economia solidaria reedita essa
estratégia histdrica dos trabalhadores, vinculada umbilicalmente ao movimento operario em

seus primordios, mas dele posteriormente cindida em muitos lugares”. Foi somente a partir

> Define a Politica Nacional de Cooperativismo, institui o regime juridico das sociedades

cooperativas, e da outras providéncias.

Dispde sobre a organizagdo e o funcionamento das Cooperativas de Trabalho; institui o Programa
Nacional de Fomento as Cooperativas de Trabalho —- PRONACOOP; e revoga o paragrafo unico do
art. 442 da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o
de maio de 1943.
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dos primeiros contatos com essa literatura, ainda antes do mestrado, que pudemos perceber
que a relacdo entre o cooperativismo e 0s principios socialistas e comunistas, que haviamos
intuitivamente identificado, tinha algum fundamento historico. O fato de o cooperativismo ter
nascido naqueles tempos dos primordios das lutas operarias e, por isso mesmo, estar
“umbilicalmente” ligado a elas, explicaria o motivo de termos encontrado tragcos da esséncia
dessas lutas na legislagdo cooperativista atual. Segundo Namorado (2007, p. 13), “a pertenca
do movimento cooperativo a0 movimento operario, no sentido de ter tido nele a sua génese,
de ter o seu codigo genético por ele marcado, conduziu 0 cooperativismo a uma conexao
intima com o socialismo”.

J& na academia, as questes acima levantadas nos levaram a uma revisdo inicial da
literatura cientifica sobre a economia solidaria, agora mais sistematizada. Atualmente, sdo 0s
tedricos da economia solidaria, seus interlocutores, incluindo criticos, que estdo debatendo um
cooperativismo de trabalhadores e trabalhadoras, que se pretende transformador da realidade
social. Segundo Marcia de Paula Leite (2009, p. 32), “centrando-Se, especialmente, na
formacdo de cooperativas de trabalho e de producdo e de associacBes de trabalhadores, nas
quais se busca a autogestao, tais experiéncias tém sido reconhecidas sob o nome de Economia

Solidaria”. A respeito da economia solidaria no Brasil, Gaiger (2013, p. 211) explica,

Expandindo-se, a economia solidaria veio a abranger categorias sociais e
modalidades diversas de organizacdo, tais como unidades informais de
geracdo de renda, associagdes de produtores e consumidores, sistemas locais
de troca, comunidades produtivas autdctones e cooperativas dedicadas a
producdo de bens, a prestacdo de servigos, a comercializacao e ao crédito.

Para Claus Germer (2007, p. 52), com seu olhar critico, iniciativas populares das mais
diversas e acGes emergenciais de governos de centro-esquerda, destinadas a encobrir a falta de
“projetos alternativos concretos”, sdo reunidas em “uma corrente heterogénea de propostas e
iniciativas concretas sob o titulo genérico de ‘economia solidaria’’A ideia geral era estudar as
origens historicas do cooperativismo, desde os tempos do socialismo utopico, como base para
a contextualizacdo da discussdo tedrica, e, sobretudo, aprofundar a discusséo atual sobre a
economia solidaria. Como a literatura sobre a economia solidaria trata (ou deveria tratar), com
maior ou menor profundidade, das origens historicas do cooperativismo — porque séo a elas
que se fazem as referéncias que a embasam e, em certa medida, a justificam politicamente —,
entendiamos, naquele momento, que o estudo dessa literatura nos levaria a uma solida
compreensdo dessas origens histdricas. Estavamos, assim, delineando nosso objeto de estudo,

ainda que de forma preliminar.
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Logo entre os primeiros textos selecionados para a revisao da literatura, porém, um
pequeno artigo de Claus Germer (2007) intitulado “A 'economia solidaria’: uma critica
marxista”, nos apresentou uma contundente critica a economia solidaria, em geral, e mais
especificamente as concepcdes tedricas de Paul Singer — autor de destaque entre os tedricos
da economia solidaria, que se diferencia “pela tentativa de teorizar a economia solidaria com
base em alguns elementos da teoria social marxista” (GERMER, 2007, p. 53). Aos poucos,
durante a revisdo da literatura, as palavras do autor foram ganhando corpo e sua critica
marcante permanecia Como um eco em nossos pensamentos, como algo ainda nao resolvido.

As leituras que se sucediam, principalmente a partir de artigos, nos pareciam carecer
de substancia histdrica, de concretude, algo essencial ao materialismo historico. A acusagao
formulada por Germer (2007, p. 51) de que ha uma “concepg¢do fantasiosa da historia das lutas
dos trabalhadores pelo socialismo como uma historia do desenvolvimento de uma economia
solidaria”, se tornava, entdo, cada vez mais perturbadora. A medida que as leituras
avancavam, ficava mais claro que o estagio em que se encontravam nossos conhecimentos da
histéria ndo nos permitia resolver esse problema, e a expectativa de que os textos selecionados
nos dariam as respostas ndo se concretizou. Ao contrario, questdes importantes sem respostas
se amontoavam umas sobre as outras. Cada vez mais se tornava clara também a necessidade
de conhecer com certa profundidade a histdria dessas lutas trabalhistas, origem de todo o
processo. 1sso nos levou a recalibrar nossas ferramentas e reorientar nosso foco. Dessa forma,
os estudos das origens histdricas do cooperativismo deixaram de ter uma fungédo contextual e
passaram a ter uma importancia mais central em nossa pesquisa. Precisdvamos, antes, estudar
a historia das lutas dos trabalhadores e trabalhadoras, no contexto de consolidacdo do
capitalismo, focando mais especificamente nas origens do cooperativismo. A discussédo atual
sobre a economia solidaria e as criticas que se dirigem a ela teriam que ficar para outro
momento.

No decorrer dos nossos estudos, um outro aspecto também se delineava cada vez mais
claramente, a relacdo das lutas trabalhistas do final do século XVIII e inicio do século XIX e
as questBes levantadas a época, com a atual luta pelo desenvolvimento agrario. Em primeiro
lugar, porque os conceitos e valores que orientam as forcas politicas ligadas a essa luta
tiveram origem, em grande parte, nas formulagdes tedricas e experiéncias praticas daquela.
Ao longo do presente trabalho, esperamos poder demonstrar essa relacdo entre alguns
conceitos e valores atuais e aqueles formulados a época; em segundo lugar, porque, a despeito
das diferencas que resultam, principalmente, dos diferentes contextos histdrico-geograficos,

que de forma nenhuma podem ser desprezadas ou desconsideradas, trata-se, no geral, de uma



17

mesma luta historica de grande alcance, que seria resultado das consequéncias do
antagonismo entre as classes trabalhadora e capitalista. Como veremos, esse antagonismo se
desenvolve mais claramente naquele periodo, a Era das Revolugbes, 1789 — 1848, marcada
pela dupla revolucdo — a Revolucdo Francesa e a Revolugdo Industrial, na Inglaterra
(HOBSBAWM, 1977). A expanséo do capitalismo mundial corresponde, necessariamente, a
expansao para fora da Europa do antagonismo de classes que lhe é caracteristico.

No que diz respeito especificamente ao desenvolvimento agrario, por exemplo, mais
diretamente relacionado ao nosso objeto de estudo, a questdo do chamado problema agrario
tem suas origens conceituais nos economistas classicos, que se debrucaram sobre o problema
da industrializacdo inglesa dos séculos XVIII e XIX. Essa questdo é essencial para o
entendimento do processo de industrializacdo tardia, que transformou o Brasil rural e agricola
em uma economia urbana e industrial, processo que estendeu o antagonismo entre capital e
trabalho ao meio rural brasileiro, criando (ou intensificando sobremaneira) também a
oposi¢cdo campo/cidade. As forcas politicas que empreenderam tais transformacgdes aqui no
Brasil, durante a fase do desenvolvimentismo, e mais radicalmente do desenvolvimentismo
autoritario, se apoiaram nos conceitos classicos e em suas formulacdes tedricas. Da mesma
forma, a resisténcia que se originou a partir do impacto da revolugcéo verde, desdobramento
desse processo, teve como fundamento conceitual as formulagdes teoricas classicas, que la
também se opunham aos terriveis impactos do nascente capitalismo industrial sobre a vida
dos trabalhadores e trabalhadoras, na época da dupla revolucéo.

Ademais, como pretendemos demonstrar, a atual luta pelo desenvolvimento agrario,
ocorre no contexto mais amplo da luta humanista pela consolidacdo dos principios
democraticos e republicanos no Brasil, e pela ampliacdo dos direitos sociais das familias de
seus trabalhadores e trabalhadoras. Essa mesma luta pelos direitos sociais, pela democracia e
pelos principios republicanos comecou igualmente naquele contexto historico-geografico das
lutas trabalhistas do final do seculo XVIII e inicio do século XIX. Assim, nos interessa aqui
tanto o estudo do contexto historico da dupla revolugdo, origem historica do cooperativismo;
quanto o contexto historico brasileiro, sobretudo, a partir da redemocratiza¢do (1985 — 2016),
guando, inspirada naquela, se desenvolveu a atual luta pelo desenvolvimento agrario. Nesse
contexto, pés-redemocratizacdo no Brasil, se desenvolveram as politicas publicas em favor da
agricultura familiar, resultando, como ja comentamos, na emergéncia do cooperativismo em
Minas Gerais, como forma privilegiada de organizacdo econémica dos trabalhadores e

trabalhadoras rurais em regime de economia familiar.
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Portanto, na delimitacdo do nosso objeto de estudo, o problema de pesquisa pode ser
assim definido: 1) Como as politicas publicas de terceira geracdo se relacionam com a
historica luta democratica pela ampliacdo dos direitos de trabalhadores e trabalhadoras da
agricultura familiar, no a@mbito do desenvolvimento agrario? 2) Como a organizagédo
econdmica dos trabalhadores e trabalhadoras rurais em regime de economia familiar, surgida
ou remodelada em Minas Gerais, no processo desencadeado pela terceira geracao de politicas
publicas para a agricultura familiar, pode se inserir, como forca real transformadora, nessa
luta mais ampla pela democracia, de modo a potencializar as acGes e resultados dessas
politicas em favor do desenvolvimento agrario? 3) O que podemos aprender com o estudo das
origens historicas do cooperativismo, no contexto, mais amplo da luta da classe trabalhadora
pela democracia e contra todas as formas de exploracdo, a que € submetida, pela avassaladora
forca do capital? 4) E, por fim, quais conceitos fundamentais daquela realidade historica, em
que o cooperativismo surge como forma de luta, podem nos ajudar a compreender melhor o
potencial da organizacdo econémica dos atuais trabalhadores e trabalhadoras rurais em regime
de economia familiar de Minas Gerais? Assim, orientada por essas questdes, esta Dissertacdo
esta dividida em trés capitulos:

No Capitulo 1, é apresentada uma contextualizagdo histérica, passando rapidamente e
de modo mais geral, pelo desenvolvimento capitalista no Brasil. Esse é o contexto macro dos
processos analisados nessa parte. Dois outros contextos intermediarios sdo tratados em
seguida, o periodo do desenvolvimentismo (da década de 1950 até 1985) e, mais
detalhadamente, o periodo pés-redemocratizacdo (1985 — 2016). No desenvolvimentismo, nos
interessa observar a chamada “solugdo” do problema agrario, parte importante do processo de
industrializac&o tardia. A consequéncia direta da modernizagao conservadora no meio rural,
conjunto de transformac6es que resultou desse processo, foi a revolucéo verde, fundamentada
na grande agricultura patronal/empresarial monocultora e nos poderosos complexos
agroindustriais. Assim, a “solu¢do” brasileira do problema agrario gerou uma reacgéo politica
em sentido oposto, o0 projeto do desenvolvimento agrario. Esse projeto, portanto, nasce em
contraposi¢do a politica agricola estrito senso, desdobramento do desenvolvimentismo —
sobretudo, do desenvolvimentismo autoritario, tipico do periodo militar (1964 — 1985). Nessa
oposicdo historica a agricultura patronal/empresarial e seus complexos agroindustriais, o
desenvolvimento agrario tem como base social os trabalhadores e trabalhadoras em regime de
economia familiar, categoria cuja formulacdo teorica deu lugar ao conceito de agricultura
familiar. O periodo democratico (1985 — 2016), ainda que muito limitado, dada a fragilidade

das instituicbes democraticas brasileiras, € 0 ambiente propicio para 0 avanco das propostas
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do desenvolvimento agrério. Nele vao se consolidando uma série de politicas publicas
destinadas a agricultura familiar. Algumas delas ganharam destaque no presente trabalho
como forma de exemplificar a evolugdo dos avancos sociais do periodo democratico. Como
desdobramento desses avangcos democraticos, € com base na Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, que empreendemos um esfor¢o de discutir
pontos importantes do conceito legal de agricultura familiar. Por fim, ainda no &mbito desses
avancos, chegamos as politicas publicas de terceira geracéo, especialmente o PAA e PNAE.
No Capitulo 3, é discutida a emergéncia da organizacdo econémica da agricultura
familiar, desencadeada pela implementacdo das politicas publicas de terceira geracéo,
especialmente 0 PAA e o dispositivo do PNAE, que trata das aquisi¢des de produtos da
agricultura familiar. As oportunidades criadas por essas politicas, sobretudo a reserva de um
mercado relativamente muito atraente, sdo acompanhadas de enormes desafios, dadas as
atuais condicGes materiais e de organizacdo da agricultura familiar mineira, de modo geral.
Tais desafios crescem na exata medida em que crescem também as oportunidades,
representadas pelo mercado institucional pablico dos grandes centros urbanos, notadamente
da regido metropolitana de Belo Horizonte. De olho nesse consideravel mercado, esta
surgindo (ou se reestruturando) um grande numero de organizacfes da agricultura familiar,
com finalidade econémica, como tentativa de superar os desafios, para conquista-lo e nele se
estabelecer. Nesse contexto, 0 cooperativismo surge como forma privilegiada de organizacao
econbmica dos trabalhadores e trabalhadoras rurais em regime de economia familiar. Esse
resultado préatico, que ja pode ser facilmente percebido em Minas Gerais, por si S0, ja é um
fato a ser comemorado. Porém, é preciso ir além da postura de mero observador. A primeira
questdo a se colocar é a problematizacdo. Nessa parte da Dissertacdo, nos propusemos a
problematizar determinadas formas de cooperativismo, de modo a questionar suas ortodoxias.
Ao contrario da nocao de desenvolvimento agrario, o cooperativismo patronal ndo é capaz de
promover a transformacdo preconizada, ele reproduz e reforca o sistema, consolidando o
predominio do capital, reforcando as estruturas herdadas da modernizacéo conservadora. No
lugar do cooperativismo patronal, buscamos uma forma mais alinhada aos interesses da
classe trabalhadora, em geral e, mais especificamente, da agricultura familiar: a cooperativa
de trabalhadores e trabalhadoras. Nessa busca, iniciamos um esforco de conceituacéo, que
vai se consolidar apenas no Capitulo 4, com a ajuda dos conceitos classicos. Faz parte desse
esforco, a discusséo sobre a necessidade dos controles internos, fundamentados na construgéo

de uma institucionalidade democratica e na educacao cooperativista libertadora continuada.
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No Capitulo 4, buscam-se as origens historicas do cooperativismo, que nasce no
contexto da luta da classe trabalhadora contra o nascente capitalismo industrial. E importante
que fique claro, que néo se trata da historia do cooperativismo. N&o é esse 0 nosso propasito.
O objetivo especifico dessa parte é compreender as suas origens historicas, ou seja, 0 contexto
historico do seu surgimento, com foco nas lutas, questdes e desafios que se colocavam diante
da nascente classe trabalhadora. Em outras palavras, compreender as forgcas contra as quais a
classe trabalhadora se defrontava diretamente. Esse é o primeiro passo para entender a légica
por trds das suas escolhas. O socialismo “utdpico”, de onde vém as primeiras experiéncias
cooperativistas, € fruto dessa época, desse contexto historico, das escolhas que trabalhadores e
trabalhadoras fizeram naquele momento, diante das forcas contra as quais se defrontavam. Da
compreensdo desse contexto e das lutas que ali se desenvolveram surge uma série de
conceitos fundamentais que nos ajudaram (e nos ajudardo) a pensar um cooperativismo que
seja, de fato, transformador, emancipatorio e libertador. Ao olhar novamente para o contexto
historico dos atuais trabalhadores e trabalhadoras rurais em regime de economia familiar
brasileiros, incluindo as forcas contra as quais diretamente se confrontam, tais conceitos nos
permitem fazer andlises de grande valor. Novamente, necessario é advertir que ndo se pode
desprezar o fato de se tratar de contextos historico-geograficos radicalmente diferentes.
Alguns importantes conceitos cléassicos, no entanto, presentes nas obras de autores como Karl
Marx, Karl Polanyi, Friedrich Engels, Eric Hobsbawm, principalmente, nos permitem o grau
de abstracdo necessario para realizar, com certa seguranca, essa delicada operacédo,
fundamental para que possamos compreender melhor as potencialidades das cooperativas de

trabalhadores e trabalhadoras, no &mbito das propostas do desenvolvimento agrario.



21

2 ESTADO, DEMOCRACIA E A POLITICA NACIONAL DA AGRICULTURA FA-
MILIAR E EMPREENDIMENTOS FAMILIARES RURAIS

2.1 O Legado Histérico

Inspiradas na Revolucdo Francesa de 1789, trés grandes ondas revolucionarias
caracterizaram a historia do mundo Ocidental, no periodo pds-napolebnico, de 1815 a 1848. A
primeira onda ocorreu com as revolugdes da regido do Mar Mediterraneo, no sul da Europa, e
pelos movimentos de independéncia da América espanhola e do Brasil. Na Franga, a
derrubada dos Bourbon, em 1830, marca o inicio da segunda onda, que se espalhou por quase
toda a Europa e América do Norte. Nos primeiros meses de 1848 eclodia a terceira e maior
onda revolucionaria do periodo. Essa ultima foi uma onda de revolucdes proletéarias, levantes
das populages pobres, que viviam nas cidades de grande parte do continente europeu,
trabalhadores que espontaneamente se insurgiram, derrubando os antigos regimes. “Quando a
poeira se assentou sobre suas ruinas, os trabalhadores — na Franca, de fato, trabalhadores
socialistas — eram vistos de pé sobre elas, exigindo ndo s6 pao e emprego, mas também uma
nova sociedade e um novo Estado” (HOBSBAWM, 1977, p. 329). O “espectro do
comunismo”, que rondava aquele continente (MARX; ENGELS, 1998), sobretudo durante a
primeira metade do século XIX, havia, enfim, eclodido na Europa Ocidental e Central.
Espectro que foi “exorcizado”, naquele mesmo ano, pelas forgas do capital (HOBSBAWM,
1977), que agradeceram com novos banhos de sangue a derrubada dos velhos regimes, que a
ele até entdo se opunham.

Na Franca, epicentro do levante revolucionario de 1848, que inspirou a sublevagédo
espontanea nos demais paises, a revolucdo proletaria venceu, mas apenas temporariamente. A
vitdria da revolucao de 1848 resultou na formulacdo de uma Constituicdo Republicana e, por
meio desta, na institucionalizagdo do voto popular. “A nova Constituicdo consistiu, no fundo,
apenas numa edi¢do republicanizada da Carta Constitucional do proletariado, de 1830. [...] A
Revolucédo de Fevereiro proclamou imediatamente a vigéncia do sufragio universal direto em
lugar da lei censitaria” (MARX, 2011, p. 41).

No entanto, em dezembro daquele ano (1848), o “aventureiro” Luis Bonaparte foi
eleito presidente pelo voto popular, com amplo apoio da mais numerosa classe da sociedade

francesa, a dos camponeses conservadores’, cujo ideal de sociedade era estranho & nogéo de

7 . . ~ N . , . N ~
“A dinastia Bonaparte ndo representa o camponés revolucionario, mas o camponés conservador; ndo
0 campongés que se projeta para além da condic@o social que garante a sua subsisténcia, ou seja, que
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Republica (MARX, 2011). Apds importantes revezes, a revolucdo foi definitivamente
derrotada pelo Golpe de Estado de Luis Bonaparte de 1851, que dissolveu a recém-instituida
Republica francesa e restaurou o Império, em 1852. “Durante trés anos as cidades
conseguiram falsificar o sentido da eleicdo de 10 de dezembro e ludibriar os camponeses no
que se refere a restauracdo do Império. A eleicdo de 10 de dezembro de 1848 s foi
consumada com 0 coup d’état de 2 de dezembro de 1851”. (MARX, 2011, p. 142).

Segundo Hobsbawm (1977, p. 138), foi essa “relutancia francesa em desempenhar um
papel libertador”, que arruinou as revolugdes no continente europeu. O decisivo episodio
revolucionario na Franga (1848 — 1851) foi detalhadamente analisado por Marx (2011, p. 17)
no livro “O 18 de Brumadrio de Luis Bonaparte”, um semanario escrito “no calor dos
acontecimentos”. Ndo por acaso, ficou famosa a referéncia que o autor faz ao filésofo Hegel
no inicio dessa obra: “Hegel comenta que todos os grandes fatos e todos os grandes
personagens da historia mundial s&o encenados, por assim dizer, duas vezes. Ele se esqueceu
de acrescentar: a primeira vez como tragédia, a segunda como farsa” (MARX, 2011, p. 25).
Dessa forma, o Golpe de Luis Bonaparte (a “farsa” de 1851) foi retratado pelo autor como “a
reedi¢do do 18 de brumario!”, o Golpe de Napoledo Bonaparte, “tragédia” que meio século
antes havia marcado o fim da Revolugdo Francesa de 1789 — 1799. E precisamente nesse
contexto que Marx (2011, p. 25) assim observa:

Os homens fazem a sua prépria historia; contudo, ndo a fazem de livre e
espontanea vontade, pois ndo sdo eles quem escolhem as circunstancias sob
as quais ela é feita, mas estas lhes foram transmitidas assim como se
encontram. A tradicdo de todas as geragdes passadas é como um pesadelo
gue comprime o cérebro dos vivos.

Com essas palavras, o autor descreve uma sintese dos contrarios que nas ciéncias
sociais comumente se denominam, a depender da abordagem teérica, individuo e sociedade,
agéncia e estrutura, historia e cultura etc. Mais especificamente, Marx se refere ao peso das
herangas histdricas no desenvolvimento das sociedades, ou melhor, como as circunstancias
herdadas do passado influenciam as ideias e a¢es dos individuos no presente. Individuos
estes que j& nascem em determinadas estruturas que a eles sdo anteriores, herancas do

passado. Entre outras coisas, 0 autor destaca, portanto, um importante elemento das

se projeta para além da parcela, mas, antes, aquele que quer consolida-la; [...] Essa dinastia ndo
representa o esclarecimento, mas a supersticio do camponés, ndo o seu parecer, mas o seu
preconceito, ndo o seu futuro, mas o seu passado”. (MARX, 2011, p. 144).
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contradicdes entre forgas historicas conservadoras e progressistas; a histdria, assim, nos é
apresentada como sintese.

Os acontecimentos de 1848 marcaram o fim da Era das Revolucdes (1789 — 1848),
que, segundo Hobsbawm (1977, p. 17), “constitui a maior transformacéo da histéria humana
desde os tempos remotos quando o homem inventou a agricultura e a metalurgia, a escrita, a
cidade e o Estado. Essa revolu¢do transformou, ¢ continua a transformar, o mundo inteiro”.
Ainda segundo o autor, o periodo marca o “triunfo do capitalismo liberal burgués”
(HOBSBAWM, 1977, p. 18). A Era das Revolugbes (1789 — 1848) &, assim, o periodo
historico que consolida o modo de producdo capitalista, que, por sua vez, teve inicio na
Inglaterra do século XVI (HOBSBAWM, 1977; MARX, 2013).

Consequéncia direta dessa emergéncia do capitalismo mundial, o Estado brasileiro,
gue aqui nos interessa mais diretamente, tem suas origens histéricas marcadas pelo genocidio
e a escraviddo, no contexto do colonialismo. Antes disso, nas terras onde
contemporaneamente se instalou a Republica Federativa do Brasil, viviam livres sociedades
“anéquuicas”8 e igualitdrias, povos “indigenas” que se colocam com “naturalidade” contra o
Estado. Eram — e algumas ainda sdo — as assim chamadas sociedades contra o Estado
(CLASTRES, 2003).

Por mais paradoxal que possa parecer, porém, sabe-se que, atualmente, é da precaria
protecdo do Estado que depende a sobrevivéncia das poucas sociedades contra o Estado que
ainda existem na selva brasileira, constante e perigosamente ameacadas que Ssdo por
fazendeiros, grileiros, madeireiros, garimpeiros, traficantes, aventureiros, grandes corporacdes
multinacionais e tantos outros interesses, nacionais ou estrangeiros, seduzidos pela grandiosa
riqueza de suas terras amazonicas, as poucas praticamente inexploradas que restaram no
mundo. Por isso, é exatamente no ambito desse mesmo Estado que se travam as lutas politicas
entre aqueles que, de alguma forma, os tentam defender e outros tantos, muito poderosos, que
pretendem transformar também seus meios materiais de existéncia em meras mercadorias.
Assim, o capital segue sua marcha, transformando tudo e todos em mercadorias, em todas as
partes do planeta, objetos dos quais se pode extrair algum lucro.

A historia da humanidade, sobretudo a triste historia das sociedades contra o Estado,

estéd repleta de fatos concretos que evidenciam o quanto pode ser perigoso simplesmente se

Clastres (2003) questiona os conceitos definidos pela negacdo, tais como: sociedades “sem estado”,
“sem historia” ou “anarquica” (sem governo). Fruto de um pensamento etnocéntrico, esta negacao
se assenta sobre um critério da falta, que as tornaria sociedades incompletas, aos olhos do mundo
Ocidental. Ainda segundo o autor, na verdade, essas ndao sdo sociedades sem Estado, mas
sociedades contra o Estado.
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colocar contra uma forga tdo avassaladora, ou atravessar voluntaria ou involuntariamente o
seu caminho. Contrariamente, outras tantas lutas também evidenciam a forca da resisténcia,
como elemento antitético, constitutivo da sintese que corresponde a nossa sociedade atual. O
colonialismo, que introduziu aqui a escraviddo e simplesmente dizimou parte consideravel das
sociedades pré-colombianas, bem como tantos outros elementos que constituiram a histéria do
Brasil, nos deixaram um legado que se caracteriza por uma sociedade extremamente desigual,
que ainda hoje luta para se livrar de tdo antigas e arraigadas estruturas socioecondmicas e

velhas tradi¢Ges conservadoras, opressoras, discriminatorias e excludentes.

Toda a estrutura de nossa sociedade colonial teve sua base fora dos meios
urbanos. E preciso considerar esse fato para se compreenderem exatamente
as condigdes que, por via direta e indireta, nos governaram até muito depois
de proclamada nossa independéncia politica e cujos reflexos ndo se
apagaram ainda hoje. [...]

Nos dominios rurais, a autoridade do proprietario de terras ndo sofria réplica.
Tudo se fazia consoante sua vontade, muitas vezes caprichosa e despética.

[...]

E o tipo de familia organizada segundo as normas cléssicas do velho direito
romano-candnico, mantidas na Peninsula Ibérica através de inimeras
geracOes, que prevalece como base e centro de toda a organizacdo. Os
escravos das plantacbes e das casas, e ndo somente escravos, COmMO 0S
agregados, dilatam o circulo familiar e, com ele, a autoridade imensa do
pater-familias. Esse nucleo bem caracteristico, em tudo se comporta como
seu modelo da antigiiidade, em que a propria palavra “familia”, derivada de
famulus, se acha estreitamente vinculada a idéia de escraviddo, e em que
mesmo os filhos sdo apenas os membros livres do vasto corpo, inteiramente
subordinado ao patriarca. [...]

Nesse ambiente, o patrio poder é virtualmente ilimitado e poucos freios
existem para sua tirania. |...]

O quadro familiar torna-se, assim, tdo poderoso e exigente, que sua sombra
persegue os individuos mesmo fora do recinto doméstico. A entidade privada
precede sempre, neles, a entidade publica. A nostalgia dessa organizacao
compacta, Unica e intransferivel, onde prevalecem necessariamente as
preferéncias fundadas em lagos afetivos, ndo podia deixar de marcar a nossa
sociedade, nossa vida publica, todas as nossas atividades. [...] O resultado
era predominarem, em toda a vida social, sentimentos proprios a
comunidade doméstica, naturalmente particularista e antipolitica, uma
invasdo do publico pelo privado, do Estado pela familia (HOLANDA, 1988,
pp. 41, 48, 49 e 50).
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Forjada sobre essas raizes — as Raizes do Brasil (HOLANDA, 1988) — a sociedade
brasileira passou, em sua histdria recente, por um processo de modernizacéo, caracterizado
por profundas transformacGes que acompanharam a industrializacdo tardia. A crise mundial
de 1929 e o esgotamento do modelo agroexportador haviam iniciado esse processo, que iria se
intensificar com o desenvolvimentismo, sobretudo a partir da década de 1950 e,
especialmente, durante o periodo de ditadura militar (1964 — 1985). Tratava-se de criar as
condicdes adequadas para acelerar a industrializagdo. Em poucas décadas, o Brasil deixou de
ser uma sociedade rural e agraria, para se tornar uma sociedade urbana e industrial. A acdo do
Estado, como indutor do “progresso”, foi a base dessa metamorfose. Parte consideravel do
atual modo brasileiro de producdo agropecudria e agroindustrial é, portanto, um resultado
dessa acdo estatal incisiva. A questdo do assim chamado problema agrario é uma das chaves
para compreendé-la adequadamente.

A “solu¢ao” do problema agrario se tornou um imperativo as na¢@es que, como 0
Brasil, de uma forma ou de outra, pretendiam construir uma sociedade urbano industrial, aos
moldes da sociedade burguesa, que emergiu na Inglaterra, ap6s um longo processo de
transformacdes que resultaram na Revolucdo Industrial. Nesse sentido, antes de tratarmos
mais especificamente da “solugdo” brasileira para o problema agrario, necesséario €
considerarmos aqui as transformacdes que, de modo natural-espontaneo®, se iniciaram na
Inglaterra do século XVI, origem histérica do modo de producgdo capitalista. Retomaremos
esse assunto um pouco mais detidamente no Capitulo 4, ao tratarmos das origens histéricas do
cooperativismo. Por hora, para os propositos deste capitulo, basta que o facamos apenas de
modo muito superficial.

No inicio do século XVI, o capitalismo surge naquele pais, a partir da violenta
expulsdo em massa dos camponeses de suas terras. Esse doloroso processo, que durou
séculos, ficou conhecido como cercamentos. No lugar das antigas relacdes sociais
estabelecidas na exploracdo da terra, se constituiram relacfes assalariadas — tipicamente
capitalistas, incluindo extrema concentragdo da propriedade fundiaria (MARX, 2013).
Arrancados de suas terras, expropriados de modo radicalmente violento, 0s camponeses
britdnicos deram origem ao exército industrial de reserva; isto é, enormes contingentes
populacionais, desprovidos de qualquer propriedade, utilizados como mdo de obra farta e

barata, fator que figura como uma pré-condicéo historica para a Revolucdo Industrial, uma

9«0 adjetivo naturwiichsig, que traduzimos por 'matural-espontineo', ¢ empregado por Marx no
sentido de 'desenvolvido de modo espontaneo'. Diferentemente, portanto, de 'natural' no sentido de
'pertencente a natureza' ou 'dado pela natureza”. Nota do Tradutor em Marx (2013, p. 1129).
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das crateras gémeas do vulcio regional®®, que marcou a Era das Revolucdes (HOBSBAWM,
1977).

Outra importante condicao, ligada ao problema agrario, era o revolucionamento da
agricultura, com o consequente aumento da produtividade. Era necessario produzir uma
quantidade muito maior de alimentos, com um nimero muito menor de trabalhadores rurais,
de modo a alimentar a crescente populagdo urbana a precos mais baixos, reduzindo, assim, 0s

custos de reproducao da forca de trabalho urbana, aquela que deveria tocar as fabricas.

O primeiro e talvez mais crucial fator que tinha que ser mobilizado e
transferido era o da méo-de-obra, pois uma economia industrial significa um
brusco declinio proporcional da populacdo agricola (isto é, rural) e um
brusco aumento da populacéo ndo agricola (isto é, crescentemente urbana), e
quase certamente (como no periodo em apre¢o) um rapido aumento geral da
populagdo, o que portanto implica, em primeira instancia, um brusco
crescimento no fornecimento de alimentos, principalmente da agricultura
doméstica — ou seja, uma "revolucdo agricola”.

]

Gragas a evolucdo preparatoria dos séculos XVI a XVIII, esta solugdo
radical Unica do problema agrério, que fez da Gra-Bretanha um pais de
alguns grandes proprietarios, um numero moderado de arrendatarios
comerciais e um grande nimero de trabalhadores contratados, foi conseguida
com um minimo de problemas, embora intermitentemente sofresse a
resisténcia ndo sé dos infelizes camponeses pobres como também da
pequena nobreza tradicionalista do interior. (HOBSBAWM, 1977, pp. 64-
65).

O que na Gré-Bretanha se dera a partir de um longo processo (de cerca de trés
séculos), de modo natural-espontaneo — uma espécie de “eventualidade” historica, muito
violenta, diga-se de passagem — teria que ser, no entanto, consciente e rapidamente forjado
por qualquer pais que, por espontdnea vontade ou forca das circunstancias histéricas,
pretendesse seguir seus passos rumo a industrializacdo. Desde os economistas classicos,
sabia-se da importancia do revolucionamento da agricultura para a criagdo das condicdes
necessarias aos processos de industrializagdo. O assim chamado problema agréario foi
amplamente estudado ndo s6 por esses economistas, mas também pelos marxistas. O proprio

Marx (2013) dedicou grande parte de sua obra, O Capital, ao estudo dessas questdes.

' Hobsbawm (1977) utiliza a analogia de um vulcio com crateras gémeas para se referir ao carater
regional do epicentro revolucionario da Era das Revolugdes (1789 — 1848), e o aspecto geral das
profundas transformagdes historicas desse periodo, sdo estas crateras a Revolu¢do Francesa e a
Revolugdo Industrial.
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Os pensadores que idealizaram o modelo brasileiro de industrializagao tardia, grandes
estudiosos dos classicos, sabiam dessa importancia. Segundo Mantega (1997), o nacional
desenvolvimentismo dos anos 1950 — de cunho nacionalista e democratico —, que advogava
inclusive a necessidade da reforma agréria e distribuicdo de renda, se transformou no
desenvolvimentismo autoritario — de cunho internacionalista e autoritario —, que emergiu no
cenario politico brasileiro com o golpe militar de 1964. Este ultimo manteve forte hegemonia
e orientou as acOes do Estado até a década de 1980, quando a crise do modelo
desenvolvimentista abriu 0 caminho para o processo de redemocratizacdo. Ndo € mesmo por
acaso, pois, que Anténio Delfim Netto, um dos mais importantes idedlogos do
desenvolvimentismo brasileiro, poderoso Ministro da Fazenda do Governo do General Costa e
Silva, tenha comecado sua a producao académica “com estudos sobre a agricultura brasileira e
particularmente sobre o café. Afinal de contas essas questdes continham a chave para o
enigma da acumulagdo industrial no Brasil.” (MANTEGA, 1997, p. 21).

A proposito desse pensamento econdmico, que se tornou hegemdnico no Brasil,
sobretudo apds o golpe de militar de 1964, e mais especificamente ap6s o endurecimento do
regime, que advogava a necessidade da modernizacdo agricola sem Reforma Agréria,
Delgado (2005, p. 56) destaca neste a defesa da tese, segundo a qual, a agricultura teria cinco
funcOes para o desenvolvimento economico do pais. Sao elas: “i) liberar mao-de-obra para a
indUstria; ii) gerar oferta adequada de alimentos; iii) suprir matérias-primas para industrias;
1v) elevar as exportagdes agricolas; e v) transferir renda real para o setor urbano”.

Nesse sentido, desde a década de 1950 e, mais radicalmente, durante o periodo de
ditadura militar (1964 — 1985), o desenvolvimentismo empreendeu forte atuacdo estatal, na
forma de politica agricola, que incluiu vultuosos recursos publicos em subsidios (ainda nos
dias atuais), com o objetivo de promover o que se convencionou chamar de revolugdo verde,
o lado rural da modernizacdo da sociedade brasileira, que acompanhou o processo de
industrializacéo tardia do pais. Segundo Almeida (2008, p. 07), a revolugdo verde visava 0
“aumento da producédo e da produtividade das atividades agricolas, assentando-se para iSso no
uso intensivo de insumos quimicos, das variedades geneticamente melhoradas de alto
rendimento, da irrigagdo e da motomecaniza¢do”. Suas premissas também eram
particularmente atraentes aos governos do periodo, sobretudo os militares, que também se

preocupavam com a manutencao da soberania alimentar'!. Desde a Primeira Guerra Mundial,

11 . J . e .
Trata-se do sentido militar do termo “soberania” (defesa contra o inimigo externo, poder e controle

sobre o territorio), de onde se originaram os atuais conceitos de seguranca e soberania alimentar,
segundo Maluf, Menezes e Marques (2000).
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os fatos histdricos do breve seculo XX — para utilizar uma expressdo de Hobsbawm (1995) —,
ja haviam convincentemente demonstrado o quanto uma nacao dependente da importagdo de
alimentos pode se tornar vulneravel aos ataques inimigos (MALUF, MENEZES e
MARQUES, 2000).

O sucesso no revolucionamento da agropecuaria brasileira com o0 consequente
aumento da produtividade, no entanto, vieram acompanhados de sérios custos
socioambientais, que tém despertado forte oposicdo dos setores mais ligados as causas
populares e ambientais. Tais custos, entretanto, sdo inerentes ao sistema, parte da sua
verdadeira esséncia. Marx (2013, p. 702-703) nos ajuda a entender melhor a questdo em seu

aspecto mais geral e, sobretudo, nos alerta para suas mais significativas consequéncias:

E na esfera da agricultura que a grande industria atua do modo mais
revoluciondrio, ao liquidar o baluarte da velha sociedade, o “camponés”,
substituindo-o pelo trabalhador assalariado. Desse modo, as necessidades
sociais de revolucionamento e os antagonismos do campo sao niveladas as
da cidade. O método de produgdo mais rotineiro e irracional cede lugar a
aplicacdo consciente e tecnoldgica da ciéncia. [...] Com a predominancia
sempre crescente da populacdo urbana, amontoada em grandes centros pela
producgdo capitalista, esta, por um lado, acumula a for¢a motriz historica da
sociedade e, por outro lado, desvirtua 0 metabolismo entre 0 homem e a
terra, isto é, o retorno ao solo daqueles elementos que Ihe séo constitutivos e
foram consumidos pelo homem sob forma de alimentos e vestimentas,
retorno que € a eterna condig¢do natural da fertilidade permanente do solo.
[...] Assim como na industria urbana, na agricultura moderna o incremento
da forca produtiva e a maior mobilizagdo do trabalho séo obtidos por meio
da devastacdo e do esgotamento da propria forca de trabalho. E todo
progresso da agricultura capitalista € um progresso na arte de saquear néo s6
o trabalhador, mas também o solo, pois cada progresso alcancado no
aumento da fertilidade do solo por certo periodo é a0 mesmo tempo um
progresso no esgotamento das fontes duradouras dessa fertilidade. Quanto
mais um pais, como os Estados Unidos da América do Norte, tem na grande
industria o ponto de partida de seu desenvolvimento, tanto mais rapido se
mostra esse processo de destruicdo. Por isso, a produgdo capitalista so
desenvolve a técnica e a combinacdo do processo de producdo social na
medida em que solapa os mananciais de toda a riqueza: a terra € o
trabalhador.

Necessario advertir o leitor ou leitora, no entanto, que no momento em que Marx
assim descrevia as transformacdes por ele observadas — em meados do século XIX — nem a
legislacdo trabalhista e muito menos algo como a ambiental tinham algum peso que nao fosse
muito reduzido, diante da forca avassaladora e revolucionéria do capital. Estas, somente se

desenvolveram desde entdo', enquanto antitese desse processo historico e, apés quase dois

2 A famosa lei das dez horas, por exemplo, marcada por um doloroso processo de lutas, é de 1850. E
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séculos de lutas, ainda hoje, permanecem em franca oposi¢do, como consequente resisténcia
direta contra a extrema voracidade do capital. No entanto, ainda que pudéssemos considerar
adequada a atual legislacdo ambiental e sua aplicacdo pratica — o que esta muito longe de ser —
o aspecto levantado por Marx do desvirtuamento do “metabolismo entre o homem e a terra”
continuaria a ser um problema insoltvel dentro do atual modelo. Da mesma forma, por mais
que possa vir a avangar a legislagdo trabalhista, ndo seria possivel evitar o “saque” aos
trabalhadores e trabalhadoras sem descaracterizar a propria esséncia do capitalismo, que,
como veremos adiante, se baseia em uma apropriacdo privada do mais-valor, um modo
particular de exploragdo do mais-trabalho.

No Brasil, essa “arte de saquear ndo sé o trabalhador, mas também o solo”, assumiu
contornos dramaticos na década de 1960, com a crise do nacional desenvolvimentismo, o que
exigiu do capital medidas mais radicais, que resultaram no golpe militar de 1964 e se
aprofundaram no governo linha dura do General Costa e Silva, periodo de claro
endurecimento do regime, marcado pelo famoso Ato Institucional n°® 5. A questdo agraria
entra como pauta nesse processo, exatamente na medida em que o revolucionamento da
agricultura se tornara um imperativo aos interesses do capital. O problema agrario precisava
de “solu¢do” imediata, como sabiam os tedricos do desenvolvimentismo autoritario. A
resisténcia precisava ser quebrada; e foi exatamente isso 0 que se seguiu ao golpe. Nesses
anos de chumbo (1964 — 1985), “o movimento sindical foi desarticulado, e as ligas
camponesas, dissolvidas com os argumentos das baionetas” (MANTEGA, 1997, p. 12).

Essa modernizacdo, portanto, foi conservadora em seu aspecto politico e
concentradora de renda no econdmico, mas, sobretudo, revoluciondria em seu aspecto
estrutural. Ela ndo s6 manteve a enorme desigualdade, caracteristica da estrutura fundiaria
brasileira e da sociedade rural como um todo, como ampliou radicalmente o abismo entre 0s
setores agricolas e agroindustriais mais dinamicos — agora modernizados e dominados pelo
grande capital — e as formas tradicionais de produgdo, com seu correspondente modo de vida,
que ainda persistem em vastas regides do pais, sobretudo nas interioranas.

Dentre as profundas transformacgdes que resultaram do processo de modernizagéo
conservadora, importante ressaltar, para 0s nossos propésitos, as consequéncias politicas do
seu lado rural, a nossa “revolucdo agricola”. Antes de tratarmos mais especificamente dessas

consequéncias politicas, porém, € necessario abordarmos, ainda que superficialmente,

mesmo apoés a lei, muitas lutas foram necessarias para promover a sua efetivagdo pratica (MARX,
2013).
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algumas caracteristicas mais gerais da democracia brasileira. Outra vez, uma rapida
aproximacéao de suas origens histdricas nos ajuda a elucidar importantes pontos para reflexéo.
Iniciaremos, pois, pelas observacdes de Eric Hobsbawm sobre a producéao intelectual

do liberalismo politico da Era das Revolugdes (1789 — 1848). Segundo Hobsbawm (1977, p.

13

261), em contraste com a produgdo de seus expoentes na area da economia politica, “a
ideologia liberal ndo era nem tdo coerente nem tdo consistente” na politica. O autor se refere
mais especificamente a uma divisdo entre aqueles que idealizavam um governo popular, a
partir da mobilizacdo das massas; e aqueles que, sendo maioria, defendiam um governo da

elite proprietéria.

Antes da Revolucdo Francesa, a principal causa de alarme neste aspecto era
a ignorancia e a supersticdo dos trabalhadores pobres, que estavam
constantemente sob o controle do sacerdote ou do rei. A prépria revolugao
introduziu o risco adicional de uma ala & esquerda com um programa
anticapitalista implicito (e alguns sustentam que era explicito) em certos
aspectos da ditadura jacobina. Os moderados "whigs" logo se deram conta
deste perigo: [...] No continente europeu, os liberais praticos se assustavam
com a democracia politica, preferindo uma monarquia constitucional com
sufragio adequado ou, em caso de emergéncia, qualquer absolutismo
ultrapassado que garantisse seus interesses.

[...]

Os descontentamentos sociais, 0s movimentos revolucionarios e as
ideologias socialistas do periodo pds-napolednico intensificaram este dilema,
e a revolucdo de 1830 tornou-o mais agudo. O liberalismo e a democracia
pareciam mais adversarios que aliados; o triplice slogan da Revolucdo
Francesa — liberdade, igualdade e fraternidade — expressava melhor uma
contradi¢do que uma combinagdo. Naturalmente, isto parecia mais 6bvio na
patria da revolucdo, a Franga. Alexis de Tocqueville (1805-59), que dedicou
sua impressionante inteligéncia a analise das tendéncias inerentes a
democracia americana (1835) e mais tarde & Revolugdo Francesa, sobreviveu
como o melhor dos criticos liberais moderados da democracia deste periodo;
poderiamos também dizer que tornou-se particularmente apropriado aos
liberais moderados do mundo ocidental depois de 1945. [...] Na Gra-
Bretanha, também a vigorosa confianga de James Mill em uma democracia
liderada pela burguesia contrasta de forma marcante com a ansiedade de seu
filho James Stuart Mill (1806-73) em salvaguardar os direitos das minorias
contra as maiorias”. (HOBSBAWM, 1977, pp. 261-262)

13
I

Assim, em um contexto de forte pressdo popular pelo sufragio universal™, embalada

por rapidas e profundas transformacgBes sociais, marcadas, também, pela violéncia das

3 Apenas para “homens maiores, mentalmente sadios e ndo condenados por crime”, como
estabelecido na Carta do Povo, de 1838 (ENGELS, 2010, p. 262).
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revolucBes, uma das principais preocupacdes politicas da elite proprietaria pode ser assim
resumida: como permitir que a grande massa do povo pudesse votar sem que isso colocasse
em risco suas propriedades e status social? Em outras palavras, como salvaguardar a riqueza
(cada vez maior) de uns poucos, em contraposicdo a miséria degradante das massas, numa
situacdo em que todos pudessem votar, independentemente de suas posses ou qualificacbes
intelectuais? Tal preocupagdo ndo era mesmo sem sentido, uma vez que, obviamente, ndo
havia nada que pudesse fazer com que os despossuidos, a grande maioria do povo, se
interessassem espontaneamente em manter a enorme e cada vez maior riqueza daqueles
poucos. Era mais natural pensar que aqueles, se pudessem, arrancariam desses Ultimos suas
posses, a fim de distribui-las igualitariamente, como anunciavam as numerosas organizacoes e
movimentos dos trabalhadores e trabalhadoras, que se espalharam em grande escala por
numerosos paises da Europa, na Era das Revolugdes. Como ja lembrado, “um espectro ronda
a Europa”, assim anunciavam Karl Marx e Friedrich Engels (1998, p.7), em suas primeiras
palavras no Manifesto do Partido Comunista.

Um pouco antes disso, do outro lado do oceano Atlantico, embalados pelo processo
que levou a independéncia dos EUA, Madison e seus colegas, formuladores da Constituicdo
daquele pais, expressavam claramente as mesmas preocupacdes, inspirados que foram, como
se sabe, por influentes pensadores europeus como: John Locke, Montesquieu e Rousseau,
precursores do liberalismo. A respeito dos principios constitucionais especialmente
desenhados para “salvaguardar os direitos das maiorias contra as minorias”, o consagrado
cientista politico norte-americano Robert Dahl (1989, pp. 82-83) também expbBe uma
contundente critica a tais principios, que encontraram amparo na Constituicdo dos Estados
Unidos da América.

Sabemos agora que os membros das massas ignorantes e destituidas de
propriedades que Madison e seus colegas tanto temiam s&o0 muito menos
ativos politicamente do que os educados e abastados. Devido a sua
propensdo para a passividade politica, os pobres e ignorantes se privam de
seus direitos politicos. Desde que tém também menos acesso do que 0s ricos
aos recursos organizacionais, financeiros e propagandisticos, e ndo menos as
decisBes executivas, qualquer coisa como controle igual sobre a politica
publica é triplamente vedado aos membros das classes sem propriedades de
que falava Madison. E sdo excluidos por sua inatividade relativamente
maior, pelo acesso relativamente limitado aos recursos e pelo sistema
elegantemente montado de controles governamentais que ele defendeu. [...]
A solucdo conciliatéria de Madison entre o poder das maiorias e o das
minorias repousou em grande parte, embora ndo de todo, na existéncia de
freios constitucionais a acdo da maioria. [...] Afinal de contas, a Convencdo
Constitucional tinha que elaborar uma Constituicdo e ndo projetar uma
sociedade. Os convencionais aceitaram a natureza humana e a estrutura
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social principalmente como se apresentavam, e seu trabalho, como o
interpretavam, consistia em redigir a Constituicdo mais harmoniosa possivel
com a natureza humana e a estrutura social, e com a meta de uma republica
gue respeitasse os direitos naturais, particularmente os dos bem-nascidos e
dos poucos. [...] Na auséncia de certas condi¢cBes sociais prévias, nenhum
arranjo constitucional pode criar uma republica ndo-tiranica. A historia de
numerosos Estados latino-americanos constitui, acho eu, evidéncia
suficiente. Reciprocamente, um aumento na extensdo em que esta presente
uma das precondicBes sociais talvez seja muito mais importante no
fortalecimento da democracia que qualquer dada elaboracdo constitucional.
Estejamos preocupados com uma tirania da maioria ou da minoria, a teoria
da poliarquia sugere que as primeiras e cruciais variaveis para as quais 0s
cientistas politicos devem dirigir sua atencdo sdo as sociais e ndo
constitucionais.

Sabe-se 0 quanto a republica dos Estados Unidos do Brasil — atualmente, Republica
Federativa do Brasil — foi inspirada, desde sua primeira versdo, ndo s pelos acontecimentos
da Revolucdo Francesa, mas, principalmente, pelos principios constitucionais dos outros
Estados Unidos — os da América do Norte —, sobretudo, é claro, aqueles principios mais
convenientes aos interesses estabelecidos. Foi assim que a Republica Federativa do Brasil
incorporou os “freios constitucionais a a¢ao da maioria”, da Constituicdo americana, tao
“elegantemente montado” para garantir os “direitos naturais, particularmente os dos bem-
nascidos e dos poucos”, e fragmentos das preocupagdes de uma aristocracia do século XIX,
apavorada pelos acontecimentos da Revolugdo Francesa, as preocupacdes nada republicanas
da velha oligarquia brasileira.

Por conseguinte, ao instituir a nossa republica, essa mistura, conservadora de um
status quo elitista e excludente, deu origem ao atual sistema politico brasileiro, tdo distante da
ideia de uma verdadeira republica, quanto de uma democracia que seja, pelo menos,
suficientemente representativa'®. Obviamente, as distorces préprias do modelo néo séo
resultados do acaso. Nele prevalecem, decisivamente, os interesses do capital, que aqui se
aliou a velha oligarquia. Sua configuragdo estruturou, pois, o funcionamento de uma forte
barreira, a bloquear os avangcos democraticos e as causas populares. Foi, entdo, a partir dessa
alianca, que se criou aqui o paradoxo de uma modernizagao conservadora.

Falando mais concretamente, a leitura do voto do Ministro do Supremo Tribunal
Federal — STF, Marco Aurélio Mello (2014, p. 5), no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade — ADI 4.650, ajuizada pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),

contra o financiamento empresarial de campanhas, nos da uma pequena ideia de um dos

14 . . - - .
“Mas essas democracias [entre elas, a do Brasil] ndo sdo — nem parecem estar caminhando para
isso — democracias representativas; elas apresentam um conjunto de caracteristicas que me deixam
tentado a chama-las de democracias delegativas” (O'DONNELL, 1991, p. 26).
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mecanismos pelos quais os interesses privados de grandes corporagcbes — nacionais,

estrangeiras e transnacionais — se viabilizam na estrutura do Estado brasileiro. Segundo ele,

O Brasil vive profunda crise de representatividade politica marcada pelo
distanciamento entre as pretensdes e anseios sociais e as a¢des concretas dos
mandatérios politicos. Os representantes fazem prevalecer, além de
interesses proprios, 0s propdsitos nada republicanos daqueles que
financiaram as campanhas eleitorais que os levaram aos cargos. A causa
principal desse descolamento estd na forma de conduzir o processo de
escolha dos representantes no Brasil. O valor da igualdade politica é
substituido, desde o primeiro momento, pela riqueza das grandes empresas
doadoras que controlam o processo eletivo. Ndo vivemos uma democracia
auténtica, mas uma plutocracia — um sistema politico no qual o poder é
exercido pelo grupo mais rico, implicando a exclusdo dos menos
favorecidos.

Segundo dados oficiais do Tribunal Superior Eleitoral, nas elei¢des de 2010,
um deputado federal gastou, em média, R$ 1,1 milh&o, um senador, R$ 4,5
milhdes, e um governador, R$ 23,1 milhGes. A campanha presidencial
custou mais de R$ 336 milhdes. Nas elei¢des municipais de 2012, segundo
recente contabilizacdo do Tribunal, teriam sido gastos incriveis 6 bilhGes de
reais. Apontou-se que os maiores financiadores sd0 empresas que possuem
contratos com 6rgaos publicos. [..] Os dados revelam a relevancia maior e o
papel decisivo do poder econbmico para os resultados das elei¢oes.

Antes disso, o ministro do Supremo Tribunal Federal ja havia sido taxativo: “Sistema
politico que ndo permita que o cidaddo comum e a sociedade civil influenciem as decisdes
legislativas, derrotados que sdo pela forca das elites econdmicas, ndo pode ser considerado
democratico em sentido pleno” (MELLO, 2014, p. 4).

E necessario considerar, ainda, que os dados apresentados pelo senhor Marco Aurélio
levam em conta apenas as “doagdes” oficiais, e que a pratica de “caixa dois”, dinheiro ndo
contabilizado, muitas vezes também de origem ilicita, é generalizada nas campanhas politicas,
como revelaram as inumeras investigacOes e acdes judiciais em curso no Brasil desde 2005,
pelo menos, que tém sido amplamente divulgadas pelos principais meios de comunicacéo.
Essa ultima afirmacdo é tanto mais verdadeira quanto maior € o interesse dos grandes grupos
de midia em revelar tais informacbes. A seletividade na divulgacdo das noticias é parte
importante do sistema de poder em que prevalecem os interesses de grandes corporacgoes,
incluindo os proprios agentes da noticia. Os documentos oficiais até agora revelados nos dédo
conta de volumes estarrecedores de dinheiro irrigando campanhas politicas e contas bancarias
de agentes publicos.

A gravidade da questdo se torna ainda mais acentuada se levarmos em conta que um

sistema politico com vicios dessa magnitude também pode ser muito permeavel ao crime
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organizado, cuja estrutura e funcionamento dependem da lavagem de dinheiro. Assim,
enormes somas de dinheiro de origem criminosa, como corrupcdo, trafico de drogas, armas,
roubos etc., que de outro modo teriam grande dificuldade para circular livremente pelas
contas bancarias de seus possuidores, podem ser facilmente absorvidas por campanhas
eleitorais em todo o pais, via “caixa dois”, de modo a ter retorno garantido — payback. Isso
pode ocorrer ndo sé por intermédio de contratos oficiais com érgdos publicos (licitagdes
forjadas), cujos recursos deles decorrentes possam ser oficialmente declarados, tornando-os
“limpos” aos olhos do fisco e 6rgdos de controle; mas também pela influéncia que o crime
organizado, assim articulado ao poder publico, passa a ter sobre a agenda politica daquela
instancia de governo.

Como se sabe, a ADI 4.650 acabou aprovada pelo Supremo, que declarou
inconstitucionais as regras atuais de financiamento de campanhas. Nao sem antes assistirmos,
aténitos, o episddio protagonizado pelo ministro do STF, Gilmar Mendes que, ja tendo suas
convicgdes (varias vezes expressas publicamente) vencidas pela grande maioria dos ministros
que ja haviam votado, segurou o julgamento, por meio de um pedido de vista, que durou
quase um ano e meio. Enquanto isso, o Congresso Nacional aprovava as pressas uma pequena
contrarreforma eleitoral, que tentava manter as doa¢des de empresas a partidos politicos. I1sso
feito, o ministro Gilmar Mendes devolve, entdo, o processo para continuagao do julgamento
no STF “um dia apos a Camara dos Deputados aprovar, de forma definitiva, as doagdes de
empresas a politicos” (CONJUR, 2015).

E digno de nota o fato desse processo ter sido liderado da Camara Federal pelo entéo
deputado Eduardo Cunha, atualmente, cassado, preso e condenado. As denuncias que
acabaram levando o Sr. Cunha para a prisdo incluem suspeitas relacionadas a um gigantesco
esquema de financiamento ilegal de campanhas politicas de inGmeros parlamentares de varios
partidos politicos, de oposicdo e do governo, e uso generalizado de desvio de dinheiro
publico. Entre a lideranca da contrarreforma politica e sua prisdo, 0 entdo deputado, ja
imensamente comprometido pelas denuncias, ainda lideraria, também, o processo que
destituiu a entdo Presidente da Republica, Dilma Rousseff, que, fortalecida pela declaragéo do
STF sobre a inconstitucionalidade do financiamento empresarial de campanhas politicas,
havia vetado exatamente a parte da contrarreforma que tentava manter esse tipo de
financiamento.

Na verdade, a proposta de uma reforma politica, a incluir temas como o financiamento
de campanhas politicas, por meio de um plebiscito para a formacdo de uma Assembleia

Nacional Constituinte exclusiva, havia sido colocada como um dos cinco pactos que a entédo
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presidente Dilma propds ao pais, em véao, em resposta as gigantescas manifestacbes que
tomaram as ruas em 2013. Obviamente, 0 veto em si ndo é causa, sendo muito acessoria, da
derrubada da presidente’®. Mas, de certo, tanto o desenrolar dos processos investigativos,
desencadeados no ambito do Ministério Publico Federal — MPF e Judiciario, como a vitoria
no STF da ADI 4.650, que ameagam seriamente o poder do establishment politico, sdo causas
importantes, embora ndo exclusivas, da grave crise politica que, nesse momento, parece
dissolver as relagdes de poder até entdo estabelecidas no ambito do Estado brasileiro.

Em seu texto “A Anomia Anuncia a Tirania: Rima sem Solu¢ao”, escrito em 30 de novembro
de 2016, o filésofo e cientista politico Wanderley Guilherme dos Santos (2016), faz um rapido

diagnostico da crise.

O Executivo desconfia do Judiciario, que despreza o Legislativo, que ignora
0 povo, que detesta o Executivo. Em condi¢Bes normais, esse tipo de rondd
institucional ndo é raro, de duracdo temporal limitada, sem provocar danos
importantes a comunidade. Com o ato falho constitucional do impedimento
da presidente Dilma Rousseff, contudo, o rondé nacional mergulhou a ordem
juridica e politica na clandestinidade, ndo obstante a aparente normalidade
das rotinas operacionais. Todos os figurantes continuam em servigo, mas o
que antes era exercicio de fungbGes converteu-se em artificio de
representacdo. O Executivo presume que governa, mas tiraniza, o Judiciario
imagina que julga quando, apesar da linguagem arcana, distribui sentencas
arbitrérias, e o Legislativo se agita em decisGes de pantomima classica. A
anomia absorveu a democracia brasileira.

O maligno da anomia consiste em que as a¢des dos personagens produzem
graves consequéncias no mundo verdadeiro, parte delas irrevogaveis. O
atropelo decisorio dos Gltimos meses, erratico, preconceituoso, submetido ao
medo, inculto, passional, que, em doses irregulares, tem colorido as a¢fes do
Executivo, Legislativo e Judiciério, antecede violéncias ainda maiores para
que a ficcdo do argumento prevaleca como realidade e natureza. Falas e
gestos de governos, legisladores e magistrados s&o burlescos, mas o pre¢co do
ingresso na interpretacdo do Brasil como farsa € brutal.

O professor Wanderley, conhecido, entre outras coisas, por ter desenvolvido teses que
prenunciavam o golpe de 1964 (SANTQOS, 2004), termina seu breve texto falando da tirania
juridico investigativa, que pretendem implantar no pais, a partir de propostas legislativas
lideradas por integrantes do Ministério Publico Federal, comparando-a aos 21 anos de

ditadura militar no Brasil. A tirania seria, assim, a consequéncia mais provavel do atual estado

® Uma série de reportagens publicadas primeiramente pelo jornal Folha de Sdo Paulo (2016), com
transcrigoes de gravagdes feitas pelo ex-presidente da Transpetro, Sérgio Machado, negociadas
como delagdes premiadas, por exemplo, um verdadeiro furo jornalistico, sugere um grande “pacto
para deter avango da Lava Jato”, ou “estancar a sangria”’, como o verdadeiro motivo da
movimentacao politica para a derrubada da presidente.
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de anomia das instituicdes brasileiras. O experiente e premiado jornalista, Janio de Freitas
(2016), colunista e membro do Conselho Editorial da Folha de Sdo Paulo, resume bem o
clima do atual estado de coisas: “nenhum otimismo se justifica, pelo que se v€, ouve, sente”.

Esse sistema politico viciado, que mais parece um jogo de cartas marcadas, € sem
duvida uma das mais pesadas herancas do passado sombrio, com o qual a populacgdo brasileira
ainda se defronta diariamente. Seus vicios nascem de uma sociedade extremamente desigual,
destinados a perpetuar — e, se possivel, aprofundar ainda mais — as mesmas desigualdades que
Ihe deram forma. Em esséncia, € do crescente descompasso entre 0s vicios desse sistema
politico arcaico e os avangos democraticos que a sociedade brasileira experimentou nas
ultimas décadas que se alimenta a atual crise politica. A solucdo apresentada por aqueles
“predestinados”, membros do MPF e do judiciério, enviados por ninguém menos que “Deus”
para livrar definitivamente o Brasil das terriveis chagas da corrupcdo sistémica —
aparentemente, sem a minima no¢do do que realmente esta em jogo — no entanto, colocou o
pais na rota ameacadora da destruicdo de suas ainda muito frageis instituicbes democraticas,
como nos alerta o professor Wanderley. Instituicdes estas que, aos poucos e a partir de
intensas lutas, foram construidas no periodo pds-ditadura militar. Com sua destrui¢do surgem,
igualmente ameacadores, variados retrocessos que poderdo aniquilar, em pouquissimo tempo,
décadas de conquistas populares. De fato, até agora, a “emenda” saiu muito pior que o
“soneto”.

Voltando mais especificamente a questdo agraria, ao atrair o grande capital para as
atividades agropecuarias, agroindustriais e a especulacdo fundiéria, a revolucdo verde — o lado
rural da modernizacdo conservadora — criou também uma forca politica de grande peso, que
se baseia, sobretudo, no seu poderio econdémico e, em consequéncia, na sua capacidade de
influenciar, muitas vezes de forma decisiva, as a¢des do Estado, principalmente no que diz

respeito a politica agricola e agréria.

As vantagens asseguradas pelo Estado, no bojo da politica de modernizacéo,
atrairam para as atividades agropecuarias e agroindustriais, mas, sobretudo
para a especulacdo fundiéria, capitais das mais diversas origens, criando-se
uma coalizdo de interesses em torno do negdcio com a terra incrustada na
propria maquina do Estado. Paradoxalmente, a modernizagdo provocou um
aumento do peso politico dos proprietarios de terras, modernos e
tradicionais. (LEITE, 2006, p. 146)

Assim, o capital, revolucionario em seu aspecto econdémico e tecnoldgico, reforgou

sobremaneira as antigas forgas politicas conservadoras da tradicional oligarquia brasileira, em
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um ambiente politico bastante refratario as aspiragdes populares, sobretudo até a década de
1980. Essa foi a principal consequéncia politica da revolucdo verde, um de seus principais
legados historicos. Hoje, qualquer luta em favor da classe trabalhadora, no @mbito da questéo
agraria, precisa levar em consideracdo a oposi¢do das poderosas forcas politicas que assim se

estruturaram no pais e 0 ambiente institucional herdado dos processos que as consolidaram.
2.2 Os Avancos Democraticos e a Questao Agraria

Do ponto de vista das causas populares, por mais que tudo pareca perdido, ndo se pode
deixar de levar em conta, no entanto, a experiéncia democratica na histéria recente do Brasil,
essa sintese singular de contradicdes tdo marcantes. Embora as forgcas conservadoras ainda
prevalecam no geral — hoje, ainda mais que ha apenas alguns anos —, arraigadas que estdo nas
velhas estruturas do Estado, o processo de redemocratizacdo do pais, que se seguiu ao fim do
regime militar, em 1985, abriu novos horizontes e perspectivas a caminhada histérica
brasileira. De fato, as Gltimas trés décadas (1985 — 2016) marcaram um periodo relativamente
longo de estabilidade democréatica, jamais visto no pais. No contexto de esgotamento do
regime autoritario (1964 — 1985), que de forma centralizadora havia implantado uma rigida
politica agricola, baseada nas premissas da revolucdo verde, o processo brasileiro de
redemocratizacdo trouxe novos ventos também para o meio rural, j& bastante modificado.

Nessas trés décadas pds-redemocratizacdo do Brasil, a atuacdo do Estado nas questdes
agrarias comeca a ensaiar uma importante mudanca de dire¢do. Segundo Schneider, Cazella e
Mattei (2004, p. 2), “as reivindicacOes dos trabalhadores rurais, que ja haviam comegado a ter
voz na Constituicdo de 1988, ganharam destaque nas ‘Jornadas Nacionais de Luta' da primeira
metade da década de noventa, que a partir de 1995 passaram a ser denominadas de 'Grito da
Terra Brasil”. Com base no principio do acesso universal, a Constituicdo Federal ja havia
consagrado tambeém o direito a seguridade social em favor da parte da populagéo rural até
entdo excluida, com destaque para os direitos previdenciarios do segurado especial da
previdéncia social, e mais especificamente, a mulher segurada especial.

Foi também na década de 1990 que, de fato, se efetivaram os direitos previdenciarios
dos trabalhadores e trabalhadoras rurais em regime de economia familiar, a partir da
regulamentacdo legal que decorreu da implementacdo das politicas de seguridade, advindas

das novas diretrizes constitucionais. As leis federais 8.212'° e 8.213" datam de 24 de julho de

' Dispde sobre a organizagio da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e d4 outras
providéncias.
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1991. Tais avangos provocaram importantes mudancas na dura realidade até entdo enfrentada
pelos trabalhadores e trabalhadoras rurais, a qual, no inicio da década de 1970, levou o
sociologo Francisco de Oliveira (2003, p. 45) a seguinte observagao: “tanto a legislagdo do
trabalho praticamente ndo existe no campo como a previdéncia social ndo passa de uma
utopia”. Importante notar que, embora haja certas semelhancas e sobreposi¢des entre os
conceitos legais de agricultura familiar e segurado especial, as quais ndo nos cabe aqui
explorar, esses sdo conceitos essencialmente diferentes. Conceitualmente, quase todos os
segurados especiais da previdéncia social sdo agricultores familiares, mas grande parte dos
agricultores familiares ndo sdo segurados especiais. Legalmente falando, a grande maioria
desses Ultimos sdo também segurados obrigatorios da previdéncia social, mas na categoria dos
contribuintes individuais.

Brevemente, apenas para se ter uma leve ideia da importancia dessa reestruturacdo
constitucional para as familias rurais, seguradas especiais, basta levarmos em conta que se
tratam de pessoas cuja garantia dos meios materiais de existéncia depende unicamente da
producdo derivada do seu pesado trabalho rural, em regime de economia familiar. Como toda
familia de trabalhadores e trabalhadoras que ndo possuem empregados ou outras rendas
externas (aluguel, juros, dividendos etc.), essas familias rurais precisam produzir diariamente
seu préprio sustento. Sem a garantia proporcionada pela seguridade social — que ha muito ja
estava incorporada a realidade dos trabalhadores e trabalhadoras urbanos empregados — um
acidente, doenca ou até mesmo o envelhecimento natural, que inviabilizasse o trabalho por
parte de determinados membros da familia, reduzindo consideravelmente a forca produtiva do
grupo familiar, poderia deixa-lo como um todo em sérias dificuldades, tornando-o
excessivamente dependente da caridade alheia, principalmente de vizinhos. Pode-se presumir
que isso era bastante comum e generalizado no Brasil antes que Ihes fossem garantidos tais
direitos pela Constituicdo de 1988. Ainda que a familia possuisse numero suficiente de
trabalhadores para evitar a dependéncia da caridade externa, a posi¢cdo dos acidentados,
doentes ou idosos sem direitos previdenciarios era sempre de dependéncia, mesmo que esta
seja em relacdo aos proprios familiares. O mesmo se pode dizer a respeito de pessoas cujas
necessidades especiais prejudiquem de forma decisiva o trabalho, agora também beneficiados
pelo conjunto das politicas de seguridade social.

Assim, séculos de discriminacédo, abandono, exploracéo e exclusdo de grande parte da

populacdo brasileira que vive, de suas préprias forgas, no meio rural, comegaram a mudar,

17 ~e  ~ . AL s . ’ CtAL s
Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias.
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ainda que muito timidamente, sob a aura do principio da universalidade da seguridade social,
que encontrou amparo na Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Aquilo que
no inicio da década de 1970 era visto como mera utopia, menos de vinte anos depois comeca
a se tornar realidade e se consolida rapidamente nos anos seguintes. Do ponto de vista da
dignidade humana, ndo ha como medir o impacto que a seguridade social representa na vida
individual dos segurados por ela beneficiados que ndo possuem outra fonte de renda, bem
como no conjunto de determinadas familias.

Os valores humanistas que sustentam grande parte das bases da chamada Carta Magna
ainda reservariam espaco para consideravel ampliagdo de outros direitos das familias rurais
brasileiras. Seguindo essa mesma ldgica inclusiva e redistributiva, verifica-se, em relacdo ao
abandono anterior, uma extraordinaria ampliacdo das politicas publicas destinadas mais
especificamente a agricultura familiar no periodo pos-redemocratizacdo, havendo nao sé
consideravel diversificacdo das acdes do Estado, mas também grande incremento dos recursos
publicos a elas destinados. A experiéncia brasileira pos-redemocratizacdo, em geral — e mais
especificamente na questdo agraria —, sugere que a vigéncia do regime democratico tende a
favorecer os avancos sociais, que se consolidam a cada conquista.

Sem aprofundar no assunto, para ndo perdermos o foco, pode-se sugerir algumas
explicagOes para essa suposta tendéncia, que, no entanto, carecem de melhor tratamento
metodolégico — um estudo comparativo, por exemplo. Sdo elas: 1) a liberdade de
manifestacdo publica da opinido ajuda a formar determinados consensos na sociedade — ou
consensus™®, em Bourdieu (1989) —, que acabam por influenciar, por vérios meios, as acdes do
Estado — incluindo a atitude cotidiana da burocracia; 2) por mais que os lideres politicos
tradicionais estejam comprometidos com o poder econdmico que os financiam, no regime
democratico — ainda que demasiadamente distorcido, como o brasileiro — a cada decisao estes
sdo lembrados que, em breve, terdo que retornar as ruas para renovar os votos de confianca
que receberam da populacdo. Esse fato os tornam bastante sensiveis aquilo que chamam de
opinido publica; 3) em uma situacdo na qual a populacdo exerce, entre outros, o direito de
escolher periodicamente aquele, entre os candidatos, que ocuparad os postos de comando no
governo, é natural que ocorra um certo aprendizado com o passar dos anos. Em outras
palavras, a pratica no exercicio da democracia leva a seu aperfeicoamento. Isso inclui

tambem, é claro, o exercicio da participag&o.

'8 “Os simbolos sdo os instrumentos por exceléncia da 'integracio social': enquanto instrumentos de
conhecimento ¢ de comunicagdo (cf. a analise durkheimiana da festa), eles tornam possivel o
consensus acerca do sentido do mundo social: a integragdo 'logica' é a condigdo da integragdo
'moral'.” (BOURDIEU, 1989, p. 10).
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Essa Otica, de tendéncia propria do regime democratico, explicaria, por exemplo, 0
fato de que os avancos recentes da questdo agraria ocorreram mesmo sob a égide da doutrina
neoliberal, que durante a década de 1990, implantou no Brasil uma agenda fortemente
marcada pelo ajuste fiscal, privatizacOes, liberalizacdo da economia, reducéo do Estado etc., o
que normalmente resulta em grande impacto negativo sobre as politicas publicas em geral.
Em certa medida, pode-se dizer que, no ambito do Estado, o neoliberalismo criou no pais uma
antitese do impeto transformador que, a partir do processo de redemocratizacdo brasileiro,
havia liberado forcas sociais das mais diversas, resultantes de grandes demandas sociais por
décadas reprimidas.

No entanto, ao final da década de 1990 e inicio da década seguinte, a crise econémica
mostrava claramente o esgotamento do modelo neoliberal, seus efeitos colocavam em cheque
0s ganhos iniciais do plano real, incluindo a prépria estabilidade econémica, e eram
particularmente sentidos pelas classes populares, sobretudo no que diz respeito aos altos
indices de inflacdo e desemprego, baixo crescimento econdémico e arrocho salarial. Dados do
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA (2016), apontam para a seguinte situacédo
no final do ano de 2002"°: inflagdo = 12,53% (IPCA); desemprego = 11,66%%°; crescimento
econdmico = 3,05% (variagdo anual PIB); salario-minimo real = R$ 468,40, em valor
atualizado®. Importante notar que esse valor corresponde a, aproximadamente, metade do
atual valor do salario-minimo, que € de R$ 937,00 (novecentos e trinta e sete reais), instituido
pelo Decreto Federal n° 8.948, de 29 de dezembro de 2016%%, como parte da politica de
valorizagdo que, no periodo pds-neoliberal, resultou em expressivos ganhos reais.

A exemplo das antigas experiéncias do liberalismo clé&ssico, o modelo neoliberal
experimentado no Brasil na década de 1990, ndo conseguiu cumprir suas promessas, segundo
as quais, o mercado, por si s6, por meio de um abstrato mecanismo de autorregulacdo, se
encarregaria de criar as condi¢cdes para o tdo esperado desenvolvimento social brasileiro. Seu
esgotamento e a consequente ascensdo politica das agendas populares abriram novas
possibilidades ao pais, que resultaram em significativos avancos sociais nos anos seguintes.

No que diz respeito a evolugdo das politicas publicas no periodo democratico (1985 —

2016), especificamente no &mbito da questdo agraria, o Programa Nacional de Fortalecimento

9 Ultimo ano do governo Fernando Henrique Cardoso, de orientacio neoliberal.

20 Taxa média 30 dias — regides metropolitanas — Pesquisa Mensal de Emprego — PME. Calculada com
base nos ultimos 10 meses de 2002, uma vez que a pesquisa do IBGE comegou em marco de 2002.

2! Valor referente a dezembro de 2002, deflacionado pelo INPC, atualizado para outubro de 2016.

?2 Regulamenta a Lei n® 13.152, de 29 de julho de 2015, que dispde sobre o valor do salario-minimo e
a sua politica de valorizagao de longo prazo.
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da Agricultura Familiar — PRONAF, iniciado ainda em 1994 com o nome de Programa de
Valorizagdo da Pequena Producdo Rural — PROVAPE, é o mais claro exemplo. Segundo
Schneider, Cazella e Mattei (2004, p. 1), a criacdo desse programa foi um dos
“acontecimentos mais marcantes que ocorreram na esfera das politicas publicas para o meio
rural brasileiro, no periodo recente”. Os recursos disponiveis ao PRONAF (crédito) cresceram
mesmo nos anos 1990 — marcados pelo neoliberalismo — quando cairam 0s recursos totais
para o crédito rural (BIANCHINI, 2015). Mas foi no periodo seguinte, de ascensdo politica
das agendas populares, que seu crescimento se mostrou suficientemente robusto. Sua
trajetoria ainda daria origem a Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais, instituida pela Lei 11.326, de 24 de julho de 2006%. Nesse sentido, é
proveitoso dedicarmos a sua evolugdo um pouco mais de espaco no presente trabalho.

Durante o governo Itamar Franco, foi criado o PROVAPE, regulamentado pela
resolugdo n° 2.101 do Conselho Monetario Nacional — CMN, do Banco Central do Brasil, de
24 de agosto de 1994 **. Sua reformulacdo deu origem ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF, instituido pela resolucdo 2.191, também
do Conselho Monetario Nacional — CMN, de 24 de agosto de 1995%°. Quase um ano depois, 0
governo recria 0 programa, agora com novo status juridico, por meio do Decreto Federal n°
1.946, de 28 de julho de 1996%°. O novo status juridico de programa interministerial de
governo, instituido por Decreto presidencial, implica na extrapolacdo da sua concepc¢do
original, restrita ao crédito rural e, portanto, a politica agricola estrito senso, no ambito do
Conselho Monetario Nacional — CMN, do Ministério da Fazenda. O programa agora passa a
envolver também os Ministérios da Agricultura e do Abastecimento, Planejamento e
Orgamento, do Trabalho e a Casa Civil.

Outra importante mudanca de concepc¢ao € a proposta de constru¢do em parcerias com
estados e municipios, bem como com a sociedade civil organizada, por meio dos chamados
canais institucionais de participacdo — inovacdo constitucional que criou mecanismos abertos
a participacdo da sociedade civil organizada nas decisdes do Estado — nos trés niveis de

governo. No plano federal, ao Conselho Nacional do PRONAF caberia, entre outras

3 Estabelece as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

2 Aprova condi¢des especiais de crédito rural, pertinentes ao Programa de Valorizagio da Pequena
Producao Rural (PROVAPE), as quais devem ser aplicadas no financiamento de custeio da safra de
verdo 1994/1995.

% Institui o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF.

% Cria o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF, e d4 outras
providéncias.
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atribuicOes, definir suas diretrizes nacionais e “propor a adequagdo de politicas publicas as
necessidades da agricultura familiar.” (BRASIL, 1996). Além disso, o Decreto de 1996 ainda
traz algumas diretrizes muito mais ligadas a ideia de um desenvolvimento rural sustentavel,
que mais especificamente a politica agricola.

Observando a evolucdo do programa, a partir dos decretos presidenciais que se
sucederam no tempo, percebe-se que as agendas do desenvolvimento rural sustentavel e, mais
especificamente, do desenvolvimento agrario, aos poucos foram se sobrepondo ao proprio
PRONAF, enquanto programa de crédito rural, que passou a ser apenas uma parte, embora
ainda muito expressiva, das acdes do governo federal nessa area. Assim, 0 programa de
crédito evoluiu e extrapolou suas fronteiras iniciais com: a criagdo do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural — CNDR (BRASIL, 1999), com a finalidade de “deliberar sobre o
Plano Nacional de Desenvolvimento Rural”; sua transformagdo em Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel — CNDRS (BRASIL, 2000), com a inclusdo de
atribuicdes relacionadas as diretrizes, objetivos e metas “dos Programas Nacional de Reforma
Agréria, Fundo de Terras e Reforma Agraria — Banco da Terra, de Fortalecimento da
Agricultura Familiar e de Geracdo de Renda do Setor Rural” no Plano Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel — PNDRS; generalizacdo dessas atribuicbes, antes
restritas a programas especificos, aos objetivos € metas dos “programas que promovem 0
acesso a terra, o fortalecimento da agricultura familiar e a diversificacdo das economias
rurais” (BRASIL, 2001); transformacao da sigla CNDRS para CONDRAF, e redefinicdo de
sua finalidade para a proposicdo de “diretrizes para a formulagdo e a implementagdo de
politicas publicas ativas, constituindo-se em espaco de concertacdo e articulagdo entre os
diferentes niveis de governo e as organizacdes da sociedade civil, para o desenvolvimento
rural sustentavel, a reforma agraria e a agricultura familiar” (BRASIL, 2003).

Importante observar também a transformacéo pela qual passou o Conselho desde a sua
criagdo, em 1996 (ainda restrito ao ambito do PRONAF), ateé o Decreto 8.735, de 03 de maio
de 20167, ndo s6 no que diz respeito s suas atribuicdes e abrangéncia, acima referidas, mas
também em relagdo a sua composicdo. Nesse sentido, o artigo 5° do Decreto 1.946, de 28 de

junho de 1996, assim disp0e:

Integram 0 Conselho Nacional do PRONAF:

I- o Secretario Executivo do Ministério da Agricultura e do

%" Dispde sobre a composi¢io, a estruturagdo, as competéncias ¢ o funcionamento do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel - CONDRAF.
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Abastecimento, que sera o seu Presidente;
II — um representante do Ministério do Planejamento e Or¢amento;
IIT — um representante do Ministério da Fazenda;
IV — um representante do Ministério do Trabalho;

V — um representante da Secretaria Especial de Politicas Regionais do
Ministério do Planejamento e Orgamento;

VI—um representante da Secretaria Executiva do Programa Comunidade
Solidaria.

§ 1° Poderdo ainda integrar o Conselho Nacional do PRONAF um
representante de cada entidade a seguir indicada:

a) Forum dos Secretarios Estaduais de Agricultura;
b) Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura — CONTAG;
c¢) Organizagdo das Cooperativas Brasileiras — OCB;

d) Associagdo Brasileira das Entidades Estaduais de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural - ASBRAER.

Ja o artigo 3° do Decreto 8.735, de 03 de maio de 2016, assim dispde:

O CONDRAF é composto por quarenta e seis membros, sendo:

I — representantes do Poder Publico, um de cada 6rgdo a seguir indicado:
a) do Ministério do Desenvolvimento Agrario;

b) do Ministério da Fazenda;

¢) do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

d) do Ministério da Educagao;

e) do Ministério da Cultura;

f) do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social;

g) do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
h) do Ministério da Saude;

i) do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao;

j) do Ministério das Comunicagdes;

k) do Ministério do Meio Ambiente;

1) do Ministério da Integracdo Nacional;

m) do Ministério das Cidades;

n) do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos
Direitos Humanos;

0) quatro representantes de entidades representativas dos Poderes Publicos
estaduais, distrital € municipais;
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II — representantes de organizacdes da sociedade civil, a seguir indicados:

a) quatro organizagdes representativas dos agricultores familiares ou dos
assentados da reforma agraria;

b) duas organizagdes representativas das mulheres trabalhadoras rurais;

c) uma organizacdo representativa de comunidades remanescentes de
quilombos;

d) uma organizagdo representativa de comunidades indigenas;

€) uma organizagao representativa dos pescadores artesanais;

f) duas organizacdes representativas da juventude rural;

g) uma organizagdo representativa de comunidades extrativistas;

h) seis organizagOes representativas de diferentes regides e biomas do Pais,
envolvidas com o desenvolvimento territorial, a reforma agraria e a
agricultura familiar;

i)  duas organizagdes representativas dos Centros Familiares de Formagao
por Alternancia e da educagdo no campo;

j) uma organizacdo representativa da rede de cooperativismo para a
agricultura familiar;

k) duas organizagdes representativas de redes de agroecologia;
1)  duas organizacdes representativas de redes da extensdo rural;

m) uma organizacdo representativa da sociedade civil dos Colegiados
Territoriais; e

n) duas organizagdes representativas de organizacBes religiosas com
atuacdo no meio rural brasileiro.

Do lado dos representantes do Poder Puablico, além da transferéncia de sua
coordenacdo do Ministério da Agricultura e do Abastecimento para o Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA, percebe-se grande ampliagdo dos ministérios envolvidos
no programa, ja iniciada, a partir de 1999 e continuando desde entdo, com destaque para areas
como educacao, cultura, previdéncia social, desenvolvimento social e combate a fome, salde,
meio ambiente, direito das mulheres, igualdade racial, juventude e direitos humanos, além de
representantes de outras esferas de governo (estaduais, municipais e distritais). Pelo lado da
representacdo da sociedade civil, percebe-se grande evolucdo também em relagdo a
diversidade e maior aproximagdo com as causas populares e socioambientais, tdo caras aos
movimentos sociais e sindicais ligados ao setor.

Isso, mais uma vez, evidencia o fato de que a énfase inicialmente dada ao crédito rural,
no ambito da politica agricola estrito senso, se desloca gradualmente para as concepgoes
muito mais abrangentes de desenvolvimento rural sustentavel e do desenvolvimento agrario.

Outras questBes sociais, culturais, ambientais, de género, etnia, éticas, politicas, econdmicas
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etc., igualmente importantes, passam a ser, agora, também consideradas no ambito das

politicas publicas para as familias rurais em regime de economia familiar.

O Plano Safra da Agricultura Familiar nasceu e foi se consolidando, no seu
inicio, com uma légica bastante similar ao Plano para a Agricultura
Empresarial, ou seja, fortemente centrada na politica do crédito do
PRONAF.

A partir do Plano Safra 2003/2004, tem inicio uma viséo clara de estratégia
de governo, visando a promoc¢do, ao fortalecimento e a consolidacdo da
agricultura familiar para um rural sustentavel, por meio do incremento do
PRONAF Crédito e de um conjunto de novos instrumentos de politicas
publicas. (BIANCHINI, 2015, p. 69)

Voltando mais especificamente ao PRONAF crédito, também houve grande evolucao
desde a sua criacdo, nos tempos do PROVAPE, pelo menos no que diz respeito a sua
execucdo e ao volume de recursos efetivamente aplicado. Segundo Bianchini (2015), em 20
anos de existéncia (1995 — 2015), pelo PRONAF foram aplicados cerca de R$ 160 bilhdes de
reais em favor da agricultura familiar. Considerando os R$ 22,1 bilhGes da safra de 2015/2016
(CASA CIVIL, 2016), o valor total ultrapassa R$ 180 bilhdes de reais. Importante notar que
Bianchini (2015) néo considera aqui o periodo do PROVAPE, embora o tenha citado em seu
trabalho.
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Quadro 1 - Valores disponibilizados e efetivamente aplicados no PRONAF (1995/96 -

2015/16).
Safra Valor Disponibilizado Valor Aplicado
(RS Bilhdes) (R$ Bilhdes)
1995/96 - 0,089
1996/97 1,000 0,600
1997/98 1,500 1,600
1998/99 2,300 1,870
1999/00 3,300 2,100
2000/01 4,130 2,164
2001/02 4,190 2,400
2002/03 4,190 2,300
2003/04 5,400 3,500
2004/05 7,500 4,600
2005/06 9,000 6,400
2006/07 10,000 7,121
2007/08 12,000 8,100
2008/09 13,000 10,400
2009/10 15,000 12,600
2010/11 16,000 13,300
2011/12 16,000 15,300
2012/13 18,000 18,600
2013/14 21,000 22,300
2014/15 24,100 23,900
2015/16 28,900 22,100*

Dados obtidos em Bianchini (2015). * Casa Civil (2016).
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Gréafico 1 - Evolugdo dos valores disponibilizados/aplicados no PRONAF (1995/96 -
2015/16).

Evolucdo dos valores disponibilizados e aplicados no PRONAF
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Observa-se no grafico acima, grande evolucdo nos recursos disponibilizados e
aplicados no ambito do PRONAF, desde a primeira safra (1995/96). Essa evolugdo se
mostrou relativamente contida, durante o periodo neoliberal, passando a apresentar forte e
constante crescimento nos valores efetivamente aplicados, a partir do fim desse periodo e a
consequente ascensdo politica das agendas populares. Esse crescimento somente foi
interrompido na safra 2015/2016, ano de intensas turbuléncias, ocasionadas pela conjugagéo
das crises econdmica e politica, decorrentes dos processos que resultaram na deposi¢do de
Dilma Roussef. E preciso considerar, no entanto, que durante todo esse periodo houve uma
importante variacdo dos critérios de enquadramento para acesso ao crédito no ambito do
PRONAF, tendendo sempre a inclusdo de agricultores familiares, empreendimentos familiares
rurais e organizagdes da agricultura familiar que ndo se enquadravam nos critérios originais.
Isso certamente teve impacto nos numeros apresentados, que somente pode ser corretamente
dimensionado a partir de estudo detalhado.

No contexto dessa evolugdo, o programa que, como vimos, nasce como politica de

crédito rural, extrapola suas fronteiras e ganha, ao final desse processo, contornos muito mais
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amplos de uma politica integrada e abrangente de desenvolvimento sustentavel para o meio
rural, incorporando temas como saude, educacao, seguranca alimentar e nutricional, combate
a pobreza, reforma agraria, desenvolvimento econémico, social, cultural e politico, relacdes
de género, geracao, etnia etc. O Conselho Nacional do PRONAF evoluiu para 0 CONDRAF,
e 0 processo que levou a ampliacdo dos seus horizontes, resultando em uma multiplicidade de
politicas publicas de carater interministerial, conduziu a criacdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, instituida pela Lei 11.326, de 24
de julho de 2006, uma forma mais acabada da abrangéncia que adquiriram as acbes do
governo federal em favor da categoria e do desenvolvimento agrario.

Ndo se trata mais, portanto, de uma politica agricola estrito senso, mas do
estabelecimento de “conceitos, principios e instrumentos destinados a formulacdo das
politicas publicas direcionadas a Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.”
(BRASIL, 2006). Da mesma forma, ndo se trata mais de uma politica (ou politicas) de
governo, mas de uma politica de Estado. Sem divida, a Lei Federal n°® 11.326, de 24 de julho
de 2006, é outro importante marco na evolucdo das politicas publicas destinadas aos
trabalhadores e trabalhadoras rurais em regime de economia familiar, no periodo democratico.

Outra importante politica publica hoje direcionada prioritariamente a agricultura
familiar é o servico de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER. A sua
institucionalizacdo efetiva no pais, enquanto servico publico, ainda que executado por
organizagdes privadas, ocorreu “ao longo das décadas de 50 e 60, a partir da criacdo nos
estados das associagdes de credito e assisténcia rural (ACAR), coordenadas pela Associacao
Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR), criada em 21/06/1956” (PEIXOTO,
2008, p. 17). E preciso levar em conta, porém, que suas configuracdes e principios, desde o
inicio, se voltaram muito mais aos interesses do capital — nacional e multinacional — que aos
dos agricultores familiares (ou pequenos produtores, como eram denominados a época; nao
importando, portanto, a relacdo de trabalho predominante — se familiar ou patronal). Se a
ATER, que difere da simples assisténcia técnica por seu carater educativo, pode também ser
uma politica publica, como nos diz Peixoto (2008) — e, de fato, 0 € — ndo se pode dizer que até
o fim da década de 1980, pelo menos, 0s pequenos produtores eram seus beneficiarios
principais, ainda que, em grande parte, tenha sido este seu publico-alvo.

Ao contrario, como vimos, os anos 1950 e 1960, quando (ndo por acaso) se
institucionalizam os servi¢os de ATER no Brasil, foram marcados pelo desenvolvimentismo,
que preconizava a industrializacdo e modernizagdo da sociedade brasileira. Segundo Oliveira

(2003), visando a viabilizar economicamente a industria nascente, as politicas do periodo que
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se estende desde a década de 1940 até 1972 (ano de publicacdo original do ensaio ao qual nos
referimos) promoviam um modelo que acentuava o éxodo rural, necessario a formacéo do ja
citado “exército industrial de reserva”, ao mesmo tempo em que barateavam 0s alimentos,
permitindo as indudstrias pagarem baixos salarios aos seus trabalhadores, uma vez que o0 custo
de reproducéo da forca de trabalho também depende decisivamente do custo da alimentacdo.
Ainda segundo o autor, esse modelo fornecia, também, um proletariado rural a agricultura
empresarial, formado pela parte dos trabalhadores rurais que, pressionados pelos baixos
precos reais dos alimentos, em vez de migrarem para 0s centros urbanos, estabeleciam
relacbes assalariadas de trabalho no préprio meio rural. Em outras palavras, tratava-se, a
época, da “solu¢do” brasileira para o problema agrario nos termos do desenvolvimentismo.

Os baixos precos dos alimentos, por sua vez, eram obtidos a partir da exploracéo de
um excedente produtivo, possivel gracas a combinagdo de uma “oferta elastica de mio de
obra e oferta elastica de terras” (OLIVEIRA, 2003, p. 45), que permitia a abertura de novas

fronteiras agricolas internas e externas, e a apropriacao do “trabalho morto”.

Do ponto de vista das relagdes internas a agricultura, o modelo permite a di-
ferenciagdo produtiva e de produtividade, viabilizada pela manutencdo de
baixissimos padrdes do custo de reproducdo da forca de trabalho e portanto
do nivel de vida da massa trabalhadora rural. Esta é a natureza da concilia-
cdo existente entre o crescimento industrial e o crescimento agricola: se é
verdade que a criagdo do “novo mercado urbano-industrial” exigiu um tra-
tamento discriminatério e até confiscatorio sobre a agricultura, de outro lado
é também verdade que isso foi compensado até certo ponto pelo fato de que
esse crescimento industrial permitiu as atividades agropecuérias manterem

seu padrdo “primitivo”, baseado numa alta taxa de exploracdo da forg¢a de
trabalho. (OLIVEIRA, 2003, pp. 45-46)

E nesse sentido, como parte das agbes do Estado em favor da acumulacio de capital
necessaria a industrializacdo tardia, que se deve entender a importancia da extensao rural para
as politicas da epoca. Suas configuracdes e principios, fundidos naquilo que Mina Dias (2007)
chamou de “ethos extensionista”, forjado no periodo difusionista produtivista (1963 — 1984),
apenas reproduziam a logica do sistema, integrando-o, e tendo como fundamento um
poderoso discurso baseado na ideia de “progresso”. E, pois, nesse periodo que “a extensdo
rural estatal se institucionaliza de fato, compromete-se — como uma corporacgao de servidores
publicos — com um projeto de desenvolvimento, passa a integrar um sistema publico voltado a
um fim claro (modernizar o campo)” (DIAS, 2007, p. 13). Importante notar que a fase
difusionista produtivista, destacada por Dias, coincide com a ascensdo da agenda do

desenvolvimentismo autoritario, muito mais radical em suas propostas.
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Ainda segundo o autor (2007, p. 14), foi também nesse periodo (1963 — 1984) que “a
acdo extensionista construiu e estabeleceu seu sentido de ser”. Assim, ndo é de se estranhar
que o fim do regime autoritario e o consequente processo de redemocratizacao do pais tenham
correspondido, também, “a um periodo de profunda crise da extenséo rural publica no Brasil”.
Com o esgotamento do projeto desenvolvimentista, aprofundado pelo regime autoritario,
aquela extensdo rural, criada & sua imagem e semelhanca, perde ndo s6 a sua referéncia
histérica, mas sobretudo sua propria razdo de ser. Nesse sentido, na década de 1990, o
neoliberalismo, com seus proprios valores baseados no Estado minimo, apenas agravou a sua
agonia. “O fim da Embrater vem acompanhado de expressiva diminuicdo dos recursos
publicos e a quase que inexisténcia de renovacdo dos quadros profissionais das Emater”
(DIAS, 2007, pp. 14-15).

Recursos estaduais, convénios municipais e captacdo propria de recursos salvaram 0s
servicos estaduais de ATER da extin¢do. A empresa publica mineira é um dos exemplos mais
bem-sucedidos dessa estratégia de sobrevivéncia. O esgotamento do modelo neoliberal e a
consequente ascensdo politica da agenda popular trouxeram novos tempos também para a
extensdo rural. As demandas agora sdo outras, e outros desafios lhes sdo atribuidos pela
historia. Embora Mina Dias (2007) tenha certa razdo em enfatizar a persisténcia do “ethos
extensionista” na ATER estatal, herdado do difusionismo/produtivismo; dialeticamente, no
entanto, foi exatamente a sua capacidade de adaptacdo a realidade dos novos tempos que
permitiu que esta sobrevivesse aos anos de crise e renascesse mais tarde com nova missao.
Pelo menos é o que podemos afirmar sobre o caso da ATER publica mineira.

Uma vez que, por forca dos dispositivos da Constituicdo de 1988, atualmente a
empresa seleciona seus quadros, obrigatoriamente, mediante concurso publico, agora lhe sdo
vedadas as escolhas politicas para os cargos efetivos, ndo comissionados, as lutas politicas no
interior das estruturas da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de
Minas Gerais — Emater-MG tendem a reproduzir aquelas mesmas lutas que se travam no seio
da sociedade em geral, tendéncia que devera se aprofundar com a entrada de novas geracoes
concursadas. Mais especificamente, tratam-se daquelas lutas travadas na academia ou
colégios agricolas — nas ciéncias agrarias, em maior parte; e, minoritariamente, nas ciéncias
humanas ou nutricionais. Isso porque, a grande maioria dos técnicos da Emater-MG sao
oriundos das ciéncias agrarias, seguidos de algumas profissdes relacionadas a area de Bem-
estar Social. Cada vez maior sera a responsabilidade da academia e dos colégios agricolas,
também nesse sentido. Ademais, parece haver uma espécie de selecdo natural-esponténea,

relacionada a propria natureza do servigo extensionista. Determinados perfis psicolégicos de
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profissionais, muito mais adaptados a uma agricultura patronal/empresarial de grande escala,
por exemplo, tém sérias dificuldades de se readaptar a uma extensdo rural prioritariamente
voltada para a agricultura familiar, com forte inclinacdo para um trabalho um pouco mais
social. Quanto mais carentes as comunidades demandantes dos servicos da ATER no
municipio, maior se torna essa dificuldade de adaptac&o.

Atualmente, em Minas Gerais, a agricultura familiar é o publico prioritario da ATER
estatal, para ndo dizer exclusivo, e, apesar de toda a dificuldade prépria dos servicos publicos
em geral, tenta-se, de fato, atender suas demandas e articular da melhor forma o apoio
necessario a estes, que sdo 0s novos beneficiarios da politica publica. O autor é testemunha
viva dessa luta cotidiana e apaixonada, que também se trava no interior da prépria instituicdo,
bem como em suas relagbes externas. Além do apelo romantico que, a partir da
redemocratizacdo, se desenvolveu em torno das bandeiras da agricultura familiar e do
desenvolvimento rural sustentdvel, o extensionista sabe que seu emprego depende — hoje
muito mais que antes — da satisfacdo desse publico diretamente beneficiario. Como cidadados
de direito, os agricultores e agricultoras familiares também séo eleitores dos mandatarios dos
executivos municipal e estadual, que é de onde sai a maior parte dos recursos que pagam seu
salario e, em consequéncia, também a indicacdo dos nomes daqueles que exercerdo 0s cargos
de chefia nos quadros da empresa. Obviamente, as diretrizes da empresa também sao
formuladas levando em conta essa nova realidade democratica.

As questdes acima levantadas — a saber: a institucionalizacdo do concurso publico e a
influéncia do voto popular no redirecionamento dos objetivos da ATER publica —
exemplificam no nivel microssocial o poder transformador e penetrante das instituicGes
democréaticas e republicanas também no interior das rigidas estruturas estatais, que
gradualmente vao se reconfigurando, na exata medida em que avangam 0s processos politicos,
em um contexto de aprofundamento da democracia republicana.

Atender as demandas da agricultura familiar, no entanto, ndo € uma misséo téo facil,
dados o grau de complexidade dessas e de caréncia que ainda prevalece no meio rural do
estado, somados as dificuldades inerentes a prépria estrutura disponivel ao atendimento, ndo
sO, mas principalmente, em relacdo aos recursos humanos. Hoje em dia, a ameaca a ATER
publica em Minas Gerais parece ser bem outra: forgas conservadoras, vez por outra, tentam
captura-la para fins politico-partidarios nada republicanos, reproduzindo os vicios do velho
clientelismo e outras formas do fisiologismo politico; outras — bem menos expressivas —
guestionam a énfase que se da a agricultura familiar e aos seus interesses, expressando o

descontentamento de forcas patronais com o apoio estatal ao regime de economia familiar.



52

Obviamente, no entanto, em se tratando de uma oposic¢do estrutural ligada a luta de classes, é
de se esperar que as manifestacdes de tal descontentamento aumentem, na exata medida em
que o eventual aperfeicoamento da democracia traga uma ampliacédo das forcas do Estado em
favor da agricultura familiar.

Do ponto de vista das agdes federais, passada a crise dos anos 1990, a ascensdo das
agendas populares também trouxe mais recursos para 0s servicos publicos de ATER,
identificada como importante estratégia de apoio a agricultura familiar. Caporal e Ramos
(2006, p. 05) afirmam que, no periodo de 2003 a 2006, “0 or¢amento nacional de Ater cresceu
12 vezes, chegando a 108 milhdes de reais, o que demonstra que a Extensdo Rural voltou a
ocupar um lugar de destaque no ambito das politicas publicas para o meio rural.” Segundo
Peixoto (2008, pp. 40-41), o entdo diretor do Departamento de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural — DATER, da Secretaria da Agricultura Familiar, do antigo MDA, informou
em audiéncia ptblica no Senado Federal, em 2007, “que os recursos do Orcamento da Uni&o
voltados para o fomento da Ater cresceram de menos de R$6 milhdes, em 2001, para R$168
milhdes em 2007 e “que o numero de agricultores familiares atendidos pelo sistema estatal
de Ater saltou de menos de 200 mil em 2003 para 1,8 milhdo em 2007.” Embora apresente
nimeros as vezes divergentes, dados oficiais do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, obtidos do Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento —
SIOP, também apontam para um expressivo incremento dos recursos federais destinados a
financiar a ATER. A subfungdo “extensdao rural’, no ambito do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, apresenta a seguinte realidade (coluna dotacdo atual)?®: de R$ 39,5
milhdes, no ano de 2000; para R$ 311,3 milhdes, em 2016, aproximadamente.

Apesar do crescimento or¢camentério de quase 800%, entre os anos de 2000 e 2016,
como nos apontam os dados do SIOP acima apresentados, esse valor, no entanto, é ainda
muito baixo diante das necessidades dos servicos de extensdo rural no pais. Segundo
documento da Associacdo Brasileira das Entidades Estaduais de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural — ASBRAER (2014), o governo federal participa com cerca de 7,5% do
orcamento da ATER no Brasil, enquanto 0os municipios juntos suportam 5,2% deste, e 0S
estados arcam com 79,2% do valor total. Restam pouco mais de 8%, originarios de captacGes
proprias. Importante lembrar que, embora o documento da ASBRAER seja de 2014, os dados
apresentados sao relativos ao ano de 2010. Deste ano a 2016 os valores constantes na coluna

% Em relacdo aos valores empenhados, ndo ha grande diferenca: de R$ 37,3 milhdes, no ano de 2000;
para R$ 289.,4 milhdes, em 2016, aproximadamente. Exceto nos anos 2008, 2010, 2013,2014 ¢
2015, onde a diferenga entre o orgado e empenhado é muito expressiva. Os dados do SIOP para
esta subfungdo comeg¢am no ano 2000.
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dotacdo atual, do SIOP, n&o sofreram alteracdes significativas, mas o valor empenhado variou
positivamente em 39%. Como o documento ndo especifica a metodologia, ndo é possivel
precisar, por exemplo, a partir dos dados que tivemos aceso, qual seria o impacto desse
incremento do valor empenhado nos calculos apresentados pela ASBRAER.

Contrastando os percentuais apresentados pela ASBRAER (2014) com dados da
PNATER, por exemplo, pode-se perceber melhor o quanto os recursos federais destinados a
ATER publica foram reduzidos, apesar da recuperacao apresentada nos anos 2000. Segundo o
documento do Ministério do Desenvolvimento Agrario (2004, p. 04), “durante mais de uma
década, a participacdo do Governo Federal chegou a representar, em média, 40% do total dos
recursos or¢amentarios das Emater, alcangando até 80%, em alguns estados”. Isso teria
ocorrido no periodo militar, quando houve a estatizacdo dos servicos de ATER, até entdo
executados por associacdes privadas (ACARs). Naquele momento, como ja argumentado, a
necessidade de “soluc¢do” para o problema agrario colocava a questdo agréria na ordem do
dia. No periodo de ascenséo das agendas populares, apds a crise do neoliberalismo, a ATER,
ressignificada, volta a ter certa importancia na agenda do governo central, mas nao a ponto de
recuperar seu status anterior. Pelo menos é o que mostram os dados orcamentarios acima
apresentados — participacdo de 7,5% do total destinado aos servicos de ATER no pais, em
2010; contra uma média de 40%, durante o periodo militar.

Além das mudancas relativas ao aporte de recursos, houve também uma profunda
reorientacdo qualitativa em relacdo a ATER publica. Em maio de 2004, o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (2004), por meio do DATER, publicava a versdo final de um
importante documento que consolida a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural — PNATER. Construida de forma mais democratica e participativa que a versdo anterior
(PEIXOTO, 2008), o documento da PNATER ¢ “extremamente avangado em termos da
proposta de mudanga que coloca em cena”, segundo Dias (2007, p.18). E a partir do
diagnostico de uma grave crise econémica e socioambiental, que seriam resultantes daquilo
que os formuladores da nova politica chamaram de “estilos convencionais de
desenvolvimento”, e na critica radical do modelo tradicional de ATER que se baseiam suas
ideias centrais. Trata-se, portanto, de uma ATER comprometida e atuante na construcéo
cotidiana de um modelo de desenvolvimento radicalmente diferente — uma revolugéo no
campo e na cidade (producéo e consumo), tendo a agroecologia como foco e instrumento de
acdo. Outro aspecto metodolégico marcante da proposta de uma nova ATER se baseia na

educacéo popular, intelectualmente inspirada nos trabalhos de Paulo Freire.
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A despeito da sua postura fortemente critica e arrojada, a PNATER, entretanto, esta
muito longe de alcancar os objetivos propostos. De fato, passada mais de uma década da
publicacéo da versdo final do documento, ha um abismo enorme entre a ATER idealizada por
seus formuladores e aquela realmente existente. Por questdo de foco, ndo nos cabe aqui
analisar as causas daquilo que Caporal e Ramos (2006, p. 02) chamaram de “inércia que faz
com que os servicos de Extensdo Rural sigam reproduzindo velhos modelos”, diante dos
estimulos que a PNATER provocou em toda a estrutura desses servicos. Essa é uma longa
discussdo. No entanto, nos parece suficientemente claro que, desde o inicio, havia uma
enorme discrepancia entre a radicalidade da proposta, altamente revolucionaria, e 0s recursos
(inclusive politicos e financeiros) disponiveis para a sua efetivacdo pratica. Ainda assim,
principalmente pela discussdo que a nova politica traz para dentro das estruturas do Estado,
ndo é exagero dizer que a PNATER é um marco na extensao rural publica brasileira.

Entre outros beneficios que alcancaram a populacdo rural no periodo democratico,
também merece destaque a chegada da rede de iluminacdo publica. Criado a partir do Decreto
Federal n° 4.873, de 11 de novembro de 2003?°, o Programa Luz para Todos beneficiou cerca
de 15,9 milhdes de moradores rurais no Brasil, em 3.323.683 familias, segundo dados (de
novembro de 2016) do Ministério das Minas e Energia — MME. O verdadeiro impacto da
chegada das redes publicas de energia elétrica na qualidade de vida da populagdo rural
somente pode ser calculado por quem conhece, na prética, o que é viver sob a luz da
lamparina.

Além da iluminacdo propriamente dita, a rede elétrica possibilita também as familias
rurais acesso a uma série de eletrodomésticos (chuveiro, ferro de passar roupa, liquidificador,
geladeira, radio, televisor, maquinas de lavar roupa, telefonia celular etc.), ja bastante comuns
no meio urbano. No meio rural, mais especificamente, a rede elétrica doméstica ainda tem
uma outra finalidade, igualmente importante: em geral, diferentemente do meio urbano, o
local de moradia da familia, a pequena propriedade rural, € 0 mesmo local de trabalho rural,
onde se desenvolvem também as atividades econdmicas do grupo familiar. A rede de energia
possibilita a instalacdo de pequenas maquinas e equipamentos (desintegrador, bombas
hidraulicas, moendas, raladores etc.), facilitando enormemente importantes atividades
econdmicas que, de outro modo, absorviam parte consideravel das forgas produtivas
familiares. Outro equipamento muito utilizado é a pequena bomba hidraulica para o

abastecimento domiciliar de agua.

% Institui o Programa Nacional de Universalizagio do Acesso e Uso da Energia Elétrica - "LUZ PARA
TODOS" e da outras providéncias.
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O conjunto dessas maquinas e equipamentos gera grande impacto na produtividade do
grupo familiar, bem como na sua qualidade de vida, em geral. O leitor ou leitora podera
imaginar, por exemplo, o sacrificio de carregar agua em baldes, morro acima, ou retira-la de
cisternas com balde e corda, para a familia tomar banho e lavar loucas; carregar as trouxas de
roupa ida e volta até o curso d'agua mais proximo, a fim de lavé-las; socar o arroz ou outros
gréos no pildo de madeira; ou ralar a mandioca em raladores manuais para fazer a farinha;
esquentar a agua em fornalhas a lenha para o banho em bacia, caneca ou balde, como
alternativa ao banho frio etc.

Como parte dessa leva de politicas publicas do periodo democratico, destinadas aos
trabalhadores e trabalhadoras rurais em regime de economia familiar, trés delas merecem
especial destaque no presente trabalho, principalmente por suas relagdes com o0 nosso objeto
de estudo. Sédo elas o Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, o Programa Nacional de
Producéo e Uso do Biodiesel e a reformulacdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
— PNAE. Nossa atencdo esta especialmente voltada a um aspecto especifico do impacto que
esse tipo particular de politica publica estd provocando no meio rural em Minas Gerais,
especialmente 0 PAA e o PNAE; a saber: a organizacdo econémica de agricultores e
agricultoras familiares, com vistas a conquista da fatia do mercado institucional publico a eles
reservada.

O PNAE, que tem suas origens na década de 1940, passou por uma reformulacdo de
grande relevancia social a partir da publicacdo da Lei Federal n® 11.947, de 16 de junho de
2009. Entre os importantes avancos dessa nova lei, destacamos, para fins deste trabalho, o
inovador dispositivo estabelecido pelo seu artigo 14, o qual determina que pelo menos 30%
do total dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo —
FNDE “deverao ser utilizados na aquisi¢do de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizag¢fes”. Esse dispositivo visa a
garantir aos trabalhadores e trabalhadoras rurais, em regime de economia familiar, uma fatia
do mercado institucional das compras governamentais, por meio de uma reserva de mercado,
que inclui, ainda, a possibilidade de se dispensar a licitagdo, com grande simplificacdo dos
processos. Isso é decisivo para a participacdo da agricultura familiar mineira, devido,
principalmente, ao seu estagio de organizacdo econdmica, ainda muito incipiente, a
precariedade dos recursos em geral, dadas as suas atuais condi¢cbes materiais de existéncia, e
ao grau de escolaridade, ainda muito baixo entre as familias rurais, frutos de uma longa

histéria marcada pela excluséo.
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Pode-se dizer que essa inovacdo, introduzida no PNAE em 2009, consolida aquilo que
Grisa e Schneider (2015) chamaram de terceira geracdo de politicas publicas para a
agricultura familiar. Segundo eles, enquanto a primeira geracdo se caracteriza pelo
“referencial de politica ptblica agricola e agrario” e a segunda ¢ “pautada em um referencial
social e assistencial”, a terceira geragéo ¢ “sustentada na constru¢do de novos mercados com
foco na seguranca alimentar e na sustentabilidade.” (GRISA e SCHNEIDER, 2015, p. 22). A
terceira geracao teve inicio com a Lei Federal n° 10.696, de 2 de julho de 2003, que em seu
artigo 19 institui o PAA. Esse programa evoluiu muito desde entdo, passando hoje a figurar,
junto ao referido dispositivo do PNAE, como um dos pilares dessa nova geracao de politicas
publicas destinadas a agricultura familiar.

Data de 2005 a tentativa estatal de se estabelecer uma reserva de mercado para a
agricultura familiar no Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel, a partir de
incentivos fiscais, instituidos na Lei n® 11.116, de 18 de maio de 2005*, com a exigéncia de
que, pelo menos, 30% da matéria-prima utilizada na producéo do combustivel, principalmente
oleaginosas, seja adquirida de agricultores ou agricultoras familiares, diretamente, ou por
meio de suas organizacfes, nos mesmos moldes do que mais tarde viria a ser estabelecido no
PNAE. Nesse caso, 0s recursos vém das proprias empresas produtoras de Biodiesel, publicas
ou privadas, que destinam parte dos seus recursos para aquisicdo de matéria-prima (pelo
menos 30%) a compra da producdo da agricultura familiar, sdo os incentivos fiscais a
contrapartida do Estado. Além dos incentivos fiscais, essas empresas passam a ter “prioridade
nos Leildes de compra do Biodiesel” (BIANCHINI, 2015, p. 83).

Do ponto de vista da aquisi¢do da agricultura familiar em Minas Gerais, 0 programa
do Biodiesel ndo teve a mesma efetividade que o PAA, e muito menos que seu sucessor, 0
PNAE, sobretudo por questbes técnicas. A producdo de mamona para a fabricacdo de
biodiesel, nos moldes propostos, se mostrou economicamente inviavel na regido Norte do
estado, onde se instalou uma fabrica da Petrobras, contrariando todo o discurso institucional
(professores universitarios, pesquisadores, extensionistas, técnicos especialmente contratados
para 0 programa, e outros profissionais das ciéncias agrérias, de varias institui¢des, publicas e
privadas), que inicialmente demonstrava, por meio de suas sofisticadas tabelas de
custo/produtividade/retorno liquido, que a mamona seria a “reden¢do” do Norte de Minas —

regido tdo profundamente castigada pela seca e marcada por alguns dos maiores indices de

% Dispde sobre o Registro Especial, na Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda, de
produtor ou importador de biodiesel e sobre a incidéncia da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da
Cofins sobre as receitas decorrentes da venda desse produto; altera as Leis n° 10.451, de 10 de maio
de 2002, ¢ 11.097, de 13 de janeiro de 2005; e da outras providéncias.
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pobreza do estado. Muito rapidamente, os agricultores familiares perceberam, na prética, que
algo estava errado com aqueles nameros, gréficos e tabelas, que lhes pareciam téo
incompreensiveis, e 0 programa se exauriu naquela regido de forma ainda mais subita do que
havia surgido. Aparentemente, 0 programa se mostrou muito mais carente de subsidios
publicos do que inicialmente pensado.

Outros investimentos publicos, como aqueles destinados as agroindustrias coletivas —
sobretudo explorando a tradicional industria artesanal de alimentos —, constituem parte dessa
tentativa de incentivar a insercdo dos produtos da agricultura familiar no mercado, em
melhores condicBes. Esta também se mostrou muito mais dificil do que a principio possa
parecer. E, pelo menos no estado de Minas Gerais, predominam ainda as enormes
dificuldades, apesar dos pequenos avancos, na maioria das vezes, resultado da incansavel luta
de parte dos servidores publicos ligados ao setor e dos empreendedores e organizacdes da
agricultura familiar, incluindo o movimento social e sindical. De fato, ao contrario de outras
iniciativas da terceira geragdo, o sucesso do PAA e da aquisicdo de géneros alimenticios da
agricultura familiar no ambito do PNAE foi quase imediato junto as familias produtoras
beneficiarias e, por conseguinte, aos setores de governo, movimentos sociais e sindicais
ligados & categoria.

Importante destacar uma diferenca fundamental entre o PAA e o dispositivo
introduzido no PNAE em 2009. O PAA, em geral, depende de orcamento proprio, enquanto a
aquisicdo de alimentos da agricultura familiar no &mbito do PNAE é uma importante inovacao
instituida em um programa ja consolidado ha décadas, ou seja, o orcamento do PNAE
independe das aquisi¢cdes de produtos da agricultura familiar. Isso significa que, ndo fosse a
obrigatoriedade de aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar, o Estado
compraria 0s géneros alimenticios em um mercado qualquer, de um modo ou de outro. Assim,
em tese, essa € uma importante politica publica para a agricultura familiar que, no entanto,
ndo gera custos adicionais (ou estes sdo muito baixos), pois utiliza recursos que ja estavam
disponiveis para aquisi¢des no mercado em geral. Essa caracteristica do PNAE somada ao
fato de se tratar de recursos destinados a educacdo, com previsdo de minimos orgamentarios
constitucionais, faz com que, do ponto de vista exclusivamente da seguranca orgcamentéria, se
tenha uma politica publica relativamente solida.

E claro que, o dispositivo do PNAE que cria uma reserva de mercado a agricultura
familiar e suas organizagGes também funciona como um incentivo a mais para as forcas
politicas ligadas ao desenvolvimento agrario somarem esfor¢os com aqueles que lutam por

mais recursos para a educacdo e saude (seguranca alimentar e nutricional, neste caso),
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sobretudo no aspecto do destino de tais recursos a alimentacdo escolar. Apesar da resisténcia
de muitos, que ainda ndo compreenderam a légica por traz dessas politicas, a aproximacao
entre agricultura familiar, satde e educagdo tem enorme potencial transformador, e pode gerar
excelentes frutos, nas trés areas, incluindo também as causas ambientais. Convergéncias como
esta precisam ser melhor exploradas pelas forcas democraticas e republicanas.

Voltando mais especificamente a diferenca entre PAA e PNAE, no que diz respeito a
seguranca orcamentaria, acima destacada, foi somente em 2011, por meio do artigo 17 da Lei
Federal n° 12.512, de 14 de outubro®, regulamentada pelo Decreto n® 7.775, de 14 de julho de
2012%, que a modalidade “compra institucional” foi introduzida no PAA, autorizando
aquisicoes de alimentos da agricultura familiar por parte da Unido, estados, municipios e 0
Distrito Federal, “dispensando-se o procedimento licitatorio”. A partir do Decreto n° 8.473, de
22 de junho de 2015, percentuais minimos dessas aquisicBes passaram a ser obrigatorios, no
ambito da administracdo publica federal (direta, autarquica e fundacional). A exemplo do
PNAE, essa modalidade do PAA também utiliza recursos ja disponiveis para aquisi¢cbes no
mercado em geral, por parte de hospitais, presidios, batalhdes militares, reparticdes publicas
diversas etc.

A partir do dispositivo instituido pelo artigo 17 da Lei Federal n°® 12.512, de caréater
autorizativo, o estado de Minas Gerais criou também uma versdo estadual dessa modalidade
de aquisicOes, a Politica Estadual de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar — PAA
Familiar, instituida pela Lei 20.608, de 07 de janeiro de 2013**, regulamentada pelo Decreto
46.712, de 29 de janeiro de 2015%°. Acompanhando a mesma légica das politicas instituidas

no ambito do governo federal, assim dispde o artigo 4° do referido Decreto:

Os oOrgéos e entidades da Administracdo Publica direta e indireta do Poder
Executivo dependentes de recursos do tesouro estadual deverdo aplicar, no
minimo, trinta por cento dos recursos destinados a compra de géneros ali-
menticios, in natura ou manufaturados, na aquisi¢do direta de produtos de

3! Institui o Programa de Apoio a Conservagio Ambiental e o Programa de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais; altera as Leis n° 10.696, de 2 de julho de 2003, 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
e 11.326, de 24 de julho de 2006.

%2 Regulamenta o art. 19 da Lei no 10.696, de 2 de julho de 2003, que institui o Programa de Aquisi¢o
de Alimentos, e o Capitulo III da Lei no 12.512, de 14 de outubro de 2011, e da outras
providéncias.

% Estabelece, no 4mbito da Administragdo Publica federal, o percentual minimo destinado a aquisi¢o
de géneros alimenticios de agricultores familiares e suas organizagdes, empreendedores familiares
rurais e demais beneficiarios da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, e da outras providéncias.

3 Institui a Politica Estadual de Aquisi¢io de Alimentos da Agricultura Familiar — PAA Familiar.

% Regulamenta a Lei n°® 20.608, de 7 de janeiro de 2013, que institui a Politica Estadual de Aquisi¢do
de Alimentos da Agricultura Familiar — PAA Familiar.
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agricultores familiares, empreendedores familiares rurais ou das organiza-
¢cBes de agricultores familiares, nos termos do art. 6° da Lei n° 20.608, de
2013.

No que diz respeito as politicas publicas de terceira geracéo, a opc¢ao dos legisladores
pela agricultura familiar é fruto da penetracdo, em importantes estruturas do Estado, de uma
discussdo muito mais abrangente, que tem como pano de fundo uma consistente critica ao
modelo de desenvolvimento adotado no Brasil, atualmente ancorado no ideal liberal das
modernas sociedades de consumo. Tendo o aspecto socioambiental como horizonte mais
geral, € no tema da seguranca alimentar e nutricional, mais especificamente, que se concentra
0 maior peso da carga critica dessa perspectiva radicalmente humanista. As questes
suscitadas sdo inimeras e de enorme relevancia para o presente e o futuro de toda a
humanidade. Questbes que passam pela discussao sobre a saude humana em todas as suas
dimens0es; a educacdo alimentar e nutricional; o acesso da populagédo, sobretudo sua parte
mais vulneravel, a uma alimentacdo de qualidade e em quantidade suficiente; a relacdo entre
salde, meio ambiente e inclusdo social e produtiva; o pleno desenvolvimento das capacidades
humanas, no campo e na cidade etc. A construcdo de uma discussdo tédo profunda tem toda

uma historia que merece ser destacada, ainda que apenas superficialmente.

A inscricdo de novos direitos sociais na Constituicdo Federal de 1988; a cri-
acdo do Conselho de Seguranca Alimentar em 1993; a realizacdo da 12 Con-
feréncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional em 1994; e a “Acao
da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida”, nos anos seguintes, fo-
ram conferindo visibilidade ao tema da seguranca alimentar e fortalecendo a
mobilizacéo social em torno dele. Estabeleceu-se, assim, uma conexdo com
toda a trajetoria intelectual comprometida e militante de Josué de Castro, que
ja em 1946 denunciava que a “fome e guerra ndo obedecem a qualquer lei
natural, sdo criagdes humanas”, com a publicacdo do livro “Geografia da
Fome”. (CASSEL, 2010, p. 8)

Além desses importantes momentos, Grisa e Schneider (2015, p. 37) citam também o
“!‘Governo Paralelo’, que propos a Politica Nacional de Seguranca Alimentar (PNSA) (ndo
implementada) em 1991.” Sua institucionalizacdo, de fato, somente viria a ocorrer mais de
dez anos depois, por forca da Medida Provisoria n° 103, de 1° de janeiro de 2003, que criou
o “Gabinete do Ministro de Estado Extraordinario de Seguranga Alimentar e Combate a
Fome, vinculado a Presidéncia da Republica”, dando-lhe, entre outras, a atribuicdo de
formular e coordenar a implementacdo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e

Nutricional”. A institucionalizacdo da Politica Nacional era objetivo do Projeto Fome Zero

36 N~ . ~ 1A e R e g ’ A s
Dispoe sobre a organizagao da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias.
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(SILVA, 2010), de onde se originou 0 nome Programa Fome Zero. Entre os coordenadores do
Projeto Fome Zero estava José Graziano da Silva, nomeado & época ministro extraordinério.
A Medida Proviséria 163, de 23 de janeiro de 2004, extinguiu o Gabinete do Ministro
Extraordinario, transferindo suas competéncias para o entdo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome.

A mesma Medida Proviséria 103 que, em 2003, criou o Gabinete do Ministro
Extraordinario, reestabeleceu o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional —
CONSEA que, segundo Grisa e Schneider (2015), havia sido extinto em 1995. Sabe-se que 0
CONSEA — cuja primeira versao, de 1993, foi considerada por Silva (2010, p. 16), “o embrido
de uma Politica Nacional de Seguranga Alimentar” — teve importante papel nesse debate, na
construcdo de politicas pablicas e na luta politica pela promocao da seguranca alimentar e
nutricional, como um Direito Humano Universal. Foi no ambito desses debates, lutas e
construcgdes coletivas que se originaram as politicas publicas de terceira geracgao.

Interessante notar como, no contexto de redemocratizagdo, um movimento que teve
entre seus precursores figuras como a do socidlogo Herbert de Souza, o “Betinho”,
inicialmente conhecido no meio intelectual simplesmente como o “irmao do Henfil” —
imortalizado na voz da intérprete Elis Regina, 0 mesmo que no inicio da década de 1990
liderou a famosa “Campanha Nacional de Combate a Fome”, no ambito da ja referida “Acao
da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida”, cresce, amadurece, penetra nas estruturas
do Estado e resulta em sélidas politicas publicas de grande alcance. Pode-se dizer que essa
trajetéria ndo sé explica as politicas de terceira geracdo (mais diretamente relacionadas ao
nosso objeto de estudo); mas, sobretudo, foi fundamental para a saida do Brasil do “Mapa da
Fome”, elaborado pela Organizagdo das Nacgdes Unidas para a Alimentacéo e a Agricultura —
FAO (2015), cuja metodologia considera que: paises cuja populacdo apresente indice < 5% de
pessoas desnutridas, possuem um estado de insegurancga alimentar “muito baixo”. Segundo
relatorio da FAO (2014), “The State of Food Insecurity in the World”, no Brasil, esse indice
caiu de 10,7%, entre os anos de 2000/02, para menos de 5%, entre os anos de 2004/06.

Voltando a questdo da agricultura familiar, é sobretudo no momento em que se
formulam mais claramente ideias pelas quais se reconhece a necessidade primordial de se
garantir a populacdo, em geral, 0 acesso a uma alimentacdo saudavel e suficiente, que o tema
da seguranca alimentar e nutricional se confronta diretamente com o atual modo brasileiro de

producdo e distribui¢do dos alimentos, que é contundentemente criticado por essa perspectiva.

37 Altera a Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde sobre a organiza¢io da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias.
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Ao contrério do modelo hegemdnico, que privilegia a agricultura patronal/empresarial e 0 uso
intensivo das mais modernas tecnologias na producdo de commodities agricolas em extensas
areas monocultoras, entende-se que a agricultura familiar é, por sua propria natureza, aquela
que mais se aproxima do ideal produtivo, podendo ser facilmente incentivada a contribuir, por
meio de uma transicdo, para efetivar a transformacdo desejada, no campo e na cidade. Ao
optarem pela agricultura familiar, os idealizadores do espirito da Lei Federal n® 11.947/2009,
por exemplo, insistem que ndo basta que se processe a transformagdo no consumo, criando
novos ou restabelecendo nas familias brasileiras antigos habitos saudaveis de alimentacéo;
para ser plena, a transformacdo precisa ocorrer também na producdo e distribuicdo dos
alimentos, entre outras.

A radicalidade dessa proposta de transformacéo fica evidente quando a contrastamos,
por exemplo, com 0s alarmantes dados sobre o uso de agrotoxicos no Brasil. “Entre 2001 e
2008, a venda de venenos agricolas no pais saltou de pouco mais de US$ 2 bilhdes para mais
USS 7 bilhdes, quando alcangamos a triste posi¢ao de maior consumidor mundial de venenos”
(LONDRES, 2011, p. 19). Segundo Cleber Folgado (2011), somente em 2009, foram usados
nas lavouras brasileiras mais de 1 bilhdo de litros. A médica e doutora em sociologia Raquel
Maria Rigotto (2011) fez os célculos, com base nos dados de consumo brasileiro de 2010, e
chegou ao impressionante nimero de “quase cinco quilos de veneno por habitante/ano.”

Diante da realidade do setor agricola e agroindustrial brasileiros, bem como das
estruturas pelas quais se processa a distribuicdo da sua producao, percebe-se facilmente que a
lei que reformula o PNAE, a partir dos principios humanistas que a norteiam, é apenas uma
pequena parte do necessario processo. Um importante avanco, sem duvida, mas de forma
nenhuma suficiente, muito pelo contrério. De fato, hd uma enorme distancia entre a incluséo
de tais principios na letra da lei e sua consolidacdo enquanto politica de Estado, que exige,
concretamente, a mobilizacdo de suas estruturas para a efetivacdo sistematica da
transformacéo da realidade social proposta.

A reformulacdo trazida pela Lei Federal n® 11.947, enquanto letra, nem sequer chegou
a tocar os verdadeiros interesses das classes dominantes, sendo-lhes, portanto, indiferentes, a
principio. No maximo, incomodou pequenos comerciantes e atravessadores que estabeleceram
negocios, a partir do fornecimento de géneros alimenticios as escolas. Isso explica o fato
dessa lei ter sido aprovada pelo Congresso Nacional sem maiores sobressaltos. O mesmo, no
entanto, ndo se pode dizer de uma futura concretizacdo pratica de todos esses principios
humanistas em sua esséncia, ou mesmo de parte consideravel deles. Para ficarmos apenas no

exemplo acima citado, sabe-se que a questdo dos agroquimicos toxicos € vital para a moderna
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agricultura empresarial e seus complexos agroindustriais. Como vimos, tanto a elite fundiaria
capitalista, quanto a grande industria de alimentos — também baseada no uso intensivo de
substancias quimicas nocivas a salde humana e ao meio ambiente — estdo fortemente
organizadas e possuem grande capacidade de fazer valer seus interesses no Congresso
Nacional, Executivo, Judiciario e, principalmente, é claro, no mercado.

Nessas circunstancias histéricas, a profunda ruptura que se propde tem como maior
desafio econdmico e politico a superagdo desse poderoso modo de producéo e distribuicdo de
produtos agricolas e agroindustriais hegemonico no Brasil e, mais especificamente, de
alimentos. Se, como argumentamos, embora muito importante, a reformulacdo do PNAE, no
ambito das politicas publicas de terceira geracdo, constitui apenas uma pequena parte do
necessario processo, a tarefa de pensar como efetivar suas novas diretrizes na pratica e
promover concretamente a transformacdo pretendida é algo ainda por ser feito. A
operacionalizacdo da Lei n® 11.947 e demais politicas publicas que envolvem a aquisi¢cdo
obrigatdria de géneros alimenticios da agricultura familiar — ou o lado da demanda — precisa
ser complementada com ac¢des na outra ponta — o lado da oferta —, ou seja, a organizagédo
produtiva e comercial dos agricultores familiares e empreendedores familiares rurais. E nesse
ponto a ATER publica pode (e deve) ter uma contribui¢do decisiva, ao lado das organizagdes
da agricultura familiar, academia, movimentos sociais e sindicais.

Pelo lado da organizacdo da oferta — que aqui nos interessa mais diretamente —,
mesmo que o Estado hipoteticamente se comprometesse, de fato, com os programas de
terceira geracdo, investindo fortemente em sua implementacdo, com toda a sua estrutura,
obviamente, ndo se poderia esperar que apenas ele seria suficiente para promover tdo
profunda transformacdo. A agricultura familiar cabe também, e mais decisivamente,
conquistar os mercados privados, ou estaria ela condenada a dependéncia eterna do poder
politico dos grupos que o comandam. Ademais, se considerarmos o fato do mercado interno
de alimentos em geral ser em grande parte abastecido pela agricultura familiar, as aquisi¢oes
publicas, que representam apenas uma fatia muito pequena desse mercado, ndo seriam
suficientes para absorver toda a produgéo dos trabalhadores e trabalhadoras rurais em regime
de economia familiar.

Embora relativamente pequeno, diante do universo total do abastecimento interno, ao
abrir parte do mercado institucional publico aos agricultores familiares, empreendedores
familiares rurais e suas organizagGes, as politicas publicas de terceira geracdo (e outras
politicas de apoio) tém provocado algo extraordinario em Minas Gerais. Em funcdo desse

mercado, sobretudo aquele representado pela Regido Metropolitana de Belo Horizonte —
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RMBH e grandes centros urbanos, comecaram a surgir significativas experiéncias de
organizacdo econdmica da agricultura familiar. O sucesso de algumas experiéncias coletivas
no PAA e PNAE provocaram as entidades de ATER, 6rgdos de governo, movimentos sociais
e sindicais, ligados a agricultura familiar de Minas Gerais, a colocarem a questdo da
organizacio para a comercializagdo no centro de suas pautas. E nesse contexto que o
cooperativismo emerge como pauta e bandeira de movimentos sociais e sindicais, como
demanda por parte de organizacdes de agricultores familiares e como proposta de ATER — e
isso pode ser ainda mais decisivo, é 0 que pretendemos demonstrar. Assim, para avancar na
direcdo da organizagdo econdmica, a agricultura familiar de Minas Gerais e suas entidades
parceiras precisam conversar muito sobre o cooperativismo. O presente trabalho é uma
tentativa de avancar nessa direcao.

Até o momento, com o intuito de destacar alguns avangos do periodo democratico em
relacdo a questdo agréria, discutimos, ainda que superficialmente e de modo geral, alguns
pontos que julgamos importantes para os propositos do presente trabalho: a politica
previdenciaria; a evolucdo do PROVAPE a Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais, passando pelo PRONAF; a nova missdo da ATER; o
programa Luz para Todos e a abertura do mercado institucional publico para a agricultura
familiar e suas organizacGes. De certo, muitos pontos dessas mesmas politicas deixaram de
ser tratados. O mesmo pode se dizer em relagdo a outros programas, que poderiam ter sido
discutidos e, por uma razéo ou outra, optamos por nao fazé-lo.

Sdo muitas as politicas publicas direcionadas a agricultura familiar, criadas desde a
redemocratizacdo. Em outubro de 2013, o entdo Ministério do Desenvolvimento Agréario
(2013) publicou um documento intitulado “Politicas Publicas para a Agricultura Familiar”.
Nele sdo relacionadas as seguintes politicas, excluidas aquelas mencionadas no paragrafo
anterior: Programa Nacional de Crédito Fundiario — PNCF, Programa de Aceleracdo do
Crescimento — PAC2 (caminhes e tratores), Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Animal — SUASA, Programa Terra Legal, Programa de Cadastro de Terra e Regularizacédo
Fundiaria, Terra Forte, Garantia Safra, Reforma Agréria, Programa Nacional de Educagéo na
Reforma Agraria — PRONERA, Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
— PRONATEC — Campo, Programa Nacional de Documentacdo da Trabalhadora Rural —
PNDTR, Organizagdo Produtiva das Mulheres Rurais, Territorios da Cidadania, Arca das
Letras e Programa de Apoio a Projetos de Infraestrutura e Servigos em Territorios Rurais —
PROINF. Outros programas podem também ser encontrados em Bianchini (2015), tais como:

Seguro da Agricultura Familiar — SEAF, Programa de Garantia de Precos da Agricultura
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Familiar — PGPAF, Pesquisa Agropecuaria, Plano Nacional de Agroecologia e Producédo
Organica— PLANAPO e Minha Casa Minha Vida — MCMV (rural).

Também tiveram grande impacto no meio rural as politicas publicas de segunda
geracdo, ainda que tais politicas ndo sejam especificamente voltadas as familias rurais.
Segundo Grisa e Schneider (2015), trata-se de um conjunto de politicas de cunho social e
assistencial, que tiveram inicio no Brasil, a partir de 1997-98.

No periodo de 1998 até meados dos anos 2000 emergiu um conjunto de
acles de transferéncia de renda que contemplaram a agricultura familiar
(ainda que n&o exclusivamente), como o Bolsa Escola, Bolsa Alimentagéo e
Auxilio Gas, que a partir de 2003 foram integradas no Programa Bolsa Fami-
lia. O Programa Fome Zero, criado no inicio do governo Lula, daria um no-
vo impulso a estas agdes, as politicas sociais e ao combate a pobreza rural (e
urbana). Posteriormente, ja no governo Dilma Roussef, estas agdes foram re-
tomadas e potencializadas com a criagdo do Plano Brasil Sem Miséria.

[.]

A geracéo de politicas com enfoque em a¢des de cunho social e assistencial
tem sido indicada por analistas e mesmo por gestores publicos como as res-
ponsaveis pela reducao da pobreza e da desigualdade no meio rural. Ha in0-
meras evidéncias estatisticas que dao suporte a estes resultados. Mas o que
nos interessa salientar é que estas politicas passaram a ser especialmente im-
portantes nas regioes rurais do pais. [...] Nas ultimas duas décadas, as areas
rurais mais empobrecidas do Brasil conheceram melhorias inegaveis em seus
indicadores convencionais de desenvolvimento (incremento de renda, por
exemplo) que, talvez, ndo teriam sido alcangadas apenas por meio das agdes
agricolas e agrarias. (GRISA e SCHNEIDER, 2015, pp. 33, 34 e 36).

2.3 A Lei 11.326, de 24 de Julho de 2006: conceitos fundamentais

A partir de um recorte historico, procuramos evidenciar alguns aspectos julgados
importantes daquilo que denominamos forcas histéricas conservadoras e progressistas, que se
resolvem dialeticamente, como luta cotidiana, nessa sintese de contradi¢es tdo marcantes,
chamada Brasil. Falamos também um pouco mais especificamente sobre as politicas publicas
de terceira geracao, que aqui nos interessa mais diretamente, sobretudo no tocante a abertura
de parte do mercado institucional pablico a agricultura familiar. Na sequéncia, precisamos
avancar no entendimento de alguns conceitos expressos na avancada Lei Federal n® 11.326, de
24 de julho de 2006, fruto de pouco mais de duas décadas (pelo menos) de conquistas

populares.
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O aspecto pratico mais marcante da Lei Federal n°® 11.326, aquele que lIhe da mais
visibilidade, é o fato de ser ela a que atualmente define os conceitos legais de agricultor
familiar e empreendedor familiar rural. Para os propdsitos da nossa pesquisa, esses conceitos
legais (agricultor familiar e empreendedor familiar rural) nos bastam, principalmente por
dois motivos: 1) eles nos sdo suficientes para uma boa abordagem critica, com 0s
aprofundamentos necessarios ao nosso estudo; e 2) nosso tema esta estreitamente ligado a um
resultado particular das politicas publicas, as quais s6 podem ter acesso agricultores
familiares e empreendedores familiares rurais, detentores de Declaracdo de Aptiddo ao
Pronaf — DAP (documento oficial que se fundamenta na referida lei e demais normativos
infralegais), diretamente ou por meio de suas organizagoes.

Antes de entrarmos propriamente nos conceitos legais, importante destacar um
conceito que, embora ndo esteja explicito no texto da lei, estd na base de suas concepgdes.

Trata-se do conceito de desenvolvimento agrario:

Sob tal expresséo, as condigdes proprias da produgdo (o desenvolvimento
agricola) constituem apenas uma faceta, mas a analise centra-se usualmente
também nas institui¢Bes, nas politicas do periodo, nas disputas entre classes,
nas condicOes de acesso e uso da terra, nas relacdes de trabalho e suas mu-
dangas, nos conflitos sociais, nos mercados, para citar alguns aspectos. Por-
tanto, a “vida social rural” e sua evolugio adentram tais analises em todos 0s
seus aspectos. [...] Historiadores, economistas e soci6logos sdo seus princi-
pais autores, muitas vezes inspirados em enfoques estruturalistas (de varia-
dos matizes), énfase nos processos historicos e recebendo, quase sempre, in-
fluéncia marxista — ou uma combinagdo de algumas dessas vertentes princi-
pais, na esteira da tradicdo teorica da economia politica. (NAVARRO, 2001,
pp. 86-87).

Entre os autores destacados por Navarro (2001), adeptos dessa tradicdo tedrica,
encontram-se José Eli da Veiga e José Graziano da Silva que, como se sabe, sdo nomes que
muito (juntamente a outros importantes autores) contribuiram para as concepcdes tedricas que
embasaram as acfes do Estado em favor da agricultura familiar, tendo eles, inclusive,
ocupado postos-chave nas estruturas do governo. Nesse sentido, importantes concepcoes
teoricas, formuladas no &mbito da academia, encontraram eco nas crescentes demandas
sociais que, uma vez penetradas, de uma forma ou de outra, nas estruturas estatais, resultaram
no apoio politico a um projeto de desenvolvimento agrario, que elegeu a agricultura familiar
como vetor de uma grande transformacdo e sujeitos beneficiarios das politicas assim
estruturadas. Portanto, na base desse processo de construgdo coletiva destaca-se uma frutifera

parceria entre os mais variados movimentos sociais e sindicais com as chamadas comunidades
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epistémicas — académicos e outros intelectuais (CAMPBELL, 2002) — onde novas ideias
ganharam forma e corpo, conquistando novos adeptos, quebrando resisténcias, superando
velhos paradigmas, reunindo forcas politicas, até o ponto de se transformarem em acdes
praticas no ambito do Estado.

A historia da formagdo das estruturas de governo no nivel federal, voltadas ao
atendimento das demandas populares relativas a questdo agraria, por exemplo, pode nos dar
uma boa ideia da penetracdo dessas forcas, no @mbito do Estado. Sem nos estendermos além
do necesséario, inicialmente ligadas a reforma agraria, tais estruturas ganharam outras
atribuicdes ao longo do tempo, até que, durante o periodo democratico, chegaram ao status de
Ministério, com um leque bastante diversificado de acBGes. Desde a criacdo da
Superintendéncia de Politica Agraria — SUPRA, em 1962, autarquia subordinada ao
Ministério da Agricultura, instituida por meio da Lei Delegada n° 11, de 11 de outubro de
1962%, até a criagdo do Ministério da Politica Fundiaria e do Desenvolvimento Agrario,
criado pela Medida Provisoria 1.911-12, de 25 de novembro de 1999*, que mais tarde
passaria a ser denominado simplesmente Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA,
houve uma série de reformulac6es. No periodo democratico, o importante status de ministério
(com todas as suas consequéncias, inclusive em termos de aporte de recursos) consolida essa
trajetoria, coerente com a trajetdria das politicas publicas direcionadas aos trabalhadores e
trabalhadoras em regime de economia familiar. Em 2016, no entanto, ap6s a deposic¢do da
presidente Dilma, o entdo MDA perde seu status de Ministério, sofrendo um claro revés.

Embora a politica agricola seja parte da proposta muito mais abrangente de um
desenvolvimento agrério, correspondendo-lhe a um de seus aspectos, a politica de Estado
construida nessa trajetoria, € claramente divergente (até mesmo antagénica) em relacdo a
politica agricola estrito senso, sobretudo em seu viés mais conservador. Enquanto a politica
agricola é normalmente focada em determinados produtos (café, soja, leite, carne etc.), de
modo que suas a¢des tenham uma perspectiva de cadeias produtivas, de carater setorial, com
vistas ao incremento do Produto Interno Bruto — PIB, a partir de uma perspectiva
essencialmente econdmico desenvolvimentista; ao contrario, as politicas de desenvolvimento
rural, que se fundamentam na perspectiva do desenvolvimento agrario (NAVARRO, 2001),

focam nas pessoas, em suas relagdes sociais, politicas, culturais, econdémicas, comunitarias,

% Cria a Superintendéncia de Politica Agraria (SUPRA) e dé outras providéncias.
% Altera dispositivos da Lei n® 9.649, de 27 de maio de 1998, que dispde sobre a organizagdo da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias.
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historicas, na qualidade de vida, no desenvolvimento humano e na relacdo da sociedade com a
natureza. E exatamente por isso que lhe é tdo caro o conceito de agricultura familiar.

Trata-se, no fundo, e muitas vezes de modo velado, da velha oposicéo entre capital e
trabalho; isto €, dos interesses das classes detentoras de propriedades, por um lado, em
contradicdo com os interesses dos trabalhadores e trabalhadoras rurais em regime de
economia familiar, por outro. Essa contradi¢do, no entanto, ndo aparece apenas em relagdo ao
capital diretamente ligado as atividades agropecudrias e agroindustriais. Como ja exposto, a
“solugdo” do problema agrario é precondicdo para uma forma particular de desenvolvimento
industrial, sua forma capitalista (HOBSBAWM, 1977), e, por conseguinte, para 0
desenvolvimento da sociedade capitalista como um todo — &, pois, parte do processo que a
criou no Brasil. A redemocratizacdo faz ressurgir, no seio do Estado, certa preocupagdo no
atendimento de demandas sociais, violentamente reprimidas durante o regime militar. Essa
mudanga se concretiza nas estruturas do Estado, culminando na criagdo de um segundo

ministério.

A redemocratizagdo fez amadurecer dois projetos para 0 campo que agora
colocam a sociedade brasileira diante de uma incémoda alternativa estratégi-
ca. O primeiro, de carater setorial, visa maximizar a competitividade do
chamado agribusiness. Por conseqliéncia, a missdo de seu segmento prima-
rio — formado pela agricultura, pecuaria, silvicultura e pesca — é a de mini-
mizar custos de producdo e transacdo de géneros e matérias-primas que sdo
transferidos para o segundo elo da cadeia, formado por indlstrias de trans-
formag&o, exportadores, atacadistas ou centrais de compras das redes de va-
rejo. A corrida tecnolégica exigida por essa necessaria reducdo de custos
impde uma especializacdo das fazendas, que logo torna redundante a maior
parte da mdo-de-obra ndo-qualificada.

[...]

O outro projeto visa maximizar as oportunidades de desenvolvimento huma-
no em todas as mesorregides rurais do imenso territério brasileiro, e no mai-
or nimero possivel de suas microrregides rurais. Por isso, em vez da espe-
cializagdo devoradora de postos de trabalho, pretende diversificar as econo-
mias locais, a comecar pela propria agropecudria. Procura aquele tipo de di-
namica rural que resulta da diversidade multissetorial, fendbmeno que costu-
ma ser inviabilizado pela especializa¢do produtiva do setor primario. A sim-
biose dos sistemas policultores com criagdo de pequenos animais e pecuaria
de leite é muito melhor que a monotonia de ilhas monocultoras cercadas de
pastagens extensivas por todos os lados.
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O que os proponentes do segundo projeto mais valorizam é a dindmica cria-
da por familias que vdo se tornando tanto mais pluriativas quanto mais au-
menta a produtividade do trabalho agropecuério. (VEIGA et al., 2001, pp. 5-
6)

Em tom conciliador e diplomético, no entanto, o entdo Secretario do Conselho
Nacional do Desenvolvimento Rural Sustentavel, José Eli da Veiga (2001), e seus
colaboradores, concluem o raciocinio em que expdem esse antagonismo, citando a
convivéncia “pacifica” entre os dois ministérios — 0 da Agricultura e o recém-criado MDA. A
pluriatividade, citada no documento, ganha ainda mais expressividade diante das conclusdes
de José Graziano da Silva (1997, p. 61), sobre o Novo Rural Brasileiro:

Nossa intencdo aqui é apenas chamar a atencdo para o fato de que as rendas
das atividades agropecudrias estdo entre as menores remuneracdes que se
pagavam no Pais em 1990, tanto no meio urbano, como no meio rural. E
que, portanto, a possibilidade da pluriatividade com ocupagdes ndo-agricolas
era fundamental para elevar — e porque ndo dizer, também, estabilizar — as
rendas das pessoas residentes no meio rural em todo o Pais.

O fundamental é que as pessoas ocupadas em atividades agricolas e residen-
tes no meio rural tém hoje uma alternativa, que parece se desenhar como ca-
da vez mais importante a partir dos anos 80, para aumentarem sua renda sem
terem de se mudar para a cidade: mudar de ramo de atividade.

Essa importancia crescente das atividades ndo-agricolas é uma das principais
descobertas do autor (e seus colegas) sobre as transformacbes pelas quais o0 meio rural
brasileiro vem passando desde a década de 1980, pelo menos. Como se sabe, as rendas ndo
agricolas podem ser obtidas por meio do exercicio de atividades assalariadas ou n&o-
assalariadas, fora ou dentro das propriedades rurais ou estabelecimentos familiares.
Diferencas que podem ser amparadas no conceito de pluriatividade, segundo Schneider
(2003). As transformagOes observadas por Graziano potencializaram a discussdo sobre a
pluriatividade, incluindo a importancia das rendas ndo-agricolas, que ganharam grande
repercussao no meio académico e junto aos movimentos sociais e sindicais, configurando
também a base de uma importante caracteristica do conceito de agricultura familiar, expresso
na Lei n° 11.326, a saber: a incorporagéo de atividades ndo-agricolas, descritas em seu artigo
5° como “negdcios e servicos rurais ndo agricolas”; e “agroindustrializagdo”. Segundo
Bianchini (2015, p. 33), a partir da criagdo do novo ministério, “aderindo a concepg¢do do
‘Novo Mundo Rural', o PRONAF consolida seu apoio a pluriatividade no financiamento das

atividades ndo agricolas.”
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Parece-nos suficientemente claro que essa valorizacdo das atividades ndo-agricolas
desenvolvidas no estabelecimento — na maioria das vezes incompreensivel para aqueles cuja
I6gica (ou universo simbdlico) esta muito associada as concepgdes conservadoras da politica
agricola estrito senso, formatada pelo seu viés produtivista — é importante consequéncia da
assimilacdo da ideia de desenvolvimento agrario, cujo foco, ao contréario, se direciona as
pessoas, como cidadds de direito, e ndo aos produtos, ou cadeias produtivas. Segundo
Schneider (2003, p. 102), o mérito da inclusdo do tema pluriatividade “na agenda de
pesquisas dos cientistas sociais brasileiros se deve ao esfor¢o de Graziano e de sua equipe.”

Essa é, portanto, uma importante quebra do paradigma difusionista produtivista
(MINA DIAS, 2007), de carater fortemente setorial. Paradigma que nasce no Brasil, a partir
da modernizacdo conservadora, que, por sua vez, forca ainda mais a dicotomia campo/cidade,
estabelecendo entre tais espacos a chamada Divisdo Regional do Trabalho, exigida pelo
capital. O campo, essencialmente agricola, deve fornecer as cidades, industrializadas, géneros
alimenticios basicos e matéria-prima, necessarias ao abastecimento dos operérios e das
maquinas urbanas, respectivamente. Como se sabe, essa divisdo (regional ou internacional)
do trabalho estd na base do empobrecimento das areas periféricas, ndo industrializadas —
rurais ou subdesenvolvidas. Marx (2013) dedicou grande parte da sua obra a analise dessas
questdes, tema que teve grande repercussdo entre autores marxistas, principalmente. “Da
mesma forma como torna o campo dependente da cidade”, a burguesia “torna os paises
barbaros e semibarbaros dependentes dos civilizados, os povos agrarios dependentes dos
povos burgueses, o Oriente dependente do Ocidente.” (MARX; ENGELS, 1998, p. 12).

Em um regime democratico e verdadeiramente republicano, ao contrério, €, pois, as
pessoas, entendidas como cidadas de direito, que se deve direcionar as politicas publicas,
pensadas para maximizar o seu bem-estar. Se a renda € um componente importante desse
bem-estar, limita-la a atividade agricola estrito senso — producdo priméaria — €, a0 mesmo
tempo, limitar as possibilidades de desenvolvimento das familias rurais, trabalhadores e
trabalhadoras em regime de economia familiar. Outra vez, capital e trabalho se relacionam,
assim, de modo contraditério, e ndo h& acdo de Estado que possa se pretender neutra. A
alegada “convivéncia pacifica” entre os dois ministérios — Veiga 0 sabe bem — é muito mais
fruto de uma necessaria retorica diplomatica do agente publico, que um dado objetivo da
realidade brasileira. Uma ldgica essencialmente setorial, baseada em uma corrida tecnolégica
“que logo torna redundante a maior parte da mao-de-obra ndo-qualificada” (VEIGA et al.,
2001, p. 5), empurrando-a, em massa, para a subordinacdo ao capital nos grandes centros

urbanos, por exemplo, definitivamente ndo é compativel com a logica, cujo objetivo principal,
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ao contrario, é preservar a renda e outros componentes importantes para 0 bem-estar da
sociedade em geral e, mais especificamente, nesse caso, 0 bem-estar das familias rurais.

Aqui, encontramos a primeira caracteristica do conceito de agricultura familiar,
expresso na Lei n® 11.326, entre aquelas que julgamos interessantes destacar. Embora o termo
comumente utilizado se refira & agricultura, ndo se trata exclusivamente de agricultura, como
também ndo se trata apenas de agropecuaria. Nessa Idgica multissetorial, destacada por Veiga
et al. (2001), estdo também incluidas no conceito de agricultura familiar as atividades nédo
agricolas, ou seja, aquelas que estdo fora do ambito do setor primario (agricultura, pecuaria e
extrativismo): incluem-se ai atividades ligadas ao chamado setor secundario (indudstria) e
terciario (comércio e prestacdo de servicos). Importante observar que na Lei n°® 11.326 (ver
artigo 3°) ndo se faz nenhuma restricdo ao tipo de atividade econdmica desenvolvida, apenas
se desenvolvida em estabelecimento proprio ou fora dele. Seus critérios sdo outros e, como
vimos, sdo fundamentados na ldgica do desenvolvimento agrario.

Em consonancia com seus préprios principios, descritos no inciso VIII do artigo 5°
desta lei, segundo os quais, a Politica Nacional devera ser compativel, entre outras coisas,
com a “legislacdo sanitaria, previdencidria, comercial e tributaria”, o conceito legal de
agricultura familiar deu lugar a duas importantes figuras juridicas: o agricultor familiar; e o
empreendedor familiar rural. Esta Ultima, na maioria das vezes negligenciada. Sem querer
aprofundar no assunto, basicamente, a primeira é pessoa fisica; a segunda, pessoa juridica.
Essa distingdo é importante porque permite perfeita adequacdo de determinadas atividades
normalmente desenvolvidas pela agricultura familiar (as chamadas atividades ndo agricolas,
desenvolvidas em regime de economia familiar) as exigéncias legais para o desenvolvimento
desse tipo de atividade, especialmente no ambito daquelas referidas no artigo 5° (“legislagdo
sanitaria, previdenciaria®®, comercial e tributaria™).

A segunda caracteristica a ser destacada é o critério geografico. Se, por um lado, como
dissemos, a lei ndo traz nenhuma restricdo ao tipo de atividade desenvolvida; por outro, traz
clara condic&o ligada a localizacdo do estabelecimento ou empreendimento. O artigo 3° da Leli
11.326 ¢é suficientemente claro quando assim dispde: “considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural.” [grifo nosso].

Parece-nos um tanto Obvia a condigdo assim disposta na lei. A Politica Nacional é

0 Recentemente, atendendo a uma grande inquietagdo da agricultura familiar, o artigo 2° da Medida
Provisoria 619, de 06 de junho de 2013, trouxe um importante avango no enquadramento dos
empreendedores familiares rurais, até entdo excluidos dos critérios do segurado especial da
Previdéncia Social. Embora ndo possa ser considerado avango, ao instituir o chamado MEI Rural, a
Lei Complementar n° 155, de 27 de outubro de 2016, também trata deste assunto, em seu artigo 1°.
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consequéncia da historica luta em favor dos trabalhadores e trabalhadoras rurais em regime de
economia familiar. Sua origem esté essencialmente ligada a populacdo do meio rural, que se
mobilizou, lutou e também contou com 0 apoio de pessoas de outras classes sociais (como
académicos, servidores publicos, politicos etc.). Lamentavelmente, porém, a omissdo na lei
sobre o0 que venha a ser “meio rural” traz inimeras dificuldades e cria complicadas situagoes,
as quais ndo vamos detalhar aqui. Novamente, Silva (1997) e Veiga (2003) fornecem
importantes subsidios que podem contribuir muito com esse debate.

Recentemente, agricultores urbanos e periurbanos, contando também com o apoio de
pessoas de outras classes sociais — incluindo académicos, movimentos sociais e sindicais —,
comecaram a reivindicar determinados beneficios de politicas publicas até entdo exclusivas
para trabalhadores e trabalhadoras em regime de economia familiar do meio rural.
Pressionado por tais demandas, crescentes, o entdo MDA criou uma situacdo um tanto
paradoxal em relacdo a propria lei. A alinea “e” do inciso I do artigo 4° da Portaria 21, de 27
de marco de 2014*, assim dispde: “na emissdo da DAP deve ser observado se a atividade
desenvolvida é rural, ndo importando se a localizacdo se da em ambiente geogréafico
estritamente rural ou urbano.” Ora, o conceito de atividade rural, essencialmente setorial, esta
descrito na Lei Federal n° 8.023, de 12 de abril de 1990, e seus respectivos normativos
infralegais, que se referem basicamente as atividades primarias (agricultura, pecuéria e
extrativismo), permitindo ainda uma industrializagdo em condigfes muito restritivas e
rudimentares, fato que a torna impeditiva na pratica, principalmente por forca das exigéncias
da legislacdo sanitaria.

Isso significa que, ao pretender atender as reivindicagdes legitimas dos trabalhadores e
trabalhadoras da agricultura urbana em regime de economia familiar, a portaria criou um
dispositivo ilegal, desprezando o critério geogréafico, estabelecido na Lei 11.326. Ao mesmo
tempo, promove um grande retrocesso, quando desqualifica as atividades ndo-agricolas
desenvolvidas no meio rural (artesanato, turismo rural, agroindustria etc.), tdo importantes
para grande parte dos trabalhadores e trabalhadoras rurais em regime de economia familiar,
como destaca Silva (1997). Como o leitor ou leitora pode perceber, esse € um assunto
(inclusdo da agricultura urbana) com o potencial de provocar grandes e interminaveis debates,
fugindo completamente aos propdsitos do presente trabalho. Poderia se pensar, por exemplo, a
qual Ministerio ou outra estrutura do Estado cabe o atendimento a legitima reivindicacdo dos

*! Estabelece as condigdes e procedimentos gerais para a emissdo de Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf
— DAP.

* Altera a legislagio do Imposto de Renda sobre o resultado da atividade rural, e da outras
providéncias.
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trabalhadores e trabalhadoras em regime de economia familiar da agricultura urbana; ou
deveriam ser incluidos ai também os trabalhadores e trabalhadoras urbanas em regime de
economia familiar, independentemente da atividade desenvolvida? Ministério das Cidades, do
Trabalho, Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario? E nesse
ultimo caso, se afirmativo, deixaria de ser a Secretaria do Desenvolvimento Agrario?

Até agora, destacamos duas importantes caracteristicas da Lei n° 11.326/2006: a
inclusdo das atividades ndo-agricolas — em consonancia com a ideia multissetorial de
pluriatividade — e o critério geografico. Em outro dispositivo legal, no entanto, a
pluriatividade se encontra estabelecida com um importante limite: a exigéncia de um
“percentual minimo da renda familiar originada de atividades economicas do Seu
estabelecimento ou empreendimento”, conforme estabelecido em seu inciso III do artigo 3°,
ou seja, admite-se o part-time farmer (SILVA, 1997) desde que atenda aos requisitos de um
percentual minimo de renda de atividade propria. A pluriatividade em estabelecimento ou
empreendimento proprio, como j& abordada, ndo encontra limites na Lei 11.326. Esse aspecto
da lei, a saber: a origem da renda familiar (se do préprio estabelecimento ou empreendimento,
ou de fora dele), nos remete necessariamente a terceira e mais importante das caracteristicas
que nos interessa destacar: a relacéo de trabalho.

Essa diferenciacdo é de suma importancia. Na verdade, ela exprime a esséncia dos
conceitos de agricultura familiar e empreendimento familiar rural — e isso nos interessa aqui
mais diretamente, em face do nosso objeto de estudo. E essa distingdo que lhe empresta o
préprio nome, que deriva de um sistema em que a familia trabalha e dirige a propria
producdo, o regime de economia familiar — ou sistema familiar, em Marx (2013). Essa
preponderéncia das relacdes familiares de trabalho também pode ser encontrada nos estudos
de Marshall Sahlins sobre a economia das sociedades tribais. A despeito das enormes
diferencas entre essas ultimas e as atuais comunidades rurais, sobretudo em relacdo aquelas
menos integradas ao mercado capitalista, pode-se notar algumas semelhancas que, no entanto,
ndo nos cabe aqui explora-las, sendo, muito superficialmente. Segundo Sahlins (1970, p. 118),
no “modo de producado familiar”, “a producdo ¢ uma fungdo doméstica. A familia esta como
tal diretamente engajada no processo econdmico e em grande parte o controla. Suas proprias
relagdes internas, como entre marido e mulher, pai e filho, sdo relagdes de produgdo”.
Tomemos de empréstimo o disposto na legislacdo previdenciaria, paragrafo 1° do inciso VII
do artigo 12 da Lei Federal 8.212, de 24 de julho de 1991:
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Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o trabalho
dos membros da familia é indispenséavel & prépria subsisténcia® e ao desen-
volvimento socioecondmico do ndcleo familiar e é exercido em condi¢es de
mutua dependéncia e colaboragdo, sem a utilizacdo de empregados perma-
nentes.

Essas condi¢cdoes de “mutua dependéncia e colaboragdao” aparecem também na
descri¢do que Marx (2013, pp. 213-214) faz, por exemplo, do sistema familiar, caracteristico

. , . . e . A4
da “industria rural e patriarcal” da familia camponesa europeia™, que

Para seu préprio sustento, produz cereais, gado, fio, linho, pecas de roupa
etc. Essas coisas diversas se defrontam com a familia como diferentes produ-
tos de seu trabalho familiar, mas ndo umas com as outras como mercadorias.
Os diferentes trabalhos que criam esses produtos, a lavoura, a pecuéria, a fi-
acdo, a tecelagem, a alfaiataria etc. s&o, em sua forma natural, fungdes soci-
ais, por serem fungdes da familia, que, do mesmo modo como a produgdo de
mercadorias, possui sua propria divisdo natural-espontanea do trabalho. As
diferencas de sexo e idade, assim como das condiges naturais do trabalho,
variaveis de acordo com as esta¢des do ano, regulam a distribui¢do do traba-
Iho na familia e do tempo de trabalho entre seus membros individuais. Aqui,
no entanto, o dispéndio das forcas individuais de trabalho, medido por sua
duracéo, aparece desde o inicio como determinagdo social dos proprios tra-
balhos, uma vez que as forcas de trabalho individuais atuam, desde o inicio,
apenas como 6rgaos da forga comum de trabalho da familia.

Esse é, pois, um sistema pré-capitalista, como o é também o regime de economia
familiar brasileiro. Obviamente, ndo se trata do mesmo sistema, embora aqui também haja
importantes semelhancas. As condi¢Ges historicas dessas sdo outras, muito diferentes
daquelas. Ndo € nosso propoésito aqui, entrar nos pormenores dessa relacdo, apenas destacar
que, se hd uma relacdo interna de producéo estabelecida no seio da familia, essa relacdo que é
social — ou seja, a0 mesmo tempo econdmica, cultural e politica —, é também uma relacéo de
género e geracdo, seja ela estabelecida nas sociedades pré-colombianas, nas sociedades
patriarcais pré-capitalistas europeias, ou nas sociedades rurais do Brasil atual.

No caso brasileiro, interessante notar como uma relacdo pré-capitalista sobreviveu a

modernizacdo conservadora, que reclamou o campo para o capital e estabeleceu a relacdo

*3 Para uma contundente critica sobre o uso da expressdo subsisténcia, ver: SAHLINS, Marshall. A
sociedade afluente original. In: SAHLINS, M. Cultura na Pratica. Traducao Vera Ribeiro. 2° ed.,
Rio de Janeiro, Editora UFRJ, 2007. pp. 105-152.

# «A pequena economia camponesa ¢ a produgdo das oficinas independentes, que, em parte, sio a base
do modo de produgao feudal e, em parte, aparecem ao lado do modo de produgao capitalista depois
da dissolucdo do feudalismo, constituem, ao mesmo tempo, a base economica da comunidade
classica em sua melhor época, depois de ter-se dissolvido a primitiva propriedade comum oriental e
antes de a escravatura ter-se apoderado seriamente da producdo.” (MARX, 2013, p. 1272-1273)
Nota de rodapé.
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assalariada — tipicamente capitalista — em vastas regiGes do pais. N&o nos referimos apenas a
persisténcia dessa relagdo de trabalho nas regides mais distantes dos centros urbanos ou das
grandes areas transformadas em monoculturas, que, por isso mesmo, sdo em geral menos
afetadas pelas transformacbes decorrentes do processo de industrializacdo tardia. Nos
referimos também aquela agricultura familiar muito integrada ao mercado, aquela que, a
despeito de toda a transformacéo que sofrera — incluindo o processo de especializacdo e 0 uso
intensivo de tecnologias modernas, voltados para a producdo de mercadorias —, permanece
embasada na relacdo familiar de producdo. Destaca-se que, entre esta e aquela (menos
integrada) ha uma distancia enorme. O que elas tém em comum, que justifica enquadra-las em
um mesmo conceito — agricultura familiar — é exatamente a relagfo de trabalho. E essa relacio
sociologica que une esses dois tipos muito diferentes de sistemas econémicos em um Unico
conceito que, como diz Schneider (2003, p.100), “mostrou-se capaz de oferecer guarida a um
conjunto de categorias sociais”. Uma relagdo de trabalho pré-capitalista, que se mostrou muito
resistente as profundas transformacdes da sociedade brasileira.

Isso acontece porque, em determinadas areas de atividade, a agricultura familiar se
mostrou mais viavel, inclusive economicamente. Guanziroli (2013, p. 113), que também
observa esse notavel fendmeno, fala em culturas nicho da agricultura familiar. Segundo ele,
“algumas culturas apresentaram caracteristicas de 'nicho’ e tiveram maior desenvolvimento no
ambito da agricultura familiar. Sdo culturas intensivas em trabalho e pouco exigentes em
capital e terra.” Pode-se dizer, entdo, que esta seria uma vantagem comparativa da agricultura
familiar sobre a patronal, sobretudo em um periodo histérico no qual os direitos trabalhistas,
que incluem uma série de encargos, estdo razoavelmente bem desenvolvidos. Ora, a méo de
obra propria é 0 que caracteriza a agricultura familiar, enquanto a vantagem comparativa da
agricultura patronal/empresarial, em geral, é a maior disponibilidade de capital e terra, frutos
de uma sociedade e uma estrutura fundiaria radicalmente desiguais.

Nos parece um tanto ébvio que na proporcao direta em que os direitos trabalhistas
elevam o custo da forca de trabalho para o capital, o fator mao de obra propria compensa, em
certa medida, a escassez de capital e terra. Bradando contra os direitos trabalhistas (sem falar
da legislacdo ambiental), o0 modelo produtivista reage investindo fortemente em tecnologias
poupadoras de mao de obra, sempre refor¢ando a “solu¢do” do problema agrario. Nas
atividades onde estas tecnologias poupadoras ndo chegaram ou, por algum motivo, nao
conseguem chegar, se formam os tais nichos da agricultura familiar.

Como argumentado anteriormente, ao contrario da politica agricola estrito senso, a

nocdo de desenvolvimento agrario questiona frontalmente esse modelo de desenvolvimento
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organicamente ligado aos interesses do capital. Na oposicdo entre capital e trabalho, o
desenvolvimento agrario faz clara opgdo pelo trabalho, dai que sua emergéncia enquanto
forca politica somente pode ocorrer em um ambiente democrético e republicano. E para os
interesses dos trabalhadores e trabalhadoras em geral, e mais especificamente dos
trabalhadores e trabalhadoras rurais em regime de economia familiar que estéo voltadas suas
atencbes. Sua premissa é o desenvolvimento humano. No Brasil, o periodo pds-
redemocratizacdo ¢ o contexto dessa luta. A “solucdo” do problema agrario das décadas
anteriores trouxe a inquietacdo popular; a democracia, ainda muito fragil, permite a
emergéncia de algumas propostas, mais ou menos radicais, de uma solucdo que, diferente
daquela, emerge das causas populares.

Em 1994, a resolucdo 2.101, que cria o PROVAPE, ja trazia alguns critérios
simultaneos de enquadramento em formato muito parecido aqueles que mais tarde se
consolidaram na Lei Federal 11.326. N&o possuir empregado permanente, por exemplo, era
uma das condigdes para acessar o PROVAPE. Entre outras coisas, isso significa que, desde o
inicio, essa era uma politica publica essencialmente voltada para a agricultura familiar,
embora aquela época a resolucdo ainda ndo havia institucionalizado o conceito — 0 que
somente vai ocorrer um ano depois, com 0 PRONAF, que também flexibilizou as regras sobre
empregados permanentes. Ao contrario, a legislacdo previdenciaria, como vimos, ainda
condiciona o beneficio a condicéo de ndo possuir empregado permanente.

Segundo Bittencourt e Di Sabbato (2000, pp. 7-8), entre 1996 e 1999, a equipe do
Projeto de Cooperacdo Técnica INCRA/FAQ, baseado nos dados do Censo Agropecuario do
IBGE de 1995/96, realizou estudos com o propoésito de “caracterizar os agricultores familiares
a partir de suas relagdes sociais de produgdo”, superando a logica anterior que atribuia a eles o
rotulo de pequeno produtor, baseado em limites maximos de area e valor da producdo. Ainda
segundo 0s autores, esses estudos se basearam “na metodologia de sistemas agrarios
desenvolvida pela escola francesa de estudos agrarios”. Schneider, Cazella ¢ Mattei (2004, p.
2) nos informam que esses estudos “serviram de base para as primeiras formulagdes do
PRONAF.”

Assim, de acordo com os critérios estabelecidos nos incisos Il e IV do artigo 3° da Lei
Federal n°® 11.326, agricultores familiares e empreendimentos familiares rurais sdo aqueles
que utilizam “predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades econémicas
do seu estabelecimento ou empreendimento” e dirigem ‘“seu estabelecimento ou
empreendimento com sua familia”. O critério expresso na lei diz respeito a uma relagdo de

trabalho — a relacdo familiar, portanto, uma relacdo sociologica, que a0 mesmo tempo €
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politica, econdmica e cultural. Este €, portanto, um critério socioldgico, que expressa a
caracteristica mais essencial do conceito, embasado na tradi¢cdo marxista. Esta, por sua vez, o
tomou de empréstimo dos chamados socialistas “utopicos”, cujas formulagdes de uma época,
em que o antagonismo das classes ainda se caracterizava por “sua primeira indeterminagao
amorfa”, ja incluiam a supressdo do lucro privado e do trabalho assalariado (MARX;
ENGELS, 1998, p. 40).

Mais uma vez, ao contrario da politica agricola estrito senso, a ldgica do
desenvolvimento agrario pretende, por meio das politicas publicas, favorecer a relacdo
familiar de trabalho em oposicao a relacdo assalariada, fundamento da sociedade capitalista.
Parte-se do ideal de construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria, que enxerga na
relacdo assalariada de trabalho a forma — tipicamente capitalista — de apropriacdo privada do
excedente produtivo, criado a partir da exploracdo da mao de obra dos trabalhadores e
trabalhadoras. Trabalhadores e trabalhadoras que, por falta de acesso aos meios de produgéo
e, por conseguinte, dos proprios meios materiais de reproducdo da sua existéncia, sdo
forcosamente subordinados ao capital.

Aqui, a identidade entre o conceito de agricultura familiar e cooperativismo se revela
na propria génese de suas historias, que outra vez, e nio por acaso, voltam a se encontrar. E
das lutas dos trabalhadores e trabalhadoras contra o nascente capitalismo industrial que
surgem as primeiras formulagdes desse ideal de sociedade, livre do trabalho assalariado e, por
conseguinte, do lucro privado. Essas mesmas formulagdes, “utdpicas”, dos primordios dos
movimentos trabalhistas organizados ja tinham como um dos seus fundamentos a proposta de
constituicdo de associacdes “de homens livres, que trabalham com meios de producao
coletivos”, as quais se refere Marx (2013, p. 214); ou seja, as cooperativas de trabalhadores e
trabalhadoras. Nesse aspecto, a diferenca essencial € a propriedade, privada ou coletiva, dos
meios de producao.

Como vimos, agricultores familiares e empreendedores familiares rurais se definem,
principalmente, por sua relagcdo familiar de trabalho — a mesma relagéo que lhe empresta o
nome. OpGe-se frontalmente, portanto, ao trabalho assalariado, ou patronal. N&o se trata, pois,
de uma oposicao entre pequenos e grandes produtores rurais: ndo é uma oposicdo meramente
quantitativa, como quer nos fazer crer o discurso conservador — e € importante que isso fique
muito claro — €, sobretudo, uma oposic¢do qualitativa. Teoricamente, os limites de area da
propriedade e valor da produgdo, proprios da denominacdo anterior de “pequeno produtor
rural”, ainda existirdo, mas ndo em valores absolutos e determinacoes arbitrarias. Tais limites

seriam espontanea e relativamente determinados pelo tamanho da area “que a familia pode
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explorar com base em seu proprio trabalho associado a tecnologia de que dispoe”
(GUANZIROLLI, 2013, p. 104) e o montante de valor que se pode obter a partir dessa
exploracdo das préprias forcas produtivas familiares. Isto é, os limites seriam assim
estabelecidos pela exclusao da relacdo assalariada de trabalho, que impede o grupo familiar de
se apropriar do excedente produtivo gerado com base na exploracdo da mao de obra de
trabalhadores e trabalhadoras de outras familias. Se, teoricamente, pode-se definir assim, tais
limites, do ponto de vista da execucdo das politicas publicas, no entanto, € importante manter
o critério “area do estabelecimento”. 1sso por causa das dificuldades inerentes a emissao da
DAP, sobretudo, em relacéo a aferigdo pratica dos critérios legalmente definidos.

A agricultura patronal é, assim, a antitese da agricultura familiar, elas ndo se opGem
apenas enquanto modelo de desenvolvimento, situadas em campos opostos do espectro
politico-ideoldgico, mas, sobretudo, possuem interesses essencialmente contraditorios,
portanto, inconcilidveis. Em geral, a primeira, interessa a concentracdo dos meios de producédo
e a subordinacéo do trabalhador e da trabalhadora rural a sua atividade lucrativa; a segunda,
interessa o livre acesso aos meios de producéo e a liberdade de poder usufruir dos resultados
do seu proprio trabalho. O acesso do trabalhador e da trabalhadora rural aos seus proprios
meios de producgdo e, em consequéncia, aos resultados do seu préprio trabalho, em regime de
economia familiar, dificulta a sua livre adeséo a uma relagdo subordinada de trabalho, da qual,
teoricamente, s6 se pode extrair o custo de reproducdo da sua propria forca de trabalho, é
propriedade do contratante o excedente produtivo, a ser convertido em lucro privado. Em
suma, “o controle das pessoas sobre os seus proprios meios de producéo é fatal para qualquer
designio de poder econdmico.” (SAHLINS, 1970, p. 120).

Contrariando a ldégica das formulacbes que respaldaram a criagdo do proprio
Ministério do Desenvolvimento Agrario, o artigo 7° da Portaria n° 26, de 09 de maio 2104*,
do entdo MDA, outra vez estabelece um dispositivo ilegal, ao considerar para efeito do
calculo da forca de trabalho apenas os empregados permanentes, excluindo a forca de trabalho
de carater temporario, muito comum no meio rural, principalmente pelo carater sazonal de
grande parte de suas atividades. Segundo os critérios da referida portaria, para ser considerada
da agricultura familiar, uma familia, cuja forca de trabalho corresponde a quatro pessoas, por
exemplo, poderia ter outros quatro empregados permanentes, e somar a essa forca de trabalho
quantos empregados temporarios puder. Esse dispositivo da portaria n® 26, que deveria se

* Dispde sobre as competéncias, condi¢des e procedimentos especificos para a emissdo, validagio,
cancelamento e exercicio do controle social de Declaragdo de Aptiddo ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) — DAP.



78

pautar pelos principios da Lei n°® 11.326, de fato, a subverte, desconsiderando que o inciso Il
do seu artigo 3° dispGe, claramente, que a unidade familiar deve utilizar “predominantemente
mao de obra da propria familia”, ndo importando, portanto, se a contratacdo tem um carater
permanente ou temporario.

A flexibilizagdo do critério socioldgico, baseado na relacdo de trabalho, realizada no
ambito do PRONAF, é aqui ampliada, tensionada até a propria desfiguragdo da logica do
regime de economia familiar que, pelos critérios da Portaria n® 26, em nada (ou em muito
pouco) se diferencia da agricultura patronal. Na pratica, tal normativo, portanto, reestabelece
ilegalmente a antiga logica conservadora do “pequeno produtor”, limitando-se a definir area
da propriedade e renda méaximas, ou pouco mais que isso. Esse relaxamento dos critérios de
enquadramento e subversdo da propria logica do desenvolvimento agrério, fica ainda mais
evidente no caso de enquadramento das cooperativas, conforme estabelecidos no artigo 8° da
Portaria n® 21, ja referida. Para serem consideradas organizac6es da agricultura familiar, basta
que 60% de seus cooperados sejam “agricultores familiares com DAP wvalida”. Ora,
considerando que 84,4% dos estabelecimentos rurais brasileiros sdo da agricultura familiar,
segundo os critérios da Lei n° 11.326, e apenas 15,6% nédo familiares (IBGE, 2009), dificil
sera encontrar uma grande cooperativa agropecudria patronal que ndo possua em seu quadro
de socios esse percentual de agricultores familiares (60%), lembrando que, em geral, essas
cooperativas estabelecem grandes areas de abrangéncia, de carater regional.

2.4 O Significado Historico dos Avancos do Desenvolvimento Agrario

Muito ja se escreveu sobre 0s processos histéricos que resultaram nos avancos em
termos de politicas publicas para a agricultura familiar no Brasil, desde a segunda metade da
década de 1980. Foram muitos os debates académicos e as questdes levantadas. Ndo é nosso
propdsito aqui, no entanto, debater as causas de tais avangos ou conquistas — como, porque e
em quais circunstancias elas ocorreram; quem levantou suas bandeiras; a quem devemos
credita-las; se elas poderiam ter sido diferentes; os elementos que contribuiram ou
dificultaram etc. Procuramos apenas tragar uma certa trajetéria que evidencia que, apesar do
predominio marcante das forcas conservadoras, houve consideraveis avan¢os no periodo
democratico (1985 — 2016).

A propésito do ambiente institucional onde se travam essas lutas politicas entre forcas
progressistas e conservadoras, importante destacar o estudo de Menicucci (2003). Nesse

estudo, a professora Telma visou a interpretar 0s mecanismos causais que resultaram na
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configuracdo do sistema de salde no Brasil, marcada por um modelo dual, no qual o sistema
publico coexiste com um sistema privado de atencdo a satde. Ela faz uma anélise baseada nos
argumentos e pressupostos do novo institucionalismo histérico, e mais especificamente a ideia
de que “os fendmenos sociais sdo path dependent — isto é, 0 que acontece em um ponto no
tempo afetard os resultados de uma sequéncia de eventos posteriores” (MENICUCCI, 2003 p.

21). Em relacdo ao sistema de assisténcia a salde no Brasil, a autora argumenta que:

As politicas publicas estabelecidas em um dado momento colocaram limita-
cOes as decisdes posteriores, de tal forma que os decisores, tanto no processo
constituinte quanto na década de 90, no momento de implantagdo da reforma
constitucional, operaram em um ambiente condicionado pelas politicas her-
dadas do passado. (MENICUCCI, 2003, p. 21)

Interessante notar o quanto as questbes colocadas por Telma Menicucci sobre os
efeitos da dependéncia de trajetoria do sistema de salde brasileiro sdo parecidas com os fatos
que tém dificultado os avangos das politicas publicas voltadas a agricultura familiar e ao
desenvolvimento agrario. Nesse Ultimo caso, a oposi¢do é tdo grande que houve a necessidade
de se criar um segundo ministério: o Ministério da Politica Fundiaria e do Desenvolvimento
Agréario (primeiro nome do entdo MDA). Naquele tempo, ja existia 0 Ministério da
Agricultura e do Abastecimento que, a partir de 2001, passaria a se chamar Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento — MAPA. Desde entdo, esses dois ministérios
estabeleceram politicas fortemente antagbnicas.

Obviamente, ndo temos a pretensdo de supor que, simplesmente, podemos transportar
as conclusdes de Menicucci (2003) sobre o sistema de salde para o caso da agricultura. Ao
contrario, estamos apenas chamando a atencdo para a importancia dos seus estudos também
em relacdo a outras areas das politicas publicas, sobretudo no Brasil. O cenario politico macro
em que elas se desenvolveram na década de 1960, desde o desenvolvimentismo, passando pela
redemocratizagdo e 0 processo constituinte e, posteriormente, o contexto liberalizante da
década de 1990, € o mesmo. Ademais, a forca explicativa das abordagens do institucionalismo
historico permitem generaliza¢cbes de meédio alcance de grande importancia, capazes de
fornecer um rico instrumental analitico. A ideia aqui defendida é que os caminhos
metodologicos da tese da professora Menicucci possam servir de base para uma anéalise da
configuracdo institucional que, durante esse periodo de coexisténcia, condicionou 0s rumos
das politicas publicas no ambito dos dois ministérios — MDA e MAPA.

A partir da leitura do estudo da professora Telma, podemos inferir, por exemplo, que

tal qual ocorreu no caso do sistema de saude, as escolhas politicas que resultaram na
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revolucdo verde desde a década de 1960, principalmente, criaram coalizdes de interesse —
como aquelas descritas por Sérgio Leite (2006), ja citadas — que impactaram decisivamente o
contexto institucional, a partir do qual sdo tomadas as decisdes sobre as politicas para 0 meio
rural brasileiro, a questdo agréria e a politica agricola.

Os embates entre propostas alternativas — politica agricola agroexportadora X
desenvolvimento agrario — ocorreriam assim nesse ambiente institucional, também marcado
pela superioridade, inclusive numérica, no Congresso Nacional, dos atores que se organizam
em prol do primeiro modelo, fortemente alicercado nos grandes interesses privados — o capital
nacional e estrangeiro. Esses interesses podem, assim, explicar, em grande parte, os limites
das acBes do Estado em favor da agricultura familiar e do desenvolvimento agrario. Algo,

aparentemente, muito semelhante ao que ocorreu na reforma sanitéaria pos-redemocratizacgéo.

A trajetdria da politica de saude vai ser marcada pelos embates entre propos-
tas alternativas, em um contexto institucional marcado pela superioridade
dos atores representantes dos interesses privados que a politica de saude fa-
vorecera, 0S quais vdo se constituir nos oponentes de um sistema publico
universal. Como varidvel independente, a politica estabelecida nos anos 60
vai explicar a trajetoria futura e os limites da reforma sanitéria proposta e de-
finida no bojo do movimento de redemocratizacdo do pais. Os efeitos insti-
tucionais de politicas prévias se expressam por meio do conceito de depen-
déncia de trajetoria e de efeitos de feedback, entre esses os efeitos lock-in e
os efeitos de aprendizagem. Os primeiros sdo entendidos ndo apenas como a
estruturacdo de atores e interesses, mas como 0 aprisionamento de certas tra-
jetdrias ou de certos comportamentos decorrentes de investimentos que 0s
atores sociais realizam, em funcéo das politicas estabelecidas e dos incenti-
vos a elas vinculados, dificeis de serem revertidos. Os efeitos de aprendiza-
gem das politicas publicas se traduzem em efeitos cognitivos, a partir das
experiéncias com as politicas, e levam a uma tendéncia no sentido de que as
politicas, uma vez estabelecidas, tendam a ser readotadas. Em consequiéncia
desses efeitos institucionais, a reforma do sistema de satde brasileiro consa-
grada na Constituicdo tendeu a seguir um padrdo de inovagéo limitada, que
ndo logrou abalar as institui¢cbes privadas de assisténcia a saude. (MENI-
CUCCI, 2003, p. 22)

Tais semelhancas sinalizam para a necessidade de se dar mais atencdo ao arcabouco
teorico do institucionalismo histérico, de modo a enriquecer as analises das politicas publicas
voltadas para a agricultura familiar e o desenvolvimento agrario. Os fatores path dependent,
por exemplo, via de regra, sdo solenemente ignorados em importantes estudos, que dizem
respeito a questdo agraria no ambito do Estado brasileiro. Trabalhos como o da professora
Telma Menicucci (2003) e Pierson e Skocpol (2008) séo importantes referéncias, das quais se
podem comecar estudos, nesse sentido. Além dos principais autores da vertente, trazidos para

a discussdo no desenvolvimento desses trabalhos, importantes conceitos sdo apresentados e
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discutidos nessas obras: a exemplo da “dependéncia de trajetéria”, “sequéncias”,
“conjunturas”, “efeitos lock-in” e de “feedback”. O primeiro trabalho ¢ importante por se
tratar de uma aplicacdo pratica do institucionalismo historico, no caso brasileiro, do sistema
de saude; ja o segundo traz um panorama bastante rico sobre o institucionalismo histérico, de
modo geral, apontando suas vantagens e limites.

Entretanto, no momento, toda essa discussdo foge aos propdsitos deste trabalho. Por
ora, além do que ja foi dito, nos basta observar apenas que, a despeito de todos os entraves
impostos pelas forcas conservadoras, oS avangos ou conquistas populares, as quais
descrevemos no ambito da questdo agraria no Brasil, somente foram possiveis na vigéncia da
democracia. A experiéncia democréatica que o Brasil vivenciou nesse periodo (1985 — 2016) é
0 seu contexto historico, um terreno fértil para os mais variados avancos e as mais
significativas conquistas populares, apesar de toda a dificuldade que, como vimos, a nossa
fragil democracia, extremamente permeavel aos grandes interesses econdémicos — sejam
nacionais, estrangeiros ou transnacionais — experimentou. Fora da normalidade democratica,
nao se pode esperar outra coisa sendo retrocessos.

Em face das atuais circunstancias historicas, a questdo que se coloca hoje para as
forgas populares no Brasil certamente ndo passa pela centraliza¢do de “todos os instrumentos
de producdo nas maos do Estado”, como sugeriam Marx e Engels (1998, p. 29), para as
condic@es historicas dos paises do capitalismo central, em meados do século XIX. Sugestao
que até hoje € repetida, anacrénica e acriticamente, por alguns adeptos de ideais de uma
“esquerda” excessivamente ortodoxa. Ao contrario, nas palavras dos autores do Manifesto do

Partido Comunista, impressas no Prefécio a edicdo alema de 1872,

A aplicagdo prética desses principios, declara o proprio "Manifesto"”, ira de-
pender em toda parte e a todo tempo das circunstancias historicamente da-
das, e por isso ndo se atribui em absoluto peso especial as medidas revoluci-
onarias propostas no final do segmento Il. Sob muitos aspectos, este passo se
formularia hoje de forma diferente. Em face do imenso desenvolvimento da
grande industria nos Gltimos vinte e cinco anos e, com este, da crescente or-
ganizagdo partidaria da classe operéaria, em face das experiéncias praticas,
primeiro da revolucdo de fevereiro e, bem mais ainda, da Comuna de Paris,
em que o proletariado deteve pela primeira vez, ao longo de dois meses, 0
poder politico, este programa esta hoje parcialmente envelhecido. A Comu-
na, particularmente, forneceu a prova de que “a classe operaria ndo pode
simplesmente tomar posse da maquina de Estado constituida e coloca-la em
movimento para os seus proprios objetivos”. (MARX e ENGELS, 1998, pp.
44-45).
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Ora, se 0 método dialético pressupde que sejam consideradas as circunstancias
historicamente dadas — como sobriamente nos advertem os autores do Manifesto —
circunstancias estas que 25 anos ap6s a publicacdo da primeira versdo do documento ja teriam
envelhecido parcialmente o programa (final do segmento Il) — o0 que poderiamos dizer sobre
esse mesmo programa no Brasil de hoje, onde emergiu uma sociedade muito diferente
daquela, distante ndo sé geogréfica e culturalmente, mas também separada por mais de um
século e meio de histéria moderna? Guillermo O'Donnell (1988), por exemplo, argumenta nao
mais haver, em um futuro previsivel, condi¢cdes para uma via revolucionaria em paises como
o Brasil, na América Latina. Além de fracassar, recentes tentativas que ocorreram no

continente, nesse sentido, ao contrario, favoreceram a formacao de regimes autoritarios.

As condigdes propicias ao sucesso de esforcos voltados para uma ruptura vi-
olenta e abrangente estdo ausentes nos paises em que as Forgas Armadas sdo
razoavelmente profissionais e tém uma superioridade esmagadora no contro-
le da violéncia em seu territério, em que a burguesia local tem fortes raizes
na estrutura produtiva domestica e intimas ligagdes (embora subordinadas)
com o capital internacional e onde toda tentativa revolucionaria tem probabi-
lidades de ser ativamente “desencorajada” pelos Estados Unidos e pela mai-
oria dos paises europeus e latino-americanos. (O'DONNELL, 1988, p. 26)

Como procuramos demonstrar (ainda que apenas superficialmente), no caso do Brasil,
tais regimes autoritarios impuseram grandes perdas as causas populares, incluindo profundas
transformacgdes no meio rural, com consequéncias marcantes sobre a correlacdo de forgas
politicas e, mais especificamente, sobre as forcas politicas que, de algum modo, por interesse
direto ou indireto, se relacionam a questao agraria. Desse ponto de vista, recomenda-se maior
atencdo as possibilidades de construcdo da via democratica. A luta pela democracia, desde o
final do séc. XVIII e primeira metade do séc. XIX, pelo menos, nos deixou um legado
historico de inestimavel valor, que de forma nenhuma pode ser desprezado.

Promovendo uma contundente critica (e autocritica) a determinados aspectos
teleologicos de certa “tradigdo revoluciondria na politica britdnica”, Dorothy Thompson
(2004) destaca importantes conquistas populares, hoje relacionadas ao Welfare State, ou
Estado de Bem-estar Social. Segundo ela, importantes historiadores marxistas condenavam
quaisquer avangos democraticos que ndo estivessem ‘“fundamentados num programa de
expropriagdo dos expropriadores” ou “qualquer coisa menos ousada” (THOMPSON, 2004, p.
217). Argumentavam que, por causa das reformas, o povo mais satisfeito néo se convencia da
necessaria revolucdo social, que inevitavelmente daria origem ao socialismo. Muito

preocupados com o que os trabalhadores e trabalhadoras, ligados a0 movimento cartista,
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“deveriam” fazer — segundo as concepgdes teleologicas dos proprios pesquisadores —
deixaram de prestar atencdo no que eles e elas estavam, de fato, fazendo.

As reais realizagdes dos cartistas em termos de experiéncia, a modificacdo
de muitas das acdes mais brutais e confrontantes dos governos p6s-1832 e
sobretudo a instituicdo de fontes do poder politico e social na forma de sin-
dicatos nacionais, sociedades, cooperativas e as outras bases sobre as quais
as estruturas politicas da classe trabalhadora deveriam emergir raramente fo-
ram consideradas como ganhos cartistas. Em outras palavras, quando conde-
navam as falhas revolucionérias, os historiadores do trabalho muitas vezes
negligenciaram ganhos consideraveis. (THOMPSON, 2004, p. 218)

Nesse pequeno texto/palestra, Thompson (2004) identifica certa trajetoria entre as
realizacbes dos cartistas e suas ideias, desde a Era das Revolugbes até os avancos
democréticos que deram origem ao Estado de Bem-estar Social, na segunda metade do século
XX, creditando-os, pelo menos em parte, a luta politica empreendida desde entdo. Luta esta
que se desenvolveu a partir da organizacdo da classe trabalhadora. Partidos politicos,
sindicatos, cooperativas e outras formas de associagdo de trabalhadores e trabalhadoras
constituem, assim, as bases das “estruturas politicas” que teriam emergido daquele processo
revolucionario, que assumiu contornos especialmente dramaticos, na primeira metade do
século XIX.

Esse “movimento de massa dos trabalhadores pobres” ingleses, exclusivamente
politico, a “mais formidavel realiza¢do” do “movimento socialista e proletario” da Era das
Revolucdes (HOBSBAWM, 1977, pp. 139-140), reuniu as mais variadas correntes
trabalhistas — inclusive aquelas ligadas ao cooperativismo de Owen, provenientes da década
de 1820 — em torno de ideias que iriam ser sistematizadas, em 1838, nos seis pontos da Carta
do Povo (ENGELS, 2010; HOBSBAWM, 1977).

O cartismo nasceu do partido democratico, partido que nos anos oitenta do
século passado desenvolveu-se com o proletariado e, a0 mesmo tempo, no
proletariado. Refor¢ando-se durante a Revolugdo Francesa, quando a paz foi
restabelecida apresentou-se como partido radical. [...] Em 1838, uma co-
missdo da Associacdo Geral dos Operérios de Londres (London Working
Men’s Association), liderada por William Lovett, elaborou a Carta do Povo,
cujos “seis pontos” sdo: 1) sufragio universal para todos os homens maiores,
mentalmente sadios e ndo condenados por crime; 2) renovagéo anual do Par-
lamento; 3) remuneragdo para os parlamentares, para que individuos sem re-
cursos possam exercer mandatos; 4) eleigdes por voto secreto, para evitar a
corrupcdo e a intimidagdo pela burguesia; 5) colégios eleitorais iguais, para
garantir representagdes equitativas e 6) supressdo da exigéncia (j& agora
apenas formal) da posse de propriedades fundiarias no valor de trezentas li-
bras como condi¢do para a elegibilidade — isto €, qualquer eleitor pode tor-
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nar-se elegivel. [...] O cartista inglé€s, politicamente, ¢ um republicano, ainda
gue quase nunca empregue esse termo; simpatiza com os republicanos de to-
dos os paises, mas prefere qualificar-se como democrata. Ele €, porém, um
republicano puro e simples: sua democracia ndo se restringe apenas ao plano
politico. (ENGELS, 2010, pp. 262-263)

Voltando as consideracGes de Dorothy (2004), negligenciando os feitos dos cartistas e
a influéncia de suas ideias, a tradicdo revolucionaria britdnica também considerava
“paliativas” as reformas do sistema capitalista do pos-guerra, introduzidas inicialmente por
governos trabalhistas, socialdemocratas. Por isso, alguns membros do Partido Comunista
chegaram a negar as propostas de criacdo dos sistemas nacionais de salde, educacdo e
previdéncia social. Reformas que foram tdo importantes para construcdo daquilo que
Hobsbawm (1995) chamou de “Era de Ouro” do capitalismo mundial. “Hoje, nas varias
batalhas em defesa dos principios da satde, educacgéo e outros servigos, podemos ver que, na
pratica, eles estiveram longe de ser paliativos. Até certo ponto, foram meios importantes de
incorporacdo dos valores socialistas na sociedade moderna” (THOMPSON, 2004, p. 216).

Hobsbawm também destaca a forca politica das ideias socialistas e sua influéncia no
capitalismo do pos-guerra, “reformado a ponto de ficar irreconhecivel” (CROSLAND, apud.
Hobsbawm, 1995, p. 265). Tais influéncias teriam sido absorvidas pelo sistema ndo sé em
governos trabalhistas ou socialdemocratas, mas também em governos conservadores. Ainda
segundo o autor, o capitalismo pds-guerra seria fruto da unido entre o liberalismo econémico,
democracia social e planejamento econémico. Este ultimo, tomado de empréstimo da Unido
das Republicas Socialistas Soviéticas — URSS. Assim, o Estado de Bem-estar Social teria

resultado de uma

Incomum combinagao “keynesiana” de crescimento econdmico numa eco-
nomia capitalista baseada no consumo de massa de uma forga de trabalho
plenamente empregada e cada vez mais bem paga e protegida.

Essa combinagdo era, como vimos, uma construcdo politica. Apoiou-se num
consenso politico efetivo entre a direita e a esquerda na maioria dos paises
“ocidentais” [...]. Também se baseou num consenso tacito ou explicito entre
patrGes e organizacdes trabalhistas para manter as reivindica¢Ges dos traba-
Ihadores dentro de limites que ndo afetassem os lucros suficientemente altos
para justificar os enormes investimentos sem os quais o espetacular cresci-
mento da produtividade da méo de obra da Era de Ouro n&o poderia ter ocor-
rido.
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De facto, o arranjo era triangular, com os governos, formal ou informalmen-
te, presidindo as negociagfes institucionalizadas entre capital e trabalho,
agora habitualmente descritos, pelo menos na Alemanha, como “parceiros
sociais”. (HOBSBAWM, 1995, pp. 276-277)

Fundamentada nessa extraordinaria combina¢do, a Era de Ouro “realizara, a mais
impressionante, rapida e profunda revolu¢do nos assuntos humanos de que a historia tem
registro” (HOBSBAWM, 1995,p. 281). Como parte do sistema mundo, o Brasil ndo poderia
ficar alheio a tdo profundas transformac6es. Aqui, 0 planejamento econdmico e 0 consenso
entre patrbes e organizacOes trabalhistas se concretizaram, respectivamente, no nacional
desenvolvimentismo e no populismo, violentamente interrompido pelo golpe militar de 1964.
Os governos militares mantiveram a estratégia de planejamento econémico, rompendo apenas
a alianca entre as forcas trabalhistas e patronais, pacto que sustentava 0s governos populistas.
Esta é a origem do desenvolvimentismo autoritario, que visava, por meio de um regime de
excecdo, a acelerar a acumulagéo industrial e financeira (MANTEGA, 1997).

Como vimos, a década de 1980 foi marcada pela crise do regime militar, e quando as
forcas populares, por duas décadas reprimidas, puderam, enfim se reorganizar e manifestar
suas preferéncias, no ambito da redemocratizacdo, a Era de Ouro ja havia perdido o seu
“brilho” (HOBSBAWM, 1995). O contexto mundial mudou radicalmente e as ideias
keynesianas haviam dado lugar ao neoliberalismo, com suas concepg¢des pré-mercado e
acumulacdo capitalista. A crise do modelo neoliberal, do final da década de 1990 e inicio dos
anos 2000, abre caminho a emergéncia das agendas populares, que foram se consolidando
mais rapidamente, desde entdo. Foi nesse contexto que 0 novo governo, por meio da ja citada
Medida Provisoria n® 103, de 1° de janeiro de 2003, criou o Conselho de Desenvolvimento
Econdémico e Social — CDES, também chamado de Conselhdo, inspirado nos conselhos
europeus, caracteristicos do Welfare State. A ideia era criar as condi¢Ges para realizagdo de
um pacto social entre organizac6es patronais e trabalhistas, aos moldes daqueles que, algumas
décadas antes, haviam sido realizados em Portugal e Espanha. De fato, a tentativa de se
montar um estado de Bem-estar Social no Brasil chegou um pouco tarde, e 0 contexto
mundial ja era bem outro. Esse fato foi decisivo para os resultados das politicas que vieram a
sequir.

Assim, como nos orientam Marx e Engels (1998), é sobre essas condigdes
historicamente dadas, incluindo o contexto mundial, que precisamos pensar os desafios que se
apresentam para as causas populares no Brasil. Condicgdes estas que se fundamentam em trés

décadas de construcdo da nossa democracia, ainda tdo fragil e, mais uma vez, seriamente
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ameacada. Esse é o contexto das lutas entre as forgas progressistas e conservadoras, internas e
externas. Portanto, se “o primeiro passo na revolucéo operaria é a elevacao do proletariado a
condi¢do de classe dominante, a conquista da democracia” (Marx e Engels, 1998, p. 28), o
problema brasileiro pode ser resumidamente expresso nas seguintes questdes: como aprimorar
a democracia no pais, ainda téo fragil e susceptivel a tdo frequentes revezes? E, a partir dai,
como promover as demais transformagdes necessarias?

Obviamente, essas sdo duas grandes questBes inter-relacionadas que extrapolam em
muito 0 nosso objeto de estudo. Trata-se, no entanto, de um horizonte mais amplo das
mesmas questdes que orientaram a presente pesquisa. E no dmbito desse universo maior —
como aprimorar a democracia no pais? E como promover as demais transformacGes
necessarias? —, que extraimos um ponto bastante especifico, como um recorte analitico,
especialmente desenhado para tal, que nos serve de base para as nossas reflexdes sobre a
questdo agréria. A saber, entre as experiéncias do periodo democratico que o Brasil vivenciou
nas ultimas décadas, acima mencionadas, destaca-se, como foco, para os propésitos desta
pesquisa, a acdo do Estado na direcdo da abertura do mercado institucional publico para a
agricultura familiar.

Essa acdo é particularmente importante porque, entre outras coisas, desencadeou — no
estado de Minas Gerais, pelo menos — um promissor processo de organizacdo econdmica da
agricultura familiar. Cabe aos agricultores e agricultoras familiares e suas organizacoes,
instituicGes de representacdo e apoio, publicas ou privadas, compreenderem o significado
histérico dessa ainda discreta, mas muito importante, mudanca. Falar dessa importancia,
discuti-la um pouco mais profundamente, € como iluminar, em meio a uma grande mata
escura, determinada plantinha, ainda muito fragil, que, em face do potencial de seus frutos,

julgamos merecer cuidados especiais.
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3 A ORGANIZACAO ECONOMICA DA AGRICULTURA FAMILIAR EM MINAS
GERAIS NO AMBITO DAS POLITICAS DE TERCEIRA GERACAO

3.1 O Resultado Pratico

Como vimos, as politicas publicas de terceira geracéo, mais especificamente o PAA e
a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar no ambito do PNAE, reservaram
parte dos mercados institucionais publicos para a agricultura familiar e suas organizagdes.
Falhas na legislacdo e fiscalizacdo tém contribuido para que grande parte dessa reserva de
mercado, em Minas Gerais, seja dominado por interesses privados, estranhos e contraditérios
aos interesses dos trabalhadores e trabalhadoras em regime de economia familiar. Entre tais
falhas legais, destacamos os critérios para emissdo de DAP (ja citados) e, principalmente, a
fragilidade e omissdes dos dispositivos estabelecidos pelos préprios normativos dos
programas, bem como suas formas de controle. Outro aspecto que precisa também ser
observado sobre esse mercado, é o fato (também ja citado) de ser ele relativamente pequeno,
diante do universo total do abastecimento interno de alimentos, em grande parte promovido
pela producdo originaria da agricultura familiar.

Apesar disso, em Minas Gerais, pode-se dizer que se trata de um mercado
consideravel a ser conquistado pela agricultura familiar (em primeiro lugar, diriamos), dadas
as suas atuais condicBes materiais e de organizacdo. Alias, alem das falhas na legislacdo e
fiscalizacdo, aqui citadas, que dizem respeito mais diretamente ao Estado, grande parte da
forte presenga nos programas desses interesses privados, estranhos e contraditorios aos
interesses dos trabalhadores e trabalhadoras em regime de economia familiar, se deve também
a fragilidade das proprias organizacdes da agricultura familiar, que tém clara dificuldade de
atender a demanda em todas as suas dimensdes, por um lado; e de contribuir decisivamente
para o controle social das politicas publicas de terceira gerac&o, por outro. E de se esperar
que, na medida em que os trabalhadores e trabalhadoras em regime de economia familiar,
legitimos beneficiarios dessas politicas, melhor se organizem, passando & condicdo ideal de
sujeitos das politicas (O'DONNELL, 1987), seus interesses forcem uma aplicacdo mais
rigorosa dos recursos publicos a eles destinados. A parceria com instituicbes de governo e
organizag0es sindicais, entre outras, pode ser decisiva.

Apenas para se ter uma ideia das dimensfes do mercado institucional publico, os
repasses de recursos do FNDE para Minas Gerais, em 2015, equivalem a um total de cerca de
R$ 333,5 milhdes de reais, segundo dados do Ministério da Educagdo (2015). Destes,
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aproximadamente R$ 142,5 milhdes foram destinados as instituicbes de ensino estaduais,
outros R$ 191 milhdes as escolas municipais (ndo estdo aqui incluidos os valores destinados
as entidades federais). A fatia minima de 30% obrigatoriamente destinada a agricultura
familiar corresponde a pouco mais de R$ 100 milhdes de reais, somando estado e municipios.

Ampliam consideravelmente esse mercado, outros recursos provenientes de

municipios, além daqueles originarios do PAA, com destaque para o PAA Institucional que,
como vimos, também obriga que pelo menos 30% dos recursos destinados a compra de
géneros alimenticios de 6rgdos dos governos federal e estadual sejam aplicados na aquisicdo
de produtos da agricultura familiar. A partir da regulamentacdo do PAA Institucional,
presidios, hospitais, exército e outros 6rgaos dos governos federal e de Minas Gerais passaram
a operar nessa modalidade.
Incentivada pelas politicas publicas de terceira geragdo, atualmente a agricultura familiar de
Minas Gerais se movimenta fortemente em direcdo a conquista dos mercados, principalmente
os institucionais publicos. Dados do cadastro de publico da Emater-MG apontam que, no ano
de 2016, em Minas Gerais, 2.457 agricultores e agricultoras familiares comercializaram seus
produtos no PAA; e 6.429 no PNAE, somente considerando aqueles que, de uma forma ou de
outra, contaram com o apoio da empresa. Os dados do ano anterior sdo bem mais expressivos,
no entanto: 10.661 no PAA; e 9.788 no PNAE. E razoavel pensar que a queda no PAA se
deveu aos cortes orcamentarios, que marcaram o periodo de crise. J4 a queda do numero de
agricultores e agricultoras comercializando no PNAE pode ter sido reflexo da ampliagdo do
teto para cada familia/ano de R$ 20.000,00, agora para cada entidade executora. Com esse
movimento da agricultura familiar em direcdo ao mercado institucional publico, esses
programas ganharam for¢a e visibilidade, e o tema da comercializacdo passou a dominar
grande parte da pauta de setores dos governos e do movimento social e sindical, ligados a
agricultura familiar no estado. Suas potencialidades, em geral, vislumbradas ainda apenas em
parte, ja despertam forte apelo no setor.

A Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Minas Gerais —
FETAEMG,; Federacdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar
— FETRAF; Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST; Unido Nacional das
Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria — UNICAFES; Centro de
Agricultura Alternativa Vicente Nica — CAV; Centro de Agricultura Alternativa do Norte de
Minas — CAA,; e grande nimeros de unidades municipais dos sindicatos dos trabalhadores
rurais, sdo exemplos de movimentos sociais e sindicais, organizagdes ndo governamentais de

Minas Gerais, que tém demonstrado interesse nessa pauta.
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Entre as inlmeras questdes que se apresentam como grandes desafios aos agricultores
e agricultoras familiares mineiras, em geral, e suas organizacOes, nesse esforco de se
transformarem para estabelecer melhores relagdes no mercado, destacamos, para fins desta
pesquisa, aquele que talvez seja 0 maior desafio de todos, a saber: o abastecimento dos
mercados institucionais dos grandes centros urbanos, especialmente aquele localizado na
Regido Metropolitana de Belo Horizonte — RMBH. Se, por um lado, do ponto de vista do
tamanho, esse mercado parece bastante atraente, por concentrar um nimero muito grande de
estudantes beneficiados pelo PNAE e, consequentemente, receber os maiores repasses de
recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, além de outros
recursos vinculados ao PAA, incluindo a modalidade institucional; por outro, as escolas e
outras unidades executoras dos programas sdo dispersas, e as compras, na maioria das vezes,
muito fracionadas.

Nesse contexto, as operagfes que envolvem o transporte, acondicionamento,
fracionamento, resfriamento, controle de recepcdo, estoque e entregas, entre outras, séo
grandes desafios para a agricultura familiar mineira, de modo geral. Principalmente, quando
se considera fatores como: tamanho geografico das areas urbanizadas; grau e densidade de
urbanizacdo; trénsito caotico; necessidade de se garantir produtos de qualidade, com
regularidade no fornecimento; e o elevado numero e dispersdo dos locais de entrega.
Igualmente desafiadores sdo o0s processos ligados a agroindustrializacdo e as exigéncias legais
e burocraticas, de tais empreendimentos, quando se trata de produtos elaborados (feijdo,
farinha, canjiquinha, fubé, carnes, leite, ovos, condimentos, suco ou polpa de frutas, produtos
de padaria etc.).

Aos agricultores e agricultoras familiares, individualmente, seria muito mais dificil
superar desafios tdo grandes (para nao dizer impossivel), principalmente porque, em geral, 0s
chamados municipios produtores, onde os trabalhadores e trabalhadoras em regime de
economia familiar estdo em maior numero, encontram-se a dezenas ou centenas de
quildmetros das grandes cidades. N&o se pode negligenciar a estrutura logistica e o grau de
organizacgdo necessarios para o abastecimento das escolas da RMBH, por exemplo. Mesmo
municipios mais populosos de fora da RMBH, como Uberlandia, Juiz de Fora, Montes Claros,
Uberaba, Governador Valadares, Ipatinga, Sete Lagoas, Divindpolis, Pocos de Caldas, Patos
de Minas, Pouso Alegre e Tedfilo Otoni, entre outros, exigem também consideravel estrutura
logistica e organizacional. A estes, somam-se os desafios (em geral, ainda maiores), ligados
aos investimentos exigidos, organizacdo e gestdo de unidades agroindustriais, necessarias ao

fornecimento de produtos processados ou beneficiados.
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E exatamente neste momento, quando a agricultura familiar mineira se vé diante dos
desafios e possibilidades dos mercados institucionais publicos, sobretudo dos grandes centros
urbanos, que a questdo do cooperativismo, como forma privilegiada de superar tais desafios,
ganha status e relevancia na agenda dos mesmos setores de governo, movimentos sociais e
sindicais a ela ligados. Embora muito incipiente, o entendimento do cooperativismo como
forma privilegiada de organizacdo econdmica da agricultura familiar tem se ampliado cada
vez mais em Minas Gerais, na exata medida em que avanca também o debate sobre as
limitacGes, riscos e implicacbes legais relacionados a comercializacdo por parte das
associagOes civis de fins ndo econémicos, forma que, de modo juridicamente equivocado,
ainda predomina nos arranjos coletivos mineiros, no &mbito das politicas publicas de terceira
geracao.

Diante desse cenario, surgiram e/ou se reestruturaram diversas cooperativas de
agricultores e agricultoras familiares em todo o estado, interessadas em conquistar fatias dos
mercados institucionais publicos, grande parte das quais, incentivadas também por outras
acOes governamentais, como a extensdo rural, por exemplo. Como parte das politicas publicas
de terceira geracdo, o interesse nos beneficios da agregacdo de valor (agroindustrias
coletivas) também tem sido um incentivo. Organizagdes sindicais, movimentos sociais e
organizacGes ndo governamentais também promovem acGes nesse sentido. Todo esse esforco
conjunto tem contribuido para que o cooperativismo se dissemine muito rapidamente na
agricultura familiar em Minas Gerais.

Uma importante questdo a ser destacada, diz respeito a especializacdo da agricultura
familiar de grande parte dos municipios fornecedores de géneros alimenticios primarios,
sobretudo hortigranjeiros, que resultou das tradicionais estruturas econémicas que se
estabeleceram a partir das Centrais de Abastecimento de Minas Gerais SA — CEASAMINAS.
Determinados municipios se encontram, hoje, especializados em determinados produtos,
como grande parte de seus agricultores e agricultoras familiares. Ao contrario da
comercializacdo nas Centrais de Abastecimento, a l6gica do mercado institucional publico
exige um arranjo que leva em consideracdo, ndo sO a economia de escala, mas,
principalmente, a economia de escopo — aquela obtida pela diversificacdo que, nesse caso,
racionaliza as entregas. Isso porque, os cardapios escolares, por exemplo, séo diversificados,
atendendo aos principios da seguranca alimentar e nutricional, resultando em contratos que se
embasam em um mix maior de produtos. Assim, a diversificacdo da producdo também se
torna quase um imperativo, 0 que comega a acontecer, principalmente nas organizacOes de

agricultores e agricultoras familiares que tém se dedicado ao PNAE em Minas Gerais. E
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comum encontrarmos nessas organizagdes, alguns de seus associados se dedicando a
producdo de determinados géneros alimenticios que ja ndo faziam mais parte da rotina
produtiva dagquele municipio ou comunidade rural, ou mesmo que nunca tenha feito.

A tendéncia é que as caracteristicas do mercado institucional publico forcem a
economia de escopo e, em consequéncia, a diversificacdo da producdo, como forma de
minimizar os custos das aquisigdes fragmentadas. Seria demasiadamente irracional, por
exemplo, que cada organizacdo de determinado municipio, especializada em apenas um tipo
(ou poucos tipos) de produto, abastecesse um grande numero de escolas, ou outras
instituicdes, perfazendo grandes rotas de entrega. Mais racional seria se a diversificacdo da
producdo lhe permitisse entregar em um Unico ponto de entrega 0 maximo de produtos
constantes da demanda total daquela instituicdo. Assim, a lotacdo do veiculo de carga seria
preenchida em uma rota com o numero de pontos de entrega bastante reduzido, em relacéo as
entregas especializadas. Essa economia de escopo pode favorecer, ainda, a unido de
cooperativas (intercooperacdo), cada uma fornecendo determinados produtos, contribuindo
para consolidar um mix maior a ser entregue em uma s6 viagem. Em Minas Gerais, algumas
tratativas também ja tém sido feitas nesse sentido.

Se, por um lado, a rapida disseminacdo do cooperativismo entre agricultores e
agricultoras familiares de Minas Gerais é algo que pode ser comemorado, como resultado
positivo das politicas publicas de terceira geracdo; por outro, no entanto, o ritmo e a maneira
como isso esta ocorrendo é algo que causa inquietacdo. Ha de nossa parte, grande
preocupacdo com a qualidade dessas organizacGes, que, na maioria das vezes, ndo resultaram
de amplas e profundas reflexdes sobre a necessidade de se organizar em torno de um projeto
de transformacgéo da realidade social e econémica da agricultura familiar em determinada
comunidade, municipio ou regido. Ao contrario, pretende-se tdo somente um registro no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ e a correspondente Inscricdo Estadual para a
emissdo de notas fiscais, necessarias a cobertura das operagdes e, sobretudo, aos pagamentos
por parte do Estado. O mercado institucional € algo absolutamente novo para essas familias,
que se veem diante do desafio da formalizacdo de seus negdcios, coletivos ou individuais. A
demanda por apoios institucionais para a organizacdo econdmica de grupos de agricultores e
agricultoras familiares ja € muito forte, e continua crescendo. Na falta da tempestividade
necessaria, devido as limitagbes das proprias estruturas publicas — como a ATER, por
exemplo — e outras formas de apoio, muitas organiza¢fes tém contado apenas com precarias
orientagdes. Nesse contexto, a cooperativa passa a ser vista apenas como uma alternativa

viavel para a formalizacdo, isso quando a falta de orientacdo adequada ndo resulta na
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formalizagdo por meio de associagdes civis, cuja a lei veda o desenvolvimento de atividades
com finalidade econémica.

Diante desse cenario, nossa preocupacdo com a qualidade das organizacdes da
agricultura familiar em Minas Gerais, no ambito dos programas de acesso aos mercados
institucionais publicos decorre, principalmente, da constatagdo empirica de dois problemas: 1)
a rapidez com a qual estdo surgindo novas cooperativas nessa perspectiva de simples
formalizacdo, sem a menor preocupacdo com a formacgdo de bases sociais minimamente
viaveis, capazes de exercer com maior substancia os controles internos necessarios; 2) a
verticalizacdo dos processos decisorios, resultando na cristalizacdo de praticas conservadoras
de um status quo concentrador de renda e poder. Tais problemas estdo de certa forma ligados
entre si, uma vez que as chances do primeiro problema levar ao (ou agravar 0) segundo sao

enormes.
3.2 O Problema da Verticalizacéo

Embora preserve alguns principios fundamentais do cooperativismo, a legislacdo
brasileira que normatiza o assunto ndo é suficiente para evitar que a cooperativa se distancie
na pratica dos objetivos originarios do grupo que a criou. O dispositivo legal, expresso no
artigo 3° da Lei Federal n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, segundo o qual, a finalidade
das cooperativas ¢ “o exercicio de uma atividade econdémica, de proveito comum, sem
objetivo de lucro,” muitas vezes, ndo passa de letra morta. A expressdao “cooperar com 0s
ativos”, muito difundida entre agricultores mineiros, com seu forte viés pejorativo, é
sintomatica de que algo esta errado na relacdo cooperativista de certos empreendimentos
coletivos. H& uma série de manobras, procedimentos e posturas as quais podem ser utilizadas
por determinados grupos de poder no interior da organizacdo, de modo a favorecer a si
proprios em detrimento da coletividade maior, ainda que rigorosamente dentro da lei. A
cristalizacdo dessas praticas compromete decisivamente a partilha dos resultados
operacionais, quando ndo compromete 0s proprios resultados econémicos, sociais, ambientais
etc. A prevencao de problemas como esse, quando ocorrem dentro da lei, fica exclusivamente
a cargo dos controles e das relacdes internas que ali se desenvolvem. A verticalizacdo, muito

comum nas grandes cooperativas patronais, facilita sobremaneira tais praticas,

4 L. . .. . .. . e, .
® Define a Politica Nacional de Cooperativismo, institui o regime juridico das sociedades
cooperativas, e da outras providéncias.
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principalmente porque inibe parte considerdvel dos controles internos, reduzindo a
participacdo dos associados nos assuntos da cooperativa.

Um claro exemplo de falha na legislacdo diz respeito a reeleicdo aos cargos de
dirigentes. O principio da vedacdo legal de seguidas reeleicbes aos cargos da diretoria pode
ser burlado, por exemplo, por um procedimento muito comum nas estruturas hierarquizadas
de cooperativas tradicionais, que consiste na simples troca de cargos, uma espécie de rodizio
entre 0s ocupantes dos cargos de uma mesma diretoria, resultando na formacéo de uma elite
administrativa ad aeternum, que acaba tornando praticamente nulo o dispositivo legal. Porém,
ainda que haja espaco para aprimorar a legislacéo brasileira, introduzindo dispositivos legais
que exercam certa influéncia institucional externa na democratizagdo dos processos internos,
a discussao sobre a horizontalizacdo dos processos decisorios do cooperativismo ndo pode se
pautar apenas pelos controles externos que, além de ter eficiéncia questiondvel — sobretudo,
quando os controles internos ndo funcionam adequadamente — podem, ao contrario, gerar
efeitos colaterais extremamente danosos as legitimas organizacdes de trabalhadores e
trabalhadoras, engessando-as e ou exercendo sobre elas controles excessivos e estatizantes.

No caso mais especifico do nosso objeto de estudo, ndo podemos pensar que uma
organizacdo de trabalhadores e trabalhadoras rurais contra a superexploracéo da sua forca de
trabalho possa prescindir de sua liberdade de acdo e reflexdo ou, o que da no mesmo, que essa
luta possa se dar de forma tutelada. De outro modo, haveria uma entrega do destino dessas
pessoas nas maos de outrem, mais especificamente, nas maos de uma elite politica estatal
qguase nunca confiavel. Ao contrario, é importante que os trabalhadores e trabalhadoras
tenham em suas proprias mdos, de forma coletiva, as rédeas de sua organizacdo e, por
conseguinte, do seu meio de vida. O mesmo deve ser dito de um tipo de tutela que ndo é
exercida por parte do Estado, mas por parte de certos grupos ou individuos do movimento
social, sindical ou de servidores publicos, entre outros, que se colocam no centro dos
processos decisorios de determinadas organizacGes, concentrando poder e tutelando a
coletividade.

A ideia de tutela s6 pode ocorrer em um tipo de pensamento que considera o
trabalhador e a trabalhadora (adultos), e mais especificamente os trabalhadores e
trabalhadoras rurais em regime de economia familiar, como incapazes de decidir o que é
melhor para si. Um pensamento etnocéntrico, implicito nas ideias elitistas de uma parte da
populacdo que se considera “culta”, em oposi¢ao aos “incivilizados” e iletrados, ideias muitas
vezes reproduzidas também pelas classes dominadas. Convenientemente, ndo se dao conta,

por exemplo, de que as dificuldades de entendimento, quando ocorrem, na maioria das vezes,
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sdo muito mais frutos de uma espécie de diferenciacdo linguistica, do que de uma suposta
deficiéncia intelectual. A linguagem técnica e rebuscada de profissionais das mais diversas
areas, pessoas diplomadas, por exemplo, quase sempre ndo € acessivel aos agricultores e
agricultoras familiares de modo geral, simplesmente porque é constituida de conceitos e
categorias que ndao comp8em o universo simbolico das comunidades rurais. Em suma, seria
algo similar ao dialogo entre pessoas que falam linguas ou dialetos diferentes, algo que néo
ocorre sem tropecos e dificuldades, as vezes intransponiveis.

No primeiro caso, porém, ha um elemento a mais a dificultar a comunicacdo — um
elemento de dominacdo. O interlocutor quase sempre estd mais preocupado com a
manutencdo do status quo, que lhe garante uma posicdo privilegiada via diferenciacdo de
classes, expressa na linguagem, do que com a comunicacdo propriamente dita, no sentido
pleno e horizontal da palavra, ou seja, no sentido democratico da dialogicidade (FREIRE,
1977). Ademais, sob o manto do discurso ideoldgico de uma “grande missao”, que seria a
necessaria agdo de se tutelar os “pobres coitados” — discurso de uma espécie de “sacerdocio”
—, estdo frequentemente velados os interesses nada republicanos de politicos, lideres
comunitarios e de movimentos sociais ou sindicais, profissionais de assessoria (publica ou
privada), entre outros, com suas praticas concentradoras de poder, que lhes garantem
remuneracao e ou prestigio. Trata-se, portanto, daquilo que Pierre Bourdieu (1989) chamou de

violéncia simbdlica. Segundo ele,

A cultura dominante contribui para a integracdo real da classe dominante
(assegurando uma comunicagdo imediata entre todos 0s seus membros e dis-
tinguindo-os das outras classes); para a integracao ficticia da sociedade no
seu conjunto, portanto, a desmobilizagdo (falsa consciéncia) das classes do-
minadas; para a legitimacdo da ordem estabelecida por meio do estabeleci-
mento das distingdes (hierarquias) e para a legitimacdo dessas distingoes. Es-
te efeito ideoldgico, produ-lo a cultura dominante dissimulando a funcdo de
divisdo na funcéo de comunicacao.

E enquanto instrumentos estruturados e estruturantes de comunicagio e de
conhecimento que os <<sistemas simbdlicos>> cumprem a sua funcéo poli-
tica de instrumentos de imposic¢do ou de legitimacdo da dominagéo, que con-
tribuem para assegurar a dominagdo de uma classe sobre outra (violéncia
simbdlica) dando o reforco da sua propria forca as relagdes de forga que as
fundamentam e contribuindo assim, segundo a expressdo de Weber, para a
<<domestica¢do dos dominados>>. (BOURDIEU, 1989, pp. 10-11)
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Assim, a tutela, a violéncia simbdlica e a invasao cultural, que “pressupde a conquista,
a manipulacdo e o messianismo de quem invade” (FREIRE, 1977, p. 42), se irmanam na
imposicdo ideoldgica da antidialogicidade, que bloqueia as possibilidades de participacéo e,
por conseguinte, a construcdo de apropriados controles internos. No interior da organizacéo, o
lugar da democracia participativa, amplamente fundamentada em bases sociais, cede espaco a
uma espécie de democracia delegativa, reforcando o aspecto conservador da nossa cultura
politica.

Segundo Bordenave (1986, p. 34), democracia participativa é aquela que “promove a
subida da populacdo a niveis cada vez mais elevados de participacdo deciséria, acabando com
a divisdo de funges entre os que planejam e decidem Ia em cima e 0s que executam e sofrem
as consequéncias das decisdes ca em baixo”. Porém, contrariamente, o que caracteriza a
democracia brasileira (e outras democracias recentes) € a democracia delegativa, que nem
representativa é, de fato. Por meio do voto, o poder é simplesmente delegado ao presidente,
em um modelo no qual “espera-se que o0s eleitores/delegantes retornem a condicdo de
espectadores passivos” e o presidente “se torna o unico responsavel pelos sucessos e fracassos
de 'suas' politicas” (O'DONNELL, 1991, p. 31). Propria da nossa cultura politica, avessa a
participagdo, heranca de uma histéria marcada pela escraviddo, o acoite publico, a excluséo, o

. . . ,qe 47
mandonismo, o autoritarismo, enfim, o “calice”

, que ecoa imperativo na metafora da
emblematica cancdo, a delegacdo &, assim, sistematicamente reproduzida também no interior
dessas organizacdes, que se tornam fortemente hierarquizadas.

Cada vez mais fluida, a organizacdo interna da cooperativa tende a assumir a forma da
sociedade mais geral, se conformando a ela, em vez de transforma-la. Sabe-se que é
caracteristico dos fluidos assumir a forma do recipiente que o contém. Isto é, no primeiro
momento, a organizacdo interna da cooperativa apenas reproduz, em uma escala menor, 0
velho sistema social, e a desigualdade que Ihe é tdo peculiar cristaliza-se em seu interior,
convertendo o novo cooperativismo messianico em velhas estruturas tradicionais. Com a
cristalizacdo das praticas autoritarias e do discurso ortodoxo, que procura legitimar a
dominacdo presente nas hierarquias, dissimuladamente, interesses particulares assumem uma
forma ficticia, e sdo ideologicamente apresentados “como interesses universais, comuns ao
conjunto do grupo” (BOURDIEU, 1989, p. 10).

Mesmo que grosseira, a comparacdo com os fluidos ainda nos permite uma outra

consideracdo a propdsito da tradicdo cooperativista em Minas Gerais, tal qual percebida

" Musica “Calice”, de Gilberto Gil e Chico Buarque (1973).
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apenas empiricamente. Como € préprio de certos fluidos, apds um certo tempo, o que era
liquido vai se solidificando e, por isso, deixa de simplesmente se conformar ao recipiente,
assume definitivamente sua forma inicial, e passa a resistir as mudancas que por ventura
poderiam ocorrer naquele mesmo recipiente, contribuindo para a conservacdo da sua forma
original. VVoltando ao caso das organizagOes tradicionais, a experiéncia mineira mostra que,
com o passar dos anos, a estrutura, assim cristalizada no interior da cooperativa, passa
também a resistir as transformagdes no ambito da sociedade em geral, transitando de um
estado inicial conservador do status quo, para uma rigida postura reacionaria.

Isso pode explicar, pelo menos em parte, a resisténcia que agricultores familiares
mineiros, em geral, ttm em relacdo ao cooperativismo. Fortemente influenciada pelas
experiéncias praticas hegemonicas, que se estabeleceram no meio rural brasileiro e, mais
especificamente, em Minas Gerais, onde as grandes cooperativas de crédito, de café e leite sdo
predominantes, essa resisténcia decorre da visdo da cooperativa como organizagdo a servigo
do capital. De fato, como pretendemos demonstrar no Capitulo 4, as empresas que resultaram
dessas experiéncias possuem uma légica muito mais proxima daquela propria do capital. A
clara percepcdo dessa logica da concentracdo de riqueza e poder das cooperativas
hegemonicas, é agravada por experiéncias de grandes prejuizos causados por desmandos da
administracdo, incluindo atos de corrupg¢éo, cujos danos, muitas vezes, recaem sobretudo nos
ombros dos associados. Denunciada por Celso Furtado (2005), essa € a antiga e perversa
equacdo que marca a historia econémica brasileira, na qual privatizam-se os lucros, mas
socializam-se os prejuizos. Ainda que os trabalhadores e trabalhadoras rurais em regime de
economia familiar, em geral, ndo compreendam diretamente os mecanismos velados de tal
exploracdo, seus efeitos praticos sdo eloquentes demais para serem ignorados. Acostumados a
ganhar a vida exclusivamente a partir do seu duro trabalho no campo, que lhes absorve parte
consideravel da sua energia vital, da sua forca fisica, percebem a exploracdo da maneira mais
concreta possivel, pois a sentem em sua pele diariamente exposta ao sol e no cansago dos seus
musculos.

O exposto acima nos da uma leve ideia das dimensdes do desafio da questdo
cooperativista na agricultura familiar. Certamente, pesquisas empiricas mais especializadas
nas cooperativas patronais, por exemplo, poderiam apontar uma infinidade de outros
problemas no interior dessas organizacGes, demonstrando com dados mais concretos a
situacdo dos trabalhadores e trabalhadoras rurais em regime de economia familiar e sua
relacdo com a cooperativa, da qual, teoricamente, sdo também donos. Sem aprofundarmos no

assunto, apenas para citar alguns exemplos praticos, dedicaremos algumas poucas palavras a
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duas questdes especificas, relacionadas a nossa percep¢do empirica, resultado de frequentes
viagens a trabalho pelo interior de Minas Gerais, onde estabelecemos contato com um grupo
relativamente grande de extensionistas e outros profissionais que trabalham no ramo da
agricultura nos municipios (prefeituras, governo do estado e federal, iniciativa privada etc.),
além de cooperados e dirigentes de cooperativas em todo o estado, incluindo agricultores
familiares, principalmente. Necessario advertir o leitor ou leitora, no entanto, que as
observacdes abaixo sdo puramente empiricas, resultado de atividade pratica e ndo receberam
nenhum tipo de sistematizacdo metodoldgica. Uma pesquisa nesse sentido deveria comecar
necessariamente pela revisdo de literatura a respeito, o que ndo fizemos aqui. Dito isso, vamos
a dois exemplos em cooperativas patronais de leite e café, duas grandes cadeias produtivas do
estado, com forte participacdo cooperativista:

E comum nas grandes cooperativas de produtores de leite em Minas Gerais o
pagamento diferenciado por quantidade de leite a ser coletado em um Unico ponto. Parte-se do
principio de uma “justica econdmica” (ndo redistributiva), relacionada exclusivamente ao
calculo matematico, puro e simples, que levanta os custos logisticos, que obviamente sdo
menores, na medida em que se reduz os pontos de coleta, pelo aumento da quantidade de
produto coletado em cada ponto — economia de escala. Esse principio acompanha a l6gica
lucrativa dos laticinios privados. O problema, no entanto, ndo é matematico, ¢é
socioecondémico. Obviamente, essa postura por parte da cooperativa/indistria beneficia os
produtores de maior escala — 0s grandes proprietarios rurais patronais — em detrimento dos
chamados “pequenos” produtores. Uma pratica claramente excludente e concentradora de
renda. Em alguns casos, a cooperativa chega a recusar associados em funcdo do volume de
leite produzido. N&o por acaso, a maioria das grandes cooperativas patronais séo dirigidas
por grandes proprietarios rurais.

Uma das associagdes de “pequenos” produtores de leite — ndo necessariamente
agricultores familiares —, mais bem organizadas, que tivemos a oportunidade de conhecer em
nosso trabalho cotidiano, em Faria Lemos-MG, surgiu exatamente para se contrapor a esse
principio excludente, fundamentado apenas na l6gica do lucro, segundo depoimento de alguns
dos seus associados fundadores. Sua atuacdo se concentra, sobretudo, na negociagdo do preco
do leite em conjunto, reunindo um grande numero de “pequenos” produtores, forcando, com
grande sucesso, a elevacdo dos precos pagos pelo laticinio. Um dos seus principios
fundamentais é pagar exatamente o mesmo preco por litro para todos os associados,

independentemente da quantidade de leite que cada um produz. Essa justica redistributiva
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originou o grupo, e é um dos fatores que fazem com que os “pequenos” produtores
permanegam unidos.

Um outro assunto que nos chamou atencdo é a relacdo das grandes cooperativas
patronais com a grande inddstria de insumos. Estamos nos referindo mais especificamente ao
ramo do café, embora tais relacBes ndo sejam exclusivas desse ramo. Aparentemente, essa
relagdo se estabelece de tal forma que a inddstria de insumos favorece determinados interesses
da cooperativa — leia-se: interesses percebidos por seus dirigentes, como resultado da
configuracdo delegativa dos processos decisorios internos. A relacdo mais Obvia se da no
patrocinio da realizacdo de grandes eventos, feiras, palestras, exposicGes, dias de campo etc.,
especialmente ligados a questdo técnica na producdo — interesse maior da patrocinadora. Se
esse patrocinio se resume a acdo interinstitucional apenas, ou ndo, é algo que ndo temos a
condicdo de afirmar. Alguns relatos, no entanto, sugerem que, em certos casos, ha mais que
isso, como favorecimentos nada republicanos a dirigentes de determinadas cooperativas, 0
que é proibido por lei.

Em contrapartida, a cooperativa comercializa os produtos das empresas parceiras em
suas lojas agropecudrias, treinando seus técnicos para o conhecimento das funcionalidades
daqueles produtos. O problema € que o interesse da indUstria de insumos parceira € ampliar ao
maximo a venda de seus produtos muito lucrativos, grande parte dos quais, altamente tdxicos,
com potencial de contaminacdo de regibes inteiras (solo, ar, cursos e lencéis d'agua etc.),
além, é claro, dos riscos para a saude de trabalhadores e trabalhadoras rurais e de
consumidores. Obviamente, o financiamento de tais parcerias, por parte da industria de
insumos, ndo é algo do qual ndo se espera o retorno do capital aplicado — payback. Tratam-se
de grandes empresas capitalistas, com fins lucrativos, e corpora¢ées multinacionais, e ndo de
entidades de caridade. Assim, pode-se deduzir, com razoavel margem de seguranca, que
guanto maior o grau de proximidade e parceria que os dirigentes das cooperativas patronais
tradicionais possuem com a indudstria de insumos, revertido em aportes concretos de recursos
financeiros, maior serdo as chances de que os interesses desta Ultima prevalecam sobre os
interesses dos cooperados, que receberdo as orientacdes técnicas da cooperativa para a
aquisicdo dos insumos julgados necessarios a sua lavoura. Os indicios de que isso pode
realmente acontecer na pratica sdo suficientemente claros a ponto de recomendar pesquisas
mais direcionadas.

Encontramos aqui uma situacdo em que a configuragdo delegativa dos processos
decisorios internos das tradicionais cooperativas patronais, forma tipica de reproducdo do

sistema, se associa a uma das caracteristicas mais essenciais deste Gltimo, a transformacao
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também do conhecimento e da técnica em mercadorias. Como nos alerta Coelho (2014, p. 67),
nessas circunstancias, “se a compra da tecnologia nao resolve o problema de quem adquire,

com certeza, sempre resolve o problema do lucro de quem a vende”.

3.3 O Cooperativismo de Trabalhadores e Trabalhadoras da Agricultura Familiar

Se o lugar dos trabalhadores e trabalhadoras da agricultura familiar nas cooperativas
patronais, geralmente excluidos pela rigida hierarquia dos processos politicos no interior
dessas organizacdes, ndo pode ser considerado suficientemente confortavel, sem grande
controvérsia, fora delas, a situacdo ndo é muito diferente. Como vimos, desde a década de
1950, pelo menos, a historia econémica brasileira foi marcada pelo forte impacto do processo
de industrializacdo tardia, no ambito do desenvolvimentismo. Na esteira desse processo, a
agricultura do pais também sofreu grande transformacdo, a revolugdo verde, impulsionada
pela “solugdo” brasileira do problema agrario. De uma agricultura tradicional, com uso
intensivo de mdo de obra, em poucas décadas, grandes areas passaram a conviver com
atividades agropecuarias altamente tecnificadas. Outras areas igualmente extensas
permaneceram distantes desse processo, embora, de alguma forma, tenham também sofrido
suas influéncias.

Se por um lado, a agricultura influenciou decisivamente a industrializacéo brasileira, a
partir da transferéncia de renda e mdo de obra do campo para as cidades, resultantes de
deliberada politica econémica dos governos da época; por outro, ela foi influenciada,
sobretudo, pela absor¢do de novas tecnologias, relacbes de mercado e padrGes gerenciais
advindos da sociedade industrial. Mesmo a agricultura familiar, em geral dedicada ao
mercado interno, também se transformou, principalmente em &reas sob a influéncia dos
grandes centros urbanos, ou de grandes investimentos empresariais.

Pelo lado da demanda interna, os habitos alimentares dos consumidores urbanos
também mudaram radicalmente. O ritmo de vida das grandes cidades, a exposi¢do cotidiana
aos apelos do marketing das grandes empresas do setor de alimentos e bebidas criaram, ao
longo dos anos, um exército de consumidores que exigem produtos cada vez mais elaborados.
Mesmo aquelas familias que ainda hoje mantém a tradicdo da comida caseira, distantes dos
fast-foods e self-services, tém procurado produtos que possam simplificar a vida doméstica.
Essas mudangas foram ainda reforgadas pela legislacdo sanitaria e a progressiva ampliacdo da
fiscalizagdo, que avancam no sentido da defesa dos direitos dos consumidores e da saude

publica. lgualmente, a necessidade de acessar mercados externos, com rigidos padrdes
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sanitarios, pode explicar grande parte desse avanco das questdes sanitarias no Brasil. De outra
parte, a legislacdo sanitaria também sofre a pressdo da industria de alimentos, que sempre
procurou influenciar seus rumos.

Como consequéncia desse conjunto de transformacdes da sociedade brasileira, houve
uma estruturacdo das cadeias produtivas do agronegocio, especialmente em se tratando de
produtos como: soja, milho, leite, café, cana-de-agUcar, frutas, feijdo, arroz e carne, cada vez
mais dominadas pelas grandes empresas e organizac6es do setor. Enquanto isso, grande parte
dos agricultores familiares, descapitalizados e sem incentivos, permaneceram
economicamente desorganizados, presos na realidade fragmentada das pequenas propriedades
individuais. Isso é ainda mais perverso quando se trata de familias, como 0s arrendatarios e
parceiros, que ndo possuem, ou possuem terras insuficientes para a producdo dos meios
materiais de sua existéncia. Assim, nossa histdria econdmica destinou aos trabalhadores e
trabalhadoras rurais em regime de economia familiar, de modo geral, um papel de
fornecedores de matérias-primas ou géneros alimenticios basicos em “culturas intensivas em
trabalho e pouco exigentes em capital ¢ terra”, como ja observado em Guanziroli (2013, p.
113).

Integrados de algum modo, em maior ou menor grau, as cadeias de valor do
agronegocio, parcela importante da agricultura familiar paga altos precos pelos insumos que
precisa adquirir, e se submete aos baixos precos obtidos na comercializagdo dos seus produtos
basicos, espremida que estd entre a acdo das grandes corporagdes a montante (antes da
porteira); e a jusante (depois da porteira) da cadeia produtiva. S&0 numerosos ainda aqueles
que sofrem pela sua dependéncia em relacdo aos atravessadores. Com isso, essas familias
trabalhadoras séo submetidas a um estado de coisas que faz com que suas margens de retorno
se tornem muito apertadas.

Diante de tantas adversidades, a organizacdo econémica da agricultura familiar é
muito importante para que ela possa se estabelecer no mercado em melhores condigdes,
refletindo positivamente, sobretudo, na geracdo de postos de trabalho e na melhoria da renda
das familias associadas. Nossas reflexGes até aqui tém apontado para o fato de que o
cooperativismo pode ser muito mais que uma agenda ligada a necessidade de se superar 0s
desafios logisticos e obrigacOes legais que os mercados institucionais publicos apresentam
aqueles que pretendem conquista-lo. Ao contrario, essa agenda pode se autonomizar de tal
forma que ela prépria proporcionaria algo muito maior e mais transformador da realidade
rural brasileira. Vistos desse angulo, os programas de acesso ao mercado institucional publico

e de incentivo a agroindustrializagdo, com a imprescindivel atuacdo da extensdo/comunicacao
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rural, podem se transformar no pontapé inicial de um amplo processo de transformacéo, cuja
base estaria ancorada na organizagdo econdmica dos trabalhadores e trabalhadoras rurais em
regime de economia familiar. As politicas publicas de terceira geracéo, associadas a politicas
de extensdo/comunicacdo apropriadas, estdo para o inicio desse processo tal como o capital
inicial esta para os empreendimentos capitalistas.

Nos deparamos aqui com a radicalidade de se pensar a exploracdo do carater educativo
das politicas puablicas de terceira geracdo. Resumidamente, a ideia*® se baseia na premissa de
que, uma vez superados os enormes desafios — que incluem a organizacao, profissionalizacdo
e formalizacdo dos empreendimentos da agricultura familiar —, necessarios a conquista dos
mercados institucionais publicos, os agricultores, agricultoras familiares e suas organizacdes
estardo aptos a conquista de outros mercados, publicos e privados, onde se abrem inlmeras e
promissoras possibilidades, incluindo consideraveis ganhos econdmicos e organizacionais. A
extensdo/comunicacdo rural, orientada por uma metodologia participativa adequada, como
pratica educacional libertadora, funcionaria como catalizadora desse processo.

Assim, observando a questdo mais especificamente do ponto de vista do
cooperativismo dos trabalhadores e trabalhadoras, o Estado utilizaria seu poder de compra (e
de investimento) ndo so para beneficiar diretamente determinado publico-alvo, promovendo a
inclusdo produtiva e ampliacdo da renda de agricultores e agricultoras familiares, até entdo
marginalizados, mas, sobretudo, para proporcionar determinadas experiéncias coletivas, que
podem transformar a realidade econémica e socioambiental de regibes inteiras. Com a
combinacdo entre as politicas publicas de terceira geracdo, e uma extensao/comunicacdo
rural apropriada, a agricultura familiar tem um grande incentivo para se organizar de tal forma
que um dia possa prescindir das velhas estruturas econémicas que a subjuga, criando novos
arranjos econémicos organizativos que, de fato, resultem em melhores condicGes de vida,
incluindo outros aspectos emancipatorios da vida social, quais sejam: a questdo étnica,
ambiental, de género, geracdo, a participacdo, educacao libertadora, e tantos outros principios
democraticos, republicanos e humanistas, que precisam ser tratados no &mbito de quaisquer
organizagdes que se pretendam “transformadoras™ do status quo. Assim, de meros publicos-
alvo, os trabalhadores e trabalhadoras da agricultura familiar passariam efetivamente a ser

sujeitos desses processos de transformacao.

8 Nosso colega, Ademar Moreira Pires, extensionista da Emater-MG e Mestrando do Programa de
Pos-graduacdo em Desenvolvimento Sustentavel e Extensdo da UFLA, tem insistido na
necessidade de se considerar o carater educativo dos programas PAA e PNAE. E a essa ideia que
nos referimos.
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Como ja dissemos, o presente trabalho é uma tentativa de refletir sobre as
potencialidades da organizagdo econdmica desses trabalhadores e trabalhadoras,
historicamente marginalizados. Grande parte das pessoas que estdo se organizando nas
experiéncias concretas as quais nos referimos (quase que certamente a esmagadora maioria
daquelas com as quais trabalhamos), nunca haviam sido colocadas diante da perspectiva desse
tipo de organizagédo, exceto aquelas associadas a uma cooperativa patronal que, pelos
motivos expostos, especialmente na se¢do 3.2 deste capitulo, “O Problema da Verticalizagido”,
ndo é exatamente o que temos em mente.

Com a expressdo cooperativa patronal nos referimos a um tipo de cooperativismo
hegemdnico no Brasil, que autores como Claus Germer (2007) e Luiz In&cio Gaiger (2013)
denominam cooperativismo empresarial, normalmente representado pela Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras — OCB. Segundo Pontes (2007, p. 99), cooperativas empresariais
sdo aquelas que, contraditoriamente, sob o comando do capital, assumem “forma analoga a
das empresas capitalistas tradicionais”. Ao contrario daquilo que aqui chamamos de
cooperativa de trabalhadores e trabalhadoras, sua esséncia é exatamente a reafirmacéo do
status quo, quando muito, um revolucionamento econémico que Vvisa, entre outros objetivos, a
manter intactas as velhas relacfes de dominacdo capitalista. Como j& observado, quando
suficientemente estabilizadas, essas cooperativas frequentemente assumem uma postura
reacionaria.

Em contraposicdo, nossa preocupacdo aqui € pensar uma cooperativa com
caracteristicas tais que possam dotar a organizacdo dos trabalhadores e trabalhadoras rurais
em regime de economia familiar de uma forca real transformadora. Como o modelo das
tradicionais cooperativas agropecuarias ndo sao capazes de nos dar respostas satisfatorias,
partiremos entdo do conceito de cooperativas de trabalhadores, tal qual expresso nas palavras
de Pinho (1982, p. 41):

As cooperativas de producdo, cooperativas operarias de producdo ou coope-
rativas de trabalhadores, inspiram-se em uma espécie de sintese do rochdale-
anismo e dos sistemas societérios de Buchez (sansimonistas dissidente), de
Fourier (livre associacdo do trabalho, talento e capital), de Louis Blanc e ou-
tros. Aos poucos se estruturou o seu modelo, com o objetivo de eliminar o
patrdo, suprimir o salariado e dar aos operarios a posse dos instrumentos de
producdo e o direito de disposicdo do produto do seu trabalho.

Destacamos aqui, para 0S nossos propositos, 0s objetivos expressos na definicéo

acima: “eliminar o patrdo, suprimir o salariado e dar aos operarios a posse dos instrumentos
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de producédo e o direito de disposi¢do do produto do seu trabalho”. A superagdo da relagdo
capitalista de trabalho, o assalariamento, é disso que se trata.

Ainda que tal modelo, assim definido por Pinho (1982), seja caracteristico do
movimento operario urbano/industrial, naquela época, ou nos dias atuais, seus objetivos sao
perfeitamente compativeis com as cooperativas de trabalhadores e trabalhadoras rurais em
regime de economia familiar. Se naquelas, a luta é pela abolicdo da relacdo capitalista de
trabalho (patrdo versus empregado); nestas, a luta é empreendida como forma de resisténcia
ao seu avango no campo e o aprofundamento da “solucdo” do desenvolvimentismo autoritario
para 0 problema agrario brasileiro, isto é, a transformacdo do meio rural brasileiro em
extensas monoculturas patronais e complexos agroindustriais, onde predominam as grandes
corporacgdes. Da mesma forma, as cooperativas de trabalhadores e trabalhadoras rurais em
regime de economia familiar se contrapem ao tradicional modelo das cooperativas
patronais, que reproduzem essencialmente a mesma logica do capital, parte importante do
sistema. Nos dedicaremos um pouco mais a essa questdo no Capitulo 4. Por ora, é importante
que se diga que essa resisténcia, no entanto, ndo pode se pautar pela visao de retrovisor, mas
pela superacdo do atual estado de coisas. Como nos advertem Marx e Engels (1998), a luta

deve se orientar para a construcao do futuro e ndo pela restauragdo do passado.

3.4 Os Controles Internos

Se, por um lado, destacamos a importancia do Estado nesse processo, isto €, das
politicas publicas de terceira geracdo, articuladas a um servi¢co de extensdo/comunicacdo
rural, como forma de criar as condicGes para a organizacdo econémica da agricultura familiar;
por outro lado, é imprescindivel que as cooperativas de trabalhadores e trabalhadoras rurais
em regime de economia familiar sejam organizac¢@es autbnomas. Como ja dissemos na se¢ao
3.2 deste capitulo, a tutela, a violéncia simbdlica e a invasdo cultural se irmanam na
imposicdo ideoldgica da antidialogicidade, que bloqueia as possibilidades de participagéo e,
por conseguinte, a construcdo de apropriados controles internos (BOURDIEU, 1989;
FREIRE, 1977). Ora, essa autonomia so é possivel na medida em que os controles externos
s&o substituidos pelos controles internos — accountability. E claro que essa substituicio néo é
absoluta, o grupo de trabalhadores e trabalhadoras associados continuard fazendo parte de
uma sociedade maior.

Se, como vimos, no inicio, ha uma tendéncia da cooperativa reproduzir internamente a

estrutura social externa, se conformando a ela, em vez de transforma-la, os controles internos



104

aos quais nos referimos sdo necessarios para evitar a verticalizacdo dos processos decisorios
internos e a concentracdo do poder por parte de um pequeno grupo de cooperados dirigentes,
resultando na cristaliza¢do das hierarquias. Em suma, a construcao dos controles internos visa
a democratizacdo da estrutura interna da cooperativa. Dois fatores sdo essenciais para isso: 1)
a construcdo de uma institucionalidade democrética interna — nos referimos basicamente aos
cuidados necessarios na construcdo do estatuto, regimento interno, demais normas e
procedimentos, incluindo as estruturas administrativas, orgdos de controle e instancias de
participacdo e decisdo, enfim, uma boa engenharia institucional; e 2) a educacdo
cooperativista libertadora continuada — o termo educacdo libertadora se refere a Freire
(1977). Ambos os fatores devem convergir para ampliar ao maximo a participacdo do
conjunto de cooperados nos processos decisorios da cooperativa. O esquema de Bordenave
(1986, p. 31) sobre os graus e niveis de participacdo em uma organizagdo na Figura 1, abaixo,

¢ uma 6tima referéncia:

Figura 1 - Os Graus de Participacdo, segundo Bordenave.
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reacdo facultativa obrigatoria recomendacdo

Fonte: Bordenave (1986, p. 31)

Pode-se perceber na Figura 1, como o grau de participagdo dos dirigentes aumenta na
medida em que se reduz a participacdo dos demais membros (cooperados, no nosso caso), e
vice-versa. Os controles internos devem atuar no sentido de favorecer a ampliacdo da
participacdo de todos os cooperados, reforcando suas bases, até o ideal de autogestdo. No

esquema de Bordenave (1986, pp. 31-33) os niveis de participacéo se referem a:

a) Informagdo — “os dirigentes informam os membros da organizagdo sobre as

decisdes ja tomadas”;
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b) Consulta facultativa — “a administragdo pode, se quiser ¢ quando quiser, consultar
os subordinados, solicitando criticas, sugestdes ou dados para resolver algum
problema”;

c) Consulta obrigatéria — “os subordinados devem ser consultados em certas
ocasides, embora a decisdo final pertenca ainda aos diretores”;

d) Elaboracédo/recomendagdo — “os subordinados elaboram propostas e recomendam
medidas que a administracdo aceita ou rejeita, mas sempre obrigando a justificar
sua posi¢ao”;

e) Co-gestdo — “a administracdo da organizacdo € compartilhada mediante
mecanismos de co-decisdo ¢ colegialidade”;

f) Delegac@o49 — “grau de participagdo onde os administrados tém autonomia em
certos campos ou jurisdi¢cdes, antes reservados aos administradores”;

g) Autogestdo — “o grupo determina seus objetivos, escolhe os meios e estabelece os
controles pertinentes, sem referéncia a uma autoridade externa. Na autogestio

desaparece a diferenga entre administradores ¢ administrados”.

E importante frisar que o conceito de participacio em Bordenave (1986) nio se
restringe ao interior da organizacdo. Ao contrario, é extensivo a todos os niveis da sociedade,
conectando o esforco interno de transformacgdo organizacional com a luta mais ampla pela
transformac&o social. Assim, segundo Bordenave (1986, p. 24), “o cidaddo, além de participar
em nivel micro na familia e nas associaces, também participa em nivel macro quando
intervém nas lutas sociais, econdmicas e politicas de seu tempo.”

Até agora, varios pontos levantados no presente trabalho, aparentemente muito
diferentes entre si, apontam para um principio comum, muito debatido e amplamente aceito
em diferentes (e muitas vezes contraditorias) vertentes teodricas da ciéncia politica
contemporanea: as instituicdes importam. E nesse sentido que falamos da construcio de uma
institucionalidade democratica interna (estatuto, regimento interno, demais normas e
procedimentos, estruturas administrativas, 6rgdos de controle e instancias de participagéo e
decisdo, entre outros), como um dos fatores essenciais a construcdo de adequados controles

internos.

* Alerta-se para que ndo se confunda com a ja referida “delegacdo” em O'Donnell (1991), na
perspectiva da democracia delegativa, tratam-se de conceitos radicalmente diferentes, praticamente
opostos.
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Comecando pela famosa expressdo de Marx (2011) sobre o peso das herancas
historicas, tradi¢cGes das geragdes mortas, citada no contexto da discussdo que abre o Capitulo
2 do presente trabalho; passando pela critica do nosso atual sistema politico, extremamente
permeavel aos grandes interesses econdmicos; considerando os avancos das causas populares,
no ambito do regime democratico, incluindo ai muitos avangos que se operaram no plano da
legislacdo — a superestrutura juridica, nos termos de Marx (2008); citando mais
especificamente o institucionalismo historico, conforme trabalhado pela professora Telma
Menicucci (2003); sempre argumentando sobre a importancia da construcdo de instituicdes
verdadeiramente democraticas e republicanas; em todos esses momentos da nossa reflexao até
aqui esta implicita (por vezes explicita) a importancia das instituicdes. Elas podem facilitar
consideraveis avancos, ou barra-los, a depender nao so do impeto transformador, mas também
de suas proprias configuragdes mais ou menos conservadoras. A propria transformacao
institucional é, nesse sentido, um avango ou retrocesso.

Sabe-se, por exemplo, que, do ponto de vista do sistema politico, as configuracdes de
suas regras, principios e estruturas podem facilitar ou dificultar a penetracdo de grandes
interesses econdmicos, em detrimento das causas populares, como esperamos ter demonstrado
no caso da regra sobre o financiamento empresarial de campanhas politicas no Brasil. E
também pela Otica do institucionalismo que podemos compreender o “jogo” que torna tdo
dificil o consenso sobre uma reforma politica, que certamente beneficiard determinado grupo
politico em detrimento de outro, entre aqueles que estdo no poder. Obviamente, determinadas
regras que beneficiam os grupos estabelecidos possuem maiores chances de serem aprovadas.
Entre outras coisas, tais analises explicitam a necessidade de considerarmos o poder que as
regras tém de influenciar o resultado final do “jogo” politico e, em consequéncia, seus
desdobramentos histdricos. A ciéncia politica contemporanea avangou muito nessa direcdo, e
é nesse sentido que fazemos referéncia a importancia do institucionalismo histérico — um de
seus produtos.

Guardadas as devidas proporcdes e diferencas essenciais, com os devidos cuidados,
obviamente, propomos transportar essa mesma ldogica, segundo a qual as instituicGes
importam, para 0 microcosmo das organizacfes cooperativistas. Isto é, a depender de suas
configuragcbes, determinadas regras, estruturas, instancias, procedimentos de uma
organizacédo, entre outros, podem incentivar a participacdo ou desestimula-la, ou até mesmo
bloquea-la. Dessa forma, insistimos, é necessario pensar um conjunto de institui¢des internas
capazes de permitir a democratizagdo dos processos, evitando a concentragdo do poder, sem,

no entanto, comprometer a gestdo do negdcio. Esta ndo € mesmo uma equacao tdo simples
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quanto parece, excessivos controles burocraticos e estruturais podem comprometer
decisivamente a administracdo do negdcio, que precisa gerar resultados econémicos positivos.
O segredo esta na complexa harmonizacgédo desses dois processos, conflituosos em principio,
de modo a preservar o interesse coletivo, por um lado; e, por outro, permitir a tempestividade
na tomada decisdes, necessaria a eficiente atuagdo no mercado. A ciéncia politica
contemporanea é uma permanente fonte de conhecimentos nesse sentido e, por isso, no caso
das cooperativas de trabalhadores e trabalhadoras, deve sempre ser incorporada aos
conhecimentos praticos da gestdo de negdcios, no &mbito da teoria da administracéo.

Outro fator essencial a construcdo de adequados controles internos, sem o qual o
primeiro seria inutil, é a educacdo cooperativista, mas ndo falamos de qualquer tipo de
educacdo. A educacdo libertadora, tal qual expressa em Freire (1977), tem papel essencial na
construcdo de um processo de educacdo cooperativista dialégica e continuada, isto é,
permanente. Reunides periddicas em nucleos de base podem ser uma forma institucional
interessante para viabilizar esse processo que, no entanto, nao pode se restringir a elas, mas

permear todas as instancias e procedimentos da cooperativa. Segundo essa concepcao,

Educar e educar-se, na pratica da liberdade, ¢ tarefa daqueles que sabem que
pouco sabem — por isso sabem que sabem algo e podem assim chegar a saber
mais — em didlogo com aquéles que, quase sempre, pensam que nada sabem,
para que éstes, transformando seu pensar que nada sabem em saber que pou-
co sabem, possam igualmente saber mais. (FREIRE, 1977, p. 25)

E nesse sentido, de uma educacéo libertadora, que insistimos na necessidade de se
discutir o cooperativismo em profundidade, desvela-lo, compreender sua légica e 0s processos
nos quais esta imerso, 0 que objetivamente representa no ambito do modo de producédo
capitalista, suas relacdes com a estrutura social dominante, suas contradi¢des, potencialidades
transformadoras, entre outros.

Espera-se que, na medida em que a compreensdo dialdgica desses pontos, entre
outros, avangar entre os trabalhadores e trabalhadoras associados, seja possivel a construgédo
coletiva de um conhecimento suficientemente sélido, capaz de adquirir forca real
transformadora. Se ¢ verdade que a teoria se torna “uma forca material quando se apodera das
massas”, ¢ também verdade que ela “s6 se concretiza num povo na medida em que ¢ a
realizagdo das suas necessidades” (Marx, 2002, p. 53 e 54). Teoria e pratica se fundem aqui
novamente. Em outras palavras, a compreensao da esséncia do cooperativismo é fundamental
para esse processo continuado de educacao cooperativista libertadora, que signifique a

realizacdo cotidiana da praxis, na qual acéo e reflexdo sejam momentos complementares de
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uma relacdo dialética — e, portanto, dindmica, contraditdria e totalizante —, entre a prética e a
teoria. Nesse processo educativo, a transformacgdo historico-social resultaria entdo de uma
mudanca sistémica das categorias culturais de todos os envolvidos no processo de construcao

dialogica.

A historia é ordenada culturalmente de diferentes modos nas diversas socie-
dades, de acordo com os esquemas de significacdo das coisas. O contrério
também é verdadeiro: esquemas culturais sdo ordenados historicamente por-
gue, em maior ou menor grau, os significados sao reavaliados quando reali-
zados na prética. A sintese desses contrarios desdobra-se nas agdes criativas
dos sujeitos historicos, ou seja, as pessoas envolvidas. Porque, por um lado,
as pessoas organizam seus projetos e dao sentido aos objetos partindo das
compreensdes preexistentes da ordem cultural. Nesses termos, a cultura é
historicamente reproduzida na agdo. [...] Por outro lado, entretanto, como as
circunstancias contingentes da acdo ndo se conformam necessariamente aos
significados que lhes séo atribuidos por grupos especificos, sabe-se que 0s
homens criativamente repensam seus esquemas convencionais. E nesses
termos que a cultura é alterada historicamente na a¢do. Poderiamos até falar
de “transformacao estrutural”, pois a alteragdo de alguns sentidos muda a re-
lacdo de posicdo entre as categorias culturais, havendo assim uma “mudanga
sistémica”. (SAHLINS, 1990, P. 07)

Tal qual nos ensina Paulo Freire (1977), a transformacdo dialética da realidade
concreta, objetiva — incluindo, nesse caso, as relacdes de producdo —, passa antes pelo seu
desvelamento. Segundo ele, para se conhecer a esséncia das coisas, chegar a um saber cabal,
a educacéo libertadora pressupfe a necessaria superacao da doxa, que é a mera opinido. E
exatamente por pertencer ainda ao campo da doxa, a simples tomada de conhecimento das
coisas ainda ndo as desvela profundamente. Isso porque, é a partir da superacdo da mera
opinido que se torna possivel atingir o logos (a razéo) das coisas, chegar-lhes a sua esséncia.
“Quanto mais alguém, por meio da acdo e reflexdo, se aproxima da 'razao', do 'logos' da
realidade, objetiva e desafiadora, tanto mais, introduzindo-se nela, alcancard o seu
desvelamento” (FREIRE, 1977, p. 33).

Freire (1977) nos ensina, ainda, que € por meio da decisdo — no sentido etimoldgico da
palavra — que se consegue ad-mirar o mundo, operacdo necesséria a busca do logos das
coisas. Do ponto de vista etimologico, a decisdo, de que nos fala o autor, € uma operagdo que
corresponde a um corte que o ser humano realiza ao se separar do mundo natural, sem, no
entanto, deixar de estar nele. Porque € se desprendendo do seu contorno, ad-mirando-o, e néo,

simplesmente, se adaptando a ele, que o ser humano se torna capaz de transforma-lo.
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A posigéo normal do homem no mundo, como um ser da agéo e da reflexao,
é a de 'ad-mirador' do mundo. Como um ser da atividade que é capaz de re-
fletir sobre si e sobre a prépria atividade que dele se desliga, 0 homem é ca-
paz de 'afastar-se' do mundo para ficar nele e com ele. Somente o homem é
capaz de realizar esta operacdo, de que resulta sua insercdo critica na reali-
dade. 'Ad-mirar' a realidade significa objetiva-la, apreendé-la como campo
de sua acdo e reflexdo. Significa penetra-la, cada vez mais lucidamente, para
descobrir as inter-relagdes verdadeiras dos fatos percebidos. (FREIRE, 1977,
p. 31)

Essa importante discussdo sobre os controles internos, por si so, poderia render muitos
trabalhos académicos. E uma frente enorme de estudos a ser explorada. Por mais que nos
sentimos tentados a aprofundar nesse assunto, precisamos agora, no entanto, retomar a
trajetdria anterior para ndo perdermos o foco da nossa pesquisa e a linha de raciocinio. Nos
interessa aqui, no momento, apenas destacar, como esperamos ter feito, a importancia vital
dos controles internos, da construcao de uma organizacdo interna de alto nivel, a se estruturar
como um alicerce de todo o projeto, a base de uma organizagcdo autbnoma de trabalhadores e
trabalhadoras associados, na qual ndo podem faltar alguns pilares como a democracia
participativa e a educacdo cooperativista, numa perspectiva dialogica e libertadora.

Compreender o cooperativismo em profundidade €, pois, um momento importante
para 0 desvelamento da realidade, uma forma de descobrir inter-relac6es entre fatos, discutir
conceitos, construir conhecimentos capazes de proporcionar subsidios a acao e reflexdo dos
trabalhadores e trabalhadoras em suas proprias organizac6es. Como pretendemos demonstrar,
especialmente no Capitulo 4, que trata das origens historicas do cooperativismo, na medida
em que revelam mecanismos essenciais do modo de producdo capitalista, alguns conceitos
fundamentais permitem maior insercdo critica na realidade histérico-social em que vivemos, a
ad-miracdo. Obviamente, é a partir de uma construcdo dialdgica, que envolva ndo s6 0s
trabalhadores e trabalhadoras associados, mas também as equipes técnicas e educacionais de
apoio, entre outras importantes parcerias, que se podera avancar nesse sentido.

Assim, ndo se pode compreender o cooperativismo em toda a sua plenitude e potencial
transformador sem se desvelar as relagdes sociais que se constituiram a partir de suas
profundas raizes historicas, as mesmas que geraram as bases da nossa sociedade atual, tdo rica
e tdo desigual. Isso porgue, ao ignorarmos o fundamento de tais relagdes, corremos o risco de
apenas reproduzir em nossas praticas o status quo de uma sociedade marcada pela injustica
social e pelo autoritarismo, ainda que no discurso e intencdo inicial estejamos pensando no
seu exato oposto.

Vejamos a conclusédo a que Costa (2007, p. 62) chega em seu artigo,
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O cooperativismo, apesar de transcorrido mais de 150 anos, ainda é pouco
compreendido, principalmente pelos economistas. Na maioria das vezes, o
cooperativismo € tratado, por estes, apenas sob o aspecto doutrinario, o que
tem dificultado anélises mais precisas deste movimento que gerou uma or-
ganizacdo socioecondémica tdo importante nos dias de hoje: a cooperativa. E,
conseqlientemente, tem provocado grandes confusdes tedricas e conceituais
e, por conseguinte, o desvirtuamento da pratica cooperativista. Neste sentido,
muitas cooperativas tém se comportado como se fossem empresas privadas,
esquecendo assim o0s principios basicos do cooperativismo.

Ora, que o cooperativismo é pouco compreendido, isso ndo se pode negar. Mas,
certamente, ndo é a falta de compreensdo do cooperativismo, tratado apenas em seu aspecto
doutrindrio, e as confusdes tedricas e conceituais que explicam o “desvirtuamento” da pratica
cooperativista e 0 esquecimento de seus principios basicos. Ao contrario, se se pode dizer que
houve um “desvirtuamento” — e mesmo isso precisa ser problematizado ® — é o
“desvirtuamento” da pratica cooperativista, transformada na légica capitalista de acumulagao
privada, ou a hegemonia do cooperativismo patronal, que promove a excluséo sistematica da
discussdo historico/conceitual, aplicada aos principios basicos do cooperativismo. Em outras
palavras, como esperamos poder demonstrar, o desvelamento das relacBes sociais que
expressam a dominacdo ndo interessa ao cooperativismo patronal, representado pela OCB,
promové-la poderia ser fatal as suas ortodoxias e, consequentemente, ao seu poder simbolico
(BOURDIEU, 1989). Como nos alertam Marx e Engels (1998, p. 27), “as idéias dominantes
de uma época foram sempre tdo-somente as idéias da classe dominante”. Por fim, o desprezo
das origens histdricas do cooperativismo e dos grandes debates que resultaram das reflexdes
tedricas dos autores classicos, que se debrucaram sobre aquele contexto de profundas
transformacdes, mesmo quando ndo intencional, ideoldgico — uma vez que a exclusdo desse
debate ndo é exclusividade das organizacdes patronais — se transforma em sérios prejuizos,
gue acabam enfraguecendo as proprias bases do cooperativismo de trabalhadores e

trabalhadoras.

% Germer (2007), por exemplo, contesta a tese de que o cooperativismo hegeménico do tipo
empresarial (ou patronal) seja resultado de um “desvirtuamento” de seus principios originarios,
COmo veremos no proximo capitulo.
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4 AS ORIGENS HISTORICAS DO COOPERATIVISMO
4.1 A Classe Trabalhadora

O cooperativismo é produto dos tempos modernos, contemporaneo da industria
capitalista moderna e da sociedade burguesa. Suas origens remontam ao final do século XVIII
e primeira metade do século XIX, contexto marcado por profundas transformaces mundiais.
Mais que isso, 0 cooperativismo é parte importante® da histéria dessas transformacdes, as
quais, tomadas em conjunto, deram origem a nossa época (POLANY I, 2000). Trata-se, como
ja dissemos, de um periodo tdo revolucionério e tdo revelador do que viria a ser a sociedade
moderna, que mereceu do renomado historiador Eric Hobsbawm (1977), uma obra intitulada
“A Era das Revolugdes: Europa 1789 — 1848”. Este ¢ “o periodo historico que comeca com a
construgéo do primeiro sistema fabril do mundo moderno em Lancashire e com a Revolugao
Francesa de 1789 termina com a construcdo de sua primeira rede de ferrovias e a publicacéo
do Manifesto Comunista” (HOBSBAWM, 1977, p. 20).

Essa, portanto, é uma historia de grandes feitos, grandes riquezas, de radical
transformacdo dos meios de producdo e extraordinaria evolucdo das forgas produtivas; mas, é
também uma histéria de extrema miséria e fome, descontentamento, de exploracdo do
trabalho de seres humanos (homens, mulheres e criancas) até o ultimo grau de esgotamento de

suas forcas fisicas, desumanizacéo, epidemias, desolacdo, abandono e degradacdo moral.

A situacdo dos trabalhadores pobres, e especialmente do proletariado indus-
trial que formava seu nlcleo, era tal que a rebelido era ndo somente possivel
mas virtualmente compulséria. Nada foi mais inevitavel na primeira metade
do século XIX do que o aparecimento dos movimentos trabalhista e socialis-
ta, assim como a intranquilidade revolucionaria das massas. A revolucao de
1848 foi sua consequéncia direta.

Entre 1815 e 1848, nenhum observador consciente podia negar que a situa-
cao dos trabalhadores pobres era assustadora. E ja em 1840 esses observado-
res eram muitos e advertiam que tal situacdo piorava cada vez mais.
(HOBSBAWM, 1977, p. 226)

As condicdes de miséria e pendria da classe trabalhadora e a forma como a moderna

economia de mercado destrogou as relagbes sociais e familiares, em uma profunda

*! Uma critica que Erick J. Hobsbawm faz ao classico livro de Friedrich Engels, “A Situagdo da Classe
Trabalhadora na Inglaterra”, diz respeito ao “descuido para com o movimento cooperativista”,
segundo José Paulo Netto, em nota de rodapé do texto de apresentagdo da obra de Engels (2010,

p-33).
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transformacdo das estruturas de poder e do sistema socioecondémico até entdo existentes a
época, levaram o historiador econémico Karl Polanyi (2000), em sua classica obra “A Grande
Transformacao: as origens de nossa época”, a cunhar a famosa expressao “moinho satanico”,
que procura designar o mecanismo pelo qual o novo e revolucionario sistema social, que
emergia dos escombros do velho modo de vida, por ele tdo violentamente destruido, promovia

a catastrofe humana.

No coragdo da Revolugdo Industrial do século XVIII ocorreu um progresso
miraculoso nos instrumentos de producdo, o qual se fez acompanhar de uma
catastrdfica desarticulagdo nas vidas das pessoas comuns. [...] Que “moinho

satanico” foi esse que triturou os homens transformando-0s em massa? (PO-
LANYI, 2000, p. 51)

S6 mesmo recorrendo a expressdes tdo fortes, como faz o professor Polanyi, para
tentar aproximar o texto escrito a uma realidade social, concreta, que mais se parecia com 0
inferno®, a que foram submetidos os povos britanicos. O que dizer, por exemplo, de uma
época em que, em pleno revolucionamento da inddstria, puxado pelo setor téxtil, familias
trabalhadoras — a Inglaterra é um pais de clima temperado — eram obrigadas a penhorar seus
cobertores a cada semana, até que pudessem resgata-los novamente, no dia do pagamento?
(HOBSBAWM, 1977). Dos abundantes relatos de situagcdes concretas que encontramos em
nossa pesquisa, especialmente nas obras de Marx (2013) e Engels (2010), comprovados por
documentos historicos (alguns deles oficiais), por exemplo, 0s que nos pareceram mais
chocantes dizem respeito a forma como também as criancas eram tdo intensa e precocemente
exploradas nesse moinho satanico, triturador de gente.

Obviamente, ndo nos cabe aqui fazer um relato exaustivo como aqueles que se
encontram em Marx (2013) e Engels (2010). Apenas como forma de melhor esclarecer ao
leitor ou leitora do que se trata, apresentamos a seguir, uma selecdo de alguns trechos de
citacGes documentais dentre os inumeros relatos que, de uma forma ou de outra, estdo ligados
a situacdo das criancas.

O prolongamento excessivo da jornada de trabalho foi muito discutido em Marx
(2013), o qual dedicou o Capitulo VIII inteiramente ao assunto, como parte importante de
suas reflexdes sobre a natureza do capitalismo e o processo de extracdo do mais-valor. No

ambito dessas reflexfes, fartamente exemplificada com documentos (muitas vezes

52 A palavra inferno também aparece vérias vezes tanto em Marx (2013) quanto em Engels (2010),
para se referir ao mesmo contexto da época e as condigdes de vida dos trabalhadores.
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estarrecedores), o autor chega ao sistema de revezamento, empregado pelo capital como

forma de ampliar seus lucros:

“Numa fabrica de laminagem onde a jornada nominal de trabalho era das 6
horas da manha as 5Y% da tarde, um menino trabalhava 4 noites toda semana,
no minimo até as 8% da noite do dia seguinte [...] e isso durante 6 meses.”
“Outro, de 9 anos de idade, trabalhava as vezes 3 turnos seguidos de 12 ho-
ras cada e, quando atingiu a idade de 10 anos, passou a trabalhar 2 dias e 2
noites consecutivos.” “Um terceiro, agora com 10 anos, trabalhava das 6 ho-
ras da manha até a meia noite por 3 noites seguidas e até as 9 horas da noite
durante as outras noites.” “Um quarto, agora com 13 anos, trabalhava duran-
te toda a semana, das 6 horas da tarde até as 12 horas do dia seguinte, e as
vezes em 3 turnos seguidos, por exemplo, da manha de segunda-feira até a
noite de terga-feira.” “Um quinto, agora com 12 anos, trabalhava numa fun-
digdo de ferro em Stavely, das 6 horas da manha até a meia-noite durante 14
dias, e ndo conseguiu continuar.” (Children’s Employment Commission,
apud. Marx, 2013, pp. 420-421)

No Capitulo XXI1V, Marx (2013) trata do processo de acumulacao primitiva de capital,
no periodo em que predominou o capitalismo comercial, fundamentado na manufatura,
guando foram criadas as condicdes historicas para a Revolucdo Industrial. Na parte em que

trata da “génese do capitalista industrial”, o autor cita outro trecho do mesmo relatorio oficial:

O que mais se requisitava eram dedos pequenos e ageis. Logo surgiu o cos-
tume de buscar aprendizes” (!) “nas diferentes workhouses paroquiais de
Londres, Birmingham e outros lugares. E assim muitos, muitos milhares des-
sas peguenas criaturas desamparadas, entre 0s 7 e 0s 13 ou 14 anos, foram
despachadas para o norte. [...] Capatazes eram designados para vigiar o tra-
balho. O interesse desses feitores de escravos era sobrecarregar as criangas
de trabalho, pois a remuneragdo dos primeiros era proporcional a quantidade
de produto que se conseguia extrair da crianca. A consequéncia natural foi a
crueldade [...]. Em muitos distritos fabris, especialmente de Lancashire, es-
sas criaturas inocentes e desvalidas, consignadas aos senhores de fabricas,
foram submetidas as torturas mais pungentes. Foram acossadas até a morte
por excesso de trabalho [...] foram acoitadas, acorrentadas e torturadas com
0s maiores requintes de crueldade; em muitos casos, foram esfomeadas até
restar-lhes s pele e 0ssos, enquanto o chicote as mantinha no trabalho. Sim,
em alguns casos, foram levadas ao suicidio! [...] Os belos e romanticos vales
de Derbyshire, Nottinghamshire e Lancashire, ocultos ao olhar do publico,
converteram-se em lugubres ermos de tortura e, com frequéncia, de assassi-
nato! [...] Os lucros dos fabricantes eram enormes. Mas isso SO agugava mais
sua voracidade de lobisomem. Implementaram o trabalho noturno, isto €, de-
pois de terem esgotado um grupo de operarios pelo trabalho diurno, ja dis-
punham de outro grupo pronto para o trabalho noturno; o grupo diurno ocu-
pava as camas que 0 grupo noturno acabara de deixar, e vice-versa. Em Lan-
cashire, dizia a tradi¢do popular que as camas nunca esfriavam. (Children’s
Employment Commission, apud. Marx, 2013, p. 1008)
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Nesse trecho de seu livro, que trata dos operarios fabris nos diferentes ramos da
indUstria, Engels (2010) cita um relatério da Factories Inquiry Commission, de 1833, e as
palavras do Dr. Loudon — médico inglés que participou da referida comissdo — abordando
algumas consequéncias do excesso de trabalho para a saide de trabalhadores e trabalhadoras,

especialmente criangas:

Para fazer trabalhar muitos operarios por trinta a quarenta horas a fio, e va-
rias vezes por semana, criavam equipes de substitutos que ndo assumiam o
conjunto do trabalho, mas apenas substituiam aqueles operarios que se esta-
favam completamente. Os relatos da Comissdo sobre essa barbéarie e suas
consequéncias ultrapassam tudo que foi possivel conhecer nesse dominio.
[...] os inspetores informam que se defrontaram com inimeros estropiados,
que deviam seu aleijdo exclusivamente a excessiva duragdo da jornada de
trabalho. A enfermidade que os acometeu, determinando a deformacdo da
coluna vertebral e das pernas, foi objeto da observacdo de Francis Sharp, de
Leeds, membro do Colégio Real de Cirurgia: “Antes de chegar a Leeds,
nunca constatei essa singular deformacao das partes inferiores do fémur. Ini-
cialmente, pensei tratar-se de raquitismo; mas o grande nimero de pacientes
gue chegavam ao hospital de Leeds, a incidéncia da doenca numa idade (oito
a catorze anos) em que os jovens geralmente ndo sdo mais sujeitos ao raqui-
tismo e, enfim, o fato de a enfermidade s ter se manifestado a partir do em-
prego dos jovens nas fabricas, isso me levou a logo mudar de opinido. Até o
presente, ja examinei cerca de cem desses casos e posso afirmar, categori-
camente, que sdo consequéncia do excesso de trabalho. Tanto quanto sei, to-
dos os casos eram apresentados unicamente por criancas empregadas em fa-
bricas e elas prdprias véem no trabalho a origem de seu mal. O numero de
casos de escoliose da coluna vertebral que constatei, provocada evidente-
mente por uma longa permanéncia numa posicéo ereta, ndo deve ser inferior
a trezentos” (doutor Loudon, evid. p. 12-13). (Factories Inquiry Commissi-
on, apud. ENGELS, 2010, pp. 189-190)

Se a situacdo das manufaturas e fabricas inglesas era desoladora e desumana, as
condigdes de moradia, onde trabalhadores e trabalhadoras de todas as idades poderiam, enfim,
descansar(?), ndo eram muito diferentes. Uma das mais importantes contribuices de Engels
(2010) dizem respeito a seu extenso relato sobre as condi¢bes de moradia da classe
trabalhadora na Inglaterra, na época da Revolucdo Industrial, e sua surpreendente discussdo
sobre a questdo urbana (LEFEBVRE, 2001). Ao descrever a cidade inglesa de Leeds, Engels
cita o periodico inglés The Artizan, de 1843, informando-nos, ainda, que ele mesmo p6de

comprovar a veracidade do relato:

Os bairros mais baixos, situados junto ao rio e aos riachos (becks) que nele
desdguam, sdo sujos e estreitos o suficiente para abreviar a vida dos morado-
res, em especial das criangas. Acrescentem-se ainda as horriveis condi¢des
dos bairros operarios em torno de Kirkgate, March Lane, Cross Street e
Richmond Road, com suas ruas sem pavimento e esgoto, suas construcdes ir-
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regulares, seus inimeros patios e becos e a auséncia quase total dos mais
elementares meios de limpeza. Tudo isso nos ajuda a explicar o elevadissimo
indice de mortalidade desses recantos em gue reina a mais sordida miséria.
Em conseqiiéncia das cheias do Aire [que, acrescente-se, como todo rio que
serve a industria, entra na cidade com aguas claras e transparentes e dela sai
espesso, negro e malcheiroso, com imundicies inimaginaveis], as casas e 0s
pordes sdo inundados com freqiiéncia, a ponto de serem necessarias bombas
para lancar a 4gua nas ruas; mas ela volta a encher os pordes [que servem de
moradia a seres humanos]>*, mesmo aqueles em que h4 rede de esgoto, resul-
tando em miasmas fortemente impregnados de hidrogénio sulfuroso, que
deixa nos canos um sedimento nauseabundo e extremamente prejudicial &
salde. Durante as inundacGes da primavera de 1839, os efeitos dessa obstru-
¢do dos esgotos foram tdo deletérios que, de acordo com o relatério oficial
do registro civil, naquele trimestre registraram-se nessa area trés mortes para
cada dois nascimentos, ao passo gue, no mesmo periodo e em outros bairros,
a proporcéo foi exatamente a inversa. (THE ARTIZAN, apud. Engels, 2010,
pp. 82-83)

Engels (2010), frequentemente faz mencdo, em palavras proprias ou por meio de
citacBes, a forma como as pessoas da classe trabalhadora de ambos os sexos e de todas as
idades dormiam amontoadas no chdo, inclusive em porBes como 0s acima citados, e a
degradacdo moral resultante da situacdo em que as criancas eram expostas, também no
sentido da promiscuidade.

Hobsbawm (1977, pp. 224-225) fala em “deterioragdo urbana” e “cataclismo
econdmico e social”, que inclui o reaparecimento de “grandes epidemias de doengas
contagiosas”, que provocavam terriveis efeitos sobres as classes populares. Apenas para citar
um exemplo, segundo ele, a colera varreu o continente europeu em 1832, tendo reaparecido
depois. Porém, apds 1848, novas epidemias, que se espalharam a partir dos imundos corticos,
passaram a matar também os ricos. Soma-se isso ao susto da exploséo revolucionéria de 1848,
marcada pelo desespero das massas, e temos a explicacdo para as iniciativas de melhorias
urbanas sistematicas que vieram em seguida. “O infanticidio, a prostituicdo, o suicidio e a
deméncia” também fazem parte desse quadro assustador (HOBSBAWM, 1977, p. 225).

Polanyi (2000) atribui tais efeitos devastadores sobre a humanidade a tentativa liberal
de se transformar terra, trabalho e dinheiro em mercadorias — as mercadorias ficticias — e as
monstruosas consequéncias do sistema Speenhamland e, mais ainda, as consequéncias da
forma abrupta como o sistema foi abolido, a partir da Nova Lei dos Pobres de 1834, que o

sucedeu, quando seus vicios e consequéncias ja haviam se tornado suficientemente claros.

% Paréntese acrescentado por mim, com informagdo destacada na nota de rodapé. O primeiro
paréntese € do proprio autor.
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A Speenhamland Law era um sistema informal de abonos salariais, baseado no preco
do péo, concedido inicialmente por juizes de Berkshire, que em 1795 entenderam que 0 povo
tinha o “direito de viver”. Tratava-se basicamente de estabelecer uma espécie de renda
minima, que garantisse o sustento dos trabalhadores, quando seus salarios caissem abaixo do
necessario para a sobrevivéncia. Ela foi um artificio que visava a elevar o salario dos
trabalhadores agricolas sem sobrecarregar seus patrdes, de modo a impedir o éxodo rural e
reforcar a autoridade tradicional, contra a desarticulacdo social, que ja ameacava seriamente a
velha sociedade rural (POLANYI, 2000). Tratava-se, portanto, de uma ultima tentativa
sistematica de salva-la (HOBSBAWM, 1977).

A histéria desta catastrofe humana comeca no final do século XV, quando os
cercamentos dissolveram os séquitos feudais. Isso se deu com a expropriacdo, de modo
radicalmente violento, das antigas terras da populacéo rural, os dominios estatais e aquelas
pertencentes a Igreja, por ocasido da Reforma Protestante (as propriedades eclesiasticas, que
se estendiam sobre grande parte das terras inglesas, também serviam de base ao sustento de
numerosas familias e comunidades rurais). Esse decisivo processo historico criou, entre
outras, uma nova classe de trabalhadores e trabalhadoras rurais (sem-terra, diriamos hoje).
Séo, sobretudo, os assalariados rurais e os trabalhadores e trabalhadoras da inddstria rural
doméstica (MARX, 2013). Esta ultima, muito ligada a rapida expansdo do comércio exterior,
tipica do capitalismo comercial, foi reforcada como forma alternativa de renda®*. A
dependéncia das flutuacdes desse mercado externo, no entanto, também provocava graves
crises de tempos em tempos, onde a fome e o desespero davam o tom. E quando, enfim, a
indUstria doméstica foi superada pela Revolugdo Industrial, a tragédia total se precipitou sobre
essas familias (MARX, 2013; POLANYI, 2000). O brutal fenébmeno dos cercamentos — que,
como vimos, teve inicio no final do século XV — se estendeu até o século XIX, com 0s
“clearing of estates (clareamento das propriedades rurais; o que significa, na verdade, varré-
las de seres humanos)”. Foi esse fendmeno historico monstruoso que deu inicio ao importante
processo de acumulacdo primitiva de capital e, por conseguinte, a0 modo de producio
capitalista (MARX, 2013, pp. 975-976).

O roubo dos bens da Igreja, a alienagdo fraudulenta dos dominios estatais, 0
furto da propriedade comunal, a transformacdo usurpatéria, realizada com
inescrupuloso terrorismo, da propriedade feudal e clanica em propriedade
privada moderna, foram outros tantos métodos idilicos da acumulacao primi-
tiva. Tais métodos conquistaram o campo para a agricultura capitalista, in-

54 N . . e . .,
Fenomeno que hoje seria chamado de pluriatividade, conforme ja o descrevemos.
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corporaram o solo ao capital e criaram para a industria urbana a oferta neces-
saria de um proletariado inteiramente livre. (MARX, 2013, p. 979)

Logicamente, os cercamentos deram origem, também, a mais pura miseria, que
tomava a forma de uma massa de mendigos, assaltantes e vagabundos. O surgimento dessa
massa de miserdveis, por sua vez, estd na base do sentido das leis sanguindrias contra os
expropriados, radicalmente castigados, como forma de obriga-los a encontrar trabalho.
Condenacfes a trabalhos forcados, acgoites publicos até o sangramento; orelhas cortadas;
agrilhoamento; marcacdo a ferro na orelha, testa, face, peito ou ombro; perda dos filhos, que
poderdo ser empregados pelos seus tomadores como aprendizes; longos encarceramentos,
com acoites frequentes (até 2 anos, em caso de reincidéncia); escraviddo perpétua; e
execugdes eram alguns dos castigos reservados aos “vagabundos”, pela legislacdo
sanguinaria do periodo (final do séc. XV ao séc. XVIII). Criangas pobres acima de 14 anos,
sem trabalho, também eram consideradas ‘“vagabundas”, como no caso do estatuto
elisabetano, de 1572 (MARX, 2013). Ainda segundo o autor, essas terriveis leis serviam a
nova classe dos capitalistas, como forma de compressdo dos salarios até o nivel de uma
existéncia extremamente precéria, pois o atrativo para procurar um emprego era tdo somente a
protecdo contra o acoite, o ferro, a brasa e a morte. Para fugir de castigos tdo terriveis, como
os da legislacdo sanguinaria — mais conhecida como Poor Law™, ou Lei dos Pobres —, é
perfeitamente compreensivel que se aceitassem quaisquer outras condi¢Bes, por mais
humilhantes e degradantes que fossem, e por menor que fosse sua remuneracéao.

Voltando a Speenhamland Law, de 1795, ela foi, assim, uma aplicacdo particular da
Lei dos Pobres elisabetana (Polanyi, 2000). Segundo Hobsbawm (1977), esse sistema de
ajuda aos pobres ocorreu, por iniciativa propria dos juizes-cavalheiros, durante um periodo de
grande agitacdo popular, marcado pela fome daquele ano, que — como tantas outras, de
tempos em tempos — castigava severamente a populacdo, especialmente os trabalhadores e
trabalhadoras rurais que ndo mais dispunham de terras férteis, que pudessem amenizar 0s
efeitos dessas crises sistematicas. As antigas terras de seus antepassados haviam sido
violentamente usurpadas e cercadas, em um processo gque continuava, engrossando cada vez
mais as fileiras dos famélicos, que se multiplicavam rapidamente. Entre estes estavam as
novas classes de assalariados rurais e trabalhadores domésticos — industria caseira (MARX,
2013; POLANYI, 2000). Nesse cenario desolador, os abonos salariais visavam a saciar a

fome do povo e a acalmar sua revolta, na tentativa desesperada de proteger o velho sistema.

% Marx (2013) considera a legislacdo sanguindria desde o final do século XV; Ja Polanyi (2000), trata
da Poor Law, apenas desde a sua versao elisabetana, a partir do século XVI.



118

Assim, “sob a forma de esmolas, a paréquia completava a diferenga entre o saldrio nominal e
a soma nominal necessaria @ manutencdo da mera vida vegetativa do trabalhador” (MARX,
2013, p. 913).

O catastrofico resultado da Speenhamland Law, no entanto, foi a reducdo ainda maior
dos salérios, muito abaixo do minimo a subsisténcia da familia da classe trabalhadora rural, a
grande massa do povo a época, e a criagdo de uma dependéncia humilhante e desmoralizante,
a autoridade paroquial (Hobsbawm, 1977; Marx 2013; Polanyi, 2000). Por um lado, o sistema
de abonos desestimulava o esfor¢co proprio do trabalho produtivo de homens e mulheres, que
precisavam apenas simuld-lo para ndo ser severamente castigados pela legislacédo
sanguinéria, com consequéncias dramaticas sobre a produtividade e autoestima dos
trabalhadores e trabalhadoras; por outro, os patrdes se sentiam estimulados a reduzirem cada
vez mais os salarios, uma vez que as autoridades complementariam os salarios dos pobres

coitados, naquilo que faltasse a sua alimentacao mais basica.

H& um consenso geral de que a situacdo desta classe infeliz se deteriorou
marcadamente depois da metade da década de 1790, em parte devido as for-
cas econdmicas, em parte com o pauperizante "Sistema de Speenhamland™
(1795), uma tentativa bem intencionada, mas errada, de garantir ao trabalha-
dor um salario minimo. Seu principal efeito foi o de desmoralizar os traba-
lhadores e encorajar os fazendeiros a baixar os salarios. [...] O liberalismo
econdmico se propds a solucionar o problema dos trabalhadores de sua ma-
neira usual, brusca e impiedosa, forgando-os a encontrar trabalho a um saléa-
rio vil ou a emigrar. (HOBSBAWM, 1977, p. 185)

Foi em 1834 que as forcas do capital, segundo os principios do liberalismo,
promoveram o ja citado “cataclismo econdmico e social” (HOBSBAWM, 1977, p. 225). A
escassez de mao de obra, gerada pela expansdo da industria (MARX, 2013), que alimentava o
comércio mundial, somou-se a crescente oposi¢cdo ao sistema de abonos e suas terriveis
consequéncias praticas. A brusca abolicdo do sistema de abonos salariais, deixou a enorme
massa de trabalhadores e trabalhadoras rurais, ja intensamente castigada pela miséria e
desolagdo, literalmente sem o que comer, provocando um grande éxodo rural, que amontoou
nas cidades industriais inglesas uma massa de miseraveis, completamente desfigurados da sua
propria condicdo humana. Isso marcaria profundamente varias geracdes de trabalhadores e
trabalhadoras britanicos. A fome, muito mais eficientemente que possa pretender quaisquer
outras leis artificiais, por mais sanguinarias que sejam, obrigava a busca desesperada por
trabalho, onde quer que ele esteja, em quaisquer circunstancias — e elas eram, como vimos, as

mais terriveis. Nesse ponto, os liberais tinham raz&o: a lei natural, que nos imprime o instinto
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de sobrevivéncia, dramaticamente agucado pela fome, supera em muito qualquer lei humana
(Hobsbawm, 1977; Marx 2013; Polanyi, 2000). E assim seria!

Bastou que fosse abolido o sistema de abonos da Speenhamland. Isso ocorreu com a
“Poor Law Amendment (Emenda da Lei dos Pobres) de 1834”, também conhecida como Poor
Law Reform Act, ou simplesmente Nova Lei dos Pobres. A “Reform Bill (projeto de Reforma)
de 1832”, apoiada pelos cartistas (ENGELS, 2010), havia preparado 0 caminho. Juntas, essas
reformas foram vistas como os “pontos de partida do capitalismo moderno” (POLANYI,
2000, p. 102). Somente ali, naquele momento histérico, se péde ter uma vaga nocao do que
seria 0 terrivel destino da humanidade no verdadeiro capitalismo, puro, embasado
exclusivamente no funcionamento de um mercado autorregulavel. “Fugindo aos horrores da
Speenhamland, os homens correram cegamente para 0 abrigo de uma utopica economia de
mercado” (POLANYTI, 2000, p. 127). Uma utopia as avessas, diriamos.

Segundo Hobsbawm (1977, p. 172), “a Lei dos Pobres de 1834 foi projetada para
tornar a vida tdo intoleravel para os pobres do campo que eles se vissem forcados a abandonar
a terra em busca de qualquer emprego que lhes fosse oferecido. E, de fato, logo comecaram a

fazé-1o”.

Antes que o processo tivesse ido suficientemente longe, os trabalhadores ja
se amontoavam em novos locais de desolagdo, as assim chamadas cidades
industriais da Inglaterra; a gente do campo se desumanizava em habitantes
de favelas; a familia estava no caminho da perdicdo e grandes areas do pais
desapareciam rapidamente sob montes da escdria e refugos vomitados pelos
"moinhos satanicos". Escritores de todas as opiniBes e partidos, conservado-
res e liberais, capitalistas e socialistas, referiam-se invariavelmente as condi-
¢Oes sociais da Revolugéo Industrial como um verdadeiro abismo de degra-
dacdo humana. (POLANY, 2000, p. 58)

E digno de nota que, por mais que os fatos historicos até aqui inviabilizaram a ideia
liberal do mercado, em sua esséncia pura, é fato também que a humanidade ainda ndo se
livrou completamente desse enorme perigo. Ao contrario, como lamenta Hobsbawm (1995, p.
107),

Aqueles entre nds que viveram os anos da Grande Depressdo ainda acham
impossivel compreender como as ortodoxias do puro mercado livre, na épo-
ca tdo completamente desacreditadas, mais uma vez vieram a presidir um pe-
riodo global de Depressdo em fins da década de 1980 e na de 1990, que,
mais uma vez, ndo puderam entender nem resolver. Mesmo assim, esse es-
tranho fendmeno deve lembrar-nos da grande caracteristica da histdria que
ele exemplifica: a incrivel memoria curta dos economistas tedricos e prati-
cos. Também nos da uma vivida ilustracdo da necessidade, para a sociedade,
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dos historiadores, que sdo os memorialistas profissionais do que seus cole-
gas-cidaddos desejam esquecer.

De fato, € muito curta a memoria dessa gente! Hoje, por exemplo, o Brasil passa
exatamente por um desses estranhos momentos de amnésia intencional, assim como Varios
outros paises. Segundo o cientista politico, professor Leonardo Avritzer (2016), membro do
Conselho Consultivo da International Political Science Association — IPSA, em entrevista
sobre a atual crise politica brasileira (que alimenta a crise econémica e é por ela alimentada),
“vivemos uma radicalizac¢do politica muito extrema desde o comego de 2013 e [...] isso levou
a derrubada de um governo ¢ a um programa de radicalizagdo liberal muito forte”. Assim,
receitam-nos, por meio de uma ruptura institucional, que se aproveitou da fragilidade da nossa
democracia, medidas neoliberais para combater uma crise econdémica que, como se sabe, teve
inicio nos EUA em 2008, no coracéo do capitalismo mundial, resultado da mesma ortodoxia
neoliberal que agora nos prescrevem, como remédio para todos 0S nossos males.
Ironicamente, a principal causa do problema (econdémico) é o mesmo remedio que eles
Mesmos nos receitam — “sempre mais do mesmo”, como dizia a can¢do®’. Somente uma
“memoria muito curta” ¢ uma total falta de senso da realidade pratica pode explicar, por
exemplo, a fala do atual presidente da Camara dos Deputados do Brasil, em reunido da
Comissao da Reforma da Previdéncia, em que defendia o projeto de terceirizacao das relacdes
trabalhistas a ser colocado em votacdo no dia seguinte — dois enormes retrocessos as causas
populares. Segundo reportagem do jornal Folha de Sdo Paulo (2017), Rodrigo Maia — partido
Democratas —, revelando todo o seu radicalismo neoliberal, teria dito que a Justica do
Trabalho “nao deveria nem existir”.

Voltando ao século XIX, durante o curto periodo historico em que prevaleceu quase

absoluto na Grad-Bretanha, o liberalismo provou ser um eficiente mecanismo para triturar seres

*® Com isso, ndo estamos querendo dizer que ndo ha condicionantes internos da crise. Ao contrério, o
Brasil tem problemas estruturais muito anteriores a grande crise de 2008. A chamada
desindustrializagdo, a inflagdo cronica e a elevadissima taxa de juros, sdo exemplos. Do ponto de
vista mais imediato, o pais também ndo foi capaz de dar respostas rapidas aos problemas que
enfrentou, sobretudo a partir de 2013. A grave crise politica, que paralisou o governo, agravou
sobremaneira a situagdo. Porém, ndo se pode negar que, além da costumeira fuga de capitais, que
resulta do aumento da aversdo ao risco, afetando mais seriamente os paises recentemente
industrializados, pelo menos outros trés fatores, que resultaram da crise econdmica mundial, foram
decisivos: 1) o tsunami monetdrio, que resultou da politica fortemente expansionista dos paises
centrais, que tentam reanimar a sua economia; 2) a freada brusca do crescimento chinés, um dos
principais parceiros comerciais do Brasil; e 3) a queda igualmente brusca e generalizada dos precos
das commodities.

Musica “Mais do Mesmo”, langada no album “Que Pais é Este?”, da banda de rock Legido Urbana
(1987).
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humanos (POLANYI, 2000), de ambos os sexos e de todas as idades, com terriveis
consequéncias também em escala global. Tais consequéncias sociais ja foram amplamente
documentadas pelo trabalho dos historiadores, os “memorialistas profissionais”, que insistem
em lembrar aquilo que as classes dominantes sempre fazem questdo de esquecer. E,
sucessivas vezes, nos vemos as voltas com suas ortodoxias.

O que nos interessa aqui mais diretamente, no entanto, em face do nosso objeto de
estudo, sdo os fatos histdricos, elementos da resisténcia, que até aqui impediram a
concretizacdo dessa ideia liberal de um mercado puramente autorregulavel, e seu abstrato
mecanismo da m&o oculta. Autores marxistas, incluindo o proprio Marx (2013), além de
Engels (2010), concretamente, atribuem tais fatos historicos, que teriam livrado a humanidade
de um destino tdo cruel, como, por exemplo, 0s sucessivos avangos da legislacdo trabalhista,
sobretudo as conquistas que resultaram da luta dos trabalhadores e trabalhadoras organizados.
De fato, como mostram os resultados de nossa pesquisa, esses resistiram bravamente contra
sua propria desfiguragdo enquanto seres humanos. E importante destacar que, o foco na ideia
de que tais avangos sejam conquistas de uma classe — nesse caso, o proletariado — ndo impede
de se considerar que essa possa contar, eventualmente, com estratégias que passam por
aliangas com outras classes sociais, a partir de interesses convergentes em determinadas
conjunturas.

Este é 0 caso da Lei das Dez Horas, de junho de 1847, por exemplo, que, segundo
Marx (2013, p. 447), “determinou que, a partir de 1° de julho de 1847, haveria uma reducéo
preliminar da jornada diaria de trabalho dos 'jovens' (de 13 a 18 anos) e de todas as
trabalhadoras para 11 horas, e que, em 1° maio de 1848, entraria em vigor a limitagdo
definitiva em 10 horas.” A longa e emblematica historia dessa conquista, cheia de idas e
vindas, que resultaram da pressdo dos trabalhadores e trabalhadoras organizados, contra a
forte oposicédo dos capitalistas, ainda segundo o autor, contou inicialmente com a promessa de
apoio dos proprios industriais que, naquele momento, precisavam da ajuda dos trabalhadores
contra as leis dos cereais, considerada prioridade para o capital. Mas foi apenas com a ajuda
de aliados tories®®, “4vidos por vinganga” (MARX, 2013, p. 447) que, quase dez anos depois,
0s operarios a conquistaram formalmente no Parlamento inglés.

Destaca-se, no entanto, que apesar de ter configurado uma importante vitoria da classe

operaria, essa formalizagdo se constituiu como uma vitéria parcial e bastante limitada. Tais

%8 Aristocratas, latifundidrios e conservadores. “Os tories, vendo-se ameacados em seu mais sagrado
interesse, a renda fundiaria, terminaram por bradar, com indignagao filantrépica, contra as 'praticas
infames' de seus inimigos” (Marx, 2013, p. 444).
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regras ndo se aplicavam aos homens adultos, apenas mulheres, jovens e criancas. Ademais,
essa historia estava longe de ter um final feliz para o proletariado, ela continuaria
acompanhada de inimeras dificuldades para fazer com que a lei fosse efetiva na pratica
(MARX, 2013). O capital, que continuava firmemente entrincheirado e, fortemente armado —
também no sentido literal —, foi capaz de impor ainda muitas derrotas aos movimentos
trabalhistas.

De modo mais abstrato, Polanyi (2000) atribui os fatos que impediram o avan¢o de um
mercado totalmente autorregulavel a um mecanismo de autoprotecéo da sociedade em geral,
contra a sua completa aniquilagdo, ndo seriam esses, portanto, obra de apenas uma Unica
classe, mas resultado de um “interesse geral” da sociedade. Esse mecanismo de autoprotecao
teria sido acionado espontaneamente em contraposi¢cdo a progressiva autonomizacdo da
economia de mercado, na medida em que esta revelava seus horrores e perigos, constituindo,
assim, um duplo movimento, que caracterizaria a sociedade do século XIX — liberalizagdo do
mercado versus regulacdo. Segundo Polanyi (2000, p. 76), ndo fosse tal mecanismo de
autoprotecdo, “o absurdo inerente a ideia de um sistema de mercado autorregulavel teria
destruido a sociedade”.

Assim, quando os Ultimos obstaculos herdados do passado ruiram, quando o capital,
enfim, rompeu sua ligacdo umbilical com a velha sociedade que Ihe dera a luz™, estando
agora, portanto, livre para exercer a plenitude do seu potencial transformador e destruidor de
gente, houve entdo a necessidade do surgimento de um novo mecanismo autoprotetor da
sociedade, como substituicdo aquele, que havia sido destrocado (POLANY, 2000). Nascia ali
a “moderna classe trabalhadora, cujo imediato interesse proprio destinou-a a tornar-se a
protetora da sociedade contra 0s perigos intrinsecos de uma civilizagdo de maquinas”
(POLANYI, 2000, p. 125). A regulacao estatal, incluindo as leis trabalhistas, seria o resultado
da entrada em funcionamento desse novo mecanismo de autoprotecédo da sociedade.

Seja consequéncia direta da luta de classes; seja pela entrada em funcionamento de um
tal mecanismo abstrato de autoprotecdo da sociedade; o fato é que ndo ha duavidas sobre os
avancgos democraticos e republicanos que forcosamente foram arrancados do capital, desde
entdo. O direito de livre organizacdo e manifestacdo publica, o sufragio universal, a legislacéo
trabalhista e a justica do trabalho, a seguridade social (os sistemas de saude, previdéncia e
assisténcia social), o sistema publico de educacao, melhorias urbanas, e, mais recentemente, a

legislagdo ambiental, e tantas outras politicas publicas sdo exemplos dessas conquistas, que

% «A violéncia é a parteira de toda sociedade velha que esta prenhe de uma sociedade nova. Ela
mesma ¢ uma poténcia economica” (MARX, 2013, p. 998).
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tornaram a vida da populacdo dos paises industrializados, em geral, um pouco menos sofrida;
e 0 nosso mundo, um lugar um pouco melhor para se viver. Ora, mas ndo era por isso que
lutava com tanta determinacdo a classe trabalhadora da Era das Revolugdes? De certo, se hoje
ndo podemos dizer que o mundo é tudo aquilo com o que sonhavam 0s movimentos
trabalhistas da época — ao contrario, esta muito longe disso; tampouco podemos dizer que o
capitalismo continua o0 mesmo, ou que as forgcas populares nada conquistaram. Os avancos
democraticos e republicanos no mundo moderno — como o0s destacados por Dorothy
Thompson (2004), a propdsito das realizagdes cartistas — sdo demasiadamente visiveis para
ser ignorados, ainda que constantemente ameacados.

Voltando a questdo entre as explicacdes dos marxistas e de Polanyi (2000) para 0s
avangos sociais: se consequéncia direta da luta de classes ou resultado da entrada em
funcionamento de um mecanismo de autoprotecdo da sociedade, apenas na aparéncia essa
sutil diferenca é irrelevante. Ao contrario, ela implica posicionamentos muito distintos, na
verdade. Enquanto as contundentes criticas de Polanyi (2000) se direcionam estritamente ao
liberalismo, preservando a nocdo de um capitalismo regulado que, depois de passada a
catastrofe, teria sido benéfico, enfim; é a propria esséncia do capitalismo que se dirigem as
criticas dos marxistas. Deste Ultimo ponto de vista, o liberalismo é apenas a forma classica,
mais pura, do capitalismo — sua forma original, a sua verdadeira face; e todas as reformas
sociais, que se seguiram a Era das Revolugdes foram duramente conquistadas pela luta da
classe trabalhadora por mais direitos e melhores condi¢des de vida. Essas conquistas teriam
sido resultado direto de sua organizacdo, por meio de sociedades secretas, cooperativas,
sindicatos, partidos trabalhistas etc. Enquanto o primeiro, como vimos, fala de um mecanismo
abstrato de autoprotecdo da sociedade, que estaria pronto para entrar em funcionamento
automaticamente em periodos dramaticos da histéria humana; os marxistas ressaltam a
importancia da organizacao dos trabalhadores e trabalhadoras para essas conquistas, e a sua
mobilizagdo permanente, importancia que se expressa no chamado final do Manifesto do
Partido Comunista, de Karl Marx ¢ Friedrich Engels (1998, p. 42): “Proletarios de todos os
paises, uni-vos!”

A Era das Revolugdes, que marca o inicio da luta organizada dos trabalhadores e
trabalhadoras, racionalmente dirigida, termina com a exploséo revolucionaria de 1848, que
ocorreu quase que simultaneamente em varias regides da Europa, como ja observado. “Nunca
houve nada tdo préximo da revolu¢do mundial com que sonhavam os insurretos do que esta

conflagragdo esponténea e geral. [...] O que em 1789 [inicio da Revolugdo Francesa] fora o
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levante de uma sé nagdo era agora, assim parecia, 'a primavera dos povos' de todo um
continente” (HOBSBAWM, 1977, p. 130).

A despeito do fracasso da tdo esperada Revolucdo de 1848 — cuja versdo francesa,
inicialmente vitoriosa, foi detalhadamente tratada em Marx (2011) — ressalta-se que uma
mudanca muito importante, entre tantas transformacdes, resultou desse periodo historico, ali
encerrado. A base dessa mudanca é a consciéncia de classe ou consciéncia de si dos
trabalhadores (Marx, 2013), que implica no reconhecimento do antagonismo entre as classes
trabalhadora e proprietaria dos meios de producdo. O reconhecimento desse antagonismo, de
forma clara e objetiva, resultou na descoberta da organizacdo racional como forma
privilegiada de luta. De fato, foi a partir desse momento que a organizacgéo e a luta da classe
trabalhadora ganharam contornos fortemente revolucionarios, ampliando muito a quantidade e
intensidade da pressdo que a nova classe, o proletariado, cada vez mais organizada, exerceu

sobre o conjunto da sociedade em geral.

O movimento operario proporcionou uma resposta ao grito do homem pobre.
Ela ndo deve ser confundida com a mera reacao coletiva contra o sofrimento
intoleravel, que ocorreu em outros momentos da histdria, nem sequer com a
pratica da greve e outras formas de militancia que se tornaram caracteristicas
da classe trabalhadora. Estes acontecimentos também tém sua prépria hist6-
ria que comega muito antes da revolucéo industrial. O verdadeiramente novo
no movimento operario do principio do século XIX era a consciéncia de
classe e a ambicao de classe. Os "pobres” ndo mais se defrontavam com 0s
"ricos". Uma classe especifica, a classe operaria, trabalhadores ou proletari-
ado, enfrentava a dos patrdes ou capitalistas. A Revolugdo Francesa deu con-
fianca a esta nova classe; a revolucédo industrial provocou nela uma necessi-
dade de mobilizacdo permanente. Uma existéncia decente ndo podia ser ob-
tida simplesmente por meio de um protesto ocasional que servisse para res-
tabelecer a estabilidade da sociedade perturbada temporariamente. Era ne-
cessaria uma eterna vigilancia, organizacao e atividade do "movimento" — o
sindicato, a sociedade cooperativa ou matua, instituicGes trabalhistas, jor-
nais, agitacdo. Mas a propria novidade e a rapidez da mudanca social que 0s
envolvia, encorajava 0s trabalhadores a pensar em termos de uma sociedade
totalmente diversa, baseada na sua experiéncia e em suas ideias em oposicao
as de seus opressores. Seria cooperativa e ndo competitiva, coletivista e ndo
individualista. Seria "socialista", e representaria ndo o eterno sonho da soci-
edade livre, que os pobres sempre levam no recondito de suas mentes, mas
na qual s6 pensam em raras ocasifes de revolucdo social generalizada, e sim
uma alternativa praticavel e permanente para o sistema em vigor.

Neste sentido, a consciéncia de classe dos trabalhadores ainda ndo existia em
1789, ou mesmo durante a Revolugdo Francesa. Fora da Gra-Bretanha e da
Franca, ela era quase que totalmente inexistente mesmo em 1848. Mas nos
dois paises que personificam a revolucdo dupla, ela certamente passou a
existir entre 1815 e 1848, mais especificamente por volta de 1830. (HOBS-
BAWM, 1977, pp. 230-231)
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Assim, o reconhecimento claro e objetivo do antagonismo das classes desvela o fato
de ser os interesses do capital, por si, contraditorios aos interesses da classe trabalhadora —
que primeiro deve se reconhecer como classe —, contrariando, portanto, o discurso ortodoxo,
de uma pretensa harmonia ou parceria® entre capital e trabalho, quando ndo de benevoléncia
por parte do capital, que faria um favor a classe trabalhadora ao lhe arranjar emprego. Essa
ortodoxia, “restauragdo ficticia da doxa”, se expressa no “trabalho de dissimulagdo e de
transfiguracdo (numa palavra, de eufemizacdo) que garante uma verdadeira transubstanciacdo
das relacdes de forca fazendo ignorar-reconhecer a violéncia que elas encerram
objectivamente”, a violéncia simbdlica (BOURDIEU, 1989, p. 15). Portanto, ao contrario da
andlise critica, heterodoxa, que pretende desvelar a verdadeira esséncia das coisas, revelando
as inter-relacdes ocultas ou pouco perceptiveis, o discurso ortodoxo pretende restaurar a doxa
— que é a mera opinido, como vimos em Freire (1977) — ocultando as verdades que lhe séo
incobmodas ou oferecem riscos a sua dominacdo, amparada que € também pelo seu poder
simbdlico (BOURDIEU, 1989).

Como ja dissemos em outro momento (a prop6sito do antagonismo entre agricultura
patronal e familiar, e o discurso ortodoxo que pretende transformar a oposicdo entre elas em
meras diferencas quantitativas — pequeno e grande produtor), ao capital interessa a
concentracdo dos meios de producéo e a subordinacdo do trabalhador e da trabalhadora a sua
atividade lucrativa; ao contrario, a classe trabalhadora, em geral, interessa o livre acesso aos
meios de producdo e a liberdade de poder usufruir dos resultados do seu préprio trabalho.
Como se pode notar, esses sdo interesses mutuamente incompativeis e, por isso mesmo,
exclusivos. E fundamental que fique claro que o reconhecimento dessa contradigdo, que se
fundamenta na consciéncia de classe, é o ponto de partida da luta organizada e racionalmente
dirigida. Por isso, o desvelamento da esséncia contraditéria dessa relacdo (capital versus

trabalho) é tdo importante.

A destruicdo deste poder de imposi¢do simbdlico radicado no desconheci-
mento suple a tomada de consciéncia do arbitrario, quer dizer, a revelacdo
da verdade objectiva e o aniquilamento da crenca: é na medida em que o dis-
curso heterodoxo destroi as falsas evidéncias da ortodoxia, restauragdo ficti-
cia da doxa, e Ihe neutraliza o poder de desmobilizacdo, que ele encerra um
poder simbdlico de mobilizacdo e de subversdo, poder de tornar actual o po-
der potencial das classes dominadas. (BOURDIEU, 1989, p. 15)

%0 A expressio “colaboradores”, em substitui¢do a palavra “empregado”, por exemplo, é muito comum
nas empresas hoje em dia.
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E, pois, no primeiro momento desse contexto historico de tomada de consciéncia da
classe trabalhadora, na Era das Revolugdes, que nasce o cooperativismo, como forma
organizada de luta e transformacéo revolucionéria do capitalismo. No periodo que se seguiu a
Revolucdo Francesa, Restauracdo dos Bourbons (1815 — 1830), “ainda ndo havia socialistas
ou revolucionarios conscientes da classe operaria, pelo menos na politica, exceto na Gra-
Bretanha, onde uma tendéncia proletaria independente na politica e na ideologia surgiu sob a
égide do 'cooperativismo' de Robert Owen por volta de 1830” (HOBSBAWM, 1977, p. 132).
Enquanto isso, no continente, o saint-simonismo e o fourierismo ja se estabeleciam na Franca.
Apenas nesses dois paises podia se ver mais claramente 0 movimento socialista ganhando
corpo, embora na Franca ele fosse muito mais débil, e muito mais resistente a acdo direta na
politica, propriamente dita (HOBSBAWM, 1977; MARX, 2013).

Os chamados socialistas “utopicos” — que também incluem outros pensadores e
experimentadores da época — foram os precursores dos movimentos trabalhistas modernos,
ainda na época da Restauracdo. Seus feitos ndo tiveram antecessores. A propria expressao
socialismo é originaria desse periodo. Assim, 0s sistemas comunistas e socialistas idealizados
por pensadores como Saint-Simon, Fourier e Owen — este Gltimo considerado por Marx
(2013, p. 1357) “o pai das fabricas e armazéns cooperativos” — surgiram em uma época, cuja a
configuracdo do proletariado ainda estava pouco desenvolvida e, por conseguinte, sua luta
contra a burguesia ainda ndo estava madura. Ao contrario, 0s VArios grupos e agremiacoes
rebeldes, das mais variadas correntes de pensamento e formacdes organizacionais — 0 que
incluia partes da prépria burguesia, ainda ndo elevada a condi¢do de classe dominante — se
confundiam na luta contra o antigo regime, formavam um todo movimento de oposi¢do, em
que suas diferencas desapareciam no confronto com a oligarquia.

Somente depois da Reform Bill, de 1832, que os cartistas ingleses — movimento que
surgiu um pouco depois do florescimento do owenismo, absorvendo parte de seus integrantes
— foram se consolidando como partido operario em oposicdo também a burguesia, que cada
vez mais claramente se tornava sua principal adversaria. Por sua vez, superado o antigo
regime, a burguesia ndo mais precisaria da classe trabalhadora e passaria a Ihe opor
frontalmente, com toda a sua forca. Essa virada teve inicio com a revolta desencadeada por
dois fatos marcantes do ano de 1834: a supressdo ao levante republicano; e o tratamento cruel
aos Martires de Tolpuddle — trabalhadores agricolas que tentavam formar uma filial rural do
movimento sindical Trades Union —, na Franca e na Inglaterra, respectivamente (ENGELS,
2010; HOBSBAWM, 1977; MARX, 2013; MARX; ENGELS, 1998; e POLANY1 2000).

Assim, nesse cenario, segundo Hobsbawm (1977, p. 129), “1830 determina uma inovagao
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ainda mais radical na politica: o aparecimento da classe operaria como uma forca politica
autoconsciente e independente na Gré-Bretanha e na Franga, e dos movimentos nacionalistas
em grande nimero de paises da Europa”.

Segundo Hobsbawm (1977), o socialismo surgiu por volta de 1813-14. O fato do seu
surgimento ter ocorrido ainda em um momento em que a luta de classes entre burguesia e
proletariado n3o havia se desenvolvido plenamente, explica o carater “utdpico” de suas
primeiras formulacdes (MARX; ENGELS, 1998). Ainda segundo os autores do Manifesto, 0s
socialistas utépicos ndo viam no proletariado o agente das transformacdes, entendiam-no
apenas como beneficiarios passivos do necessario processo. Nagquele momento histérico, nao
percebiam o que mais tarde, gradualmente, se configuraria como forcga real: uma organizacéo
autbnoma do proletariado, como forca independente e autoconsciente. Por isso, sonhavam
com um mundo melhor, mas de maneira “fantastica”, entendiam que suas realizag¢des
dependiam apenas da sensibilizacdo dos homens sensatos, inclusive aqueles das classes
dominantes. Esperavam que suas exemplares experiéncias e apelos a razao desses senhores 0s
convencessem de que aquele seria 0 melhor caminho para a humanidade. O mundo perfeito!
Esse ¢ o sentido de sua “utopia”. Esse aspecto “utdpico” de suas formulagdes, por sua vez,

explica o fato de rejeitarem a acdo politica direta, sobretudo a acdo revolucionaria.

Numa época em que o proletariado ainda se encontra muito pouco desenvol-
vido, em que portanto ele mesmo concebe de modo ainda fantéstico a sua
prépria situacdo, essa descri¢do fantastica da sociedade futura brota de seu
primeiro anseio intuitivo por uma reconfiguracdo geral da sociedade. Porém,
0s escritos socialistas e comunistas comportam também elementos criticos.
Atacam todos os fundamentos da sociedade vigente. Forneceram por isso um
material extremamente valioso para o esclarecimento dos operarios.

[...]

Se, portanto, os artifices desses sistemas também foram revolucionarios em
muitos aspectos, os seus discipulos constituem a cada vez seitas reacionérias.
Aferram-se, em face do continuo desenvolvimento historico do proletariado,
as velhas concepcdes dos mestres. Procuram por isso, de maneira conse-
qliente, embotar novamente a luta de classes e conciliar as oposigdes. Conti-
nuam a sonhar com a realizagdo, em regime experimental, de suas utopias
sociais, instituicdo de falanstérios isolados, fundacdo de home-col6nias, im-
plantacdo de uma pequena Icéaria — edicdo em formato reduzido (Duodezaus-
gabe) da nova Jerusalém — e para a construcdo de todos esses castelos de Es-
panha precisam apelar a filantropia dos cora¢6es e dos endinheirados bolsos
burgueses. Paulatinamente véo caindo na categoria dos socialistas reaciona-
rios e conservadores [...] e distinguem-se destes tdo somente por um pedan-
tismo mais sistematico, pela crencga supersticiosa e fanatica nos efeitos mira-
culosos de sua ciéncia social. (MARX; ENGELS, 1998, pp. 39-40)
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Percebe-se claramente o fundamento da critica de Marx e Engels (1998) as primeiras
formulacbes socialistas, que se baseavam na experiéncia cooperativista. A despeito dos
importantes elementos criticos dessas formula¢Bes — muitas das quais influenciaram os
préprios autores do Manifesto do Partido Comunista — e de suas importantissimas realizaces,
sobretudo aquelas ligadas a Owen, na Inglaterra, o ponto fraco do socialismo ut6pico se
repousava no fato de ndo perceberem nos trabalhadores e trabalhadoras nenhuma
possibilidade de acdo autdbnoma e autoconsciente, 0 que pode ser explicado pela propria
configuracdo do proletariado a época, que ainda ndo dava sinais tao claros da capacidade de
organizacdo que demonstrou mais tarde. VVoltamos aqui & questdo da tutela, como elemento
decisivo de uma postura conservadora e reacionaria. Se podemos extrair pelo menos uma
importante licdo das criticas de Marx e Engels (1998) ao socialismo utopico, esta certamente
pode ser assim resumida: N&o ha transformacdo social sem autonomia, independéncia e
autoconsciéncia.

Embora Marx e Engels (1998) citem Owen, textualmente, como um dos pensadores
“utopicos”, o proprio Marx (2013, p. 1357) o trata de forma diferenciada, excepcional.
Segundo ele, Robert Owen ndo compartilhava “das ilusdes de seus sucessores”, herdeiros do
movimento owenita, que acabou se tornando reaciondrio. Em seus experimentos, Owen “nao
sO tinha no sistema fabril seu ponto de partida pratico, como também teoricamente
considerava-o o ponto de partida da revolugado social”. Considerando-o “o germe da educagio
do futuro”, Marx (2013, p. 678) também elogia o modelo educacional proposto por Owem,
“que ha de conjugar, para todas as criangas a partir de certa idade, 0 trabalho produtivo com o
ensino e a ginastica, ndo s6 como forma de incrementar a producdo social, mas como Unico
método para a producdo de seres humanos desenvolvidos em suas multiplas dimensdes.”
Entre outras coisas, Pinho (1982, p. 25) destaca em Owen a criagdo de “medidas
previdencidrias até entdo desconhecidas”, como forma de “amparo a velhice”.

Polanyi (2000), que ndo faz, como vimos em Marx e Engels, uma clara separacdo
entre Owen e Seus sucessores, por sua vez, elogia tanto a genialidade de Robert Owen, como
suas realizagOes praticas, incluindo o proprio movimento owenita que se organizou a partir de
suas ideias e experimentos. Em seu inicio apotedtico, por exemplo, 0 owenismo surge
simplesmente organizando as ‘“maiores greves e lock-outs que a Inglaterra j& havia
experimentado” (POLANYT, 2000, p. 333). Considerando que o owenismo “foi, praticamente,
o iniciador do movimento sindicalista moderno”, Polanyi (2000, p. 204) destaca também que
“sua riqueza de formas e iniciativas ndo teve rival”. O autor cita inUmeras iniciativas

atribuidas ao movimento, como exemplo da genialidade de seu fundador. Vérias formas de
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sociedades cooperativas e organizagOes sindicais se confundem em meio a uma atmosfera de
grande experimentacdo. Esse é o cendrio, por exemplo, do surgimento do famoso “Trades
Union que, durante um curto prazo, abrangeu guase um milh&o de trabalhadores e artesdos na

sua frouxa federagdo de sindicatos profissionais e sociedades cooperativas” (POLANYI,

2000, p. 205).

O socialismo britanico ou "cooperativismo" [...] comegou de maneira im-
pressionante em 1829-34 atraindo talvez o grosso dos militantes da classe
operaria para suas doutrinas [...] e com as ambiciosas tentativas de criar
"sindicatos gerais" nacionais da classe operéaria, que sob a influéncia das te-
ses de Owen fizeram até mesmo tentativas para estabelecer uma economia
geral cooperativista as margens do capitalismo. O desapontamento ap6s o
Ato de Reforma de 1832 fez com que o grosso do movimento trabalhista
buscasse nesses owenitas, cooperativistas, sindicalistas revolucionarios pri-
mitivos etc. uma lideranga, mas seu fracasso em desenvolver uma estratégia
politica e uma lideranca eficazes e as ofensivas sistematicas dos empregado-
res e do governo destruiram o movimento em 1834-6. Este fracasso reduziu
os socialistas a grupos educacionais e propagandisticos um tanto a margem
da principal corrente de agitacdo trabalhista ou a pioneiros de algo mais mo-
desto, a cooperacdo de consumidores, sob a forma da cooperativa de com-
pras, iniciada em Rochdale, Lancashire, em 1844. Dai o paradoxo de que o
climax do movimento de massa revolucionario dos trabalhadores pobres da
Gré-Bretanha, a campanha em favor da Carta do Povo, tenha sido ideologi-
camente um pouco mais atrasado, embora politicamente mais amadurecido,
do que o0 movimento de 1829-34. (HOBSBAWM, 1977, p.140)

Se o0 cooperativismo e o sindicalismo moderno nasceram, por assim dizer, juntos ali,
naquela atmosfera de experimentacdo, que incluia a “atitude ameagadora do proletariado”
(MARX, 2013, p 987), a mesma atitude que na década de 1820 conquistou — ainda que
parcialmente — o direito a livre associacdo, faltava ao movimento de massa dos trabalhadores
pobres — para usar a expressao de Hobsbawm (1977) — uma acdo mais propriamente politica.
A virada de 1830, a qual ja nos referimos, marca o surgimento dessa linha de acdo. O
cartismo, que emerge fortemente na Inglaterra “apds o fracasso pratico do owenismo e de suas
iniciativas prematuras” (POLANYI, 2000, p. 208), foi sua primeira expressao. Diferentemente
do owenismo (na Inglaterra), e movimentos correlatos (na Franga), que Se ocupavam
principalmente da organizagdo econdémica e sindical da classe trabalhadora, o objetivo
principal dos cartistas, expressos nos seis pontos da Carta do Povo, de 1838, era a reforma do
sistema de representacdo parlamentar. O cartismo, no entanto, tinha uma base social mais
ampla, o que conferiu a ele uma extraordinaria projecao, segundo Hobsbawm (1977, p. 231),
“exatamente como a expressdo pratica da situacdo da nova classe trabalhadora era 'o

movimento trabalhista' e sua ideologia 'a comunidade cooperativa’, 0 movimento democratico
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era a expressao pratica do povo comum, proletario ou ndo”. Naquela altura, os trabalhadores e
trabalhadoras organizados ja haviam percebido a importancia de disputar o Estado, que no

1°*. A identidade entre o povo

processo historico se autonomizava frente a sociedade civi
comum e a nova classe de operarios industriais aumentava na exata medida em que o
capitalismo avancava e o operariado crescia (HOBSBAWM, 1977). No novo contexto de
clara oposicgéo entre os interesses da burguesia e proletariado e da percepcao cada vez maior
da importéncia da maquina estatal, sua luta se somava a de outras classes para a garantia da
representacdo popular generalizada, necessaria a transformacéo das leis burguesas, que lhes
sdo opostas, em leis proletarias. Essa era, portanto, uma atitude francamente politica estrito

SENsS0.

E claro que, para o burgués, a lei é sagrada: trata-se de obra sua, votada com
sua concordancia, produzida para protegé-lo e garantir seus privilégios.

[...]

Uma vez que os operarios ndo respeitam a lei, mas apenas reconhecem sua
forca enquanto eles mesmos ndo dispdem da forca para muda-la, &€ mais que
natural que avancem propostas para modifica-la, € mais que natural que, no
lugar da lei burguesa, queiram instaurar uma lei proletéria. A proposta do
proletariado € a Carta do Povo (People’s Charter), cuja forma possui um ca-
rater exclusivamente politico e exige uma base democratica para a Camara
Alta. O cartismo é a forma condensada da oposi¢édo a burguesia. Nas associ-
acOes e nas greves, a oposi¢do mantinha-se insulada, eram operarios ou gru-
pos de operarios isolados a combater burgueses isolados; nos poucos casos
em que a luta se generalizava, na base dessa generalizacdo estava o cartismo
— neste, é toda a classe operéaria que se insurge contra a burguesia e que ata-
ca, em primeiro lugar, seu poder politico, a muralha legal com que ela se
protege. (ENGELS, 2010, pp. 261-262)

Uma parte importante do movimento cooperativista recusava a agitacdo das massas e a
acao politica propriamente dita. Como ja mencionado, continuava sonhando que seus
“castelos de Espanha” e experiéncias “fantasticas”, pudessem convencer os homens de bem e
sensibilizar os corag¢fes endinheirados. Esta, pois, € a origem do cooperativismo conservador
e reacionario (MARX; ENGELS, 1998). Entre outras coisas, isso significa que, se realmente

houve uma cisdo do movimento operario (GAIGER, 2013), ou um desvirtuamento do seu

Y Em O 18 de Brumdrio de Luis Bonaparte, Marx (2011, p. 141) trata da consolidagdo da autonomia
dessa poderosa maquina, na Franga pos-revolucdo de 1848. “A maquina estatal consolidou-se de tal
forma face a sociedade civil que como lider lhe basta o chefe da Sociedade 10 de Dezembro, um
aventureiro vindo do exterior, posto no comando pela soldadesca embriagada que ele subornara
com cachaca e linguica e a qual precisa continuar suprindo com linguicas.”
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principio originario (COSTA, 2007), ela certamente ja havia ocorrido, pelo menos, desde a
época dos cartistas, na década de 1830.

Seguindo o mesmo destino, 0 movimento cooperativista baseado na associacdo de
consumidores, inspirados na experiéncia “simbolo” nos Pioneiros de Rochdale, de 1844, de
reduzido e mais modesto, como a ele se refere Hobsbawm (1977), acabou se transformando
em um cooperativismo reacionario e conservador, cuja doutrina consolida a Hegemonia do
Consumidor. Por sua vez, essa doutrina, torna-se também hegemonica no | Congresso
Internacional de Cooperativismo, de 1895, quando foi fundada a Alianca Cooperativa
Internacional — ACI (PINHO, 1982). Hoje, por exemplo, a poderosa Organizagdo das
Cooperativas Brasileiras — OCB, principal representacdo das grandes cooperativas patronais
no Brasil, fortemente entrincheirada também no Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento — MAPA, é uma das filiadas a ACI.

Interessante notar como a experiéncia “simbolo” dos Pioneiros de Rochdale (1844)
lembra um divisor de aguas, um tanto antagdnico, diga-se de passagem. Se determinado
pensamento o considera a aurora do cooperativismo moderno, a experiéncia simbolo, tratando
toda a experiéncia anterior como fase pré-cooperativista (PINHO, 1982); outro pensamento
parece observa-lo mais como o fim de um grande e promissor movimento de massas, uma
espécie de prémio de consolacdo por sua luta fracassada, caracterizado pelas expressfes
reduzido e mais modesto, no texto de Hobsbawm (1977), acima citado. Esse paradoxo (apenas
aparente) expressa, na verdade, o antagonismo dos diferentes olhares sobre a mesma situacéo
ou experiéncia. A derrota do movimento dos trabalhadores e trabalhadoras organizados, a
partir de 1848, € a0 mesmo tempo a vitoria da burguesia, que por meio da sua costumeira
ortodoxia — “restauracdo ficticia da doxa”, que opera como “uma verdadeira
transubstanciagdo das relagoes de for¢a” (BOURDIEU, 1989, p. 15) — transformou em
simbolo do capital organizado, o principio de organizacdo da classe trabalhadora. O poder
simbdlico mais uma vez se faz fortemente presente, velado que esta no elegante discurso

ortodoxo dos patrdes cooperativistas.

Quando o0 owenismo e o cartismo se consumiram, a Inglaterra tornou-se
mais pobre naquela substancia a partir da qual o ideal anglo-saxdo de uma
sociedade livre poderia ter sido estruturado durante os séculos vindouros.
[...] Ambos os movimentos incluiam centenas de milhares de profissionais e
artesdos, operarios e trabalhadores e, com seus inimeros adeptos, podem se
classificar entre os maiores movimentos sociais da histéria moderna. (PO-
LANYI, 2000, p. 202-203)
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4.2 A Organizacdo Econémica e a Luta Politica

Como procuramos demonstrar, trabalhadores e trabalhadoras de todas as idades se
desfiguravam como massa desumanizada, assustadoramente faminta, enquanto a burguesia
rica, ficava cada vez mais rica. Embalada pelos feitos da Revolucdo Francesa, mas também
pelos efeitos da Revolugdo Industrial, que tornava compulséria qualquer forma de rebelido, a
ambicao da classe trabalhadora a levava a projetar uma sociedade muito diferente daquela,
confiante que estava na vitdria da revolucdo mundial (HOBSBAWM, 1977). Ao lado dos
sindicatos, partidos trabalhistas e movimentos de esquerda, em geral, a cooperativa € uma
dessas formas modernas de organizacdo, que emergiram como um dos principais legados da
Era das Revolucdes.

Entretanto, importante destacar que, segundo Claus Germer (2007), a origem do
cooperativismo ndo é exclusivamente socialista, como aquela que acabamos de descrever,
resultado da luta de trabalhadores e trabalhadoras contra o nascente capitalismo industrial e
suas terriveis consequéncias na vida dessas pessoas. Ao contrario, explica o autor, “o
cooperativismo formou-se a partir de duas diferentes origens” ¢ uma delas corresponde a
“associacOes de pequenos capitalistas, que evoluiram para a forma de cooperativas
empresariais” (GERMER, 2007, p. 63). Ainda segundo o autor, mesmo as cooperativas de
origem trabalhista, se distinguem essencialmente em razdo do seu papel historico. Embora
ndo explorada aqui em todo o seu potencial, mas apenas em parte muito pequena, essa
importantissima discussdo, trazida por Germer (2007), nos leva a fazer algumas consideracdes
antes de continuarmos: 1) que, obviamente, as cooperativas nao sao todas iguais. Ha formatos
muito diversos — alguns opostos — sob a mesma designacdo de cooperativismo; 2)
grosseiramente falando, cooperativas podem ser organizacdes que de alguma forma se
colocam em oposicdo ao sistema capitalista ou, ao contrario, podem ser aquelas que
reproduzem o sistema (as chamadas empresariais, por exemplo — diriamos patronais). Esse é
0 caso da ja citada doutrina da Hegemonia do Consumidor, consagrada que foi pela ACI
(PINHO, 1982); 3) destaca-se a importancia das “unidades de produgdo tecnicamente
avancadas, que constituem o resultado do desenvolvimento capitalista e 0 ponto de partida do
socialismo” (GERMER, 2007, p. 64).

Em face do nosso objeto de estudo, no entanto, ndo nos interessa aqui as origens do
cooperativismo patronal, se fruto de um desvirtuamento do seu principio originario, como
defende Costa (2007), ou cisdo do movimento operario, ao qual estaria em seus primoérdios

umbilicalmente vinculado, nas palavras de Gaiger (2013), marcado pelo codigo genético
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desse movimento, para usar a expressao de Namorado (2007); ou, ao contréario, como afirma
Germer (2007, p. 63), teria tido ele também uma origem diversa, desde o inicio, como
“associagdo de pequenos capitalistas”. O cooperativismo patronal somente nos interessa aqui
enquanto forma atual de organizacao dos interesses do capital no campo, de modo antagdnico
a luta dos trabalhadores e trabalhadoras rurais em regime de economia familiar. Como nosso
estudo ndo trata da histéria do cooperativismo, mas tdo somente das suas origens histéricas,
ou seja, do contexto social que Ihe trouxe ao mundo, e o fazemos especificamente para extrair
dai conhecimentos que possam nos ajudar a compreender melhor as potencialidades do
cooperativismo, enquanto forma de luta da classe trabalhadora — e mais especificamente, dos
trabalhadores e trabalhadoras em regime de economia familiar —, nos dedicamos mais
diretamente as formas que derivaram dessa luta, e se propdem a leva-la adiante. Gaiger (2013,

p. 212) coloca essa questdo nos seguintes termos:

E indiscutivel que o cooperativismo nasceu no mesmo berco das lutas sindi-
cais e politico-partidarias, nas quais ganhou forma e vigor o movimento ope-
rario. Nenhuma dessas trés frentes conduziu aos epilogos revolucionarios,
ardorosamente esperados e preconizados como via de passagem ao socialis-
mo; nenhuma escapou a desvirtuamentos e instrumentalizacdes, por vezes
com desenlaces tragicos. Mas nenhuma, tampouco, deixou de afetar radi-
calmente a face do capitalismo e de alimentar aspiracOes e ideais que se-
guem impelindo individuos e coletividades a lutarem contra a iniquidade e a
desumanizacao.

Nesse debate, independentemente do autor estar certo ou ndo a respeito da origem do
cooperativismo patronal, o que Germer (2007) contesta, a discussdo que Gaiger levanta sobre
as possibilidades do cooperativismo socialista € de suma importancia, e nisso o autor tem
razdo: se 0 cooperativismo operario ndo foi capaz de conduzir a humanidade ao tdo esperado
socialismo, tendo sido, ao contrario, muitas vezes desvirtuado e instrumentalizado, tampouco
as lutas sindicais e politico-partidarias escaparam do mesmo destino. Sindicatos patronais e
“pelegos”, partidos de direita, extrema direita e de direita com discursos de esquerda,
convivem ao lado da violéncia simbélica das grandes cooperativas patronais, com seus doces
discursos ortodoxos.

Pode-se até mesmo discutir, em que grau cada uma dessas organizagdes “irmas”
(cooperativas socialistas, sindicatos e partidos trabalhistas), filhas da mesma Era das
Revolucgdes, foi mais ou menos capaz de contribuir para que a luta organizada dos
trabalhadores e trabalhadoras contra “a iniquidade e a desumanizagdo” pudesse afetar o

capitalismo, transformando-o profundamente — tal como ja observado em relacdo a origem do
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Estado de Bem-estar Social. Possivelmente, chegariamos a concluséo de que, até agora, na
historia real, as lutas sindicais e partidarias foram muito mais efetivas em seus resultados
praticos, e que o cooperativismo operario perdeu importancia apds a década de 1830. No
momento, no entanto, ndo vemos como tal discussdo (uma questdo de grau apenas) pode
contribuir para os propo6sitos do nosso trabalho. Isso porque, se cooperativas de trabalhadores
e trabalhadoras podem se posicionar ao lado de sindicatos, movimentos sociais e partidos
politicos trabalhistas, entre outras formas de luta, constituindo um conjunto de organizacGes,
autbnomas entre si — e isso € importante —, a enfrentar o problema por vaérias frentes e
aspectos, porque preterir uma a outra? A organizagdo econdmica da base social, por exemplo,
pode reforcar tanto o poder de grupos politicos trabalhistas, quanto a capacidade de legitima
mobilizacdo sindical dos trabalhadores e trabalhadoras. Em contrapartida, a ampliacdo do
espaco dos grupos assim organizados na estrutura do Estado, fruto do incremento no poder de
pressdo da classe como um todo, pode criar determinadas condicGes para o refor¢o da
organizacdo econdmica, como a institucionalizacdo de politicas publicas — as de terceira
geracdo, por exemplo — e 0s tdo importantes avancgos legislativos, para os quais tanto lutavam
os cartistas. Os avancos democraticos e 0s respectivos beneficios sentidos pela classe
trabalhadora tenderiam a reforcar o apoio politico das massas ao projeto de transformacéo
social, na luta contra as forcas conservadoras e reacionarias. Estabelecer-se-ia nesse processo
um compromisso de matuo apoio, orientado pelos principios humanistas, democraticos e
republicanos, no qual a classe trabalhadora, em geral, pudesse reencontrar os lacos de
fraternidade, aos quais Marx (19-) atribui importancia decisiva.

Ora, néo era essa a forma combinada de luta a qual Marx (19—, p. 319) se referia no
trecho abaixo do Manifesto de langamento da Associacdo Internacional dos Trabalhadores,
fundada em 1864, logo apds exclamar o “maravilhoso triunfo” da Lei das Dez Horas, quando
“pela primeira vez, em plena luz do dia, a economia politica burguesa sucumbia ante a

economia politica da classe operaria™?

Mas o futuro nos reservava uma vitoria ainda maior da economia politica do
operariado sobre a economia politica dos proprietarios. Referimo-nos ao
movimento cooperativo, principalmente as fabricas cooperativas levantadas
pelos esforgos desajudados de alguns hands [maos ou operarios — NT] auda-
zes. O valor dessas grandes experiéncias sociais ndo pode ser superestimado.
Pela acdo, ao invés de por palavras, demonstraram que a produ¢do em larga
escala e de acordo com os preceitos da ciéncia moderna, pode ser realizada
sem a existéncia de uma classe de patrGes que utilizam o trabalho da classe
dos assalariados; que, para produzir, 0s meios de trabalho ndo precisam de
ser monopolizados, servindo como meio de dominacéao e de exploragdo con-
tra 0 proprio operario; e que, assim como o trabalho escravo, assim como o
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trabalho servil, o trabalho assalariado é a penas uma forma transitoria e infe-
rior, destinada a desaparecer diante do trabalho associado que cumpre a sua
tarefa, com gosto, entusiasmo e alegria. Na Inglaterra, as sementes do siste-
ma cooperativista foram langadas por Robert Owen; as experiéncias opera-
rias levadas a cabo no Continente foram, de fato, o resultado préatico das teo-
rias, ndo descobertas, mas proclamadas em altas vozes em 1848.

Ao mesmo tempo, a experiéncia do periodo decorrido entre 1848 e 1864
provou acima de qualquer davida que, por melhor que seja em principio, e
por mais Util que seja na pratica, o trabalho cooperativo, se mantido dentro
do estreito circulo dos esforgos casuais de operarios isolados, jamais conse-
guird conter o desenvolvimento em progressdo geométrica do monopolio, li-
bertar as massas, ou sequer aliviar de maneira perceptivel o péso de sua mi-
séria. E talvez por essa mesma razio que, aristocratas bem intencionados,
porta-vozes filantrdpicos da burguesia e até economistas penetrantes, passa-
ram de repente a elogiar ad nauseam o mesmo sistema cooperativista de tra-
balho que tinham tentado em v&o cortar no nascedouro, cognominando-o de
utopia de sonhadores, ou denunciando-o como o sacrilégio de socialistas. Pa-
ra salvar as massas laboriosas, o trabalho cooperativo deveria ser desenvol-
vido em dimensdes nacionais e, consequentemente, incrementado por meios
nacionais. N&do obstante, os senhores da terra e os senhores do capital usardo
sempre seus privilégios politicos para a defesa e perpetuacdo de seus mono-
polios econdmicos. Em vez de promoverem, continuardo a colocar todos o0s
obstaculos possiveis no caminho da emancipacdo do operariado. (MARX,
19—, pp. 319-320)

Assim, contrariando o destacado por Pinho (1982, p. 57), em citacdo a um trabalho de
Seraev, ndo ¢ verdade que Marx afirma “que o movimento cooperativo jamais podera
transformar a sociedade capitalista”, como também ndo ¢ verdade que no mesmo texto o autor
diz que o movimento cooperativo “estd limitado estreitamente aos esforgos acidentais e
particulares dos trabalhadores”. Como vimos, se ¢ verdade que, nas palavras de Marx (19—, p.
319), o trabalho cooperativo “jamais conseguird conter o desenvolvimento em progressao
geométrica do monopdlio, libertar as massas, ou sequer aliviar de maneira perceptivel o péso
de sua miséria”, essa afirmac¢do ¢ valida apenas “se” o cooperativismo for “mantido dentro do
estreito circulo dos esforgos casuais de operarios isolados”. Ao contrario, nesse mesmo
Manifesto, Marx (19—, p. 320) é categorico em recomendar que “para salvar as massas
laboriosas, o trabalho cooperativo deveria ser desenvolvido em dimensdes nacionais e,
consequentemente, incrementado por meios nacionais’.

Dessa forma, como ja referido, se “o primeiro passo na revolucdo operdria ¢ a
elevagdo do proletariado a condicdo de classe dominante, a conquista da democracia”
(MARX; ENGELS, 1998, p. 28), 0 que podera ser conquistado somente por meio da luta
politica — e isso ndo esta em questdo aqui —, uma vez estabelecidas nas estruturas do Estado,

uma das ac¢les das forgas politicas ligadas a classe trabalhadora poderia ser, por exemplo,
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promover 0s meios necessarios — como politicas de apoio e avancos legislativos, ou seja,
“meios nacionais” de incremento —, criando as condi¢Oes para que, de forma autdbnoma, o
movimento possa adquirir as “dimensdes nacionais”, das quais nos fala Marx (19-).

A luta politica pode, assim, abrir caminho para a organizacdo econdmica da classe
trabalhadora, ndo sé se contrapondo ao uso dos “privilégios politicos” por parte dos “senhores
da terra e os senhores do capital”, para “colocar todos os obstaculos possiveis no caminho da
emancipac¢do do operariado” (MARX, 19—, p. 320), mas também, estabelecendo politicas
deliberadas de incentivo — isto é: incrementando-o por meios nacionais. E dessa forma que, no
caso do desenvolvimento agrario no Brasil atual, percebemos o potencial das politicas
publicas de terceira geracdo, complementadas com servicos verdadeiramente comunicativos
de ATER. Desse ponto de vista, ndo ha contradi¢do entre a luta pela conquista do poder
politico propriamente dito, “tarefa principal da classe operaria” (MARX, 19—, p. 320), e a
organizacao econémica e sindical da classe trabalhadora. Ao contrério, as diferentes formas
de luta pelos principios democraticos e republicanos podem ser combinadas em um esfor¢o
mutuo e fraterno, fundamentado nos principios humanistas.

No entanto, hd um enorme risco que, no caso brasileiro do desenvolvimento agrario,
tem se mostrado muito mais pernicioso do que parece. Trata-se das relagcdes pouco (ou nada)
republicanas entre o poder politico instituido e suas as bases organizadas, ou ainda aquelas
com as quais ele pretende se relacionar. E claro que essa dificuldade também existe em outras
partes do mundo, incluindo os paises centrais, mas na América Latina, em geral, e mais
especificamente, no Brasil, percebe-se que esse fendmeno é decisivamente muito forte. Mais
que isso, ele € parte das nossas proprias raizes historicas, as “Raizes do Brasil” (HOLANDA,
1988). O patrimonialismo, o clientelismo e uma infinidade de outras praticas politicas
fisiolégicas corroem de maneira impressionante o tecido social que sustenta essa estrutura
organizacional, causando grandes estragos, na maioria das vezes irreversiveis. Portanto, uma
das maiores dificuldades € separar no interior dessa luta a postura politica republicana, de
aliancas e mutua colaboracdo em prol do desenvolvimento agrario, daquela paternalista e
patrimonialista; a lideranca efetivamente comprometida, daquela messianica, demagogica e
ortodoxa; a acdo essencialmente comunicativa, da pura manipula¢do. Como observa Paulo
Freire (1977, p. 42),

A manipulagdo se instaura como uma forma tipica, embora ndo exclusiva,
das sociedades que vivem o processo de transicdo histérica, de um tipo de
“sociedade fechada” a outra “abrindo-se”, em que se verifica a presenca das
massas populares emergentes. Estas, que na fase anterior do processo se en-
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contravam “sob” éle, ao emergir na transi¢do, mudam basicamente de atitu-
de: de meras expectadoras que eram antes exigem participacao e ingeréncia.
Estas circunstancias condicionam o fendmeno do populismo, que se vai
constituindo como resposta & emersdo das massas. Como mediadora entre
estas e as elites oligarquicas, a lideranca populista se inscreve na a¢do mani-
puladora.

Em suma, ndo se trata de optar por uma das formas de organizagdo apenas, se
cooperativas, sindicatos ou partidos trabalhistas, além de outras importantes formas de
organizacdo, mas pela conjugacdo dos esforgos, que resulta em uma luta em varias frentes,
empreendida por organizagdes autdonomas, das mais variadas formas, unidas em favor do
trabalho, em oposicdo a forca avassaladora do capital. Essa luta, no entanto, deve ser
fundamentada nos ideais republicanos e na autonomia de cada uma das organizacdes e formas
de luta. A confuséo entre papéis, funcdes e respectivos raios de acdo, bem como a auséncia de
clareza entre os limites de uma ou outra organizacdo, onde comeca a atuacdo de uma e
termina a atuacdo da outra, serve apenas para reforcar as praticas fisiologicas e
manipuladoras, tipicas da nossa cultura politica. Em outras palavras, € preciso estar bem claro
a todos, especialmente aos trabalhadores e trabalhadoras organizados, onde comeca a
cooperativa e termina a atividade partidaria; onde comeca a atividade partidaria e termina o
sindicato; onde comeca o sindicato e termina a cooperativa; e assim por diante. Dito isso, em
ultima instancia, o que deve unir todas essas formas de organizacao e de luta é, tdo somente, o
interesse comum da classe trabalhadora, no ambito do humanismo. Nesse sentido, a
cooperativa dos trabalhadores e trabalhadoras aparece aqui como forma particular da luta

mais geral pela democracia, em seu sentido pleno.

4.3 A Cooperacao em Marx

Prosseguindo com o esforgo de reflexdo que caracteriza o presente trabalho, ainda nos
faltam pelo menos dois conceitos importantes para a compreensdo da esséncia da cooperativa
de trabalhadores e trabalhadoras; ou, como ela se define em oposicdo a cooperativa
patronal. S&o eles a cooperacdo, que € fundamentalmente diferente de cooperativismo; e
mais-valor, o coragdo do livro | de O Capital, segundo Louis Althusser (2013). Ambos o0s
conceitos sdo fundamentais para entender o pensamento de Marx (2013) e, por conseguinte,
sua teoria sobre a oposicdo capital/trabalho. Comecaremos pelo conceito de cooperagéo.
Segundo Costa (2007, p. 55),
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Um dos grandes pecados das analises sobre o cooperativismo é ter uma viséo
equivocada do processo historico de constituicdo do cooperativismo e das
cooperativas, bem como uma equivocada visdo da natureza humana. Estas
analises tentam mostrar, equivocadamente, que o cooperativismo remonta
aos primérdios da humanidade e que o ato de cooperar € um traco natural do
homem. Assim concluem que o cooperativismo e a cooperativa sao tdo anti-
gos como naturais.

Naquilo que nos interessa mais diretamente, estse equivoco expressa uma flagrante
confusdo com a ideia de cooperacdo. No Capitulo XI da obra “O Capital”, inteiramente
dedicado a analise do conceito de cooperacdo, Karl Marx (2013) a descreve como uma
extraordinaria forca produtiva, base de todo o progresso revolucionario que resultou no
capitalismo e, por conseguinte, na sociedade burguesa, tipica de nossa época — este conceito é
fundamental também para suas reflexdes sobre a manufatura e a grande industria, nos
capitulos seguintes. Assim, o capitalismo apenas se tornou uma poténcia econdémica, que por
meio da forca material se sobrep6s a todos os outros sistemas do mundo, por ser ele mesmo
uma forma histérica particular de cooperacdo: a cooperacdo capitalista, aquela que o
caracteriza enquanto modo de producdo. Essa forma particular de cooperacéo, enquanto forca
produtiva historicamente colocada a servi¢o do capital, submete o trabalho social ao seu
comando e interesses, de modo que o capitalista possa se apropriar do excedente produtivo
que resulta dessa forma combinada de trabalho social.

A aplicacdo esporadica da cooperagdo em grande escala no mundo antigo, na
Idade Média e nas colénias modernas repousa sobre relacGes imediatas de
dominio e serviddo, principalmente sobre a escraviddo. A forma capitalista,
ao contrario, pressupde desde o inicio o trabalhador assalariado, livre, que
vende sua forga de trabalho ao capital. Historicamente, porém, ela se desen-
volve em oposicdo a economia camponesa e a produgdo artesanal indepen-
dente, assumindo esta Gltima a forma da guilda ou ndo. Diante delas, ndo é a
cooperagdo capitalista que aparece como uma forma historica especifica da
cooperagdo, mas, ao contrério, é a propria cooperagdo que aparece como
uma forma histérica peculiar do modo de producdo capitalista, como algo
gue o distingue especificamente.

Assim como a forca produtiva social do trabalho desenvolvida pela coopera-
cao aparece como forga produtiva do capital, também a prdpria cooperagao
aparece como uma forma especifica do processo de producdo capitalista,
contraposta ao processo de producdo de trabalhadores autbnomos e isolados,
ou mesmo de pequenos mestres. E a primeira alteracdo que o processo de
trabalho efetivo experimenta em sua subsuncdo ao capital. Tal alteracéo
ocorre natural e espontaneamente. Seu pressuposto, a ocupacao simultanea
de um ndmero maior de trabalhadores assalariados no mesmo processo de
trabalho, constitui o ponto de partida da producdo capitalista, que por sua
vez coincide com a existéncia do proprio capital. Se, portanto, 0 modo de
producdo capitalista se apresenta, por um lado, como uma necessidade histo-
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rica para a transformagédo do processo de trabalho num processo social, essa
forma social do processo de trabalho se apresenta, por outro lado, como um
método empregado pelo capital para explora-lo de maneira mais lucrativa,
por meio do aumento de sua forga produtiva. (MARX, 2013, pp. 508-509)

Se a cooperacdo, aplicada em grande escala, ja aparece esporadicamente no Mundo
Antigo e na ldade Média, reaparecendo, agora de modo sistematico, na Europa, durante o
periodo manufatureiro, como forma historica especifica do modo de producéo capitalista, sua
forma geral, esta sim, est& presente desde os primérdios da humanidade. O cooperativismo, ao
contrario, é um fendmeno historicamente datado, suas origens estdo ligadas, principalmente,
as lutas de trabalhadores e trabalhadoras contra os efeitos deletérios do nascente capitalismo
industrial sobre suas proprias vidas. Ele surge da necessidade de se opor a desfiguracdo da
prépria condi¢cdo humana das massas. Como procuramos demonstrar, o contexto historico da
sua emergéncia é o periodo que compreende a Era das Revolu¢des (HOBSBAWM, 1977).

A identidade entre cooperacao e cooperativismo, no entanto, ndo é resultado de uma
coincidéncia de nomes. Quando Marx (2013) conceitua a cooperacdo, por exemplo, entre
outras, faz clara referéncia a “Proposals for Raising a Colledge of Industry” do quaker John
Bellers, considerado por ele *

(MARX, 2013, p. 1354). Polanyi (2000, p. 130) também elogia as qualidades de Bellers,

‘um verdadeiro fendmeno na histéria da economia politica”

“verdadeiro profeta da tendéncia das idéias sociais do futuro distante” que, j& no século XVII,
antecipara em esséncia o0 que viria a ser o pensamento socialista moderno e o cooperativismo.
De fato, as influéncias de Bellers sobre o pensamento de Marx (2013) ficam claras também
nas diversas citagdes do autor em sua obra: O Capital. Mas as influéncias de Bellers no
pensamento socialista moderno sdo anteriores, e foram particularmente importantes no
socialismo “utdpico” e, mais especificamente, no cooperativismo. Segundo Polanyi (2000),
das preocupacdes religiosas de assisténcia social aos pobres de Bellers, surgiu a proposta de
criagdo dos “Colleges of Industry”, de 1696, uma organizagdo de autoajuda, destinada a
assisténcia aos desempregados, que empregaria o excedente produtivo para a ajuda a outros

desempregados, pertencentes a comunidade religiosa.

"Se o trabalho do pobre é a mina do rico™ dizia Bellers, "por que eles ndo
poderiam se manter explorando essas riquezas em seu proprio beneficio, e
mesmo deixando sobrar alguma coisa?" O que se precisava era apenas orga-
niza-los em um "College" ou corporacdo, onde poderiam conjugar seus es-
forcos. Isto constituiria o cerne de todo o pensamento socialista posterior em
relacdo & pobreza, quer tomasse a forma dos Villages of Union de Owen, das
Phalanstéres de Fourier, dos Banks of Exchange de Proudhon, dos Ateliers
Nationaux de Louis Blanc, do Nationale Werkstéitten de Lassalle ou até, se
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quisermos, os Planos Quinguenais de Stalin. [...] "Essa corporagdo fara do
trabalho, e ndo do dinheiro, o padrdo pelo qual serd valorizado tudo que é
necessario... " Seu planejamento era o de uma "corporacgdo de todos os tipos
de profissdes Uteis, que trabalhariam umas pelas outras sem qualquer assis-
téncia publica... " A ligacdo entre notas de trabalho, auto-ajuda e cooperacéo
é significativa. (POLANY]1, 2000, p. 131)

Ainda segundo Polanyi (2000, p. 133), as citadas Villages of Union de Owen, por
exemplo, seriam uma espécie de reedi¢do dos “planos de Bellers, de mais de 120 anos, para a
organiza¢do dos Colleges of Industry”. Aquelas se diferenciariam destes “principalmente por
serem muito maiores”, resultado do enorme crescimento no nimero de pobres que se
observou nestse periodo.

A questéo colocada pelo quaker Bellers, pois, surge dos debates da época: “de onde
vém tantos pobres?” (POLANYI, 2000, p. 113). E, naturalmente, das preocupacdes dos
quakers (grupo religioso protestante) e seu dever cristdo de ajuda-los. Mas ndo se trata,
porém, de uma ajuda qualquer. Havia um principio quaker muito significativo para os
propodsitos do nosso trabalho: “o principio de auto-ajuda coletiva” que, segundo Polanyi
(2000, p. 130), era usado entre os quakers como forma de contestacdo da autoridade publica.
Trata-se, pois, de uma organizacdo de pobres capaz de ajudar a si mesmos, coletivamente, de
modo que o grupo possa ser independente ou autbnomo. N&o precisariam mais de patrfes, ou
da ajuda externa, seja do Estado ou da caridade alheia, sobreviveriam assim das proprias
forcas, empregadas coletivamente na producdo dos bens necessarios a sua existéncia digna.
Ora, ndo é disso que estamos falando hoje quando tratamos de dialogar com os agricultores e
agricultoras familiares sobre o cooperativismo? Assim, o principio quaker da auto-ajuda se
revela aqui como uma forma particular de cooperacdo, que mais tarde sera absorvida pelos
socialistas “utopicos”, precursores do cooperativismo, € aparecera mais tarde também nas

formulacdes tedricas de Marx (2013), que assim define conceitualmente a cooperacao:

A forma de trabalho dentro da qual muitos individuos trabalham de modo
planejado uns ao lado dos outros e em conjunto, no mesmo processo de pro-
ducdo ou em processos de producado diferentes porém conexos chama-se co-
operacdo. Assim como o poder ofensivo de um esquadrdo de cavalaria ou 0
poder defensivo de um regimento de infantaria sdo essencialmente diferentes
dos poderes ofensivos e defensivos de cada um dos cavaleiros ou soldados
de infantaria tomados individualmente, também a soma total das forcas me-
canicas exercidas por trabalhadores isolados difere da forga social gerada
guando muitas mados atuam simultaneamente na mesma operacgdo indivisa,
por exemplo, quando se trata de erguer um fardo pesado, girar uma manivela
ou remover um obstaculo. Nesses casos, o efeito do trabalho combinado ou
ndo poderia em absoluto ser produzido pelo trabalho isolado, ou o poderia
apenas em um periodo de tempo muito mais longo, ou em escala muito re-
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duzida. Aqui ndo se trata somente do aumento da forca produtiva individual
por meio da cooperacao, mas da criacdo de uma forca produtiva que tem de
ser, por si mesma, uma forca de massas. (MARX, 2013, p. 498)

Na manufatura, no entanto, a forma simples da cooperacédo aparece “ao lado de suas
formas mais desenvolvidas” (MARX, 2013, p. 510), como combinagdes organicas de
inimeras tarefas especializadas, por exemplo. Essas diferentes formas de cooperacdo sao a
base da divisdo social do trabalho, que d& origem a manufatura. Ndo é nosso proposito, aqui,
entrar nos importantes detalhes da teoria de Marx (2013) sobre como a combinacéo natural-
espontaneo do trabalho social resultou na extraordinaria liberacdo das forcas produtivas, que
caracterizou o capitalismo mundial, tornando-o uma forca téo irresistivel; ou como a evolugéo
dessas formas de cooperacdo, tipicas da manufatura, vdo dar origem a Revolucdo Industrial e,
por conseguinte, ao capitalismo industrial que se consolida na Era das Revolugfes. Além do
que ja foi exposto, para 0s propositos do presente trabalho, basta que o leitor ou leitora tenha
em mente que foi a cooperacéo, mais especificamente, na forma cooperacao capitalista, que
provocou (e ainda provoca) esse extraordinario desenvolvimento das forcas produtivas que
revolucionou o mundo inteiro, desde o periodo manufatureiro. E a partir do reconhecimento
desse fato histdrico que surge a questdo essencial: se as extraordinarias forcas produtivas que
resultam da cooperacdo, ou seja, do trabalho socialmente combinado, historicamente
colocadas a servico dos lucros do capitalista, surgem de modo natural-espontaneo no decurso
de uma historia de brutal violéncia, sob a forma de cooperacéo capitalista, seria possivel
coloca-las conscientemente a favor dos préprios trabalhadores?

As extraordinarias forcas produtivas liberadas naquele processo histdrico, que
caracterizou o capitalismo comercial e o periodo manufatureiro — primeiro momento da
aplicacdo sistematica e em grande escala da cooperacdo —corresponde um extraordinario
excedente produtivo, que resultou na producdo de fantasticas riquezas, acumuladas nas maos
da burguesia, dos proprietarios de terra e altos escal6es do governo, enquanto a grande massa
de miseraveis crescia, desordenadamente. Mas, “esse excedente se destinava a ter um grande
futuro; a novidade da idéia de lucro era a panacéia da época” (POLANYI, 2000, p. 131).
Assim, a ideia comum a uma série de empreendedores, desde Bellers, era obter um
determinado montante de capital (ndo muito naquela época) para organizar essas pessoas
famintas, emprega-las na producédo de riquezas em fabricas. Em 1789, por exemplo, segundo
Hobsbawm (1977, p. 52), “um ex-ajudante de um vendedor de tecidos, como Robert Owen,
podia iniciar com um empréstimo de 100 libras em Manchester”. Esses empreendedores

podiam alcangar lucros de “'centenas ou os milhares por cento”. Foram os extraordindrios
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lucros desses empreendimentos “'que fizeram as fortunas de Lancashire.”, como observa um
politico inglés, citado pelo autor.

No entanto, a discussao essencial estava (e ainda esta) no que fazer com o excedente
produtivo, que deveria resultar dessa organizacao. Essa foi a questdo essencial levantada pelo
quaker Bellers, ainda na virada do seculo XVII para o XVIII, como consequéncia de suas
preocupacOes cristds sobre o que fazer com o0s pobres. Assim, a propdésito do excedente,
“Bellers, o humanista, queria usa-lo basicamente na assisténcia a outros sofredores; Bentham,
o liberal utilitarista, desejava repassa-lo aos acionistas e Owen, o socialista, queria devolvé-lo
aos proprios desempregados” (POLANYT, 2000, p. 135). Necessario lembrar o leitor ou
leitora, no entanto, que entre Bellers e Owen ha um intervalo de 120 anos, como ja dito.
Grosso modo, pode-se dizer que, essencialmente, as ideias de Bentham estdo para a empresa
capitalista, assim como a ideias de Owen estdo para a cooperativa socialista. Entdo, a questao
fundamental estd em como se distribui o resultado do trabalhado coletivo organizado, da
producdo social, resultado que historicamente se acumula na forma de capital. Ele deve
permanecer como propriedade de uma classe apenas (os capitalistas); ou o resultado do
trabalho social é propriedade de todos os trabalhadores e trabalhadoras que o geraram,

atravéspor meio de seu trabalho? Nas palavras de Marx e Engels (1998, p. 22):

O capital é um produto coletivo e s6 pode ser posto em movimento mediante
a atividade comum de muitos membros, e até mesmo, em Ultima instancia,
mediante a atividade comum de todos os membros da sociedade.

O capital, portanto, ndo é uma poténcia pessoal, ele é uma poténcia social.

Assim, ao transformar-se o capital em propriedade coletiva, pertencente a
todos 0os membros da sociedade, entdo ndo é propriedade pessoal que se
transforma em coletiva. Transforma-se apenas o carater social da proprieda-
de. Ele perde o seu carater de classe.

4.4 Algumas Consideracdes sobre o Mais-valor

E para esse excedente produtivo que Marx (2013) volta suas atencbes, em suas
formulacGes teoricas sobre o mais-valor, conceito fundamental para a compreensdo do
mecanismo de acumulacdo do capital, em sua forma madura. Nesse sentido, precisamos nos
deter um pouco sobre essa importante teoria. Compreender esse mecanismo € pré-requisito
para a compreensdo do aspecto mais essencial da oposicdo entre a cooperativa de

trabalhadores e trabalhadoras e a cooperativa patronal. Devemos, no entanto, alertar o leitor
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ou leitora que, tal como dissemos sobre o conceito de cooperagdo, obviamente, ndo nos cabe
aqui apresentar a teoria do mais-valor com as mindcias e todos os desdobramentos com que
ela aparece na classica obra de Marx (2013). Para 0s nossos propositos, é suficiente tratarmos
a teoria aqui apenas de modo muito superficial.

Dito isso, consideremos a equacao que Marx (2013) apresenta como esquema basico
para a circulagdo tipica do processo de acumulagédo capitalista: D-M-D, onde D = dinheiro; e
M = mercadoria. Na pratica, essa equagédo corresponde a operacdo em que o capitalista investe
determinada quantia de dinheiro “D” na producdo de determinada mercadoria “M”, para a
obtengdo de dinheiro “D” com a venda dessa mercadoria. Acontece que, no capitalismo, e ndo
podia ser diferente, o dinheiro que o capitalista obtém no final do processo ¢é
guantitativamente maior que aqguele inicialmente investido na producdo da mercadoria.

Portanto, “a forma completa desse processo”, nas palavras de Marx (2013, p. 294), ¢é:

D-M-D’, onde D’ =D + AD, isto ¢, a quantia de dinheiro inicialmente adian-
tada mais um incremento. Esse incremento, ou excedente sobre o valor ori-
ginal, chamo de mais-valor (surplus value). O valor originalmente adiantado
ndo se limita, assim, a conservar-se na circulacdo, mas nela modifica sua
grandeza de valor, acrescenta a essa grandeza um mais-valor ou se valoriza.
E esse movimento o transforma em capital.

Assim, o autor explica como o dinheiro (D) ¢é transformado em capital, desvelando,
portanto, o fundamento do mecanismo de acumulacéo do capital, considerado em sua forma
madura, ou seja, aquela que deixou pra tras a forma primitiva de acumulacdo, sua pré-historia.
O dinheiro se transforma em capital, na medida em que D é investido na producdo de M, com
0 proposito de D’ (lembrando que, D’ > D), o que significa um retorno em dinheiro maior do
que o capital inicialmente investido. Como a busca incessante pela sua reprodugdo é algo
préprio do capital, o dinheiro, agora quantitativamente ampliado, é reinvestido, transformado
novamente em capital, reiniciando o ciclo, fazendo girar constantemente a roda da
acumulacao.

Para melhor explanacdo de suas ideias, em um primeiro momento, Marx (2013, p.
372) iguala “a 0 a parte constante do capital” de sua equacgdo. Antes de prosseguirmos,
portanto, precisamos compreender o sentido dos conceitos de capital constante e variavel,
ainda que novamente de forma muito superficial. Esses importantes conceitos sao discutidos
detalhadamente no Capitulo VI do Livro 1 d'O Capital. Nas palavras de Marx (2013, p. 364 e
365),
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A parte do capital que se converte em meios de producéo, isto €, em maté-
rias-primas, matérias auxiliares e meios de trabalho, ndo altera sua grandeza
de valor no processo de producédo. Por essa razdo, denomino a parte constan-
te do capital, ou, mais sucintamente: capital constante.

Por outro lado, a parte do capital constituida de forca de trabalho modifica
seu valor no processo de producdo. Ela ndo sé reproduz o equivalente de seu
préprio valor, como produz um excedente, um mais-valor, que pode variar,
sendo maior ou menor de acordo com as circunstancias. Essa parte do capital
transforma-se continuamente de uma grandeza constante numa grandeza va-
riavel. Denomina-o, por isso, parte variavel do capital ou, mais sucintamen-
te: capital variavel. Os mesmos componentes do capital, que, do ponto de
vista do processo de trabalho, distinguem-se como fatores objetivos e subje-
tivos, como meios de producéo e forca de trabalho, distinguem-se, do ponto
de vista do processo de valorizacdo, como capital constante e capital varia-
vel.

Dessa forma, como apenas o capital variavel (a parte variavel do capital, aquela que se
converte em pagamento ao trabalhador pela sua forca de trabalho) é a Unica que produz um
mais-valor, o fato do autor ter igualado a zero o capital constante de sua equacdo, de modo a
simplificar o raciocinio, ndo traz nenhum prejuizo ao resultado final, uma vez que, de outro
modo, o capital constante em D e D’ se anulariam na equagdo D-M-D’. Isso porque, ao
contrario da forca de trabalho (que produz um mais-valor), o valor dos meios de producédo sédo
apenas transferidos ao valor final do produto, sem nenhum incremento ou acréscimo. O valor
inicial do capital constante em D é igual ao valor final em D’. O acréscimo final em D’ resulta
da variacdo positiva do capital variavel, ou seja, €, pois, a diferenca do valor criado pela forca
de trabalho e o valor pago por ela.

Agora que esperamos ter demonstrado, ainda que de forma muito superficial, que
igualar o capital constante na equagdo D-M-D’ ndo traz nenhum prejuizo ao resultado final,
podemos voltar a teoria do mais-valor. Para Althusser (2013, p. 75), essa teoria “sd é
inteligivel como um caso particular de uma teoria mais vasta: a teoria do mais-trabalho”.
Segundo Marx (2013), o mais-trabalho é o trabalho executado na parte excedente da jornada
de trabalho, isto &, o trabalho dispendido naquela parte da jornada de trabalho que se estende
além do tempo efetivamente gasto pelo trabalhador ou trabalhadora na producdo do valor
equivalente aos meios necessarios para a reproducao da sua prépria existéncia (alimentagéo,
vestuario, moradia, transporte etc.), incluindo de seus dependentes. Dito de outra forma, se
dividirmos a jornada de trabalho em duas partes: 1) tempo gasto na producdo dos bens
necessarios a reproducao das condicdes de existéncia do proprio trabalhador ou trabalhadora
(alimentacdo, vestuario, moradia, transporte etc.) e dependentes; e 2) tempo gasto na

producdo de bens excedentes; entdo, temos em “1” o tempo da jornada de trabalho onde se
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realiza o trabalho necessario; “2” a parte excedente da jornada de trabalho, periodo em que se
realiza o mais-trabalho, que nada mais é do que o trabalho executado nessa parte excedente
da jornada de trabalho. Segundo Marx (2013, P. 390), “a jornada de trabalho nao €, portanto,
uma grandeza constante, mas variavel. Uma de suas partes €, de fato, determinada pelo tempo
de trabalho requerido para a reproducdo continua do proprio trabalhador, mas sua grandeza
total varia com a extensdo ou duragdo do mais-trabalho”.

As questdes acima levantadas, devemos acrescentar que a producéo do mais-trabalho,
conforme assim entende o autor, é a forma mais geral, podendo ser encontrada em qualquer
sociedade, e ndo s6 no capitalismo; e que “o que diferencia as varias formagdes econémicas
da sociedade, por exemplo, a sociedade da escravatura daquela do trabalho assalariado, é
apenas a forma pela qual esse mais-trabalho é extraido do produtor imediato, do trabalhador”
(MARX, 2013, p. 374). No capitalismo, especificamente, os meios de reproducdo da propria
existéncia sdo garantidos ao trabalhador por meio do salario; e o mais-valor é a forma
particular de apropriacédo do mais-trabalho sob o modo de producéo capitalista.

Voltando ao esquema da forma completa de producdo do mais-valor de Marx (D-M-
D’, em que D’ = D + AD), para que o capitalista possa se apropriar do AD (ou do mais-valor),
incrementando assim o dinheiro inicialmente investido — e essa é a logica do capital —o
trabalhador ou trabalhadora precisa produzir, em sua jornada de trabalho, uma quantidade de
mercadorias cujo valor total seja maior do que o seu salario, correspondente aquele intervalo
de tempo. Isto é, que o valor total da sua producdo seja maior do que o valor dos meios
necessarios a reproducdo da sua existéncia (alimentacdo, vestuario, moradia, transporte etc.,
incluindo dependentes, como ja mencionado). Por isso, a jornada de trabalho tem que ser
ampliada para além do tempo efetivamente gasto na producdo do valor equivalente a esses
meios materiais de existéncia — ou subsisténcia. E nessa parte excedente da jornada de
trabalho que o trabalhador ou trabalhadora, ja tendo produzido o valor correspondente aos
meios materiais necessarios a sua existéncia, passa a produzir o mais-valor, por meio do mais-
trabalho. Por sua vez, o mais-valor serd, entdo, apropriado pelo capitalista, que detém o
monopolio dos meios de produgéo.

Essa equagdo assume contornos dramaticos — ou satanicos, para tomar de empréstimo
a expressdo de Polanyi —, principalmente na aurora do capitalismo, sobretudo a partir da
Revolucdo Industrial, como as ja citadas terriveis condi¢des da massa de miseraveis, que se
desfigurava da sua prépria condicdo humana. Ora, se 0 mais-valor — aquele que constitui a
valorizagao do capital (AD) — é produzido na parte excedente da jornada de trabalho,

obviamente, sera tdo melhor remunerado o capital que ampliar, a0 maximo, o tempo
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excedente da jornada de trabalho, a fim de extrair dali o méaximo possivel de mais-trabalho.
Essa é a esséncia dos fatos que levaram a emblematica luta pela Lei das Dez Horas.

Porém, o mais-valor ndo é obtido apenas pelo simples prolongamento da jornada de
trabalho, que encontra os limites fisiolégicos do ser humano, levados ao extremo nos
primérdios da industria moderna, até que os avangos da legislagdo trabalhista, duramente
conquistados pelo movimento operario, mudaram a realidade nas fabricas e na sociedade, em
geral. Dessa forma, € preciso distinguir o mais-valor absoluto, obtido pelo simples
prolongamento dessa jornada; do mais-valor relativo. Neste, “a jornada de trabalho esta desde
0 inicio dividida em duas partes: trabalho necessario e mais-trabalho. Para prolongar 0 mais-
trabalho, o trabalho necesséario é reduzido por meio de métodos que permitem produzir em
menos tempo o equivalente do salario”. (MARX, 2013, p. 707). Isto é: trabalho necesséario +
mais-trabalho = jornada de trabalho. Considerando dada uma determinada jornada de
trabalho, além da qual ndo é mais possivel expandi-la, a Unica forma de aumentar 0 mais-
trabalho € reduzir ao méximo a duracéo do trabalho necessario para a reproducédo da propria
existéncia e de seus dependentes. E isso somente pode ser obtido por meio do constante
revolucionamento das técnicas produtivas. Assim, Marx (2013, p. 492) chega a natureza

revolucionéria do capitalismo, segundo ele,

O desenvolvimento da forca produtiva do trabalho no interior da produgéo
capitalista visa encurtar a parte da jornada de trabalho que o trabalhador tem
de trabalhar para si mesmo precisamente para prolongar a parte da jornada
de trabalho durante a qual ele pode trabalhar gratuitamente para o capitalista.

Historicamente, na base desse revolucionamento esta a cooperacao capitalista, que se
desenvolveu em primeiro lugar na manufatura, adquirindo formas cada vez mais evoluidas de
organizacédo do trabalho social. Na sequéncia, o desenvolvimento da maquinaria — ele mesmo
fruto da cooperacéo expressa na divisdo social do trabalho — provocou um novo e decisivo
revolucionamento, que mais uma vez tem inicio na Gra-Bretanha, entre as décadas de 1780 a
1840, a Revolu¢do Industrial. “Sob qualquer aspecto, este foi provavelmente o mais
importante acontecimento na histéria do mundo, pelo menos desde a invencao da agricultura e
das cidades” (HOBSBAWM, 1977, p. 45).

Em suma, na base do sistema capitalista estd a produgdo do mais-valor, forma
particular da extracdo do mais-trabalho, propria da sociedade burguesa. A natureza do
mecanismo de autorreproducédo do capital encontra ai a sua esséncia contraditoria ao trabalho,

opondo permanentemente os interesses da classe que o detém aos interesses da classe
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trabalhadora. A sintese desses contrérios se desdobra na histéria real vivenciada pelas
sociedades modernas do tipo ocidental, marcada pela luta entre as classes trabalhadora e
capitalista, porquanto durar o modo de producéo que Ihe é préprio. O capital, por sua vez, por
forca da ferrenha competicdo que os capitalistas estabelecem entre si, é compelido a
revolucionar continuamente as forgas produtivas da sociedade e, com elas, a propria estrutura
social. Mesmo povos que ainda hoje vivem outra realidade socioecondmica sao decisivamente
afetados por esse singular modo de vida, orientado para a acumulacdo sempre crescente do
capital sob o dominio da classe que o detém. A mesma coisa se pode dizer sobre as questdes

ambientais, agora e cada vez mais, em escala global.

A revolucdo mundial espalhou-se para fora da dupla cratera da Inglaterra e
da Franca, ela inicialmente tomou a forma de uma expansao europeia e de
conquista do resto do mundo. De fato, sua mais notavel consequéncia para a
histéria mundial foi estabelecer um dominio do globo por uns poucos regi-
mes ocidentais (e especialmente pelo regime britdnico) que ndo tem paralelo
na histéria. Ante 0s negociantes, as maquinas a vapor, 0S navios e 0s ca-
nhdes do Ocidente — e ante suas ideias —, as velhas civiliza¢Ges e impérios do
mundo capitularam e ruiram. (HOBSBAWM, 1977, p. 19)

4.5 A Acumulacgao Primitiva

Como vimos, a acumulacdo de capital, em sua forma madura, tem por principio
fundamental a extracdo de mais-valor, gerado a partir do mais-trabalho da médo de obra
empregada na producdo. Essa operacdo em seu formato mais basico é caracterizada por Marx
(2013) pela equagdo D-M-D’. Considerando que D’ novamente se transforma em capital ao
ser reinvestido na producdo de novas mercadorias, podemos pensar numa segunda equacgao
em forma de ciclos que se sucedem cumulativamente: D-M-D’ — D-M-D’ — D-M-D’...;
uma vez iniciado tal movimento, a cada ciclo, o capital aumenta a sua grandeza. Esse é o
segredo da acumulagdo. Porém, como observa Marx (2013), em um primeiro momento, para
por em movimento tal mecanismo, iniciar o primeiro ciclo, do qual depende os demais — e,
portanto, o préprio mecanismo da acumulacdo, duas condigdes prévias sdo necessarias: 1)
somas consideraveis de capital acumulado, disponivel para os investimentos iniciais; e 2)
forca de trabalho livre e disponivel, desembaracada de quaisquer empecilhos & sua livre
contratacdo, e disposta a submissao voluntaria.

Ora, mas se 0 mecanismo de acumulacédo de capital ainda ndo existe, nesse primeiro
momento, como pdde o capitalista industrial ter em suas maos dinheiro suficientemente

acumulado para realizar os investimentos necessarios ao inicio do primeiro ciclo? De onde
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veio 0 montante de dinheiro necessario a formacdo do seu capital inicial? E de onde vem o
namero expressivo de trabalhadores livres necessarios, disponiveis para livre contratacéo,
posto que o capitalismo sucedeu um modo de produgdo em que a servidao predominava como
relacdo de trabalho? Como se formou esse mercado de trabalho, onde o detentor dessa soma
consideravel de dinheiro acumulado pode encontrar disponivel a forca de trabalho necessaria
para viabilizar o seu empreendimento, uma forca de trabalho que voluntariamente se
submeteria as mais terriveis condicdes de trabalho? Em outras palavras, de onde vém
comprador e vendedor da forca de trabalho e o dinheiro necessario para realizar essa

operacdo, que é a esséncia do modo de producéo capitalista?

A acumulagdo do capital pressupde o mais-valor, o mais-valor, a produgédo
capitalista, e esta, por sua vez, a existéncia de massas relativamente grandes
de capital e de forca de trabalho nas méos de produtores de mercadorias. To-
do esse movimento parece, portanto, girar hum circulo vicioso, do qual s6
podemos escapar supondo uma acumulagio “primitiva” (“previous accumu-
lation”, em Adam Smith), prévia a acumulacao capitalista, uma acumulag¢éo
gue ndo é resultado do modo de producdo capitalista, mas seu ponto de par-
tida. (MARX, 2013, p. 959)

Como é préprio do seu método, € na historia, concreta, que Karl Marx buscou as
respostas para perguntas como essas. Seus “resultados derivam de uma andlise inteiramente
empirica, baseada em cuidadoso estudo critico da economia politica” (MARX, 2002, p. 62). A
busca do autor inclui, além de pesquisa bibliografica, exaustiva pesquisa documental, com o
propdsito de elucidar os verdadeiros fatos que sustentaram uma acumulacdo primitiva de
capital, era preciso compreender o processo historico real que gerou as principais condicdes
para a constituicdo do modo de producdo capitalista. Até entdo, a economia politica, por meio
de anedotas idilicas, mais apropriadas a historinhas de crianga ou contos de fadas, como a
lenda de Robinson Crusoé, por exemplo, argumentava que a riqueza da elite capitalista, desde
sempre, é apenas o resultado do seu trabalho e o direito a forma de garantir o usufruto daquilo
que Ihe é justo (MARX, 2013). E a esse tipo de argumento anedético, ideoldgico e sem lastro

com a historia real, que Polanyi (2000, p. 63) assim se refere:

Uma série de escritores de economia politica, histdria social, filosofia politi-
ca e sociologia em geral havia seguido na esteira de Smith e estabelecido o
seu paradigma do selvagem barganhador com axioma das suas respectivas
ciéncias. Na realidade, as sugestdes de Adam Smith sobre a psicologia eco-
ndmica do homem primitivo eram tdo falsas como as de Rosseau sobre a
psicologia politica do selvagem.
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A questdo, no entanto, diz respeito a algo muito mais precioso. Trata-se de sustentar
ideologicamente uma justificativa para a existéncia das grandes fortunas, diviniza-las. Deixar
intocado o dogma da propriedade privada dos meios de producdo. Legitimar, por meio da
ortodoxia, a distancia cada vez maior entre a grandiosa riqueza de uns poucos e a miseria
desconcertante do povo, que sucumbia no mais alto grau de pendria. Marx (2013, p. 960), no
entanto, contesta: “na histéria real, como se sabe, o papel principal ¢ desempenhado pela
conquista, a subjugacdo, o assassinio para roubar, em suma, a violéncia”, ¢ o que seus
exaustivos estudos demonstram de forma tdo contundente. Esse € o principio da acumulacao
primitiva, o surgimento de grandiosas fortunas se baseou, na verdade, no uso da mais pura
violéncia e selvageria.

O processo historico de acumulacédo primitiva, comecou no final do século XV e
inicio do XVI, com a violenta expropriacdo das terras camponesas, dos bens da Igreja, dos
dominios estatais e “a transformag¢ao usurpatoria, realizada com inescrupuloso terrorismo, da
propriedade feudal e clanica em propriedade privada moderna”, processo conhecido como
cercamentos, como ja citado (MARX, 2013, p. 979). Os cercamentos foram acompanhados
pela legislacdo sanguinaria contra os expropriados, também ja citada, que com seus
requintes de crueldade tentava conter a massa de mendigos, assaltantes e vagabundos, que ndo
parava de crescer em decorréncia dos cercamentos de suas antigas terras e da destruicdo de
suas casas, a0 mesmo tempo em que processualmente os convertia, por meio das forgas
policiais do Estado e o emprego do terror dos castigos fisicos, em um proletariado
inteiramente livre, forcando ainda seus salarios para niveis cada vez mais baixos. Essas
transformacdes internas acompanhavam a criacdo de um novo mercado mundial, que resultou
da expansdo europeia, desde o final do século XV, histéria bem conhecida dos brasileiros
(MARX, 2013).

A descoberta das terras auriferas e argentiferas na América, o exterminio, a
escravizacgdo e o soterramento da populacdo nativa nas minas, o comeco da
conquista e saqueio das Indias Orientais, a transformac&o da Africa numa re-
serva para a caga comercial de peles-negras caracterizam a aurora da era da
producdo capitalista. Esses processos idilicos constituem momentos funda-
mentais da acumulacdo primitiva. A eles se segue imediatamente a guerra
comercial entre as nagdes europeias, tendo o globo terrestre como palco. [...]

Os diferentes momentos da acumulagéo primitiva repartem-se, agora, huma
sequéncia mais ou menos cronoldgica, principalmente entre Espanha, Portu-
gal, Holanda, Franca e Inglaterra. Na Inglaterra, no fim do século XVII, es-
ses momentos foram combinados de modo sistémico, dando origem ao sis-
tema colonial, ao sistema da divida pablica, ao moderno sistema tributario e
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ao sistema protecionista. Tais métodos, como, por exemplo, o sistema colo-
nial, baseiam-se, em parte, na violéncia mais brutal. Todos eles, porém, lan-
caram mao do poder do Estado, da violéncia concentrada e organizada da
sociedade, para impulsionar artificialmente o processo de transformacéo do
modo de producdo feudal em capitalista e abreviar a transicdo de um para o
outro. A violéncia é a parteira de toda sociedade velha que estd prenhe de
uma sociedade nova. Ela mesma é uma poténcia econdémica. (MARX, 2013,
p. 998)

Em uma época em que “grandes fortunas brotavam de um dia para o outro, COMo
cogumelos”, o sistema colonial assumia importancia decisiva no desenvolvimento da
industria manufatureira, alavancada pelo monopdlio comercial imposto pela Metropole. Além
disso, “os tesouros espoliados fora da Europa diretamente mediante o saqueio, a escravizagdo
e o latrocinio refluiam a metropole e 14 se transformavam em capital” (MARX, 2013, pp.
1000-1001). Assim, se os cercamentos, combinados com a legislacdo sanguinaria contra 0s
expropriados, deram origem ao proletariado moderno, o sistema colonial deu origem as
primeiras grandes fortunas, que apo0s alguns séculos viriam a se transformar em capital
industrial. Antes que isso ocorresse, porém, os diferentes momentos da acumulacao primitiva
dariam origem ainda ao “ao sistema da divida publica, ao moderno sistema tributario e ao
sistema protecionista”, momentos combinados de um mesmo processo, que se baseou no
fluxo de dinheiro a partir do sistema de exploracdo colonial. Nas palavras de Marx (2013, p.
1003),

A divida publica torna-se uma das alavancas mais poderosas da acumulacdo
primitiva. Como com um toque de varinha magica, ela infunde forca criado-
ra no dinheiro improdutivo e o transforma, assim, em capital, sem que, para
isso, tenha necessidade de se expor aos esforgos e riscos inseparaveis da
aplicacdo industrial e mesmo usuréria. Na realidade, os credores do Estado
ndo ddo nada, pois a soma emprestada se converte em titulos da divida, fa-
cilmente transferiveis, que, em suas maos, continuam a funcionar como se
fossem a mesma soma de dinheiro vivo. Porém, ainda sem levarmos em con-
ta a classe de rentistas ociosos assim criada e a riqueza improvisada dos fi-
nancistas que desempenham o papel de intermediarios entre 0 governo e a
nacéo, e abstraindo também a classe dos coletores de impostos, comerciantes
e fabricantes privados, aos quais uma boa parcela de cada empréstimo estatal
serve como um capital caido do céu, a divida publica impulsionou as socie-
dades por agbes, 0 comércio com papéis negocidveis de todo tipo, a agiota-
gem, numa palavra: o jogo da Bolsa e a moderna bancocracia.

Desde seu nascimento, os grandes bancos, condecorados com titulos nacio-
nais, ndo eram mais do que sociedades de especuladores privados, que se co-
locavam sob a guarda dos governos e, gragas aos privilégios recebidos, esta-
vam em condi¢des de emprestar-lhes dinheiro. (MARX, 2013, p. 1003)
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Nesse sistema, a exploracdo colonial é capitalizada e transformada em vultuosos
recursos que financiardo também outros Estados, estendendo seu dominio a outras partes do
mundo. “Uma grande parte dos capitais que atualmente ingressam nos Estados Unidos, sem
certiddo de nascimento, ¢ sangue de criancas que acabou de ser capitalizado na Inglaterra”
(MARX, 2013, p. 1005).

Ainda segundo Marx (2013), o sistema tributario moderno complementou esse sistema
da divida publica. Assim, os grandes empréstimos permitem gastos extraordinarios por parte
dos governos, sem uma contrapartida imediata do povo, que a principio ndo percebe a grande
jogada, nem sequer desconfia, diriamos. Pois essa contrapartida sera diluida ao longo do
tempo no aumento de impostos, destinados a pagar o montante da divida, acrescida, € claro,
de generosos juros, que fazem a felicidade dos rentistas, cada vez mais ricos. Submetido a
dependéncia eterna dos empréstimos, necessarios para cobrir ndo SO esse montante
anteriormente tomado de empréstimo, acrescido dos juros correspondentes, mas também
novos gastos extraordinarios, o Estado, por sua vez, submete 0 povo ao pagamento de mais
impostos. Esse ciclo vicioso funciona, na verdade, como uma forma muito eficiente de extrair
dos trabalhadores e trabalhadoras uma parcela do mais-valor, que sustentara a riqueza sem
precedentes da bancocracia —a mesma que submete toda a nacdo a sua sanha devoradora.

Interessante notar como essa discussdo sobre a relacdo da divida publica e o sistema
tributério, que esta na pré-histéria do capitalismo, € tdo atual no Brasil, onde as taxas de juros
gue enriguecem a classe usuraria dos rentistas, especuladores e financistas estdo simplesmente
entre as maiores do mundo, enquanto as reformas constitucionais avangam despudoradamente
sobre as politicas publicas e os direitos dos trabalhadores e trabalhadoras. Ora, como nos
lembra Marx (2013), ndo era a usura um pecado para o qual ndo havia perddo? Os cristaos
parecem ter se “esquecido” desse detalhe.

Por fim, o sistema protecionista coroou essa combinacdo de diferentes momentos da
acumulacao primitiva, ele protegia o mercado interno, eliminava a concorréncia estrangeira e
subsidiava as exportacdes com dinheiro pablico, em favor da burguesia nacional, que, como
vimos, financiava por meio da divida publica os extraordinarios gastos governamentais,
submetendo o Estado aos seus interesses diretos (MARX, 2013). Os trabalhadores e

trabalhadoras, € claro, ainda pagam essa conta, por meio do mais-trabalho.
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4.6 Cooperativismo de Trabalho e Patronal: a contradi¢do fundamental

Tratamos até agora, neste capitulo, de trés conceitos fundamentais para 0S Nnossos
propdsitos: a cooperacdo, 0 mais-valor e a acumulacdo primitiva. Os dois primeiros sao
particularmente importantes aqui para a compreensdo da esséncia das cooperativas de
trabalhadores e trabalhadoras, assim definidas em oposi¢do a cooperativa patronal; o ultimo
¢ importante ndo sO para a compreensdao do processo historico mais geral, mas também,
especificamente, para desenvolvimento de uma reflexdo sobre o papel das politicas publicas
de terceira geracao, no processo de organizagdo econdémica dos trabalhadores e trabalhadoras
da agricultura familiar.

Como vimos em Marx (2013), a cooperacdo, em sua forma particular de cooperacéo
capitalista, é o fundamento das extraordinarias forcas produtivas, que constituem a base de
todo o progresso revolucionario, que resultou no capitalismo. Essas forcas produtivas foram
liberadas natural-espontaneamente por um longo processo de gestagdo da nova sociedade, em
decorréncia da dissolucdo da antiga sociedade feudal. O mecanismo de acumulacéo de capital,
criado no ambito desse revolucionamento, por sua vez, engendra a necessidade de permanente
revolucdo das forcas produtivas. O progresso material, que resulta desse processo, €
inquestionavel, como também o é o conjunto das radicais transformacGes que o acompanham.
“Nascidos de uma reagdo contra a dupla revolugdo” (HOBSBAWM, 1977, p 20) — Revolucao
Francesa e Revolucdo Industrial —, o socialismo revolucionario e 0 comunismo reconhecem a
importancia do desenvolvimento dessas forgas produtivas. Marx e Engels (1998, p. 18), por
exemplo, classificavam de “reacionarios” aqueles que “procuram girar para tras a roda da

historia”. Nessa mesma linha, Hobsbawm (1977, p. 262) argumenta,

O que distinguia os socialistas de nosso periodo [a Era das Revolugdes 1789
— 1848] dos paladinos de uma sociedade perfeita de propriedade comum, que
periodicamente aparecem na literatura ao longo da historia, era a aceitagao
incondicional da revolucdo industrial que criava a verdadeira possibilidade
do socialismo moderno.

Assim, se é dessa tradicdo moderna que surge o cooperativismo socialista ou de
trabalhadores — modelo que inspira o que aqui chamamos de cooperativa de trabalhadores e
trabalhadoras — uma de suas caracteristicas mais basicas pode ser dai observada: trata-se da
importancia do desenvolvimento técnico e tecnolégico, como ponto de partida; rodar para
frente a roda da histdria, ndo para tras. E nesse sentido que Claus Germer (2007, p. 64),

argumenta:
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As fabricas-cooperativas, como cooperativas de producdo, distinguem-se ra-
dicalmente, no que diz respeito ao seu significado historico, de outras coope-
rativas, também de producdo, mas que relinem pequenos produtores auténo-
mos em decadéncia, de que sdo exemplos as cooperativas de artesdos. A di-
ferenca fundamental é que as primeiras ilustram um processo de tomada, pe-
los trabalhadores, de unidades de producdo techicamente avancadas, que
constituem o resultado do desenvolvimento capitalista e 0 ponto de partida
do socialismo, ao passo que as Ultimas nada mais sdo do que esquemas palia-
tivos destinados a prolongar a agonia dos seus infelizes integrantes. E im-
possivel dissertar sobre o papel histérico do cooperativismo de producgdo
sem levar em consideracéo esta distingéo essencial.

Isso ndo significa, de modo algum, entender a importancia dos avancos tecnologicos
na forma como eles se encontram no capitalismo, instrumentalizados que séo pelas forcas do
capital, submetendo-os a logica dos lucros privados. Ao contrario, como Germer argumenta
acima, nessa tradigdo tedrica, o desenvolvimento capitalista ¢ o “ponto de partida do
socialismo”. Por trés dessa afirmacgdo estd o pressuposto de que o constante desenvolvimento
das forcas produtivas e o consequente revolucionamento das estruturas sociais conduzirdo a
humanidade ao socialismo/comunismo.

N&o € nosso proposito aqui promover uma discussdo nesses termos. Para o presente
trabalho, basta que fique claro para o leitor ou leitora que, ao falar de cooperativas de
trabalhadores e trabalhadoras, nos referimos as organizagdes econdmicas, cujo ideal, ainda
que esteja longe de ser alcancado, é a organizacdo technicamente avangada dos seus processos
produtivos, de gestdo, comercializacdo, logistica etc. Assim, a cooperacdo, como forca
produtiva criadora, é a base da organizacdo de todos 0s seus processos. J& ndo se trata, porém,
da cooperacdo capitalista, mas precisamente da sua superacao. Isto é, ndo é o capital, com
base na propriedade privada dos meios de producdo, que organiza a cooperacdo de seus
empregados assalariados, combinando seus esforcos, com o propdésito de extrair do conjunto o
maximo de mais-valor possivel — finalidade lucrativa; ao contrario, sdo 0s proprios
trabalhadores e trabalhadoras associados que se auto-organizam, autbnoma e
democraticamente, com base na propriedade comum dos meios de producdo, combinando
seus proprios esforcos, com o propdsito de reverter em beneficio da coletividade o excedente
produtivo, que de outra forma seria apropriado pelo capital, na forma de lucro (mais-valor).

Ai estd a esséncia da oposicdo entre o que aqui chamamos de cooperativa de
trabalhadores e trabalhadoras e a cooperativa patronal. Voltemos as reflexdes de Marx
(2013, p. 294) sobre 0 modo de producgéo capitalista, e sua operacdo basica: 0 mais-valor é o
acréscimo de valor correspondente a operagao “(D-M-D’, onde D’ = D + AD)”, movimento

que transforma o dinheiro em capital; o mais-valor é aquele obtido em funcdo do mais-
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trabalho, ou seja, a forma particular, tipicamente capitalista, de apropriacéo do resultado do
mais-trabalho alheio; o resultado do mais-trabalho (isto é: o mais-valor) é apropriado pelo
capitalista — proprietario privado dos meios de producdo — na forma de lucro. Assim, o mais-
valor (AD) é a remuneragdo do capital. A remuneragdo do trabalho (o salario) se d& na forma
do valor correspondente ao trabalho-necessario, ja incluido nos custos em (D), onde (D) € o
capital inicialmente investido, na equagéo D-M-D'.

Na cooperativa patronal, essa operacdo ndo € muito diferente, apesar do discurso
ortodoxo, segundo o qual, ndo ha nos atos cooperativos das cooperativas patronais finalidade
lucrativa, assim estabelecido, por exemplo, no artigo 3° da Lei Federal n° 5.764, de 16 de
dezembro de 1971. Vejamos: um dos resultados praticos da vitéria da hegemonia do
consumidor, por ocasido do | Congresso Internacional de Cooperativismo, em 1895, que
resultou na fundacdo da Alianca Cooperativa Internacional — ACI, foi a consolidacdo do
retorno proporcional as operacfes, em detrimento do retorno ao trabalho, proposto pelo
grupo derrotado (PINHO, 1982). No Brasil, esse principio (retorno proporcional as
operacdes), herdado das cooperativas de consumo que, apds algumas tentativas fracassadas,
encontraram o sucesso na experiéncia “simbolo” de Rochdale, encontra-se estabelecido no
inciso VII do artigo 4° da mesma lei brasileira: “retorno das sobras liquidas do exercicio,
proporcionalmente as operacdes realizadas pelo associado, salvo deliberacdo em contrério da
Assembléia Geral” (BRASIL, 1971).

A sutileza da diferenca, no entanto, é apenas aparente. Trata-se, na verdade, de uma
distingdo essencialmente antagonica. Esse é o sentido da frase de H. Muiller, citada por Pinho
(1982, p. 37): “Neale ndo poderia ter imaginado que o Cooperativismo se desenvolveria em

2 .
752 A autora continua, “Desroche observa,

direcdo oposta a sua propria concep¢ao doutrinaria
sobre esse aspecto histérico, que entre 0 Rochdale vivido em 1844 e o Rochdale codificado
nos Congressos da ACI, de 1934/37 (a que acrescentariamos o de 1966), ha o Rochdale
debatido dos anos 1892/95”. Estamos assim diante de uma violéncia simbolica, ou seja, da
transubstanciacéo fantasmagorica das relagcoes de forca (BOURDIEU, 1989), que transformou
o Rochdale socialista, de 1844, no “simbolo” disfarce do capital. 1sso porque, sob o rétulo do
cooperativismo (de forte apelo social, que inclui importantes beneficios tributérios, diga-se de
passagem), o discurso ortodoxo dissimula as relacbes patronais, extratoras de mais-valor,

incrementadas ainda mais pelo cooperativismo patronal.

%2 Vansittart Neale, lider dos socialistas cristios de Londres, grupo que propds a emancipacdo do

produtor, derrotado pela hegemonia do consumidor, no 1 Congresso Internacional de
Cooperativismo, em 1895 (PINHO, 1982).
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Vamos ao caso, que aqui nos interessa mais diretamente, da agricultura em Minas
Gerais. Nas tradicionais cooperativas agropecudrias, do tipo empresariais, aqui caracterizadas
como patronais, embora ndo haja divisdo de sobras ou votos proporcionais as quotas, como
determina a legislacdo brasileira, exceto juros de até 12%, a relacdo assalariada, tipicamente
capitalista, se estabelece em dois niveis distintos: 1) no interior da propriedade rural —
empregados da fazenda; e 2) no interior da cooperativa — empregados desta. Assim, esse é um
tipico caso de associacdo de capitalistas — proprietarios fundiarios, que exploram a mao de
obra de seus empregados rurais, se apropriando do mais-valor por ¢les produzido (AD), na
operacdo (D-M-D'). Além de explorar o mais-valor de seus proprios empregados,
correspondente aos lucros da atividade priméaria (producdo agropecuaria), porém, o0s patrées
se associam exatamente para explorar também — agora de modo coletivo — o mais-valor
produzido pelos empregados da sociedade cooperativa (agregacdo de valor, por exemplo), que
Ihes sdo devidos por meio das sobras proporcionais as operac@es realizadas. Imagine, por
exemplo, uma tipica cooperativa patronal de leite. A extracdo de mais-valor se d& em dois
niveis — no nivel da propriedade rural (individual); e no nivel da cooperativa (coletivo).

No primeiro nivel, o capital (D) € investido para organizar a atividade produtora da
matéria-prima (leite cru), individualmente. Assim, o capital (D) individual é aplicado na
aquisicdo da propriedade rural do cooperado, instalagdes, maquinas, equipamentos e outros
insumos, que inclui o pagamento do salario pela mdo de obra. O desenvolvimento da
atividade rural gera a producédo de leite in natura (mercadoria — M). Espera-se que na venda
do leite in natura, no final do processo, o proprietario recupere o capital inicialmente
investido, acrescido do lucro da atividade rural (D'), fechando a operagédo de circulacdo da
mercadoria (D-M-D'). Como vimos em Marx (2013), D' corresponde ao capital inicialmente
investido (D) + o valor acrescido (AD), que nada mais ¢ do que o mais-valor, extraido do
mais-trabalho dos empregados da fazenda;

No segundo nivel, a exploracdo do mais-valor é coletiva, isto &, ela se da por meio da
associacdo dos patrdes, que se unem na exploracdo do mais-trabalho dos empregados que tém
em comum — 0s empregados da cooperativa. Assim, o leite in natura é destinado a
cooperativa patronal, operacdo pela qual o proprietério rural recebera (D'), correspondente a
atividade primaria, que acabamos de descrever no primeiro nivel. Entre as varias operacdes da
cooperativa, uma delas agrega valor ao produto in natura (agroindustrializacdo). Para
simplificar, nos concentraremos nessa operagao. A cooperativa — isto é, o capital coletivo dos
patrdes associados — realiza no segundo nivel a mesma operacdo basica de circulagcdo (D-M-

D", ou seja, com o capital (D), a cooperativa investe nas estruturas, instalacbes, maquinas,
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equipamentos, servicos diversos e uma série de outros insumos, dentre 0s quais destacamos: a
mdo de obra dos empregados da cooperativa; e a aquisicdo da matéria-prima de seus
associados. A partir desses investimentos, a cooperativa patronal produz a mercadoria (M),
de valor agregado, que em nosso exemplo é o leite pasteurizado (ou um derivado). Ao vender
no mercado o produto beneficiado, espera-se que a cooperativa receba (D'), fechando um
novo ciclo (D-M-D"), no segundo nivel — o nivel da cooperativa. Igualmente, (D") corresponde
ao valor inicialmente investido (D), acrescido do mais-valor (AD), que também ¢ resultado do
mais-trabalho, s6 que dessa vez, ndo se trata do mais-trabalho dos préprios empregados, mas
dos empregados da cooperativa patronal, explorados de forma coletiva, por meio da
associacédo dos patroes.

O mais-valor produzido no segundo nivel é, em primeiro lugar, apropriado na
cooperativa. Parte dele sera destinado aos altos salarios que normalmente recebem seus
dirigentes — nos referimos, mais precisamente, a diferenca que por ventura exista (0 que
certamente ndo é raro) entre o pro-labore e o retorno efetivo do trabalho dos dirigentes para a
formacdo de valor na cooperativa. Outra parte serd destinada aos fundos obrigatérios. O
restante sera convertido em sobra, que tera retorno ao sécio na propor¢do de suas operacoes.
Assim, o (AD) incorporado ao patrimdénio do cooperado, no primeiro nivel, é acrescido de
parte do (AD) que resulta das operagdes coletivas do segundo nivel.

Nessa equacdo, pela legislacdo vigente, resultado da vitéria da hegemonia do
consumidor, tera mais direito a apropriacdo dos resultados desse segundo nivel de exploracédo
(o mais-valor produzido no ambito da cooperativa), aquele que individualmente for capaz de
gerar maior volume de producdo primaria, obtida por meio da exploracdo de seus proprios
empregados e dos recursos naturais presentes em suas propriedades rurais particulares. Essa
relacdo acrescenta a exploracdo capitalista tradicional — contratacdo direta de empregados —
uma vantagem a mais, um bonus pelo volume de exploracdo no nivel da propriedade rural. A
associacdo dos capitalistas, proprietarios fundiarios, duplica a capacidade de exploragcdo que
cada um tem separadamente. A dupla extracdo do mais-valor — exploracdo em dois niveis — €
a grande vantagem da cooperativa empresarial que, por isso mesmo, a denominamos
cooperativa patronal.

Em outras palavras, tera proporcionalmente maior parte dos resultados da cooperativa
de produtores rurais patronais, aquele que, também proporcionalmente, mais solapar “os
mananciais de toda a riqueza: a terra e o trabalhador” (MARX, 2013, p.703). De fato, a busca
incessante e desenfreada pelo aumento da produtividade agricola — que no jargdo comum dos

agronomos equivale a relacdo: producdo por hectare de terra — é a expressdo mais dramatica
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dessa equacdo, propria do sistema capitalista, caracterizado pela necessidade crescente de
reproducdo do capital, no ciclo vicioso da acumulagdo, com sérias consequéncias para 0 meio
ambiente e para a saude e qualidade de vida dos trabalhadores e trabalhadoras assalariados
rurais. O cooperativismo, nesse caso, nada mais faz que ampliar as condi¢cdes gerais dessa
exploragdo, potencializando-a de forma sistémica, amplificando, assim, também as suas
consequéncias socioambientais.

Na cooperativa de trabalhadores e trabalhadoras, ao contrario, o que se propde ¢ a
superacdo da relacdo assalariada de trabalho e, por conseguinte, a superacdo da apropriacao
privada do mais-valor que, como vimos, resulta do mais-trabalho alheio. Como isso é
possivel? Ora, se a equacdo da cooperativa patronal, baseada no principio do retorno das
sobras proporcionalmente as operagdes, se traduz em: quem produz mais ganha mais; a
equacdo da cooperativa de trabalhadores e trabalhadoras deve ser: quem trabalha mais
ganha mais. Isto é: trata-se do principio do retorno das sobras ao trabalho, como a proposta
defendida pelos socialistas cristdos, derrotados pelas forcas do capital, no I Congresso
Internacional de Cooperativismo, em 1895 (Pinho, 1982). Isso porque, na equacdo quem
produz mais ganha mais, esta implicita a possibilidade de produzir por meio do trabalho
alheio, o que equivale a velha formula capitalista de ganhar dinheiro sem trabalhar; ou seja, se
apropriar dos resultados do mais-trabalho do empregado, o0 mais-valor (AD).

Chegamos assim, a caracteristica essencial da agricultura familiar, sobretudo, no
ambito dessa, a caracteristica essencial dos trabalhadores e trabalhadoras rurais em regime de
economia familiar. A diferenca entre esses dois grupos, como ja observado, se refere ao fato
dos critérios da Lei Federal n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, para enquadramento da
agricultura familiar, permitirem a contratagéo de trabalho assalariado, desde que o regime de
economia familiar seja predominante. Dito isso, consideramos como cooperativa de
trabalhadores e trabalhadoras da agricultura familiar, aquela cujo seu quadro de socios seja
composto de 100% de agricultores ou agricultoras familiares.

A possibilidade de contratacdo de méao de obra assalariada, ainda que ndo
predominante, no interior da propriedade rural (familiar ou outras formas coletivas de
propriedade), nos termos da Lei n® 11.326, deve ser vista aqui como uma questdo de grau, ou
seja, 0 quanto determinada cooperativa se aproxima do modelo tipico ideal. Isto €, 0 modelo
tipico ideal da cooperativa de trabalhadores e trabalhadoras da agricultura familiar €
composto exclusivamente de trabalhadores e trabalhadoras rurais em regime de economia
familiar. No entanto, em fungéo da flexibilizag&o do conceito legal de agricultura familiar, as

experiéncias praticas com as quais trabalhamos diretamente, por dever de oficio
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extensionista/comunicativo, (organizagdes reais) ndo excluem a possibilidade de contratacdo
de terceiros assalariados no interior das propriedades rurais, ainda que nessas mesmas
experiéncias praticas o assalariamento seja muito marginal em relacdo ao conjunto.
Desnecessarios aprofundamentos nessa questdo, uma vez que, se a ideia geral é a superagédo
da relacdo assalariada de produgdo e, por conseguinte, da extracdo do mais-valor —
apropriacdo privada, tipicamente capitalista, dos resultados do mais-trabalho alheio —,
preconiza-se idealmente que também o assalariamento no interior das propriedades rurais,
seja familiar ou outras formas coletivas de propriedade ou posse, seja superado.

Se, do ponto de vista da superacdo da extragdo de mais-valor no interior da
propriedade rural, as caracteristicas do regime rural de economia familiar sdo compativeis
com a cooperativa de trabalhadores e trabalhadoras, resolvendo a questdo no primeiro nivel,
ainda resta o problema daquilo que chamamos de segundo nivel de extracdo do mais-valor,
caracteristico das cooperativas patronais. I1sso porque, seja simplesmente para comercializar a
producdo de seus cooperados, agregar valor a ela (agroindustrias coletivas), desenvolver
outras atividades nao agricolas, fazer aquisi¢cbes conjuntas, entre outras operacGes, a
cooperativa de trabalhadores e trabalhadoras da agricultura familiar precisara contratar méo
de obra. O assalariamento, como vimos, nio é compativel. E exatamente nesse ponto que
destacamos a importéncia da Lei Federal n°® 12.690, de 19 de julho de 2012, resultado da
passagem da equipe do professor Paul Singer pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria
— SENAES, do entdo MTE.

Entre outras disposicdes, essa lei estabelece regras prdprias para as cooperativas de
trabalho, nas quais se incluem as cooperativas de producdo. Importante destacar que néo se
trata das tipicas cooperativas agropecudrias, como é comum a confusdo. Estas, Ultimas sdo, na
verdade, cooperativas de produtores (produtores rurais associados) e ndo cooperativas de
producdo. Assim, segundo a lei, diferentemente da cooperativa de produtores, a cooperativa
de producdo é um tipo de cooperativa de trabalho — modelo defendido pelos socialistas,
incluindo teoricos da economia solidaria no Brasil. O inciso | do artigo 4° da Lei n°® 12.690
estabelece o conceito legal de cooperativa de produgéo, esta é “constituida por socios que
contribuem com trabalho para a producdo em comum de bens e a cooperativa detém, a
qualquer titulo, os meios de producao”.

A essa altura, o leitor ou leitora deve se perguntar: 0 que isso tem a ver com a
agricultura familiar? Muito, diriamos. Ora, entre as atividades econbmicas caracteristicas da
agricultura familiar estdo as atividades ndo agricolas, caracterizadas no conceito de

pluriatividade, como ja discutido. Grande parte da producdo relacionada a agroinddstria e
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artesanato, por exemplo, frequentemente realizada por trabalhadores e trabalhadoras em
regime de economia familiar no meio rural, se da em unidades de producéo coletivas. Assim,
a cooperativa de producéo da agricultura familiar é o equivalente coletivo, sem fins lucrativos,
do empreendimento familiar rural (empresa individual ou sociedade empresaria). Esse tipo de
cooperativa é especialmente importante para formalizar adequadamente, por exemplo, as
pequenas fabricas coletivas de quitandas, polpas de frutas, rapadura e aglcar mascavo,
farinha, polvilho, doces artesanais, padarias comunitarias, grupos de artesanato, entre tantas
outras atividades ndo agricolas, geralmente desenvolvidas por agricultores e agricultoras
familiares, com destaque especial aos coletivos de mulheres, tdo comuns no meio rural.

Diferentemente da Lei Federal n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, que, como
vimos, embasada nos principios defendidos pela ACI, estabelece o retorno proporcional as
operacdes, o inciso | do artigo 7° da Lei Federal n° 12.690, de 19 de julho de 2012, determina
que as retiradas dos socios deverdo se dar de “forma proporcional as horas trabalhadas ou as
atividades desenvolvidas”. Isto €, a nova lei (de 2012), especialmente voltada as cooperativas
de trabalho, estabelece, ndo por acaso, o retorno ao trabalho. E ndo podia ser diferente, se as
operacdes sdo realizadas na forma de contribuicdo com o trabalho. Esta €, portanto, uma
importante forma de superacédo associativa do trabalho assalariado.

A mesma ldgica, tipica das cooperativas de producdo, segundo os critérios da Lei n°
12.690, pode também superar a relacdo assalariada (extracdo de mais-valor) no segundo nivel
das cooperativas de produtores da agricultura familiar que, como ja observamos, precisarao
contratar mao de obra, seja simplesmente para comercializar a producdo de seus cooperados
(produtores agricolas), agregar valor a ela (agroindlstrias coletivas), desenvolver outras
atividades nao agricolas, fazer aquisi¢cdes conjuntas, entre outras. Nesses termos, para superar
a relacdo assalariada, a sociedade cooperativa de trabalhadores e trabalhadoras rurais em
regime de economia familiar precisara definir um objeto misto, segundo o disposto no
paragrafo 2° do artigo 10° da Lei Federal n® 5.764: “Serdo consideradas mistas as cooperativas
que apresentarem mais de um objeto de atividades”. Isto ¢, a fusdo do objeto da cooperativa
de produtores com o objeto da cooperativa de produgédo: dois objetos sociais = cooperativa
mista. Dessa forma, por ser misto 0 objeto, a contratagdo da mao de obra para operar
atividades que se desenvolvem no ambito da cooperativa, ou seja, fora das propriedades rurais
familiares, poderia seguir os principios da cooperativa de trabalho. Como a Lei n° 12.690 é
ainda muito nova e ndo existem precedentes conhecidos em Minas Gerais, avangar nessa
direcdo, consolidando ndo sé as experiéncias praticas, mas também a necessaria seguranca

juridica — o que envolve consolidacdo de jurisprudéncias e, sobretudo, adequacdes legais —€
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essencial para a organizagdo econdmica dos trabalhadores e trabalhadoras rurais em regime de
economia familiar, nos moldes como estdo se desenvolvendo as experiéncias reais referidas
no presente trabalho.

Por fim, o estudo da acumulagdo primitiva nos leva a uma outra questdo pratica,
essencial para o cooperativismo dos trabalhadores e trabalhadoras. Ora, para haver um
excedente, que possa ser transformado em propriedade coletiva (ou comunal) dos
trabalhadores e trabalhadoras associados, é necessario que se mantenha a formula basica de
reproducdo do capital (D-M-D"), engrenagem fundamental das forcas produtivas liberadas
pela revolucdo capitalista, nosso ponto de partida. N&o se trata, portanto, de cessar o
incremento das for¢as produtivas, muito menos, “girar para tras a roda da historia”. Mas, tao
somente de transformar “o carater social da propriedade”, transformar “o capital em
propriedade coletiva, pertencente a todos os membros da sociedade” (MARX; ENGELS,
1998, p. 18 e 22). Assim, se na equacdo (D-M-D'), em que (D) pertenca a todos aos
trabalhadores e trabalhadoras em geral, obviamente (D) também pertencera, e (AD) — isto €, 0
excedente produtivo, acréscimo de capital — ndo mais podera ser apropriado privativamente
por quem quer gque seja. Ao contrério, ja terd nascido socializado; seu carater serd social,
desde a sua propria formacao.

Mas, como vimos em Marx (2013), o ciclo da reprodugdo do capital (D-M-D’)
pressupde uma acumulacéo primitiva. O autor demonstrou também como na histéria real os
tantos métodos “idilicos” da acumulagdo primitiva, que combinou 0s processos de
expropriacdo do campesinato com os sistemas colonial, da divida publica, o moderno sistema
tributario e o sistema protecionista, baseados, “em parte, na violéncia mais brutal”, langaram
mao, em todas as suas fases, “do poder do Estado” (MARX, 2013, p. 998). Também vimos,
especialmente em Hobsbawm (1977) que, a partir da percepcdo da importancia decisiva do
Estado nos processos sociais até entdo vivenciados, o movimento organizado dos
trabalhadores e trabalhadoras da Era das Revolug6es, amadurecido politicamente, decidiu pela
sua conquista, em primeiro lugar — a conquista da democracia, como se orientavam 0s
cartistas ingleses, por exemplo. Devemos considerar ainda, a trajetéria das experiéncias
cartistas até as conquistas democraticas que vivenciamos no mundo atual, conforme destaca
Thompson (2004).

Partindo dessas observagBes e considerando o contexto historico brasileiro,
especialmente no que se refere ao descrito no Capitulo 2, fagamos a seguinte provocagao: ndo
poderia 0 Estado democratico criar as condi¢cGes para a organizacdo econdmica dos

trabalhadores e trabalhadoras no Brasil atual? Estamos inclinados a acreditar que sim, pelo
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menos € o que podemos perceber da andlise, ainda que muito superficial, da recente
experiéncia democratica brasileira entre os anos 1985 — 2016. No caso de resposta afirmativa,
entdo, essa luta no Brasil deveria se encaminhar, em primeiro lugar, pela consolidacdo da
nossa ainda muito fragil democracia e dos fundamentais valores republicanos e humanistas; e,
nessa medida, forcar a ampliacdo dos direitos sociais, direitos dos trabalhadores e
trabalhadoras de todas as categorias e setores da sociedade. A historia da construcdo das
politicas publicas do periodo democratico no Brasil (1985 — 2016) parece apontar a
viabilidade desse caminho.

Do ponto de vista do desenvolvimento agrario, como temos insistido ao longo do
presente trabalho, a importancia das politicas pablicas de terceira geracdo, aqui destacadas,
estd exatamente no fato — ainda que apenas potencial — de permitir uma espécie de
acumulacdo primitiva que, no entanto, seria inversa aquela observada na pré-historia do
capitalismo mundial. Isto €, uma vez conquistado o Estado, por meio do aprofundamento da
democracia brasileira, as politicas publicas de terceira geracdo permitiriam reorientar parte
do capital, que resulta do trabalho social, arrecadado na forma de tributos, para o apoio a
organizacdo econdmica autbnoma de trabalhadores e trabalhadoras rurais em regime de
economia familiar.

Importante observar que, para além do desenvolvimento agrario, nosso foco, o leitor
ou leitora podera também imaginar outras aplicacbes do modelo proposto. Afinal, para seu
funcionamento cotidiano e outras tantas acdes, o Estado ndo adquire apenas géneros
alimenticios. Carteiras, cadeiras, mesas, material de escritorio e de limpeza, servicos diversos,
livros, materiais escolares e de construcao, vestuario, e uma infinidade de pequenos objetos e
bens, facilmente produzidos em pequenas e médias fabricas e oficinas, estdo entre tantas
outras possibilidades das compras publicas. Pode-se imaginar, a partir dai, o potencial de
transformacdo que essa espécie de acumulacao primitiva do capital socializado encerra em si
mesmo, trate-se do campo ou da cidade. Nos parece suficientemente claro, no entanto, que um
projeto como esse ndo poderia prescindir de consideraveis avancos legislativos e de forte

reorientacdo de algumas estruturas estratégicas do Estado.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Se pudemos aprender alguma coisa com a histéria da formacdo do modo de producao
capitalista até 1848, pelo menos, certamente, essa foi a descoberta de que, apesar de todas as
suas divergéncias, os trabalhadores e trabalhadoras da Era das Revolugdes (1789 — 1848)
tinham razdo em um aspecto central: o Unico caminho possivel para resistir as avassaladoras
forcas do capital e a desfiguracdo da propria condicdo humana € a organizacdo racional da
luta pela democracia, em seu sentido mais amplo (democracia econémica, social, politica e
cultural), amparada nos ideais republicanos e humanistas. Nesse sentido, aquele periodo
historico nos deixou um grande legado: sindicatos, cooperativas e movimentos politicos sdo
alguns dos importantes instrumentos para a organizacdo dessa luta. Tendo se descoberto,
enguanto classe trabalhadora, aquelas pessoas se uniram para construcdo desses instrumentos
de luta organizada, os quais a historia se encarregou de demonstrar sua decisiva importancia.

Em certa medida, como reacdo a desarticulacdo da vida social, provocada pelo
processo brasileiro de industrializacdo tardia e sua “solugdo” para o problema agrario, a luta
pelo desenvolvimento agrario no Brasil retoma essa estratégia, com a mobilizacdo social e
organizacao sindical. Essa luta organizada grita para 0s quatro cantos do pais sua clara
oposicdo a transformacdo do campo em grandes propriedades rurais patronais monocultoras,
com a consequente proletarizacdo dos trabalhadores e trabalhadoras rurais, até entdo
estabelecidos em regime de economia familiar, e ou a expulsdo de suas familias para os
subdrbios das grandes cidades, além de suas graves consequéncias ambientais e na saude
publica. A partir da segunda metade da década de 1980, o processo de redemocratizacdo da
sociedade brasileira, que trouxe novos ventos também para o meio rural, permitiu maior
penetracdo dessa luta nas estruturas do Estado, antes ainda muito restrita aos movimentos
sociais e sindicais e as comunidades epistémicas — meios académicos, principalmente.

A certa altura da historia brasileira recente, em plena emergéncia da agenda social, que
se seguiu a crise do neoliberalismo, a luta pelo desenvolvimento agrario converge com a
emblematica luta em favor da seguranca alimentar e nutricional, o combate & fome e a
miséria. Nao que essa convergéncia ja nao era trabalhada anteriormente, mas, nesse periodo,
ela se institucionaliza, de fato. I1sso se da com a terceira geracéo de politicas publicas para a
agricultura familiar. Em Minas Gerais, essas sdo imediatamente reconhecidas pelas pessoas e
organizagOes que compdem a frente de batalha de ambas as lutas, seja nos movimentos sociais
e sindicais, nas comunidades epistémicas ou, agora também, no interior das estruturas do

Estado. Ocorre também — e isso é fundamental — o imediato reconhecimento da importancia



163

dessas politicas por parte dos agricultores e agricultoras familiares, mesmo aquela grande
parcela ainda muito desorganizada, ou organizada em associacbes comunitarias. A
desconfianca inicial, perfeitamente compreensivel em se tratando de quem estad acostumado
(ou acostumada) a ganhar a vida contando apenas com o suor de Seu rosto e 0 cansaco de seus
masculos e de sua familia, logo deu lugar a um grande apelo em favor dos programas PAA e
PNAE, principalmente. Entre outras coisas, isso demonstra que essas sdo politicas publicas
que tém base social, ndo sdo resultados de um devaneio qualquer. Foram décadas de
construcdo social.

A despeito de todo o retrocesso que o Brasil vive, sobretudo a partir de 2013, o que
esse esforco de pesquisa evidencia € que a luta pela democracia — e no ambito dessa, a luta
pelo desenvolvimento agrario — ndo pode parar. Ao contrario, ela tem que se estabelecer em
um outro patamar, mantendo as antigas formas de associativismo comunitario, mas, ao
mesmo tempo, superando-a, dialeticamente. AssociacGes comunitarias e cooperativas podem
e devem trabalhar juntas, cada uma no seu papel. Isso inclui também outras importantes
formas de organizacdo: os conselhos rurais, organizacfes sindicais, movimentos sociais,
dentre outros. Mas, assim como a cooperativa precisa se autonomizar como forma de
organizacao econdmica (e também de luta), o associativismo comunitario precisa se livrar da
dependéncia de recursos estatais, e de sua consequente subordinacdo aos governos que lhe
financiam. Talvez, pela primeira vez na histéria do estado, pelo menos, temos a chance de
reforcar consideravelmente essa luta em favor do desenvolvimento agrario, com a
organizagdo econdmica, em larga escala, de um contingente cada vez maior de trabalhadores e
trabalhadoras rurais em regime de economia familiar.

As politicas publicas de terceira geracdo sao muito importantes para o inicio desse
processo de organizacdo que, no entanto, ndo pode se restringir a elas. Os trabalhadores e
trabalhadoras rurais em regime de economia familiar precisam conquistar o mercado em geral
(publico e privado), se quiserem se autonomizar perante o Estado. Mas, ndo adianta fazé-lo do
modo tradicional, sob pena de retroceder, em vez de avancar, e jogar fora a chance de se
transformar e transformar, com isso, as relagdes sociais, que historicamente nos oprimem, a
todos os trabalhadores e trabalhadoras. E preciso criar um modelo, forjé-lo na préxis cotidiana
da lida diaria dessas familias trabalhadoras rurais — agdo/reflexdo/acdo. E preciso abrir o
dialogo com todas as forgas progressistas que, de um modo ou de outro, podem ajudar a
construir esse caminho. Foi um pouco disso que tentamos fazer aqui.

A questdo que fica pode ser assim resumida: como reverter em favor da coletividade

dos proprios trabalhadores e trabalhadoras o excedente produtivo do trabalho social
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combinado (a cooperacao), superando a relacdo capitalista, que o destina exclusivamente aos
proprietéarios privados dos meios de producdo (e rentistas), na forma de lucro (mais-valor)?
Um caminho que se nos apresenta como possibilidade real, em face das nossas atuais
“circunstancias historicamente dadas” (MARX e ENGELS, 1998, p. 44), é a cooperativa de
trabalhadores e trabalhadoras rurais em regime de economia familiar, com o principio do
retorno ao trabalho (PINHO, 1982) — quem trabalha mais ganha mais.

Ainda que em um estagio muito inicial, a nossa experiéncia com o cooperativismo na
agricultura familiar em Minas Gerais — praxis extensionista/comunicativa —, a partir da
organizacdao econdmica desencadeada pelas politicas publicas de terceira geracdo, nos faz
acreditar que € possivel, concretamente, superar a relagdo assalariada de trabalho, tipicamente
capitalista, com animadores resultados iniciais. Agricultores e agricultoras familiares em todo
0 estado se mostram suficientemente abertos a essa perspectiva. A julgar pela forma como a
proposta tem se concretizado no povo, nos arriscamos a dizer que ela realmente parece
apontar para a “realizacdo das suas necessidades” (Marx, 2002, p. 54). E ndo podera ser
diferente se a proposta for verdadeiramente construida com base na dialogicidade e na efetiva
participacdo popular. Esse é o caminho para o qual nossas reflexdes tém apontado até agora,
incluindo decisivas contribui¢des do presente estudo.

Antes de encerrar a Dissertacdo, cabe aqui uma répida reflexdo sobre o mestrado
profissional, a propdésito das nossas condi¢fes objetivas para a realizacdo dessa pesquisa. Se,
por um lado, o formato do programa permite que pessoas como nos, profissionais em plena
atividade laborativa, possam retornar as cadeiras das universidades e retomar seus estudos — e
iss0, por si sO, considerando a realidade historica brasileira, ja& € um avanco democratico de
grandes proporcBes —, além da vantagem de se poder melhor exercitar o sentido da praxis,
contrapondo ao aprendizado pratico, de anos de atividade profissional, importantes estudos
tedricos da academia; por outro lado, o acumulo da atividade académica com o trabalho
profissional exige enorme sacrificio de toda a familia, tendo grandes implicagbes na
capacidade operacional do discente, limitando as possibilidades de desenvolvimento do seu
trabalho final. Ndo estamos, com isso, querendo dizer que o programa falha. Ao contrario,
sem o mestrado profissional, ndo teriamos essa oportunidade. O ideal seria se, por exemplo, a
Emater-MG, uma empresa 100% publica, prestadora de um servico que se baseia no
conhecimento tecnico/metodologico de seus profissionais, voltasse com os programas de
incentivo a formacdo de seus quadros, que ha muito deixaram de existir. O mesmo vale, no
minimo, para todo o setor publico, pois a formagdo dos seus servidores € interesse da

sociedade e pode contribuir muito para a construcdo da democracia e do espirito republicano,



165

consolida-los cada vez mais nas estruturas do Estado. Poderia se pensar, por exemplo, em um
regime de alterndncia ou outra metodologia que pudesse melhor se adequar as necessidades
dos dissentes e instituicdes.

Sabiamos desde o inicio dessas limitagdes. Igualmente, tinhamos consciéncia dos
desafios que nos propusemos. Ainda assim, decidimos que fariamos todo o esforco para
manter uma proposta de estudo que valesse a pena, por mais que esse objetivo nos parecesse
desafiador. De certa forma, conseguimos manter, na medida do possivel, as linhas gerais
inicialmente tracadas. Alguns pontos importantes, no entanto, tiveram que ser deixados de
lado, ou foram tocados aqui apenas muito superficialmente: A questdo socioambiental, por
exemplo, implicita na critica a “solu¢do” do problema agrario, tipica da sociedade industrial;
A discussao sobre a importancia da tecnologia e do conhecimento técnico, como contribuicdo
de todos 0s povos, e sua transformacéo pelas forcas do capital em mera mercadoria, destinada
aos astrondmicos lucros das grandes corporacdes do setor que, em grande parte, 0s
monopolizaram; As relacGes de género, geracdo e etnia no interior das organizagdes dos
trabalhadores e trabalhadoras em regime de economia familiar, sdo as duas primeiras,
estabelecidas também no interior da prépria familia; A questdo da organizacdo interna (gestao
social) e a gestdo dos negocios da cooperativa sdo exemplos de importantes assuntos que
figuravam no roteiro inicial, mas que o préprio desenrolar do trabalho e as nossas condicdes
objetivas, acima referidas, para levar adiante este trabalho, nos fizeram retira-los dos nossos
planos, deixa-los, talvez, para uma outra oportunidade.

Por fim, principalmente em funcdo do momento vivido, ndo poderiamos deixar de
terminar este trabalho fazendo referéncias ao atual estigio da luta mais geral no Brasil e,
nesse sentido, lembrando as ja citadas palavras de Marx (19—, p. 320): “os senhores da terra e
os senhores do capital usardo sempre seus privilégios politicos para defesa e perpetuacdo de
seus monopdlios econdmicos”. Abstraindo os enormes erros e tropecos, tentando seguir o
modelo da socialdemocracia, o Brasil desenvolveu no periodo democratico (1985 — 2016) um
pouco da equacdo, segundo a qual, ndo ha desenvolvimento sem justica social, apesar da
resisténcia das poderosas forcas conservadoras. Os avangos democréticos, ainda que muito
timidos, podem ser também caracterizados pelas politicas publicas desenvolvidas nesse
periodo. Seus limites, no entanto, se esbarraram na capacidade de financiamento do Estado e
na necessidade de continuar sustentando a bancocracia mundial, na farra dos juros e das
jogadas financeiras, da qual se tornou cronicamente dependente. Como se sabe, a burguesia
industrial nacional, por sua vez, é a ela associada — embora também subordinada — ndo s6 pela

necessidade de financiamento de suas atividades produtivas, mas também porque parte dos



166

seus ativos sdo transformados em capital especulativo e usurario, se aproveitando das
altissimas taxas de juros praticadas no pais. Nessa luta contra as inebriantes forcas do capital,
cujo poder material penetra em todas as instancias da sociedade, até mesmo nos espiritos
“mais elevados” de importantes lideres religiosos, jornalistas, intelectuais, eruditos etc., a
democracia saiu mais uma vez derrotada. No entanto, pode-se dizer que, apesar de tudo, nas
ultimas trés décadas, pelo menos, o saldo foi positivo para as causas populares — houve, de
fato, um pequeno avango. Ademais, devemos lembrar sempre que o fim de uma batalha é

apenas o inicio da proxima!
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