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A &gua potavel limpa, segura e adequada é vital para a
sobrevivéncia de todos 0s organismos vivos e para 0
funcionamento dos ecossistemas, comunidades e economias.
Mas a qualidade da &gua em todo o mundo é cada vez mais
ameacada a medida que as populacBes humanas crescem,
atividades agricolas e industriais se expandem e as mudancas
climaticas ameagam alterar o ciclo hidroldgico global.

H& uma necessidade urgente para a comunidade global — setores
publico e privado — de unir-se para assumir o desafio de
proteger e melhorar a qualidade da dgua nos nossos rios, lagos,
aquiferos e torneiras.

(Declaragdo da “ONU Agua” para o Dia Mundial da Agua
2010).



RESUMO

O objetivo do presente trabalho foi compreender como ocorre a gestdo da dgua na Bacia
Hidrogréfica do Alto Rio Grande — GD1, Minas Gerais. Especificamente: (1) reconstituir a
trajetdria historica da Bacia Hidrografica do Alto Rio Grande — GD1, Minas Gerais; e (2) com
base nos critérios de cidadania deliberativa a gestdo da Bacia Hidrogréafica do Alto Rio
Grande — GD1, Minas Gerais. Na fundamentacdo tedrica, foram utilizados estudos sobre
gestdo social, cidadania deliberativa e suas categorias. A coleta dos dados foi de natureza
qualitativa por meio de pesquisa documental e entrevistas semiestruturadas. As entrevistas
foram realizadas com 12 conselheiros abrangendo Poder Pablico, Usuérios e Sociedade Civil.
A interpretacdo foi baseada nas categorias e critérios de avaliacdo da cidadania deliberativa
desenvolvidos por Tendrio et al. (2008). Constatamos que no CBH-GD1 ainda existem
poucos avangos no que se refere a um processo realmente participativo, inclusivo, igualitario,
deliberativo e que busca o bem comum, portanto, pouco avan¢o no sentido da cidadania
deliberativa. Percebemos ainda presenca assimétrica de interesses econdmicos e do interesse
estatal que ainda assumem uma relag¢ao de “cima para baixo”. Ao final do estudo, foi possivel
compreender, a partir dos atores estudados no CBH-DGL1, que a gestdo dos recursos hidricos
ocorre com a predominancia de elementos da gestao estratégica.

Palavras-chave: Gestdo. Cidadania Deliberativa. Bacia Hidrogréafica. Recursos Hidricos.



ABSTRACT

The objective of this work was to understand how water management occurs in the Upper Rio
Grande Hidrografic Basin - GD1, Minas Gerais. Specifically: (1) to reconstruct the historical
trajectory of the Upper Rio Grande Hidrografic Basin - GD1, Minas Gerais; And (2) based on
the deliberative citizenship criteria for the management of the Upper Rio Grande Hidrografic
Basin- GD1, Minas Gerais. In the theoretical basis, studies on social management,
deliberative citizenship and their categories were used. The data collection was qualitative in
nature through documentary research and semi-structured interviews. The interviews were
carried out with 12 advisers covering Public Power, Users and Civil Society. The
interpretation was based on the categories and criteria of evaluation of deliberative citizenship
developed by Tenorio et al. (2008). We note that there are still few advances in CBH-GD1
regarding a truly participative, including egalitarian, deliberative process that seeks the
common good, and therefore little progress towards deliberative citizenship. We also perceive
an asymmetric presence of economic interests and state interest that still assume a top-down
relationship. At the end of the study, it was possible to understand, from the actors studied in
CBH-DG, that the management of water resources occurs with the predominance of elements
of strategic management.

Keywords: Management. Deliberative Citizenship. Hydrographic basin. Water resources
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1 INTRODUCAO

A agua é uma necessidade humana e direito de todo cidaddo (BRASIL, 1988; 1997).
Porém, as reservas mundiais de agua vém se deparando, cada vez mais, com continuas
demandas crescentes em razdo da expansdo populacional, das atividades econémicas, entre
outros. Aliada, tanto a falta de conscientizagdo quanto ao uso desse bem comum, o Brasil
passou por uma crise hidrica causada pela escassez de agua, auséncia de chuvas em varias
regides e distribuicdo inadequada em reservatorios das cidades. As mudancas climaticas tém
interferido negativamente no ciclo hidrolégico, principalmente pela reducéo da infiltracdo das
aguas no solo, causando a seca de nascentes (CORREA-MACANA; COMIM, 2013).

A necessidade de disponibilizar agua tornou-se uma preocupacéo, bem como cresceu o
valor e a necessidade de conscientiza¢do quanto ao consumo adequado desse bem comum: “A
ampla repercusséo da crise de abastecimento de agua no Sudeste brasileiro, ocorrida no veréo
de 2014-2015, expressa muitas questdes subjacentes a gestdo de aguas” (RIO; DRUMMOND;
RIBEIRO, 2016, p. 105). Das diversas formas que existem para planejar e gerir 0 acesso dos
cidaddos as aguas, uma delas sdo as bacias hidrogréaficas. Para Belli Filho et al. (2014, p. 15)
“[...] compreender as 4guas de uma bacia hidrografica como um bem publico e escasso vem
se constituindo o grande desafio para os atores sociais envolvidos no processo de gestéo,
sejam eles técnicos, governantes, usudrios ou sociedade civil organizada”.

A chamada para a multiplicidade de atores envolvidos nas bacias hidrograficas, suas
relacbes e a necessidade de coordenacdo democratica destes indica, inicialmente, a
importancia que sera estabelecida nessa dissertacdo da gestdo social de recursos hidricos (com
énfase na gestdo social de bacias hidrogréaficas), e, de forma mais ampla, de uma gestéo social
das aguas, como coloca Cruz (2017) ao tratar, em outro contexto, de aguas minerais.

A necessidade de uma gestdo social de recursos hidricos é coerente com o
entendimento da gestdo social a partir de elementos como gestdo dial6gica, busca do bem
comum e do interesse publico ndo estatal (TENORIO, 1998; 2005; CANCADO; PEREIRA;
TENORIO, 2013; GARCIA, 2016).

A realidade vivida, nesta crise hidrica, também se evidencia em relagdo aos impactos
negativos na microrregido de Lavras, Minas Gerais, alimentada pela Bacia do Alto Rio
Grande (GD1). Entre as atividades que causam impactos ressaltam-se, conforme Cortes,
Torrente e Pinto (2015), o crescimento populacional e do agronegécio, destruindo areas de

preservacdo permanentes (APPs), desmatamento e aumento do uso insustentavel das aguas.
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Dentre as preocupac¢des com a regulacdo do uso da agua, nessa microrregido, estao as
acOes voltadas para a Bacia Hidrografica do Rio Grande. Criado pelo Decreto n°. 44.432, de
04-de janeiro de 2007, o Comité da Bacia Hidrografica dos Afluentes Mineiros do Alto Rio
Grande estabeleceu, em seu artigo 1, que devera ser promovida a “gestdo dos recursos
hidricos e as acGes de sua competéncia, em consondncia com a gestdo ambiental,
considerando a totalidade da unidade de planejamento e gestdo do GD1” (BRASIL, 2007).

De forma geral, a gestdo dos recursos hidricos, em Minas Gerais, € administrada pela
Politica Estadual de Recursos Hidricos (Lei 13.199/199), a qual objetiva garantir o controle,
pelos presentes e futuros usuérios, da utilizagdo da &4gua e de consumo em volume, qualidade
e regras adequadas. Para sustentar e guiar a atuacdo do Sistema de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, ha diversos instrumentos de gestdo que se classificam em: o Plano
Estadual de Recursos Hidricos; os Planos Diretores de Recursos Hidricos de Bacias
Hidrogréficas; o Sistema Estadual de Informacdes sobre Recursos Hidricos (InfoHidro); a
integracdo dos corpos de agua em classes, conforme sua utilizacdo predominantes; o cadastro
de usos e usudrios de recursos hidricos, a fiscalizacdo da agua, a concessao dos direitos de uso
de recursos hidricos; a arrecadacdo pela utilizacdo de recursos hidricos, entre outros.

O Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH) foi determinado pela Lei
n° 13.199, de 29 de janeiro de 1999. Em sua composic¢do, encontra-se a Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (SEMAD), o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CERH-MG), o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM), os
comités de bacia hidrogréafica, os 6rgdos e as associa¢fes dos poderes estadual e municipal
(cujas funcgdes estejam associadas a administracdo de recursos hidricos) e as agéncias de
bacias hidrogréficas.

Um dos integrantes do SEGRH, os Comités de Bacias Hidrograficas (CBHSs), sdo o
alicerce da gestdo participativa e descentralizada dos recursos hidricos brasileiros. Nesses
comités, o Poder Publico (municipal e estadual), os usuérios de agua (industria, mineracéo,
entre outros) e a sociedade civil debatem, negociam e tomam decisdes quanto a gestdo
regional das &guas, usando instrumentos técnicos de gestdo, de negociacdo de conflitos e da
promoc¢do dos diversos usos da agua (IGAM, 2016). Portanto, as Bacias Hidrogréficas
(CBHs) apresentam em sua constituicdo elementos defendidos pela gestdo social, tais como:
envolvimento e participacdo de atores do Estado, empresas e sociedade civil (TENORIO,
1998; 2005; CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2013; GARCIA, 2016). Cabe nota que as
denominagdes usudrios (incluindo as empresas), Poder Publico e sociedade civil sdo usadas

pelos textos oficiais do Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM, 2016).
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O contexto especifico deste estudo é a Bacia Hidrografica do Rio Grande GD1 que
abrange 33 municipios e compreende cerca de 9.000 km?, area que compreende, desde o
estado do Rio de Janeiro, até o Triangulo Mineiro (COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA
DO RIO GRANDE, 2017).

Apesar da relevancia dessa bacia hidrografica e de sua gestdo participativa, este estudo
busca desenvolver um estudo sob a Otica da gestdo social. Anteriormente, em outro escopo,
alguns obstaculos para uma gestdo participativa foram destacados por Magalhdes Junior
(2014, p. 139), tais como: caréncia de participacdo na implementacdo dos Comités de Bacias
Hidrogréficas; falta de capacitacdo dos agentes na conducdo de uma gestdo eficiente e
participativa dos recursos hidricos; imperfei¢cdes no cadastro de usuarios; além da falta de
articulacdo entre os atores da Bacia Hidrografica para a discussdo de conflitos locais e
regionais.

A dtica da gestdo social indica a importancia de caminhos democraticos, participativos
e deliberativos das relacfes entre Poder Publico, Usuérios e Sociedade civil, tendo em vista a
sua énfase no bem comum. Tendrio (1998; 2005) estabeleceu para gestdo social, a
importancia da decisdo compartilhada, do dialogo, da auséncia de coercdo, entre outros.
Posteriormente, Cancado (2011) definiu Gestdo Social como “[...] a tomada de deciséo
coletiva, sem coercdo, baseada na inteligibilidade da linguagem, na dialogicidade e
entendimento esclarecido como processo, na transparéncia COmo pressuposto e na
emancipacao enquanto fim” (CANCADO, 2011, p. 99).

Neste estudo, nos guiamos pelo conceito de Cidadania Deliberativa que, para Tenorio
(2005, p.105), “significa que a legitimidade das decisdes politicas deve ter origem em
processos de discussdo, orientados pelos principios da inclusdo, do pluralismo, da igualdade
participativa, da autonomia ¢ do bem comum”. Tais principios serdo as categorias de
interpretacdo dos dados empiricos deste estudo. Cabe mencionar que esta pesquisa é pioneira,
no que se refere a um estudo que foca a gestdo social de recursos hidricos, a partir dos
critérios da cidadania deliberativa desenvolvidos por Tendrio et al. (2008; 2010).

Assim, partindo do (a) contexto recente de “crise hidrica”, (b) da importancia dos
Comités de Bacias Hidrograficas para a gestdo das aguas de forma participativa, (c) das
limitacOes encontradas na literatura desses arranjos, e, (d) da necessidade de superar tais
limites em prol de uma gestdo social e da cidadania deliberativa esta dissertacdo questiona:
como ocorre a gestdo da agua na Bacia Hidrografica GD1 do Rio Grande no Sul de

Minas Gerais?
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1.1 Objetivos
Neste tOpico, apresentamos 0 objetivo geral e o0s objetivos especificos dessa
dissertacdo. Esses objetivos servem como norte de pesquisa e foram elaborados no intuito de

trilhar um caminho coerente para se responder ao problema de pesquisa.

1.1.1 ODbjetivo geral
Compreender como ocorre a gestdo da agua na Bacia Hidrografica do Alto Rio Grande
— GD1, Minas Gerais.

1.1.2 Objetivos especificos

1) Reconstituir a trajetoria historica da gestdo da Bacia Hidrografica do Alto Rio Grande
— GD1, Minas Gerais;

2) Investigar, com base nos critérios de cidadania deliberativa, a gestdo da Bacia
Hidrografica do Alto Rio Grande — GD1, Minas Gerais.

1.2 Justificativa e relevancia

Este estudo partiu do interesse do pesquisador em conhecer a importancia da gestdo
social em razdo de ter tido a oportunidade de participar como conselheiro do Conselho
Municipal de Defesa e Conservacdo do Meio Ambiente (CODEMA), na cidade de Lavras
Minas Gerais. Foi possivel verificar que, no Brasil, existem varias maneiras da sociedade civil
participar das decisGes que conduzem o pais e que essas praticas participativas precisam ser
estudadas tendo em vista identificar suas possibilidades e dificuldades — conforme Garcia
(2016) destaca: levantar tanto os potenciais democréaticos e emancipatérios como identificar
o0s elementos que restringem tais potenciais. Ainda, conforme Alcantara (2015), é importante
se ater a diversidade de contextos em que a gestdo social se desenvolve ou pode se
desenvolver.

Dessa forma, escolheu-se o tema gestdo social voltado para a gestdo de recursos
hidricos em razdo da relevancia de ambos, sobretudo por ser a &gua um bem comum, este
estudo pode demonstrar que a responsabilidade é de todos os cidaddos em contribuir para sua
preservacdo. Essa nocdo permeia a perspectiva da gestdo social de autores como Tenorio
(1988; 2005) e Cancado, Pereira e Tendrio (2013), tendo em vista que entendem a mesma
como “[...] um gerenciamento mais participativo, dialdgico, no qual o processo decisorio é
exercido por meio de diferentes sujeitos sociais” (TENORIO, 1998, p.16) e, mais

recentemente, como “[...] acdo gerencial dialdgica propria da sociedade, do interesse publico



19

ndo estatal e voltado para o bem comum” (CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2013, p.17).
Sobre essa concepgdo, recentemente Cruz (2017), focando no estudo das aguas minerais,

afirmou:

[...] deriva também a relevancia de considerar os direcionamentos da gestdo
social dado o entendimento dela como acgdo gerencial dial6gica voltada para
0 bem comum e o interesse publico ndo estatal (CANCADO; PEREIRA;
TENORIO, 2013). No caso da gestio da agua, o processo democratico pode
ser compreendido inicialmente pelas relacbes como igualdade, equidade,
reciprocidade e de troca de papéis (HABERMAS, 1997a; 1997b), e, dessa
forma, se relaciona com a possibilidade de argumentacéo sobre o ponto de
vista de todos os envolvidos (HABERMAS, 1989). Nesse sentido, as normas
para serem legitimas no que tange ao uso dos recursos/bens hidricos deve
retirar sua validez da aceitagdo por todos os envolvidos. (CRUZ, 2017, p.
11-11).

Essa colocacdo é pertinente ao contexto das aguas (recursos hidricos), em que a
propria Lei das Aguas (Lei n° 9.433 de 8 de janeiro de 1997) chama para uma gestdo

compartilhada, participativa, responsavel e sustentdvel (BRASIL, 1997) — que deve
necessariamente passar pelas demandas da sociedade.

A Lei n. 9.433/97 iniciou a implantacdo da gestdo integrada das &guas no
Brasil. Esse conceito, apesar de amplamente aceito, é de alta complexidade e
encontra inimeras dificuldades para sua implantacdo. O conceito de
descentralizagdo da gestéo para o nivel local e as necessidades de articulagdo
que a gestdo por bacias hidrograficas exige estdo ainda dependentes de uma
enorme evolucado institucional do pais. A contribuicdo essencial dessa lei
para o pais € sua contribui¢do para um novo paradigma de gestdo de um bem
de uso comum, cuja ma administracdo pode trazer efeitos bastante perversos
para toda a sociedade brasileira (PORTO; PORTO, 2008, p. 58).

No Brasil, existe grande estoque de recursos hidricos, 0 que o coloca em posicao
superior a muitos outros paises. Rosa (2014, p. 1) destaca que: “Segundo dados da FAO
(Organizagdo das Nacgdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura), o Brasil é o pais com
maior volume de agua disponivel; incluindo precipitacdo (chuva), agua de superficie (rios e
lagos) e agua de subsolo (aquiferos)”. Entretanto, o consumo de agua, no pais, também é
grande, sendo o setor agropecudrio o maior consumidor. Além disso, hd o diagnostico
historico, com destaque para a regido Sudeste, de desperdicio de aguas (REBOUCAS, 1997,
AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS, 2017).

Além disso, mesmo com 0s avancos, ainda existem desafios na gestdo das dguas por
meio das bacias hidrograficas: “Entre essas dificuldades, estdo a efetiva descentralizagdo para

o nivel local da bacia hidrografica (gestdo compartilhada) e necessidade de articulacdo entre
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os dois niveis de dominialidade previstos na Constituicdo Federal de 1988” (PORTO;
PORTO, 2008, p. 58)

E elemento fundamental que somente um trabalho conjunto é capaz de solucionar
problemas que surgem e, além disso, a preservacdo é também necessaria para evitar danos
futuros maiores. Esses problemas causam efeitos que envolvem a questdo da sustentabilidade,
visto que 0s mananciais de onde a &gua € extraida sdo diretamente afetados, seja pela seca ou
pela falta de conscientizacdo, que leva ao consumo e uso inapropriado desse bem
imprescindivel para a vida. Dai, surge a necessidade da participacdo social na gestdo das
aguas, que em Minas Gerais, dentre outros meios, encontra-se com experiéncia como o
Comité de Bacias, foco deste estudo na Bacia Hidrogréafica do Rio Grande (GD1). Afinal, ndo
¢ democratico um bem comum ser gerido por poucos, de forma centralizada e com o
predominio de interesses privados. A indicacdo de Cruz (2017), para o contexto das aguas
minerais, ¢ também possivel aqui no contexto dos recursos hidricos: a questdo da “justi¢a das
aguas” demanda uma gestdo social (CRUZ, 2017).

Importante salientar que, conforme o CBH (2016, p. 1), a Bacia Hidrogréafica integra o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) e tem como objetivo
“promover o debate sobre questdes relacionadas aos recursos hidricos, dentre outras
atribuigoes”. Essas questdes sdo discutidas, coletivamente, com a participacdo de todos
aqueles que compéem o Comité de Bacias, pois se entende que a busca das solugdes que
emergem do cotidiano das populac@es, deve ser também feita por aqueles mais proximos que
vivem e convivem com a realidade local. Portanto, este trabalho busca sistematizar saberes
como uma das tarefas da gestdo social (PEREIRA, 2012) e ndo oferecer solucdes técnicas
construidas sem a participacdo dos envolvidos. Ao final, oferecemos possiveis “caminhos”
gue podem ser aceitos ou ndo pelo Comité de Bacias Hidrogréaficas.

Nesse sentido, é possivel observar as possibilidades e demandas por uma gestdo social,
caracterizada por Tendrio (1998) como um gerenciamento mais dialégico, o que a diferencia
do que o autor denomina de gestdo estratégica: “[...] Gestdo social contrapfe-se a gestao
estratégica a medida que tenta substituir a gestdo tecnoburocratica, monoldgica, por um
gerenciamento participativo, dialdgico, no qual o processo decisorio é exercido por meio de
diferentes sujeitos sociais” (TENORIO et al., 2008, p. 9).

Nota-se que Tendrio (1998; 2005) apresenta duas formas de gestdo: gestdo social e
gestdo estratégica. E pressuposto dessa dissertacdo que a gestdo dos recursos hidricos deva ser

gerido por meio da gestdo social. Ainda, nesse sentido, este trabalho contribui para investigar
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elementos de gestdo social no &mbito da gestdo dos recursos hidricos, tendo delimitado para
tanto o conceito de cidadania deliberativa:

A cidadania deliberativa consiste assim, em levar em consideracdo a
pluralidade de formas de comunicagdo — morais, éticas, pragmaticas e de
negociagdo — em que todas sdo formas de deliberacdo. O marco que
possibilita essas formas de comunicacdo é a Justica, entendida como a
garantia processual da participagdo em igualdade de condicdes. [...]. Ela tem
como base, portanto, as condi¢des de comunicacdo, que permitem pressupor
que decisdes racionais podem ser tomadas no processo politico. (TENORIO
etal., 2008, p. 5).

Além disso, é uma forma de contribuir para o conceito de gestdo social. Conforme
Cancado, Pereira e Tenorio (2013, 2015), o conceito de gestdo social ainda necessita de
aprofundamento tedrico e estudos empiricos, como indicado também por Alcantara (2015) e
Garcia (2016). Isto é destacado também por autores que seguem outras visées, como Dowbor
(1999) que traz a necessidade de estudar outras formas de gestéo.

Entender que as aguas de uma bacia hidrografica sdo um bem publico que vem se
tornando escasso e que requer gestao descentralizada, integrada e participativa, tem se tornado
0 maior desafio dos atores sociais implicados no regime de gestdo, independente da funcéo
exercida por estes atores, 0s quais podem ser técnicos, governantes, usuarios ou sociedade
civil (BELLI FILHO et al., 2014).

No encadeamento dos estudos e das concepgdes sobre recursos hidricos e sua possivel
gestdo social, este estudo ndo ird procurar esgotar o tema diante de sua dimensdo, mas dar
uma breve contribuicdo para manté-lo em discussdo nos meios académicos e instigar a busca
de novos conhecimentos para que se somem aos pontos evidenciados neste estudo — papel
também destacado por Garcia (2016) no contexto da discussdo sobre esferas publicas. Dessa
forma, tornam-se relevantes pesquisas sobre o tema gestdo social, especialmente quando o
objeto de estudo € um bem comum, para que suas teorias e praticas se mantenham presentes
nas discussdes académicas (e de ndo académicos também), contribuindo para consolidar
relacBes democraticas entre Poder Publico, usuario e sociedade civil na gestdo dos recursos

hidricos.

A idéia central, nesse caso, € permitir que cada um dos participantes avalie
as consequiéncias da implementacdo de suas idéias com o auxilio de modelos
aceitos por todos, a partir de uma base comum de informacg6es. Comecam a
surgir, a partir dai, as oportunidades de solucfes negociadas que tendem a
contar com 0 apoio e o comprometimento de todo o grupo, ressaltando que o
sistema de gestdo de recursos hidricos brasileiro foi construido com o
proposito de ser descentralizado, integrado e, especialmente, participativo.
Para tanto, foram criados os comités de bacia hidrogréfica com a presenga
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dos setores de governo, dos técnicos, dos usuarios e da sociedade civil.
(PORTO; PORTO, 2008, p. 57).

Além disso, diante da riqueza e exuberancia da natureza proporcionada pelo manancial
hidrico brasileiro, e de sua potencialidade de manutencdo da vida, coloca-se diante de todos
os brasileiros a obrigacdo de preservar, de cuidar das aguas. Para isso, foram criadas leis
federais e estaduais de protecdo aos nossos mananciais comprovando que existem meios
legais de participar desse cenario, todavia, ndo sdo suficientes sem a gestdo que seja

efetivamente social destes recursos.

1.3 Estrutura do estudo

Esse estudo foi estruturado em secdes que se iniciam com esta introducdo, seguida
pela secdo dois que aborda o contexto das bacias hidrograficas. A secdo trés apresenta o
conceito de gestdo social, assim como as categorias de uma cidadania deliberativa. Na secédo
trés, foram destacados os procedimentos metodoldgicos. A secdo quatro apresenta 0s
resultados encontrados e a interpretagdo dos mesmos. Por fim, na secéo cinco, foram descritas

as conclusdes encontradas, limitacoes e possibilidades de pesquisas futuras.
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2 O CONTEXTO DAS BACIAS HIDROGRAFICAS
Este topico apresenta o contexto das bacias hidrograficas no Brasil. Além disso,
discorre sobre os comités de bacias hidrograficas, sobre a bacia hidrografica do Alto Rio

Grande e, por fim, sobre a bacia hidrografica GD1.

2.1 Bacias hidrograficas e gestao dos recursos hidricos em bacias hidrograficas

Primeiramente € importante destacar a importancia das aguas:

A 4gua é um recurso natural indispensavel a sobrevivéncia do homem e
demais seres vivos do Planeta. E uma substancia fundamental para os
ecossistemas da natureza, solvente universal e importante para a absor¢éo de
nutrientes do solo pelas plantas, e sua elevada tenséo superficial possibilita a
formagdo de franja capilar no solo, além de imprescindivel as formacdes
hidricas atmosféricas, influenciando o clima das regides; no ser humano, é
responsavel por aproximadamente trés quartos de sua constituicdo.
Infelizmente, este recurso natural encontra-se cada vez mais limitado e
exaurido pelas acBes impactantes do homem nas bacias hidrogréficas,
degradando a sua qualidade e prejudicando os ecossistemas. (PAZ;
TEODORO; MENDONCGCA, 2000, p. 466).

A bacia hidrografica engloba o territério que, devido as suas peculiaridades
topograficas, geologicas, de solo e vegetacdo, recolhe e direciona todas as aguas gque sdo
lancadas em sua superficie para uma fonte. Devido ao desenvolvimento populacional, as
bacias hidrograficas vém passando por transformacgdes em sua estrutura fisica. As mudancas e
0 modelo espacial da utilizacdo e cobertura do solo interferem relevantemente na geracdo e

conducao de subsidios (VANACKER et al., 2005).

A bacia hidrografica é uma area de captacao natural da dgua de precipitacdo
que faz convergir o escoamento para um Unico ponto de saida. A bacia
hidrogréafica comp@e-se de um conjunto de superficies vertentes e de uma
rede de drenagem formada por cursos de agua que confluem até resultar em
um leito Gnico no seu exutério (PORTO; PORTO, 2008, p. 45).

A defini¢do de “bacia hidrografica” ¢ uma das correspondéncias espaciais mais
tradicionais, o que se deve ndo apenas em razdo de suas peculiaridades naturais, mas também
porque a mesma se encontra na redacdo da legislagdo em vigor no que se refere ao meio
ambiente, compondo, dessa maneira, 0 planejamento territorial e ambiental no Brasil
(RODRIGUES; ADADI, 2005). O conceito de bacia hidrogréafica aparece, por exemplo, na
Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que a define como ‘“a unidade territorial para
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos” (BRASIL, 1997).
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Historicamente, a gestdo de recursos hidricos baseada no recorte territorial
das bacias hidrograficas ganhou forca no inicio dos anos 1990 quando os
Principios de Dublin foram acordados na reunido preparatéria a Rio-92. Diz
o0 Principio n.1 que a gestdo dos recursos hidricos, para ser efetiva, deve ser
integrada e considerar todos o0s aspectos, fisicos, sociais e econdmicos. Para
que essa integracdo tenha o foco adequado, sugere-se que a gestdo esteja
baseada nas bacias hidrograficas (WMO, 1992). (PORTO; PORTO, 2008, p.
42).

Conforme Porto e Porto (2008), a bacia hidrografica pode ser entdo considerada uma
associacdo sistematica, na qual sdo executados os estudos derivados da chuva e saida de agua,
favorecendo o planejamento de bacias e sub-bacias, cuja interrelagdo ocorre pelos sistemas
hidricos. Para Antonelli e Thomaz (2007), a juncéo das inumeras informagdes sobre as dguas
e outros fatores, nessas localidades, proporciona a distin¢cdo de areas semelhantes. Tais
padrdes podem ser considerados como medidas fisicas exclusivas para uma determinada
regido, de maneira a conceituar as mudangas ambientais.

Além disso, sobre o territério definido como bacia hidrografica é que se
desenvolvem as atividades humanas. Todas as areas urbanas, industriais,
agricolas ou de preservacao fazem parte de alguma bacia hidrografica. Pode-
se dizer que, no seu exutorio, estardo representados todos 0s processos que
fazem parte do seu sistema. O que ali ocorre é consequéncia das formas de
ocupacgdo do territorio e da utilizagdo das aguas que para ali convergem.
(PORTO; PORTO, 2008, p. 45).

A deterioragdo mundial dos mananciais vem provocando um rapido aumento dos
custos do tratamento de agua. A utilizacdo mdaltipla e a demanda pela quantidade de &gua
estdo causando a reducdo das reservas superficiais e subterraneas e diversos impactos na
qualidade dessas aguas. Reboucas, Braga e Tundisi (2006) destacam como principais
consequéncias dos impactos dos usos multiplos da agua a eutrofizacdo, a reducdo dos
volumes, a poluigéo organica, a sedimentacédo de rios, lagos e represas, a perda de capacidade
tampdo por reducdo de é&reas alagadas, poluicdo agroindustrial, poluicdo industrial,
hidroeletricidade (construcdo de represas e interferéncias no ciclo hidrolégico), pesca
extensiva e excessiva, introducdo de espécies exdticas, remocdo de espécies criticas, remocao
de florestas riparias, poluicdo urbana (despejo de efluentes de esgotos ndo tratados),
deterioracdo dos mananciais, aumento do custo do tratamento das aguas e reducdo dos
aquiferos subterraneos.

As aguas subterraneas estdo disponiveis em todas as regides do planeta e sdo usadas
frequentemente para o abastecimento doméstico, para irrigacdo em areas rurais e na industria.
Se essas aguas forem contaminadas, as diversas consequéncias em sua qualidade interferem

na salde humana. Dentre as principais fontes de contaminagdo destas 4guas estdo, conforme
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Tundisi (2005): contaminagdo por residuos de aterros sanitarios; acidentes em tanques de
reservas de combustiveis; descargas a partir de fossas; fertilizantes toxicos usados na
irrigacdo; tanques que reservam residuos industriais, fezes de animais ou para reservas de
racao; esgotos nao tratados; e residuos de construcao, entre outros.

Devido a isso, muitos paises podem entrar em guerra por causa dos recursos
[hidricos], pois estudos indicam que o consumo mundial de &gua dobra a
cada 20 anos. A agua tem sido considerada, no final deste século, um recurso
escasso e estratégico, por questdo de seguranca nacional e por seus valores
social, econémico e ecoldgico (PAZ; TEODORO; MENDONCA, 2000, p.
467).

Conforme evidenciado, as bacias hidrogréficas e sua gestdo sdo formas de tentar
contornar as situacdes de escassez e desperdicios das aguas. Nas bacias, sdo importantes como

forma de gestéo e controle social, os Comités de Bacias Hidrograficas.

2.2 Comités de Bacias Hidrogréaficas no Brasil na gestdo das aguas

A implementagdo dos comités, como possibilidade de gestdo de recursos hidricos de
uma bacia hidrogréfica, ocorreu em cenario de transformacfes estruturais do Estado, no
periodo entre 1980 e 1990. Foi uma consequéncia, dentre outros importantes aspectos, do
processo de mobilizacéo social enriquecido pela redemocratizacdo do Pais (ANA, 2011).

Até os anos 1970, as questdes voltadas para a utilizacdo da agua eram consideradas
sob o ponto de vista da demanda dos grandes usuérios, ou dos problemas relativos as
inundacdes e as secas. Era responsabilidade do governo tomar decis@es, sendo que as bacias
hidrograficas ndo eram as unidades predominantes de planejamento (ANA, 2011). A partir
dai, surgiram novos acontecimentos levando ao surgimento das bacias, como no Quadro 1.

Quadro 1 - Evolucdo da criacdo dos comités de bacia hidrogréfica.

Ano Evento

1976 | Acordo para a melhoria das condiges sanitérias das Bacias do Alto Tieté e Cubatéo
1978 | Surgimento do Comité de Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas

1985 | Aumento da fiscalizacdo e o controle dos langamentos nos corpos d’agua da bacia
1987 | Criacdo do Comité de Preservacdo, Gerenciamento e Pesquisa da Bacia do Rio dos Sinos
1988 | Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

1988 | Carta de Salvador

1991 | Lein®7.663

1992 | Aprovacdo & lei que instituiu a sua Politica de Recursos Hidricos

1993 | Aprovagcdo a lei que instituiu a sua Politica de Recursos Hidricos

1994 | Aprovacdo a lei que instituiu a sua Politica de Recursos Hidricos

1995 | Aprovacdo a lei que instituiu a sua Politica de Recursos Hidricos

1993 | Criacdo dos Comités das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.
1996 | Projeto de Lei Politica Nacional de Recursos Hidricos

1997 | Promulgada a Lei n° 9.433

2000 | Criacdo Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

Fonte: Agéncia Nacional das Aguas (2011).
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A Ageéncia Nacional de Aguas foi a instituicdo responsavel pela implementacio do
Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e de coordenagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH). A Figura 1 representa, sinteticamente, a
base do SINGREH da forma como este sistema se integra.

Figura 1 - Matriz institucional do SINGREH.

4 s

Formulagao e [ .
Formulagdo de
deliberacio sobre politaiias Apoio aos Apoio técnico (T) e
polmca? dfe recursos T colegiados regulagio (R)
hidricos
. i ) . ' Y s ANA

Nacional — Conselho Nacional H MMA —{ SRHU e ANA e (TeR) —_
- P . " = - . .
_3 Estadual — Conselhos estaduais Secretarias de estado Sz gesfores — S gestores —
b estaduais | estaduais (TeR)

Bacia Comités de bacia | Secret%ria?—execetivas || Agénciasde dgua "_

|_ ouagénciasdedgua | | (T) ]

Fonte: Agéncia Nacional das Aguas (2011).

A Figura 1 mostra que existem diversos niveis e instituicdes envolvidas no SINGREH.
O Sistema Nacional de Recursos Hidricos objetiva coordenar uma gestdo integrada de
diversos atores, a saber: Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH; Agéncia Nacional
de Aguas - ANA; Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal -
CERHs; Comités de Bacia Hidrografica - CBHs; Orgdos dos poderes publicos federal,
estaduais e municipais, cujas competéncias se relacionem com a gestao de recursos hidricos; e
Ageéncias de Agua ou Agéncias de Bacia.

A Figura 2 demonstra a criacdo das leis que regulamentam o Comité de Bacias, assim
como o nimero de comités e seu crescimento ao longo dos anos. Em 1996, existia apenas um

comité interestadual, sendo que esse nimero cresceu para nove em 2010.
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Figura 2 - Evolucéo da criacdo de comités de bacias hidrograficas no Brasil no periodo de

1988 a 2010.
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Fonte: Agéncia Nacional das Aguas (2011).

Observamos que até 2000 eram apenas 55 comités e que esse valor passou para 164

em 2010. Importante destacar a Constituicdo Federal de 1988 na institucionalizacdo dos

comités. Percebemos também que o aumento no ndmero de comités se deve a criagdo da

Ageéncia Nacional das Aguas. Conforme a Constituicio Federal de 1988, em seu art. 26, &0

bens do Estado “I - as &guas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito,

ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido”. Portanto,

A Constituicdo de 1988 teve um importante papel para a gestdo dos recursos
hidricos. Definiu as aguas como bens de uso comum e alterou a
dominialidade das aguas do territério nacional, anteriormente definida pelo
Codigo de Aguas de 1934 (Decreto n.24.63, de 10.7.1934). O art. 20, inciso
III, da Constituicdo Federal de 1988 indica, entre os bens da Unido, “os
lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos do seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, se
estendam a territorio estrangeiro, ou dele provenham, bem como terrenos
marginais e as praias fluviais”. (PORTO; PORTO, 2008, p. 46)

A Lei no 9.433/97, conhecida como Lei das Aguas, também realizou significativas

transformacoes:

[...] substituindo praticas profundamente arraigadas de planejamento
tecnocratico e autoritario, devolvendo o poder para as instituigdes
descentralizadas de bacia, 0 que demanda um processo de negociagéo entre
os diversos agentes publicos, usuarios e sociedade civil organizada.
(JACOBI, 2010, p. 73).
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Portanto, este foi um marco no processo de descentralizagdo e democratizagdo dos

recursos hidricos no Brasil.

2.3 A Bacia Hidrogréfica do Alto Rio Grande (BHRG)
Conforme o Comité de Bacia Hidrografica (CBH), a Bacia Hidrografica do Rio
Grande (BHRG) é uma bacia hidrografica de significativa extensdo territorial, com mais de

143 mil km? de 4rea de drenagem e atende a uma populacdo de nove milhdes de habitantes.

A Bacia Hidrogréfica do Rio Grande (BHRG) esta situada na Regido
Sudeste do Brasil, na Regido Hidrografica Parana que, em conjunto com as
Regides Hidrograficas Paraguai e Uruguai, compde a Bacia do Prata. E
uma bacia hidrografica de expressiva area territorial, com mais de 143 mil
Km2 de éarea de drenagem. [..]. Com populacdo de nove milhdes de
habitantes, a Bacia Hidrografica do Rio Grande é formada por 393
municipios, dos quais 325 tém é&rea totalmente incluida na BHRG, o que
comprova sua grandeza como bacia hidrografica que inclui dois importantes
estados brasileiros: Minas Gerais, a norte, com 60,2% da area de drenagem
da bacia, e S8o Paulo, ao sul, com 39,8% da area. [...]. A abrangéncia da
bacia hidrogréafica garante a ela uma diversidade de ambientes, desde os
tipicos da Regido Centro-Oeste, como 0s cobertos por vegetacao de cerrado,
até areas montanhosas e tipicas da costa Sudeste do Brasil, com perimetros
de Mata Atlantica. (COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA, 2017).

A contemplacéo da bacia hidrogréafica confere a ela uma pluralidade de ambientes,
desde aqueles pertencentes a Regido Centro-Oeste, como 0s revestidos por vegetacdo de
cerrado, até areas montanhosas e proprias da costa Sudeste do Brasil, com ambientes de Mata
Atlantica. Existe uma capacidade estratégica da regido e também a demanda por uma
administracdo integrada, participativa e compartilhada dos recursos hidricos, para gestdo de
incoeréncias devido a utilizacdo da agua geralmente causadas por implantacdo e atuacdo de
unidades que fornecem energia hidrelétrica (CBH, 2016).

Quanto a administracdo dos subsidios hidricos, ja& foram implantados Comités de
Bacias Hidrogréficas em todas as bacias afluentes. O Estado de Sdo Paulo conta com seis
comités e Minas Gerais com oito. Referente as contendas originarias da utilizacdo da agua da
BHRG, 35 situacdes conflitantes foram relatadas ao longo da | Oficina de Integracdo dos
Comités do Rio Grande, realizada de 24 a 26/11/2006, em Pogos de Caldas (MG). Desse total,
12 casos ocorreram em Minas Gerais e 23 no Estado de S&o Paulo e fazem aluséo a poluicao
de corpos d’agua provocados pela producao de esgotos sanitarios; polui¢do generalizada pela
agricultura e pecuéria; significativa apreensdo para irrigacdo; exploracdo demasiadas de &guas
subterraneas em regides urbanas; entre outras (CBH, 2016). Adiante, notamos que “A

dominialidade dos cursos d’agua da Bacia Hidrografica do Rio Grande est4 dividida entre a


http://www2.ana.gov.br/Paginas/portais/bacias/parana.aspx
http://www2.ana.gov.br/Paginas/portais/bacias/paraguai.aspx
http://www2.ana.gov.br/Paginas/portais/bacias/uruguai.aspx
http://www.cbh.gov.br/
http://www.cbh.gov.br/
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Unido (12,37%) e os Estados de Minas Gerais (51,40%) e Séo Paulo (36,23%), razdo pela
qual a gestdo dos recursos hidricos da bacia deve ser feita de forma descentralizada,
compartilhada e participativa” (COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA, 2017).

Mesmo com a busca pela descentralizacdo, compartilhamento e participacdo ainda

existem varios conflitos na bacia:

No que tange aos conflitos pelo uso dos recursos hidricos da Bacia
Hidrogréfica do Rio Grande foram identificadas e relatadas 35 situagdes de
conflito, durante a | Oficina de Integracdo dos Comités do Rio Grande,
realizada de 24 a 26/11/2006, em Pocgos de Caldas (MG). Desse total, 12
casos se concentraram em Minas Gerais e 23 no Estado de S&o Paulo e
dizem respeito a: poluicdo de corpos d’agua pelo langamento de esgotos
sanitarios; poluigdo difusa pela agricultura e pecuéria; elevada captagdo para
irrigacdo; superexploracdo de &guas subterrdneas em areas urbanas; entre
outras.

A seguir apresentamos o foco de nosso estudo, a Bacia Hidrografica do GD1.

2.3.1 Bacia Hidrogréfica do GD1

Criado em 2007, pelo Decreto n° 44432 -04/01/2007, o Comité da Bacia Hidrogréfica
dos Afluentes Mineiros do Alto Rio Grande possui 48 conselheiros, dentre titulares e
suplentes. A Bacia Hidrografica do Alto Rio Grande esta situada no sul de Minas Gerais e é
composta por 32 municipios compreendendo cerca de 9.000 km?® A é4rea de drenagem é de
240 km de extensdo, com uma populacdo de aproximadamente 365.000 habitantes. A bacia
hidrografica do Alto Rio Grande é formada pelas sub-bacias do Rio Grande, do Rio Aiuruoca,
do Rio Turvo Grande e do Rio Ingai, que nascem na Serra da Mantiqueira e pela sub-bacia do
Rio Capivari (CBH, 2016).

Compdem a bacia os municipios de Aiuruoca; Alagoa; Andrelandia; Aranting;
Baependi; Bocaina de Minas; Bom Jardim de Minas; Carrancas; Carvalhos; Cruzilia;
Ibertioga; Ibituruna; ljaci; Ingai; Itamonte; Itumirim; ltutinga; Lavras; Liberdade; Lima
Duarte; Luminarias; Madre de Deus de Minas; Minduri; Nazareno; Piedade do Rio Grande;
Santa Rita de Ibitipoca; Santana do Garambéu; So Jodo del Rei; Sdo Tomé das Letras; Sdo
Vicente de Minas; Seritinga e Serranos. (CBH, 2016). Alguns indicadores destes municipios

estdo na Tabela 1.
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Tabela 1 - Municipios e situacdo na Bacia do Alto Rio Grande

Area Situagio da Sede Area Situagao da
. P Sede (Dentro
Municipio (Dentro ou Fora da Municipio
ha L Bacia) ha %, ou Fora da
Bacia)
Aluruoca 84.962,0 81,0 Dentro Itutinga 3r.201.2 100,0 Fora
Alagoa 16.135,8 85.8 Fora Lavras 5G.474.4 29 Dentro
Andrelandia 100.528.5 100,0 Dentra Liberdade 40.133.7 100.0 Dentro
Arantina o420 100,0 Fora Lima Duarte 84 8584 27.0 Dentro
Baependi 75.055,4 1.8 Dentro Luminarias 00142 838 Dentro
Bocaina de Minas 50.378.4 524 Fora Madre de Deus 48.200,8 100.0 Faora
de Minas
Bom Jardim de Minas 41.2021 83,3 Dentro Minduri 218774 1000 Fora
Carrancas 727894 100,0 Dentro Mazaremo 3z2o128 B3B8 Dentro
Carvalhas 28,2254 1000 Dentro Fiedad= do Ria 322814 1000 Fora
Grande
o R Santa Rita do
Cruzilia 522418 80,2 Fora Ibitipoca 324224 48 0 Fora
Ibertioga 34.624,0 13.9 Dentro Santana do 20.307 4 1000 Faora
Garambu
Ibituruna 15.310,8 50,1 Dentro 530 Jodo del Rei 148 4327 7e Dentro
_— N S50 Thomé das
ljaici 10.524.6 358 Dentro Letras 360746 8.8 Fora
Ingai 30.550.2 71.8 Fora 3532 Viesntz d= 30.285.2 100.0 Fora
Minas
Hamonte 43.179,0 308 Dentro Sertinga 114789 1000 Dentro
lturmirim 23.480,2 100,0 Fora Semmanos 213178 1000 Dentro

Fonte: Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Alto Rio Grande (2014,
p.-4)

A regido de abrangéncia da bacia é formada por serras com relevo ondulado, altitudes
variando entre 900 e 1.100 metros, clima tropical, invernos frios e verdes quentes e Umidos,
com vegetacdo predominante de campo cerrado e rupestre. As populacdes tradicionais ainda
se dedicam & lavoura de subsisténcia, associada a extracdo vegetal. E uma regifo onde
predominam as propriedades de tamanho médio (CBH, 2016).
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3 GESTAO SOCIAL
Nessa parte apresentamos o conceito de gestdo social e a discussdo sobre cidadania

deliberativa e os critérios de analise apresentados por Tendrio et al. (2008) e Tenorio (2012).

3.1 Gestao social

Bordin (2013), Alcéantara (2015), Cancado, Pereira e Tendrio (2015), entre outros,
destacam que a definicdo de gestdo social ainda ndo foi totalmente formada, no entanto, ja
conta com producdes, interpretacdes e entendimentos comuns (especialmente no que tange a
relevancia da participagdo). De forma geral, a gestdo social “é¢ uma tematica que vem
ganhando espaco na agenda de diversos pesquisadores e até mesmo de profissionais
dedicados a area social. Além disso, parece haver uma busca, pelos pesquisadores, por um
caminho tedrico mais solido e robusto” (IIZUKA; JUNQUEIRA, 2013, p. 72).

Nesse sentido, a gestdo social € um campo de conhecimento cientifico em processo de
construcdo (PERES JR.; PEREIRA, 2014). Nesse contexto, Cancado, Pereira e Tendrio
(2015, p. 194) chamam atencdo para o necessario aprofundamento tedrico e metodologico da
gestdo social: “por se constituir em um campo ainda em construcao, a Gestao Social necessita
de mais aportes tedricos € metodologicos para sua construcao”.

Peres Junior e Pereira (2014) buscaram analisar “possiveis vertentes tedricas que,
apesar da ‘juventude’ do campo da Gestdo Social, comegcam a se destacar no cenario do
conhecimento cientifico produzido no Brasil” (PERES JUNIOR; PEREIRA, 2014, p. 222).
Para tanto, os autores utilizaram uma bibliometria com andlise de citacBes e encontraram
“quatro grupos de trabalhos (e autores) que, aparentemente, podem ser apontados como as
principais ‘escolas de pensamento’ do campo da Gestdo Social” (PERES JUNIOR,
PEREIRA, 2014, p. 226), a saber: abordagem critica frankfurtiana; abordagem baseada na
noc¢do de gestdo do desenvolvimento social; abordagem baseada no conceito de administracéo

publica societal; e abordagem puquiana.

1. corrente derivada da teoria critica frankfurtiana, na qual se destacam o0s
trabalhos de Fernando Guilherme Tendrio, da EBAPE/FGV e de Genauto
Carvalho de Franca Filho, da Universidade Federal da Bahia (UFBA);

2. aquela baseada na nogéo de gestdo do desenvolvimento social conduzido
por interorganizagOes, desenvolvida pela Prof.2 Tania Maria Diederichs
Fischer, coordenadora do Centro Interdisciplinar de Desenvolvimento e
Gestdo Social (CIAGS), da Universidade Federal da Bahia (UFBA);

3. abordagem centrada nos conceitos de administracdo publica societal, de
Ana Paula Paes de Paula (UFMG);

4. abordagem puquiana, que recebe esse nome tendo em vista a origem e/ou
local de atuacédo de seus autores — a Pontificia Universidade Catolica de Sao
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Paulo (PUC/SP) —, na qual se destacam os textos de Ladislau Dowbor e 0s
livros Gestdo social: uma questdo em debate (RICO e RAICHELLIS, 1999)
e Gestdo social, estratégias e parcerias: redescobrindo a esséncia da
administragdo brasileira de comunidades para o Terceiro Setor
(CAVALCANTI; NOGUEIRA, 2006) (PERES JUNIOR; PEREIRA, 2014,
p. 226).

Essas quatro abordagens mostram como a gestdo social pode ser considerada um
conceito com diferentes significados e abordagens. N&o é nosso interesse aqui discutir todas
as abordagens. Focaremos nossa atencdo na abordagem critica frankfurtiana, pois € a mais
consistente com o0 nosso trabalho e com as categorias que serdo utilizadas para a analise dos
resultados. Entretanto, ¢ importante destacar que estas diferentes abordagens possuem “varias
conexdes e pontos de partida comuns em suas formulagdes” (PERES JUNIOR; PEREIRA,
2014, p. 227).

Diante disso, discutiremos aqui os textos de Tendrio (1998), Tendrio et al. (2008;
2010) e Cancado, Pereira e Tendrio (2015). Nessa abordagem frankfurtiana:

O conceito de gestdo social encontra fundamento na teoria da acdo
comunicativa de Jirgen Habermas, pois é entendida como um processo
dialdgico, no qual todos os participantes da acdo admitem sua validade, ou
seja, a verdade é um acordo alcangado por meio da discussdo critica, da
apreciacgdo intersubjetiva. Sob a atuagdo da agdo comunicativa, nesse tipo de
acdo o individuo busca motivar o outro para que esse concorde com 0 seu
argumento, sendo a linguagem utilizada como fonte de integragdo social.
(TENORIO; KRONEMBERGER; LAVINAS, 2014, p. 230).

O trabalho de Tendrio (1998) “Gestdo Social: uma perspectiva conceitual” pode ser
considerado o texto seminal sobre gestéo social, principalmente quando se trata da abordagem
frankfurtiana. Tendrio (1998) apresenta a gestdo social como um novo conceito, uma nova
possibilidade de gestdo, que muitas vezes tem sido utilizado de forma equivocada, somente
para acentuar a importancia da participacdo social na esfera governamental — critica que ele

faz também em Tendrio (2005). Isso fica claro em outra passagem:

[...] gestdo social tem sido objeto de estudo e pratica muito mais associado a
gestdo de politicas sociais, de organizacdes do terceiro setor, de combate a
pobreza e até ambiental, do que a discussdo e possibilidade de uma gestao
democratica, participativa, quer na formulacdo de politicas publicas, quer
naquelas relagdes de carater produtivo (TENORIO, 2005, p. 102).

O autor também evidencia a descri¢do epistemologica da gestdo social em contraposto
a gestdo estratégica e complementa descrevendo o0s conceitos de gestdo estrategica e gestao
social. Para tanto, € importante entender que o autor inverteu os pares de palavras ‘Estado-

sociedade’ e ‘capital-trabalho’ para ‘sociedade-Estado’ e ‘trabalho-capital’. Ao fazer isso, a
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intencdo foi mostrar quem deve ser o protagonista dessas relagdes: sociedade e trabalho
(TENORIO, 1998). Dito isto, o autor apresenta os conceitos de gestdo social e gestdo

estratégica, buscando evidenciar a distin¢ao entre as duas formas.

Gestdo estratégica é um tipo de acdo social utilitarista, fundada no célculo
de meios e fins e implementada através da interacdo de duas ou mais
pessoas, na qual uma delas tem autoridade formal sobre a(s) outra(s). Por
extensdo, neste tipo de acdo gerencial o sistema-empresa determina suas
condicbes de funcionamento e o Estado se impde sobre a sociedade. E uma
combinagdo de competéncia técnica com atribuicdo hierarquica, o que
produz a substancia do comportamento tecnocratico. Por comportamento
tecnocratico, entendemos toda acdo social implementada sob a hegemonia
do poder técnico ou tecnoburocratico, que se manifesta tanto no setor
publico quanto no privado, fendmeno comum as sociedades
contemporaneas. (TENORIO, 1998, p. 14)

Por outro lado, Tendrio (1998) define a gestdo social como uma forma de gestdo mais
participativa, dialdgica e democratica. Enquanto a razao instrumental é a forma de razéo que
predomina na gestdo estratégica, na gestdo social o que predomina € a razdo comunicativa

(busca do entendimento matuo sem coercédo). Isso fica claro na seguinte passagem:

A gestdo social contrapfe-se a gestdo estratégica na medida em que tenta
substituir a gestdo tecnoburocratica, monoldgica, por um gerenciamento
mais participativo, dialdgico, no qual o processo decisério é exercido por
meio de diferentes sujeitos sociais. E uma acdo dialdgica desenvolve-se
segundo os pressupostos do agir comunicativo [...]. Portanto, no contexto da
gestdo social orientada pela racionalidade comunicativa, os atores, ao
fazerem suas propostas, ndo podem impor suas pretensdes de validade sem
qgue haja um acordo alcancado comunicativamente no qual todos o0s
participantes exponham suas argumentacdes. Existe argumento quando os
requisitos de validade se tomam explicitos em termos de até que ponto
podem ser oferecidas boas razdes para eles em lugar da coagdo ou forca.
Estes argumentos sdo expostos através da razéo, do conhecimento; portanto,
discursivamente. Quem fala exple suas idéias de maneira racional e quem
ouve reage tomando posicBes motivadas também pela razdo. (TENORIO,
1998, p. 16).

Por isso, para o autor, a gestdo social é:

[...] o processo gerencial dialégico no qual a autoridade deciséria €
compartilhada entre os participantes da acdo (acdo que possa ocorrer em
qualquer tipo de sistema social — publico, privado ou de organiza¢bes néao-
governamentais). O adjetivo social qualificando o substantivo gestdo serd
entendido como o espaco privilegiado de relacBes sociais em que todos tém
o direito & fala, sem nenhum tipo de coacdo. (TENORIO, 2005, p. 102).

Assim, a gestdo social € construida em um processo dialdgico em que predomina a

acdo comunicativa e o protagonismo é da sociedade civil (ALCANTARA; PEREIRA;
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SILVA, 2015). Mais recentemente, Cancado, Pereira e Tendrio (2013; 2015) propdem que a
gestdo social deve se situar (locus) em um espaco compartilhado entre Estado, mercado e
sociedade civil (Figura 3).

Figura 3 - Relacdes entre Estado, Sociedade e Mercado

SOCIEDADE

MERCADO

Fonte: Cancado, Pereira e Tendrio (2013, p. 102).

Conforme pode ser observado na Figura 3, a gestao social se localiza no espacgo central

compartilhado pelo Estado, mercado e sociedade.

[...] a gestdo social se situa no espaco de intersecdo das relaces entre
Estado, Mercado e Sociedade e torna-se capaz de converter os fluxos
comunicacionais das esferas publicas em ac¢des e decisdes politicas a partir
de sua organizacdo na sociedade civil. Sendo assim, a gestdo social é uma
acdo gerencial dialdgica voltada para o interesse publico ndo estatal, tendo
como tarefas na sociedade civil sistematizar os saberes alternativos,
estruturar avaliagdes técnicas especializadas voltadas para o bem comum,
fortalecer a esfera publica municiando-a de informac@es de qualidade, dentre
outras. (PEREIRA, 2012, p. 13).

A gestdo social para esses autores se associa também diretamente com a esfera
publica, pois se trata de “um processo dialético de organizagdo social proprio da esfera
publica” (CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2013, p. 187). Assim, apesar das distintas
abordagens, Cancado, Pereira e Tendrio (2011; 2013; 2015) destacam que é possivel elencar

algumas caracteristicas basicas da gestéo social:

Em sintese, tem-se uma primeira aproximacao da delimitacdo do campo: a
Gestdo Social é a tomada de decisdo coletiva, sem coercdo, baseada na
intelegibilidade da linguagem, na dialogicidade e entendimento esclarecido
COMO processo, a transparéncia como pressuposto e na emancipagdo na
condicdo de fim Gltimo. (CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2013, p. 132).
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Essas caracteristicas, conforme colocam os autores, sdo caracteristicas que devem ser
buscadas. N&o significa, necessariamente, que elas se apresentardo na pratica. Nesse sentido,
0S autores destacam que estas caracteristicas sdo vistas como tipo ideal weberiano
(CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2015). Enquanto processo de aprendizado e que tem
como finalidade a emancipacéo, o processo tende a se aproximar mais do ideal na medida em
que vai se construindo pela e na gestéo social, por isso, uma das nog¢des mais atual de gestdo
social é: “[...] agdo gerencial dialogica propria da sociedade, do interesse publico nédo estatal e
voltado para o bem comum” (CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2013, p. 17).

Apesar de existirem varias abordagens (PERES JUNIOR; PEREIRA, 2014), propostas
conceituais mais recentes (CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2015), com énfase nas
relacdes Estado, mercado e sociedade civil (ALCANTARA, 2015) e nas esferas publicas
(GARCIA, 2016; CRUZ, 2017), essa dissertacdo enfatiza a nocdo de cidadania deliberativa,

suas categorias e critérios de anélise.

3.2 Cidadania deliberativa

Para Tenorio (1998), a cidadania deliberativa é diferente da cidadania liberal e
republicana. Segundo Tendrio (1998, p. 17), para entender o conceito de cidadania
deliberativa “sera necessario entender, através de uma andlise comparativa, 0s conceitos
antinbmicos de cidadania liberal e cidadania republicana.” Assim sendo, Tenério (1998)

apresenta a concepcdao liberal e republicana, e depois as diferencia da concepc¢éo deliberativa.

Segundo a concepcdo liberal o processo democratico cumpre a tarefa de
programar o Estado no interesse da sociedade, entendendo-se o Estado como
0 aparato de administracdo publica e a sociedade como o sistema,
estruturado em termos de uma economia de mercado, de relagdes entre
pessoas privadas e do seu trabalho social. A politica (no sentido da formacéo
politica da vontade dos cidaddos) tem a fungdo de agregar e impor 0s
interesses sociais privados perante um aparato estatal especializado no
emprego administrativo do poder politico para garantir fins coletivos.
Segundo a concepcdo republicana a politica ndo se esgota nessa funcéo de
mediacdo. Ela € um elemento constitutivo do processo de formacgdo da
sociedade como um todo. A politica é entendida como uma forma de
reflexdo de um complexo de vida ético (no sentido de Hegel). Ela constitui o
meio em que os membros de comunidades solidarias, de carater mais ou
menos natural, se ddo conta de sua dependéncia reciproca, e, com vontade e
consciéncia, levam adiante essas relaces de reconhecimento reciproco em
gue se encontram, transformando-as em uma associagdo de portadores de
direitos livres e iguais. (HABERMAS, 1995, p. 39-40 apud TENORIO,
1998, p. 17-18)

A cidadania deliberativa deve mediar relagdo entre Estado-sociedade, sendo que para

Cancado, Tenorio e Pereira (2011, p. 688), a cidadania deliberativa quer dizer, de modo geral,
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“que a legitimidade das decisdes deve ter origem em processos de discussdo orientados pelos
principios da inclusdo, do pluralismo, da igualdade participativa, da autonomia e do bem
comum”. Entdo, a concepgdo deliberativa ¢ diferente da tradicdo liberal e também da
republicana, buscando uma terceira alternativa (ALCANTARA, 2015). Essa terceira
alternativa (deliberativa) estd fortemente atrelada a racionalidade comunicativa proposta por

Habermas.

Na relacdo sociedade-Estado, a acdo gerencial dialdgica -gestdo social -, a
cidadania deliberativa sugere que a pessoa, ao tomar ciéncia de sua funcéo
como sujeito social e ndo adjunto, ou seja, tendo conhecimento da substancia
social de seu papel na organizacdo da sociedade, deve atuar ndo somente
como contribuinte, eleitor, mas com uma presenca ativa e solidaria nos
destinos de sua comunidade. (TENORIO, 1998, p. 19).

Para Tenorio et al (2008, P. 5), “o amago da cidadania deliberativa consiste
precisamente numa rede de debates e de negociacdes, a qual deve possibilitar a solucéo
racional de questdes pragmaticas, éticas e morais” (TENORIO et al, 2008, p. 5). Portanto, a

cidadania deliberativa implica, dentre outros elementos,

[...] na participacdo cidadd em espacos publicos democraticamente
compostos pelos poderes executivo, legislativo e judiciario (também pode
estar presente) conselhos municipais, movimentos sociais, associagdes de
bairro, sindicatos, instituicdes religiosas e outras, dessa forma, constituindo
um espaco compartilhado por diversos atores sociais, onde ndo deve haver
privilégios (igualdade participativa). (ALCANTARA, 2015, p. 378).

Segundo Garcia (2016), as esferas publicas comunicativamente e discursivamente
constituidas também se tornam “espacos” ou “locus” (ALCANTARA, 2015) importantes do
desenvolvimento da cidadania deliberativa. Importante na discuss@o de cidadania deliberativa
sdo 0s conceitos habermasianos de esfera publica e sociedade civil. A esfera publica seria o
espago adequado para a cidadania deliberativa. Segundo Tenorio (2005, p. 113), “o
procedimento da pratica da cidadania deliberativa na esfera publica € a participacdo” dos mais
diversos atores da sociedade civil.

A cidadania deliberativa consiste assim, em levar em consideragdo a
pluralidade de formas de comunicacdo — morais, éticas, pragmaticas e de
negociacdo — em que todas sdo formas de deliberacdo. O marco que
possibilita essas formas de comunicacdo é a Justi¢ca, entendida como a
garantia processual da participacdo em igualdade de condicdes. Desta forma,
Habermas procura a formacdo da opinido e da vontade comum ndo s6 pelo
caminho do autoentendimento ético, mas também por ajuste de interesse por
justificacdo moral. Sob a cidadania deliberativa tanto formas de deliberagéo
dialégicas quanto instrumentais, sdo institucionalizadas e validas (legitimas)
na formacéo da opinido e da vontade politica. Transferem-se as condicdes de
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virtude do cidaddo para a institucionalizagdo de formas de comunicacdo em
gue possam ser feitos debates éticos, morais, pragmaticos e de negociacao.
Ela tem como base, portanto, as condi¢des de comunicacdo, que permitem
pressupor que decisdes racionais podem ser tomadas no processo politico
(TENORIO et al., 2008, p. 5).

Tenorio et al. (2008) destacam a necessidade de critérios para avaliar processos
deliberativos. Diante disso, o trabalho dos autores “Critérios para a avaliagdo de processos
decisérios participativos deliberativos na implementacdo de politicas publicas” buscou
“identificar categorias que pudessem auxiliar na compreensdo da participacdo cidadd na
implementagdo de politicas ptblicas” (TENORIO et al., 2008, p. 9). O Quadro 2 mostra as
categorias estabelecidas pelos autores para definir um processo deliberativo, isto €, um
processo deliberativo precisa conter as categorias abaixo para que seja considerado como tal.
Os autores nos falam que “A definigdo de tais critérios emergiu de uma analise detalhada da
bibliografia sobre o tema no intuito de identificar categorias que pudessem auxiliar na
compreensdo da participagio cidadd na implementagio de politicas publicas” (TENORIO et
al., 2008, p. 9).

Quadro 2 - Critérios de analise da cidadania deliberativa.

Categoria Critérios

Canais de difusdo: existéncia e utilizacdo de canais adequados ao acesso a
informacdo para a mobilizacdo dos potenciais participantes.

Qualidade da informagdo: diversidade, clareza e utilidade da informacéo
Processo de discussdo: | proporcionada aos atores envolvidos.

discussdo de problemas | Espagos de transversalidade: espacos que atravessam setores no intuito de
através da  autoridade. | integrar diferentes pontos de vista.

Negociada na esfera publica. | Pluralidade do grupo promotor: compartilhamento da lideranca a fim de
PressupGe igualdade de | reunir diferentes potenciais atores.

direitos e é entendido como | Orgdos existentes: uso de Orgdos e estruturas ja existentes evitando a
um espaco intersubjetivo e | duplicagdo das estruturas.

comunicativo que possibilita | Orgdos de acompanhamento: existéncia de um oOrgdo que faga o
o entendimento dos atores | acompanhamento de todo o processo, desde sua elaboragdo até a
sociais envolvidos. implementacdo, garantindo a coeréncia e fidelidade ao que foi deliberado de
forma participativa.

Relacdo com outros processos participativos: interacdo com outros sistemas
participativos jé existentes na regido.

Abertura dos espagos de decisdo: processos, mecanismos, instituicdes que
favorecem a articulagdo dos interesses dos cidaddos ou dos grupos, dando
uma chance igual a todos de participa¢do na tomada de decisdo.

Aceitagdo social, politica e técnica: reconhecimento pelos atores da
necessidade de uma metodologia participativa, tanto no ambito social,
quanto no politico e no técnico.

Valorizacdo cidada: valorizacdo por parte da cidadania sobre a relevancia da
sua participacdo.

Inclusdo: incorporacdo de
atores individuais e coletivos
anteriormente excluidos dos
espacos  decisérios  de
politicas publicas.

Pluralismo: multiplicidade
de atores (poder publico,
mercado e sociedade civil)
que, a partir de seus
diferentes pontos de vista, | Perfil dos atores: caracteristicas dos atores em relagio as suas experiéncias
estdo  envolvidos  no | em processos democraticos de participacio.

Participacdo de diferentes atores: atuacdo de associa¢fes, movimentos e
organizagOes, bem como cidaddos ndo organizados, envolvidos no processo
deliberativo.




38

isonomia efetiva de atuacdo
nos processos de tomada de

processo de tomada de
decisédo nas politicas
publicas.
... | Forma de escolha de representantes: métodos utilizados para a escolha de
lgualdade participativa:

representantes.

Discursos dos representantes: valorizagcdo de processos participativos nos
discursos exercidos por representantes.

indistinta do poder decisorio
pelos diferentes atores nas
politicas puablicas.

decisdo nas politicas — —— = —

oublicas. Aval|a(;_ao~part|0|pat!v_a. intervencéo dos participantes no acompanhamento e
na avaliacdo das politicas publicas.
Origem das proposicdes: identificacdo da iniciativa das proposicdes e sua
congruéncia com o interesse dos beneficidrios das politicas publicas
adotadas.

Autonomia: apropriagdo | Alcada dos atores: intensidade com que as administracdes locais, dentro de

determinado territorio, podem intervir na problematica planejada.

Perfil da lideranga: caracteristicas da lideranga em relacdo a conducao
descentralizadora do processo de deliberagdo e de execucéo.

Possibilidade de exercer a propria vontade: instituicbes, normas e
procedimentos que permitam o exercicio da vontade politica individual ou
coletiva.

Bem comum: bem-estar
social alcancado atraves da
pratica republicana.

Objetivos alcangados: relacdo entre 0s objetivos planejados e os realizados.

Aprovagdo cidadd dos resultados: avaliagdo positiva dos atores sobre os
resultados alcancados.

Fonte: Adaptado de Tenorio et al. (2008, p. 10) e Tenorio (2012, p. 39).

Na sequéncia, falaremos sobre cada uma dessas categorias utilizando principalmente
o0s textos de Tenorio et al. (2008), Zani e Tenorio (2011), Alcantara (2015), Silveira, Cancado
e Pinheiro (2014) e Tendrio (2012). Esses textos mostram as defini¢des dessas categorias de
forma esclarecedora. Essas categorias serdo importantes, pois serdo utilizadas em nossos

resultados.

3.2.1 Categorias e critérios da cidadania deliberativa

Conforme Tenorio (2012), a categoria processos de discussao € essencial em praticas
decisorias desempenhadas no universo publico ou no direcionamento de politicas publicas, ja
que o debate implica na discussao que relata o entendimento individual do objeto investigado.
Isso significa que os participantes, ao exporem suas ideias, também conhecerdo o que pensam
o0s demais, ja que cada um ira relatar sua oOtica. A complexidade foca-se na falta de coeréncia
quanto a um Unico pensamento sobre a questdo a ser discutida e na busca por uma solucéo que
atenda a todos. Tendrio et al. (2008) destacam que 0 processo de discussdo € um exercicio
complexo porgue os atores envolvidos possuem olhares diferentes sobre o0 mundo. Cada ator é
formado e orientado por valores diferentes, o que dificultaria o entendimento porque esses
valores influenciam diretamente a percepcéo da realidade. Diante disso, Tendrio et al. (2008)
buscam no agir comunicativo de Habermas a explicacdo para a possibilidade de um processo

de discussao:
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No entanto, ao expor suas idéias, cada participante e respectivamente o
grupo passa a formar uma compreensdo de suas realidades
(intersubjetividade), resultando em um processo de aprendizado, que tem
como fim o aporte de solugbes aos problemas discutidos e de suas
justificativas quanto as escolhas auferidas ao longo da discussdo pelos
participantes. As pessoas envolvidas entram em acordo para coordenar seus
planos de a¢do, no qual o ajuste alcancado € avaliado pelo reconhecimento
das pretensdes validadas do discurso de cada um dos participantes.
(TENORIO et al., 2008, p. 10)

Portanto, para Tendrio et al (2008) esse processo de discussdo tem como resultado o
entendimento muatuo. Quanto melhor esse processo de discussao, mais perto da verdade os

atores envolvidos conseguem chegar.

Segundo Tendrio et al. (2008, p. 9-10) “a objetividade de cada intervengao
depende do mundo vivido de cada interventor na discussdo”, essa
possibilidade de colocar a objetividade como entendida a partir do mundo-
da-vida/intersubjetividade € caracteristica desse processo, onde 0 processo
de discussdo é fundamental (ALCANTARA, 2015, p. 378).

Nas palavras de Silveira, Cancado e Pinheiro (2014, p. 48), a categoria processo de
discussao “analisa como funciona o debate ¢ a tomada de decisdo na esfera publica,
pressupondo oportunidades iguais de participacdo no ouvir e fazer-se ouvir, através de um
didlogo aberto entre os agentes”. Essa categoria conta com sete indicadores: canais de
difusdo; qualidade da informacdo; espacos de transversalidade; pluralidade do grupo
promotor; Orgaos existentes; o6rgdos de acompanhamento; relacdo com outros processos
participativos.

Por sua vez, a categoria inclus@o parte da nogdo que diversos atores devem participar
e deliberar. Conforme Silveira, Cancado e Pinheiro (2014, p. 48), a inclusdo é de extrema
importancia para 0s processos de discussdo porque visa a “participacdo de conjunto
diversificado de atores, especialmente daqueles outrora excluidos de processos
participativos”. Nesse mesmo sentido, para Bordin (2013), o que se busca com a inclusdo ¢
atender as demandas e obstaculos impostos pela gestdo referente a democracia e a cidadania
participativa, adotando procedimentos administrativos que levem em conta a troca de diversos
atores implicados nos processos administrativos, incentivando a interacdo e o respeito a

diversidade. A inclusédo torna a participacao plural e igualitaria.

A categoria incluséo significa a reconsideracdo do poder de comunicagéo da
sociedade como um todo e principalmente a voz dos excluidos do sistema.
Inclusdo aqui significa a capacidade dos atores de estarem inseridos nos
espacos decisorios publicos e de representarem o0s interesses coletivos.
(TENORIO et al., 2008, p. 12).
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A incluséo significa abrir os espacos de decisdo para todos os publicos. A participacdo
de todos os publicos é importante para os processos de deliberacdo. Nesse sentido, existem,
segundo Tenorio et al (2008), trés indicadores para a categoria inclusdo: abertura dos
processos de decisdo; aceitagdo social, politica e técnica; valorizacdo cidadd (TENORIO et
al., 2008, p. 12)

Além dos processos de discussdo e inclusdo, para Tendrio (2012) a categoria
pluralismo é igualmente relevante, pois enfatiza a descentralizacdo dos poderes e €
justificada por identificar quais atores locais participam das decisdes. Ou seja, o pluralismo
esta relacionado com a descentraliza¢do, pois, assim, os problemas passam a ser discutidos
pelos atores diretamente afetados, o que € um dos objetivos da gestdo social (TENORIO et al.,
2008). Assim, o pluralismo “diz respeito ndo apenas as representagdes de grupos
privilegiados, mas dos diversos atores que participam dos processos decisorios nas politicas
publicas locais” (TENORIO et al., 2008, p. 13). Conforme Zani e Tenério (2011), um
processo de cidadania deliberativa deve envolver os diversos segmentos sociais, isto é, ser
plural e envolver poder publico, sociedade civil e mercado.

Segundo Silveira, Cangado e Pinheiro (2014, p. 48), a categoria pluralismo “investiga
a variedade, os interesses e as formas de atuacao dos diferentes atores para garantir um espaco
democratico de debate”. Em termos de deliberagdo, o pluralismo impede que apenas uma
Unica vontade, isto é, que apenas um segmento ou ator social comande a sociedade de acordo
com sua vontade (MELO, 2004). Conforme Alcantara (2015, p. 379), “o pluralismo e a
inclusdo representam uma descentralizacdo do poder administrativo e burocratico em prol da
pratica cooperativa e fundada, conforme Habermas (1997a), na solidariedade social que
emerge das agdes comunicativas”. Por isso, sdo critérios: Participacdo de diferentes atores e
Perfil dos atores.

A outra categoria, igualdade participativa, esta relacionada com a igual oportunidade
de participacdo dos atores na tomada de deciséo. Isso significa que ndo deve existir coacao e
coercdo no processo de tomada de decisio (TENORIO; ZANI, 2011). N3o deve existir,
também, preconceito ou discriminacdo relacionado a qualquer atributo de qualquer dimenséo.
Assim, Tenorio et al. (2008, p. 13) destaca que “ igualdade participativa se apdia no
nivelamento das oportunidades de atuagdo efetiva nos processos de tomada de decisao”. O
acesso aos canais de deliberagéo deve ser livre para qualquer um.

Silveira, Cancado e Pinheiro (2014, p. 48) colocam que essa categoria busca investigar

“a efetividade da abertura e transparéncia do espaco de deliberagcdo”. Pensando no sentido de
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tipo ideal weberiano (CANCADO, 2011), o ideal de deliberagdo exige igualdade participativa
dos atores. Relacionando autonomia e igualdade participativa temos:

A igualdade participativa, “se apdia no nivelamento das oportunidades de
atuacdo efetiva nos processos de tomada de decisdo. Dotados de informacéo
e com acesso livre aos canais de deliberagio” (TENORIO et al., 2008. p. 13)
e a autonomia “possibilita o direito de escolha e/ou nao aceitagdo das
condigdes politicas, econdmicas ou sociais vigentes” (TENORIO et al.,
2008. p. 13). Neste sentido, os atores, especialmente os ligados a sociedade
civil devem ter autonomia e igualdade participativa diante dos atores do
mercado e do Estado — isso implica diretamente na legitimidade das
decis@es, avaliacBes e demais praticas sociais colimadas como um processo
gerencial dialégico. (ALCANTARA, 2015, p. 379).

Por isso, os critérios para avaliar a igualdade participativa sao: forma de escolha de
representantes, discursos dos representados e avaliacdo participativa.

Por sua vez, autonomia é uma categoria destaca por Tendrio et al. (2008, p. 13) como
“fundamental para que os problemas locais possam ser avaliados e resolvidos pelas proprias
comunidades que vivenciam os problemas”. Segundo Silveira, Cangado e Pinheiro (2014, p.
54), a autonomia estd relacionada com o empoderamento possibilitado pelo processo
participativo e “analisa se o poder decisorio ¢ apropriado por todos seus agentes”. Nisso, “a
autonomia significa, certamente, a acdo e a capacidade de governar a si proprio, sendo que
esta capacidade ndo é dada a priori, mas construida pelo conjunto de relacdes estabelecidas e
pelo contexto social e histérico em que se vive” (CAYRES, 2009, p. 66).

No campo da gestdo social, enquanto um campo que ressalta a importéncia da
participacdo livre e sem coercdo dos sujeitos, a autonomia também se mostra importante, pois,
segundo Neto, Garrido e Justen (2011, p. 831) “o sujeito social que ndo exerce autonomia
também se vé privado de sua condigdo de sujeito”. A autonomia ¢ interpretada por Chassot e
Allebrandt (2015) como a identificagdo do poder de avaliacéo e resolucéo de problemas locais
pela sociedade. Nesse sentido, todos os participantes de uma determinada entidade se
encontrariam aptos a sugerir solucdes, qualquer ideia sobre o que deve ser debatido e
deliberado pela plenaria, porém, na pratica, existe um grande volume de sugestdes que nao
saem do papel. Os critérios de avaliacdo da autonomia sdo: origem das proposicdes, alcada
dos atores, perfil da lideranca e possibilidade de exercer a propria vontade.

Finalmente, a Gltima categoria da cidadania deliberativa é: bem comum. Para Tenorio
et al (2008, p. 14) “o bem comum representa a capacidade de realizar integracdo social
baseada no consenso” (TENORIO et al, 2008, p. 14). Ou ainda, “representa os beneficios

tangiveis ou intangiveis para a comunidade ou localidade” (TENORIO et al., 2008. p. 14).
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Em sentido semelhante, Silveira, Cancado e Pinheiro (2014, p. 55) ressaltam que bem
comum esta direcionado com “os resultados sociais e praticos da deliberacdo da politica
publica em questdo”. Tenério (2010, p. 6) define bem comum como “bem-estar social
alcancado através da pratica republicana”. Os critérios de avaliacdo sdo: Objetivos alcangados
e Aprovagéo cidada dos resultados.

Finalmente, a Figura 4 mostra que todas essas categorias se relacionam mutuamente
em torno do conceito de cidadania deliberativa, sendo todas elas fundamentais para que a

cidadania deliberativa efetivamente seja construida.

Figura 4 - Categorias da cidadania deliberativa.

Processo de

discussdo

Bem comum Inclusio

Cidadania
Deliberativa

Autonomia Pluralismo

S 7

Fonte: Elaborado a partir de Tendrio et al. (2008, p. 10) e Tendrio (2012, p. 39).

Tgualdade
participativa

S&0 essas categorias que guiardo a discussdo dos resultados destacando cada um dos

respectivos critérios. A seguir, é apresentada a metodologia de pesquisa.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
Neste topico apresentamos a natureza da pesquisa — mostrando que é uma pesquisa

qualitativa -, o locus de estudos e as técnicas de coleta e analise dos dados.

4.1 Natureza da Pesquisa

Essa pesquisa € de natureza qualitativa. Godoy (1995, p. 58) apresenta as
caracteristicas da pesquisa qualitativa destacando que ela ndo visa a abrangéncia,
quantificacdo ou generalizagdo dos seus achados.

[...] a pesquisa qualitativa ndo procura enumerar e/ ou medir 0s eventos
estudados, nem emprega instrumental estatistico na analise dos dados. Parte
de questdes ou focos de interesses amplos, que vao se definindo a medida
que o estudo se desenvolve. Envolve a obtencéo de dados descritivos sobre
pessoas, lugares e processos interativos pelo contato direto do pesquisador
com a situacdo estudada, procurando compreender os fendmenos segundo a
perspectiva dos sujeitos, ou seja, dos participantes da situagdo em estudo.
(GODOQY, 1995, p. 58).

A abordagem de carater qualitativo ndo da importancia a informagdes quantificaveis,
mas procura as possibilidades do pesquisador de encontrar resultados esclarecedores para suas
indagacoes.

O método qualitativo é o conjunto de atividades sistematicas e racionais que,
com maior seguranga e economia, permite alcangar o objetivo por meio de
conhecimentos validos e verdadeiros, tragcando o caminho a ser seguido,

detectando erros e auxiliando as decisdes do cientista. (LAKATOS;
MARCONI, 1983).

Ainda no que tange as classificacdes, &€ uma pesquisa descritiva. A pesquisa descritiva,
conforme Gil (2007), objetiva principalmente descrever as caracteristicas de determinada
populacdo ou fendbmeno sem intervir no processo Ainda, segundo Cooper e Schindler (2003,
p- 31), “um estudo descritivo tenta descobrir respostas para as perguntas quem, o que, quando,

onde, e, algumas vezes, como”. A seguir, apresentamos o local onde a pesquisa foi realizada.

4.2 Locus de estudo

O contexto desse estudo é a Bacia Hidrografica do Rio Grande (BHRG),
especificamente, a GD1 (Figura 5). Na BHRG, encontram-se 14 unidades de gestdo: 6
situadas no Estado de S&o Paulo, conhecidas como Unidades de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (UGRHIs), e 8 no Estado de Minas Gerais, nomeadas como Unidades de

Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos (UPGRH) sob a sigla especifica GD,
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classificando-se em GD1, GD2, GD3, GD4 e GD5 (Figura 5). O locus desse estudo sera a

regido do GDL1.
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Conforme ja mencionado, a GD1 é formada por 32 municipios. O estudo foi

direcionado para o Comité da Bacia Hidrografica do Alto Rio Grande - GD1. A seguir

apresentamos como os dados foram coletados:

4.3 Coleta de Dados
Os dados foram coletados por meio de pesquisa documental e de entrevistas

semiestruturadas. Com menor énfase, a pesquisa documental foi realizada apenas em

documentos importantes como a Constituicdo Federal de 1988, Lei no 13.199/99 e Lei no

9.433/97 no que se refere as aguas e recursos hidricos. O pesquisador teve acesso também a

atas de reunides em Carrancas, Itumirim, Lavras, Ibituruna, Sdo Jodo Del Rey e Séo Vicente.

Também teve acesso a lista de presenca (sete no total), regimento interno, convocagdes e

deliberagdes. Além disso, teve acesso primario, por meio do Presidente do Comité da Bacia
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Hidrografica do Alto Rio Grande — GD1, a um DVD contendo o Plano Diretor De Recursos
Hidricos da Bacia Hidrografica do Alto Rio Grande.

No que se refere a coleta de dados primarios, 0 meio de coleta foram as entrevistas
semiestruturadas. Para Lakatos e Marconi (1996), as entrevistas semiestruturadas se
fundamentam na elaboracdo de questdes abertas no sentido de levar o entrevistado a
expressar-se sobre a temética abordada. Segundo Gil (2007) e Alencar (2007), elas séo
realizadas com auxilio de um roteiro (Anexo 1). A atuacdo do pesquisador/entrevistador é
também de permitir essa condicdo ao entrevistado para dar-lhe oportunidade de falar sem
restringir-lhe as opinides.

Os atores selecionados intencionalmente (o critério foram atores participativos no
Comité da Bacia Hidrografica do Alto Rio Grande — GD1), considerando a pluralidade de
atores do Poder Publico, usuarios e da sociedade civil para ser coerente também com a gestao
social (CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2013). Cabe menco que usamos a denominagao
do Comité de Bacias Hidrogréaficas (2017) de Poder Publico (Unido, Estado e Municipio),
Usuarios de Agua (pessoa fisica ou juridica que usa a agua: usuarios individuais, empresas) e

Sociedade Civil (associacdes, organizagdes técnicas e de ensino, ndo-governamentais).

Quadro 3 - destaca os atores incialmente identificados

Atores
IGAM — Instituto Mineiro de Gest&o das Aguas
Poder SEMAD - Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Estado Estadual Sustentavel S _ _
PMMG — Policia Militar de Minas Gerais
Po_dgr Prefeituras
Municipal

COPASA — Companhia de Saneamento de Agua de Minas Gerais
CEMIG - Companhia Energética de Minas Gerais

Usuarios FIEMG - Federagdo das Industrias do Estado de Minas Gerais
Produtor Rural

Administrador de Empresas

UFLA — Universidade Federal de Lavras

ABES — Associagao Brasileira de Engenharia Sanitaria Ambiental
Grupo Sempre Ativa

CREA — Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — MG

Fonte: Elaborado pelo autor.

Sociedade civil

Os passos para realizar as entrevistas foram os seguintes: Apos entrar em contato com
o Comité de Bacia Hidrografica GD1 via telefone, foi possivel ter conhecimento de uma
reunido que se realizaria no dia 23 de agosto de 2016, e onde estariam presentes 0s
conselheiros, membros do Comité de Bacias, na cidade de Ibituruna/MG. Nesse dia, ao final

da reunido, foi solicitada a palavra que, ap0s a permissdo, houve apresentacdo deste
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pesquisador e explicacdes sobre o curso, aléem dos objetivos e solicitacdo para a participacéo
numa entrevista para a realizagao do presente trabalho académico.

O critério de escolha dos entrevistados foi de acordo com a disponibilidade em
participar, sendo escolhidos todos que aceitaram, um total de 12 (doze) participantes os quais
forneceram o0s recursos para comunicacdo (e-mail e/ou telefone) e agendamento das
entrevistas. Trés participantes foram entrevistados logo apds esse primeiro contato. Outros
trés em seu domicilio ou local de trabalho, até mesmo em outras reunides de outros comités.
Todos foram entrevistados individualmente.

Os entrevistados foram informados que ndo precisariam responder todas as perguntas
se assim ndo quisessem, visando ndo causar constrangimento, ou encerrar, em qualquer
momento, a entrevista. Foi garantido o sigilo das informacdes (uso apenas para fins
académicos) e anonimato dos participantes. Todos responderam as perguntas das entrevistas
sem nenhuma interrupgéo.

No total, foram realizadas doze entrevistas, sendo que os participantes foram

identificados por nimeros e entidade que representava, conforme o Quadro 4.

Quadro 4 - Atores entrevistados.

NUmero Representante
1 ONGs (Grupo Sempre Ativa)
2 Usuario (FIEMG)
3 Poder Publico Municipal (Itutinga)
4 CREA (Conselho Engenharia e Agronomia)
5 Sociedade Civil (Professor da UFLA)
6 Usuério (CEMIG)
7 Usuario (COPASA)
8 Poder Publico Estadual (PMMG)
9 Poder Publico Estadual (IGAM)
10 Poder Publico Municipal (ljaci)
11 Sociedade Civil (Produtor Rural)
12 ONGs (ABES)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Essas entrevistas captaram amplos posicionamentos sobre a gestdo da Bacia
Hidrogréfica a partir de diferentes atores relacionados ao Poder Publico, Usuérios e Sociedade
civil. O tempo de entrevista variou entre 30 e 40 minutos.

Cabe destacar que o roteiro foi construido inspirado nas categorias e critérios de
Tendrio et al. (2008; 2010). Destacamos a relacdo entre as questdes (Anexo 1) e as categorias
no qual elas se inserem: processo de discussdo (questdes 1, 2, 3, 4), inclusdo (questdo 3, 5),
pluralismo (questdo 3, 6, 8), igualdade participativa (questdo 4 e 7), autonomia (questéo 9) e
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bem comum (questdo 10). Na forma de questbes abertas, as categorias direcionam, todavia,
em respostas de outras questdes — o0 que é comum dado o formato (questbes abertas, guiadas
por roteiro) de entrevista realizado (ALENCAR, 2007; GIL, 2007).

A partir disso, as analises foram desenvolvidas buscando a interpretacdo por meio das
categorias e critérios de Tendrio et al. (2008; 2010) para o entendimento da cidadania

deliberativa.

4.4 Interpretacdo dos dados

Os dados foram interpretados a partir do método de andlise de contetudo que foi
originalmente desenvolvido por Bardin (1979). Nesse estudo, usamos a visdo qualitativa da
analise de contedo em que as categorias sdo elementos para a interpretacdo dos dados. Como
procedimento, as entrevistas foram transcritas e selecionados trechos daquelas que melhor
respondiam as questdes e ao disposto nos critérios sugeridos por Tenorio et al. (2008; 2010),
sendo que foi observado que diversos atores responderam de forma semelhante sobre varios
aspectos.

A proposta adotada aqui segue Vergara (2006), no que tange ao uso de uma grade
fechada de andlise. A grade é fechada, pois, as dimensdes e critérios foram utilizadas as de
Tenorio et al. (2008; 2010), sem acréscimo ou modificacdo dos critérios originais. O Quadro 5
apresenta essa grade que usamos para a interpretacao.

Quadro 5 — Categorias e Critérios da analise de contetdo.

Categoria Critérios

Canais de difusdo

Qualidade da informacéo

Espacos de transversalidade

1) Processo de Pluralidade do grupo promotor

discussdo r— -
Orgaos existentes
Orgéos de acompanhamento
Relacdo com outros processos participativos
Abertura dos espacos de decisdo
2) Inclusdo Aceitacao social, politica e técnica

Valorizacao cidada

Participacdo de diferentes atores

3) Pluralismo Perfil dos atores

Forma de escolha de representantes

4) lgualdade Discursos dos representantes

articipativa — —
P P Avaliacéo participativa

Origem das proposicdes

Alcada dos atores

5) Autonomia Perfil da lideranca

Possibilidade de exercer a propria vontade

Objetivos alcangados: relacdo entre os objetivos planejados e os realizados.

6) Bemcomum

NIPIHWOINIEIWINIE NN N0 O A WIN =

Aprovacdo cidada dos resultados

Fonte: Adaptado de Tenorio et al. (2008, p. 10) e Tenorio (2012, p. 39).
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Portanto, neste estudo as categorias de anélise foram compostas pelas categorias de
cidadania deliberativa apresentados no capitulo trés deste trabalho, embasados nos trabalhos
de Tendrio et al (2008; 2010) e Tendrio (2012). Assim, nossas categorias de andlise sdo:
processos de discussao; inclusdo; pluralismo; igualdade participativa; bem comum. Cada uma

com seus respectivos critérios.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nessa secdo apresentamos o0s resultados da pesquisa. Buscamos interpretar as
entrevistas mediante as categorias e critérios de cidadania deliberativa apresentados por
Tenorio et al (2008) e Tenorio (2012). Nesse sentido, o topico esta dividido segundo as
categorias. Para reforcar os resultados buscamos trazer trechos das entrevistas que amparam
as interpretacGes aqui estabelecidas e também discutir com outros trabalhos realizados acerca
da cidadania deliberativa e o referencial tedrico discutido. Sera usado de italico para destacar
as falas dos entrevistados. Ap0s isso, apresentamos uma sintese interpretativa e discutimos a

partir da gestéo social.

5.1 Estudo da Cidadania Deliberativa no CBH-GD1

Conforme o IGAM (2016), os comités de bacias hidrograficas foram criados para que
as questdes relacionadas a gestdo das &guas pudessem ser debatidas pelo Poder Publico
(municipal e estadual), pelos usuarios de agua (industria, mineracdo, entre outros) e pela
sociedade civil, reforcando a estrutura descentralizada e participativa. Nesse sentido,
considerando a importancia da incorporacgéo da pluralidade de visdes e saberes a este processo
de construgdo coletiva, como um exercicio de cidadania da sociedade, esta pesquisa buscou
analisar como ocorre a gestdo das aguas a partir dos comités. Portanto, a partir daqui
utilizamos as categorias apresentadas por Tenorio et al. (2008; 2010) e as entrevistas
realizadas com diversos atores para investigar a presenca de elementos da cidadania
deliberativa (favoraveis e desfavoraveis a ela).

5.1.1 Categoria 1: Processo de discussao

A categoria “Processo de discussdo”, conforme apresentado na se¢do 3, pode ser
observada mediante os seguintes critérios: Canais de Difusdo; Qualidade das InformacGes;
Espacos de Transversalidade; Pluralidade do Grupo Promotor; Orgdos Existentes; Orgdos de
Acompanhamento; e Relacdo com outros Processos Participativos — essa € uma categoria com
maior nimero de critérios, sete no total. Em seu trabalho, Tenorio et al. (2008; 2010)
destacam que o processo de discussao é fundamental para alcancar o entendimento entre 0s
diferentes atores, neste caso, do Comité de Bacias Hidrograficas GDL1.

No que se refere ao critério Canais de difusdo, uma conselheira do Poder Publico
Municipal de Ijaci destaca: “[...] A falta de recursos financeiros, afetou o acesso das
informacdes para a integracéo dos participantes do GD1 em raz@o das despesas que estes

demandam”. Além disso, um conselheiro dos usuarios FIEMG relatou que “devido a falta de
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recursos, o0 GD1 ndo é bem formado [..] se houvessem recursos financeiros, 0 mesmo
proporcionaria a possibilidade da criacdo de panfletos ou outra forma de propagar as
informacdes aos participantes do GD1 e populacdo”. Nesse sentido, observamos que para os
entrevistados, a falta de recursos financeiros prejudica a disponibilidade de informac6es aos
atores sociais — e que existe a falta de canais de difusdo consolidados e abertos, conforme
diversos atores destacaram.

O conselheiro dos usuarios COPASA relatou que: [...] “Atualmente 0 GD1 nao tem
site, porque ndo temos recursos financeiros, ndo temos sede, ndo tem um funcionario
especifico no setor administrativo pra exercer essas fungdes de apoio ao comité”. Nesse
sentido, fica evidente que a falta de recursos impossibilita a criagdo de canais para a procura
de informagBes. Por sua vez, o conselheiro dos usuarios CEMIG coloca que “ha canais de
difusdo tais como o portal de comités, disponivel no site contendo dados como a composi¢cao
da diretoria, conselheiros, municipios integrantes da bacia, que promovem a circulacdo da
informagdo interna dentro do GD1”. Entretanto, o conselheiro desconhece como as
informacBes sdo repassadas para o publico externo de uma forma mais direta, sem que 0s
individuos tenham que procurar o site. A divergéncia sobre a existéncia do site revela que
entre os proprios participantes pode haver circulacdo limitada de informacdes.

Em termos de cidadania deliberativa e gestdo social, a disponibilidade de informacdes
e, mais que isso, a qualidade das informag6es (que € outro critério) € um aspecto importante
para que o processo seja bem desenvolvido. J& que amparados em conceitos habermasianos
(CANCADO; PEREIRA; TEORIO, 2015; ALCANTARA, 2015; GARCIA, 2016), os
processos de gestdo social e cidadania deliberativa necessitam de disponibilidade de
informacdo e canais para acesso a essas para que o0s participantes tenham conhecimento dos
assuntos que estdo sendo discutidos e possam colocar seus argumentos.

Em seus trabalhos, Chassot e Allebrandt (2015, 2016) encontraram resultados
semelhantes ao desta pesquisa ao estudar Conselhos Municipais: os conselhos “ndo possuem
um canal evidente de circulacio de informacdo para mobilizagdo dos participantes”
(CHASSOT; ALLEBRANDT, 2015, p. 7). Para eles, a falta de informacdes faz com que 0s
atores ndo sejam nivelados em termos de “recursos” de informagdo e, consequentemente, a
tomada de decisGes se torna disfuncional, ou seja, 0 processo de tomada de decisdes ocorre
sem que os atores envolvidos tenham “o devido conhecimento de causa” (CHASSOT;
ALLEBRANDT, 2015, p. 7). As entrevistas, no geral, mostram que essa é também uma

realidade no caso do Comité de Bacias Hidrograficas GD1.
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Ademais, o conselheiro do Poder Publico Estadual, IGAM, relatou que “0s canais que
promovem a comunicagdo entre os participantes é via e-mail. Existe um e-mail geral de todos
os conselheiros, o portal dos comités, as reunides”. Todavia, para o conselheiro da Sociedade
Civil da Policia Militar de Minas Gerais (PMMG) “A divulgacéo publica é precaria, sendo
que a deliberacdo deveria ser exposta em diversos canais de comunicacdo acessiveis a
populagdo, como radio e televisdo”. Portanto, para boa parte dos entrevistados ha limitagdes
nos canais de difusdo das informacdes. Foi informado também que ndo ha secretaria.

A falta de informacdes e de transparéncia é limitante para processos de gestdo social e
cidadania deliberativa. Segundo Cancgado, Pereira e Tenorio (2013, p. 131), “a transparéncia
surge como condicdo necessaria para as outras caracteristicas [...] as informacdes devem estar
disponiveis a todos, 0 segredo e a assimetria de informacbes também sdo estranhos a esse
processo”. Além disso, Rothberg e Liberato (2013, p. 5) destacam que “a disponibilidade de
informacdes é considerada essencial, embora ndo suficiente, como incentivo ao engajamento
politico e a tomada de decisdes refletidas”. Angélico e Teixeira (2012) desenvolveram um
trabalho onde discutem a importancia do acesso a informacdo para o processo de gestdo

social. Nesse trabalho destacam:

Se levarmos em consideracdo que decisdes compartilhadas desafiam
questdes caras a democracia como reducdo das assimetrias de poder, o0 que
requer igualdade em acesso a recursos informacionais e, consequentemente,
a construcdo de um debate entre iguais, a disponibilidade de recursos que
possibilitem o acesso as informagfes que sdo objeto das discussdes, e que
normalmente sempre estiveram disponiveis para um contingente reduzido de
pessoas, torna-se um dos elementos importantes para a construcdo de um
processo que pode desembocar na Gestdo Social. (ANGELICO; TEIXEIRA,
2012, p. 112).

No nosso estudo, em sintese, observamos que a situacdo dos canais de difusdo é
limitada, dentre outros elementos, pela falta de canais e espacos adequados para a
comunicacdo. Além disso, emerge como elemento adicional que a falta de recurso parece ser
0 motivo principal para a inexisténcia de canais de difusdo. Nesse sentido, & importante a
construcdo de canais de disponibilizagdo da informacdo. Em seu trabalho, Pacheco, Moretto
Neto e Silva (2015) destacam que a existéncia de canais de difusdo como e-mail, telefone,
midia, entre outros, € fundamental para a participacdo dos diferentes atores e,
consequentemente, para o exercicio de uma cidadania que busca ser deliberativa. Entretanto,
tanto Pacheco, Moretto Neto e Silva (2015) quanto Chassot e Allebrandt (2016) destacam que
a existéncia de canais de difusdo de informacgdo, por si s6, ndo garante a qualidade das

informagdes. Silva e Moretto Neto (2015, p. 146) destacam que “a existéncia de diversos
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canais de informacdo, ainda que de grande valia, ndo garante, por si sO, a democratizacdo e
transparéncia das informagdes”. Isso nos conecta ao proéximo critério, a saber, a qualidade das
informacdes.

A Qualidade da informacédo esta relacionada com a diversidade e clareza da
informacg&o disponibilizada. A importancia dessa qualidade j& foi discutida por autores como
Tenorio et al. (2008), Silva e Moretto Neto (2015), Chassot e Allebrandt (2016), entre outros.
O conselheiro da Sociedade Civil, CREA, afirmou que “as decisdes sdo tomadas dentro de
uma plenaria, onde é lavrado uma Ata, que é aprovada e assinada por todos e as decisfes
chegam da mesma forma com o mesmo conteldo para todos os conselheiros e pra todos
interessados da bacia”. Sendo assim, deixa a entender que existe clareza nas informagdes
disponibilizadas. Cabe notar que esse € um procedimento formal exigido do comité. O
conselheiro da Sociedade Civil, ABES, destaca um processo relacionado a informaces, as

demandas e o registro das decisdes em atas.

As demandas que chegam no comité...elas sdo na grande maioria... elas vém
de demanda, as vezes da sociedade, as vezes vem de empresas e também do
orgdo gestor que é o IGAM. As demandas sdo discutidas nas camaras
técnicas e a partir dai vao pra plenaria do comité pra tomadas de decisdo. A
partir desse ponto o que for deliberado elabora uma Ata especifica e ela é
encaminhada aos Grgaos competentes.

Segundo Vvarios respondentes, as informacdes que sdo relacionadas as reunides sao
registradas em Ata. Em contrapartida, o conselheiro do Poder Publico Estadual IGAM diz que
ndo é possivel avaliar a transparéncia das informacdes disponibilizadas. Isso fica claro quando
o entrevistado diz: “se eu falar pra vocé que as informacgdes que chegam séo totalmente
transparentes, isto também ndo tem como avaliar”. Nesse sentido, ha indicios de que as
informac@es ndo sdo transparentes, deixando de cumprir sua funcéo dentro de um processo de
discussdao que almeja ser deliberativo (CHASSOT; ALLEBRANDT, 2016). No mesmo
sentido, o conselheiro do Poder Publico Municipal de Itutinga destaca que, apesar das
informacdes circularem de forma satisfatoria para ele, a manutencao dos portais é irregular,
ora sendo alimentado e ora ndo. A fala abaixo revela tantos problemas com canais de difusédo

quanto com qualidade das informacdes:

A gente tem problema com a atualizacdo porque as vezes por conta do
proprio comité. Isto estou falando de maneira ampla pra todos os comités e
isto pode ser usado para o GD1, que as vezes ndo consegue manter a
documentacdo disponivel para o conhecimento da populacéo, que as vezes
ndo manda Ata, as vezes a Ata ndo esta disponivel, ele tem as atas, mas nao
enviaram esta atas aprovadas e assinadas, e nés colocamos como condi¢io
gue para enviar as atas no portal, que elas estejam assinadas.
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Nesse sentido, a disponibilidade, clareza e qualidade das informacdes ndo é uma
constante. De forma mais incisiva, o Conselheiro dos Usudrios FIEMG destaca que “as

informacdes sdo quase nulas”.

Transparente em qual sentido, no GD1, por exemplo, as informacdes sédo
quase nulas, ndo se discute questdo estrutural do comité, tem outro foco,
discute outro assunto ainda nao esté na discussdo da pratica da bacia, mas
tem o plano diretor GD0O1 que pra mim foi feito de cima pra baixo, fizeram o
plano diretor, mas ndo consultaram a bacia. Tanto é que quando apresentou
o plano diretor o Conselheiro do Poder Publico Municipal de Lavras,
mencionou a falta de um Ribeirdo que corta a cidade de lavras, constatou
gue ndo existia na regido plantacdes de eucalipto e é 0 que mais tem. Isto
mostra que o plano diretor foi feito de cima pra baixo todos eles, e até hoje
ndo foi utilizado, volumoso, caro e desestimula o comité ndo esta
estruturado para isto, caréncia de dados ambientais. Ndo tem como agir né,
agir como?

Como observado, ela cita que, para ela, o Plano Diretor foi feito de “cima para baixo”.
Mostra que no processo de criacdo dele houve caréncia de informacdes e também a falta de
dados ambientais.

Por fim, segundo a representante do IGAM, “Os dados se encontram disponiveis em
locais diferentes, por exemplo, dados de vazédo, dados de outorgas, em um canal que se
chama INFOHIDO”. Para ela, a busca por informagdes torna-se uma tarefa dificil, pois estas
ndo estdo sistematizadas e compactadas em um Unico portal. Existem alguns poucos avangos,

mesmo com as limitagoes:

Qualidade da &gua, entdo, isto tem um canal especifico que é mantido pelo
IGAM, pra pesquisador, para todo tipo de pessoas que precisarem de dados
necessarios ele pode pesquisar 14, quando for especifico ele precisa solicitar
no IGAM. Ja o caminho de volta se o comité faz usos desde dados se
apropria daquilo que esta la isto a gente nao tem.

Sobre o critério Qualidade da informacao, resultado semelhante foi encontrado por
Chassot e Allebrandt (2016, p. 68) em relacdo aos conselhos municipais. De acordo com 0s
autores, quando nao ha qualidade de informacdo “as informagdes repassadas deixam de
cumprir seu verdadeiro papel: a funcéo niveladora, o que, consequentemente, acarreta tomada
de decisdes sem o devido conhecimento de causa”. Pacheco, Moretto Neto e Silva (2015, p.
113) destacam que uma informagdo sem qualidade ndo tem “esclarecimentos importantes”, o
que desestimula e alimenta a “descrenca dos atores envolvidos”. Tenorio et al (2008, p. 10)
ressaltam que “a informagédo deve ser clara, util e plural, explicitando os objetivos do processo

para os participantes potenciais se envolvam nos processos de discussdo”. Nesse sentido, os
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resultados encontrados indicam que além de poucos canais de difusdo a qualidade das
informagdes também ¢é deficitaria, dificultado processos de cidadania deliberativa.

Adiante, o proximo critério é Espacos de transversalidade. Em relacdo aos Espacos
de Transversalidade, Tenorio et al. (2008, p. 10) destaca sua relevancia “quando a experiéncia
impacta em outras areas, ou quando a sua abrangéncia requer a participacao de diversas areas
de conhecimentos ou instancias locais”, como € o caso de recursos hidricos. Nesse sentido, a
gestdo dos recursos hidricos pode ser entendida como um processo onde a transversalidade
deveria ser destacada, pois envolvem aspectos técnicos, politicos, sociais e econdmicos —
conforme Cruz (2017) destacou no estudo das aguas minerais.

A participagdo de diversos atores e a interacdo de distintos espagos de discusséo
(Universidade, Organizacdes da Sociedade Civil, Poder Publico, entre outros) pode ser
considerada benéfica para o processo de gestdo social de recursos hidricos. Nesse sentido,
houve unanimidade dos conselheiros em querer que a participacdo da comunidade local e que
esta comunidade esteja participando e ajudando nos processos ou melhorias que possam
favorecer a Bacia Hidrografica GD1. O conselheiro da Sociedade Civil, UFLA, destaca que
existe a transversalidade no sentido de envolver diferentes atores com diferentes formacdes.
Além disso, mostra que a gestdo da bacia envolve até pesquisadores que sdao do meio
académico:

Eu acho isto importantissimo, [...] até porque existem pessoas de diferentes
areas de conhecimentos atuando dentro do comité [...] técnicos ligados
especificamente a areas de recursos hidricos, [...] engenheiros, sanitaristas,
ambientais e civis. Embora tem alguns, eu acredito que poderia ter mais,
mas também em contrapartida existem outros profissionais capazes de dar
este sentido mais global de posicionamento, tornando as decisdes mais
pluralistas, entdo nds temos dentro do comité: biélogos, agronomos e
pessoas ligadas a sociologia e filosofia e diversos gestores, policiais
ambientais, policiais civis, 0 nosso CB-GD1, ndo tem mais. Toda esta
ecleticidade de informagdo pessoal, fornece subsidios para que as
discussfes saiam da parte técnica, e envolvam outras areas importantes
para a sociedade.

Nesse ponto, sdo destacados elementos favoraveis e potencializadores da cidadania
deliberativa. O conselheiro do Poder Publico Municipal de ljaci também reconhece a
importancia desta transversalidade: “Acho que para fazer este tipo de mobilizagdo vocé tem
que fazer parcerias, até porque € muito mais facil para vocé trabalhar quando estad em
parcerias”. O Conselheiro dos Usuarios, FIEMG, também destaca a importancia das
parcerias: “Se ele tiver uma equipe técnica, ou seja, contratar um analista um engenheiro que
possa fazer este trabalho, pois os conselheiros ndo tém as condicOes de fazer de divulgagdo

de gestéo e tudo seria 6timo, mas ndo tem. Nenhum deles tem mais”. Nesse sentido, a julgar
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pela participacdo de diferentes especialistas e outros atores, é possivel observar indicios de
transversalidade no processo de gestdo da bacia hidrogréafica. Além disso, é possivel observar
a presenca de representantes de diversos 6rgdos, o que reforca os indicios de transversalidade.

Os limitantes sdo a participacao efetiva de todos os atores (fazendo relacdo com outros
critérios): O Conselheiro dos Usuarios FIEMG afirmou que “O Sistema que sdo Falhos.
Problemas ambientais joga na mao do promotor [...] especialista no assunto, mas nao é s
ele, o sistema tem que agir fazer sua parte. A sociedade ndo usa o seu papel de cidaddo nao

questiona”. Segundo o representante, Produtor Rural:

Eu acredito que poderia estar se criando uma participacdo mais ativa
principalmente nas escolas, trazendo informacdo. Eu acredito que a
Educacao é a transformacao nossa e vocé levando esta informagao para os
alunos nos periodos na escola (fundamental/médio), eles levam esta
informacéo para dentro de casa. [...] isto é uma coisa muito interessante
porgue acaba os pais aderindo muito mais quando a cobranga vem do filho.
Eu acredito que o comité dentro de uma politica publica, se puder estar
fazendo um trabalho mais de informagdo acentuado, de informacéo neste
sentido.

Assim, mesmo com espacos de transversalidade, é reconhecida no comité de bacias
GD1 a necessidade de estar mais proximos da comunidade local.
O critério seguinte é Pluralidade do grupo promotor. Sobre esse aspecto, o

conselheiro da Sociedade Civil, UFLA afirmou:

Eu acredito que existem interesses especificos de determinadas categorias
dentro do comité, e ndo vejo isto como tendencioso ndo, 0 que vai
prevalecer dentro do comité de bacias € o debate, argumentacgéo [...]
capacidade de didlogo e depois sera votado, e se a persuasdo desta pessoa
for suficiente que as pessoas sejam a favor de sua demanda, mérito dele, e
eu garanto que as pessoas terdo refletido bastante e verdo que isto ndo sera
prejudicial a sociedade.

Essa fala destaca processos importantes da gestdo social e da cidadania deliberativa,
como o dialogo e a argumentacdo (TENORIO, 1998; CANCADO; PEREIRA; TENORIO,
2015). O conselheiro dos Usuarios COPASA reforcou também a existéncia de uma
pluralidade no Comité, destacando, como o representante da UFLA no comité, a importancia
também da discussdo e argumentacao entre os diferentes atores. A citacdo abaixo ressalta a

nogéo de discussao voltada para o bem comum.

O elo entre os publicos ele é muito bom, esses problemas ele ndo existe.
Tanto a sociedade civil, como o poder publico, como os usuarios, a
integracdo dentro do comité dos conselheiros ela acontece e é muito boa,
ndo existe o conflito dentro do comité de interesses. Existem sim discussdes
para um bem comum e isso eu acho que é muito valido dentro do comité. O
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que existe é a falta de interesse de alguns, de algumas entidades em estar
participando ou as vezes ela até participa, mas as presencas nas reunides
sd0 poucas, entdo, isso deveria ser maior, esse incentivo, essa vontade de
participar de todas as entidades que teria umas reunides mais produtivas,
mas o elo entre as entidades isso ela existe e ndo tem nenhum problema
dentro do comité.

O ponto negativo e que dificulta a cidadania deliberativa é que, segundo a fala acima,
existe certa falta de interesse dos participantes e entidades em participar. Esse elemento é
negativo, dado o reconhecimento da importancia da participacao efetiva para a gestdo social
(CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2015; ALCANTARA, 2015). A falta nas reunides de
um grande nimero de conselheiros é comprovada pelas atas em nossa pesquisa documental.

Ainda sobre a pluralidade, o conselheiro da Sociedade Civil, CREA, considerou que o
conselho é formado por elei¢do e que apesar de ter presidente, o espago é “bem transversal”.
Em sintese, percebemos que este critério “Pluralidade do grupo promotor” procede o
entendimento mutuo, discussdo, argumentacdo e representacdo dos diversos interesses,
mesmo diante das limitacdes também destacadas. Encontraram-se, nesta situacdo, indicios
importantes de cidadania deliberativa. Cabe notar que, pela propria “natureza” do arranjo em
forma de comité, existe uma pluralidade de atores que é demandada legalmente: Poder
Publico, usuarios e sociedade civil.

No que se refere a Orgdos existentes, este critério complementa o critério anterior.
Segundo o Conselheiro dos Usuarios FIEMG, [...] Os Sistemas que sdo falhos. Problemas
ambientais sdo jogados na mdo do promotor da cidade de Lavras-MG [...], especialista no
assunto, mas ndo é so ele, o sistema tem que agir fazer sua parte”. O entrevistado completa
que, para ele, a sociedade ndo usa o seu papel de cidad&o, ndo questiona. O Conselheiro do
Poder Publico Municipal de ljaci, relata ainda que, “Normalmente, por exemplo, se for
outorga (IGAM, Supram), fazem estes trabalhos juntos com o comité, eles buscam o comité
para suporte as decisdes que necessitam ser tomadas. Normalmente é o Estado mesmo, onde
0 Orgdo gestor esta ligado ao IGAM que é um braco da Semad”. Essas falas revelam que a
gestdo da agua perpassa por diferentes atores como IGAM, SUPRAM, FIEMG, prefeituras,
dentre outros. Para mostrar isso, a Figura 6 apresenta a diversidade de atores, os quais foram
entrevistados nesse estudo. Mesmo ndo sendo todos os envolvidos, evidencia a presenca de
Orgdos, atores envolvidos e representados no comité. Isso se mostra favoravel ao
desenvolvimento da cidadania deliberativa dado o entendimento da importancia de
estabelecer inter-relacbes entre Estado, mercado e sociedade civil (PEREIRA, 2012;
CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2015; ALCANTARA, 2015).
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Figura 6 - Atores e 6rgdos envolvidos.

Sempre
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COPASA

Prefeitura Produtor

Rural

Fonte: Elaborado pelo autor.

Sobre o critério Orgdos de acompanhamento, o conselheiro da Sociedade Civil,

ABES afirmou que:

O comité infelizmente ele ndo tem, volto a dizer: ndo tem recurso, ndo tem o
corpo técnico-Administrativo, ndo tem o grupo, ou a busca para o
comunicador para fazer a comunicac&o e mobilizag&o social. E um defeito
dos membros da diretoria ficar restrito as reunides ou a ata. E muito
carente esta questao de comunicagédo e mobilizag&o.

O mesmo destaca um tema que aparece em muitas falas, que é a falta de recursos e que
iSso impacta em outros processos. Cita ainda elementos como a caréncia de comunicacgéo, ja
destacado em critéerios anteriores. O conselheiro da Sociedade Civil, UFLA, sobre orgao de

acompanhamento afirmou:

A principio seria o IGAM, que também tem representante no comité. E
geralmente cada representante ele atua em mais comités, entdo esta atento
em tudo o que acontece na Bacia hidrografica de maneira geral, CERH, a
Semad, existem os Foruns de discussao que ndo sdo fiscalizadores (Férum
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Mineiro e Forum Federal), estes 6rgdos uns fiscalizam outros auxiliam né, e
se nao me falha a memdria o Federal acabou de soltar um regimento novo, e
este regimento balizou todas as mudancgas nos regimentos nos comités de
bacias.

O conselheiro dos Usuarios COPASA afirmou também que € o IGAM e destacou

também outras organiza¢cdes como a ANA e a SEMAD.

O IGAM ele é o principal que da todo o suporte para o funcionamento do
comité, inclusive com um conselheiro participando das reunifes e é quem
norteia os trabalhos dentro do comité e da um apoio muito grande. Mas
existe a presenca de outras entidades, através de, por exemplo, a ANA da
algum suporte através de algumas palestras algumas informacdes, a propria
SEMAD, estes 6rgaos estdo ali para dar apoio ao comité, mas o 6rgao mais
presente no caso é o IGAM.

Observamos que o principal 6rgdo que acompanha todo o processo (TENORIO et al.,
2008; 2010) é o IGAM, que possui um conselheiro que representa no comité. Outras
entidades foram citadas, como Agéncia Nacional das Aguas (ANA) e Secretaria de Estado de
Meio-Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (SEMAD). Outros sdo citados pelo
conselheiro da PMMG “Das ultimas reunides que eu percebi, vi representantes da policia do
Meio Ambiente, que é 0 meu caso, vi também representante da Cemig e da COPASA, e da
Emater esteve presente também”.

Em sintese, nestes dois critérios Orgaos existentes e Orgdos de Acompanhamento
observa-se, no tocante para essa tematica, uma similaridade nos resultados dos entrevistados,
pois 0 Orgdo gestor instituido por lei estadual 13199/99 é o IGAM, responsavel pelas decises
tomadas quanto a gestdo regional das aguas e que faz parte da composicdo do SEGRH. No
entanto, as entrevistas nos chamam a atencdo para importantes elementos da gestdo social,
todavia, observamos também a centralidade do IGAM, isto ¢, do interesse publico estatal no
direcionamento, controle e acompanhamento do processo. Essa verticalidade (a partir do
Estado) € indicio, nos termos de Tendrio (2005), de uma gestdo estratégica.

O ultimo critério da categoria Processo de discussao €: Relacdo com outros processos
participativos. De acordo com este critério, o conselheiro da Sociedade Civil, CREA, afirma

que se relacionar com outros processos participativos seria ideal, porém, isso ndo acontece.

Atrelar o PMSB, ao Plano Diretor do comité de Bacias GD1][...], e possiveis
municipios (Carrancas, Ibituruna, ljaci, Bom sucesso) trabalharmos juntos
num objetivo comum, porém alguns municipios estdo muito atrasados nos
seus planos, falta conhecimento nestes municipio pequenos, demanda
pequena e estas prefeitura falta técnicos, e eles ndo fazem porque as vezes
ndo sabem por aonde comecar, a ideia era que o comités possam ajudar,
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auxiliem a elaboracdo neste municipios, no entanto nos temos sede nem
recursos nem telefone para ajudar.

Ja o conselheiro do Poder Publico Estadual do IGAM afirmou: “Na verdade tinhamos
que falar sobre macro politica econémica, o prefeito vai pensar no PMSB, se ele ver
possibilidade de recurso para o municipio. Na verdade, o governo disp8e o dinheiro 14, mas o
acesso para o prefeito é complicado porque o prefeito ndo tem corpo técnico”. O mesmo cita
0 caso de problemas na gestdo municipal relacionados ao meio ambiente no municipio de
Carrancas, Minas Gerais. Esses elementos representam a necessidade de alguns municipios de
se adequarem a realidade e capacitar seus funcionarios e, até mesmo, os chefes de governo
para exercerem funcbes de liderancas frente ao municipio e aos novos processos para
aquisicdo de recursos financeiros que possam subsidiar o saneamento basico, e maior
quantidade e melhor qualidade de agua.

O conselheiro dos Usuarios CEMIG afirmou ao tratar de relacdo com outros

processos:

Esta € a tecla que nds estamos sempre batendo, nés temos que mobilizar
mais, e isto é geral em todos comités, o intuito é que as pessoas a cada dia
conhegam mais sobre o comité, mais na verdade igual, por exemplo: a
oportunidade de participar do comité ela é bastante interessante porque
dentro do comité vocé elimina muito achismo. Cada um no seu setor. A
pessoa chega na prefeitura que esta 1a poluindo os rios, ndo tem tratamento
nenhum, e as vezes tem e eu desconhego. NOs temos um pecado de
desconhecer e normalmente é de falar mal, ninguém elogia de graca.

Isso se complementa com a fala do Conselheiro do Usuarios da FIEM indicando que
ndo h& muito avango na pratica ja que: “O IGAM sabe das angustias dos comités, estes
assuntos sdo discutidos no Forum Mineiro dos comités, porém sé fica no papel. O
desinteresse dos governantes é muito grande. O IGAM é ausente”. O mesmo ressalta
desinteresse por parte do Poder Publico e da falta de atuacdo do IGAM. Por sua vez, o
conselheiro do Poder Publico Municipal ljaci acredita que tem relagdo com outros processos
representativos, mas, para ele, a populacdo ndo tem muito interesse, ndo se engaja e nao tem

consciéncia com relacdo ao uso da agua.

Tem sim, por diversas vezes tivemos acdo, de alunos, na época das
audiéncias publica, para o Plano Diretor uma participacdo bem grande da
populacdo, mas também tem uma coisa, o comité abre, ele é participativo, é
publico no sentido que a pessoa pode entrar participar e ver o que esta
acontecendo na Bacia, porém encontra muita resisténcia na propria
populacdo, muita falta de interesse. [ljaci] agua corre dia e noite para tudo
que é lado torneira pingando, vizinho eshanjando agua. Aqui ainda nao tem
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a concessiondria de agua, tem este fator, aqui é da prefeitura é de graca
entdo podemos desperdicar esta é a cultura.

Em sintese, verificamos, nesse critério, avancos timidos na direcdo da cidadania
deliberativa ja que os casos citados tém muito o protagonismo Estatal representado pelo
IGAM e muitos entrevistados comentaram que existe falta de interesse da populagcdo em

participar. A seguir, entramos na categoria incluséo.

5.1.2 Categoria 2: Inclusao

A Incluséo esta relacionada, segundo Chassot e Allebrandt (2016), com a criagdo de
metodologias participativas. Além disso, Tenodrio et al (2008) coloca que a inclusdo diz
respeito a incorporacdo de diferentes atores que antes estavam excluidos do processo
deliberativo. Ainda, para Tendrio et al. (2008) e Tendrio (2012), a inclusdo passa pela
abertura dos espacos de decisdo, aceitacdo social, politica e técnica e valorizacdo cidada,
portanto, trés critérios.

O primeiro critério é Abertura dos espacos de decisao. Foi possivel perceber a baixa
participacdo dos atores da sociedade civil. De acordo com o exposto pelos conselheiros, trata-
se de uma postura passiva em relacdo a gestdo de recursos hidricos e de uma extrema falta de
interesse pela causa. A participacdo tende a ser efetiva apenas quando os individuos se sentem
prejudicados de alguma forma. Nesse sentido, o conselheiro do Poder Publico Estadual IGAM
destacou que “As reunides sdo publicas, abertas, mas geralmente a sociedade néo aparece,
s6 quando ha um interesse muito proeminente, que significa impacto para o municipio, que a

sociedade comparece”. Além disso, o conselheiro da Sociedade Civil, CREA:

E 16gico que as pessoas até tém algum interesse, mas o que falta muito é o
conhecimento a respeito do assunto. A gente sabe que as pessoas estdo
muito preocupadas com o seu dia-a-dia, preocupadas com seu trabalho, sua
familia, seu dia-a-dia, s6 quando falta agua é que as pessoas vao lembrar
que existe a gestdo de recurso hidricos.

Foi citada também a falta de conhecimento e conscientizacdo, ressaltando de forma
enfatica que: “s6 quando falta agua é que as pessoas vao lembrar que existem a gestdo de
recurso hidricos”. O conselheiro dos Usuarios, COPASA, destaca que existe abertura para 0s

individuos, mas também destaca o pouco interesse por parte da populagéo.

A abertura existe, todas as reuniées do comité, como ela é itinerante, ela é
divulgada para o local de sua realizacdo. Por exemplo, se vai ter uma
reunido em Lavras, o comité, antecipadamente, ele manda convites para a
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prefeitura, para camara municipal e diversos 6rgéos da sociedade, porém
infelizmente ndo ocorre a participacdo das pessoas nas reunides.

Na pesquisa documental, identificamos foto de reunides que também indicam para
essa caréncia (Figura 7).

Figura 7 - Fotos de reunido publica (Madre Deus de Minas).

E —\ )
Madre Deus de Minas

Fonte: Pesquisa documental — Plano diretor de recursos hidricos da bacia hidrografica do Alto
Rio Grande.

Mesmo que a participacdo ndo ocorra como destacado, observamos que existe uma
abertura, um processo de abertura de espagos para a participacdo, o que é fundamental, pois,
segundo Tenorio et al (2008, p. 12), “a participagdo da sociedade na produgdo de politicas
publicas, depende, fundamentalmente, da abertura do processo participativo” e, além disso, a
existéncia desses canais de participacdo ‘‘possibilita uma chance igual a todos, e
consequentemente uma melhora progressiva, continua e duravel das condicdes de participacdo
nas tomadas de decisdes” (TENORIO et al., 2008, p. 12).

Assim, foi possivel observar que os conselheiros afirmam que todas as reunifes do
comité sdo de portas abertas, publicas. Nesse sentido, as reunides permitem a participacao de
todos ndo apenas como expectadores, mas também como falantes e participantes efetivos. Se
entendermos a inclusdo como o processo de “dar voz” (TENORIO, 2012; CHASSOT;
ALLEBRANDT, 2015) aos cidaddos, as reunibes cumprem com este critério, pois, a
principio, ndo restringe a inclusdo de nenhum cidaddo. Entretanto, apesar da abertura do
espaco decisorio, a inclusdo da sociedade ndo ocorre — assim, em uma pesquisa mais
aprofundada cabe pesquisar se esses espagos sdo realmente abertos, afinal, existe uma
diversidade de elementos sociais, politicos e culturais que de forma discreta selecionam os

“publicos” e torna outros “subalternos”. Aqui, cabe notar que, como encontrado por Chassot e
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Allebrandt (2015), a participacdo da sociedade € muito pequena, 0 que deixa a decisdo nas
mé&os de poucos participantes. O conselheiro da Sociedade Civil da PMMG destaca em

relacdo a auséncia da sociedade:

Na ultima reunido que participei, percebi que foi feito convite na cidade de
Ibituruna aos produtores rurais, sobre o estudo do caso de revitalizacdo das
nascentes, mas nem todos participaram. Agora sobre efetividade de
participacdo, nas duas reunides que participei vislumbrei auséncia
comunitaria.

Essa falta de inclusdo é prejudicial e impede o processo de gestdo social e cidadania
deliberativa. Pela falta de inclusdo e participacdo efetiva também se tem elementos negativos
para a questdo da Valorizacdo cidada (outro critério da categoria inclusao) desses canais
participativos. Por um lado, devido ao fato de que formalmente existem espacos para a
participacdo, mas eles ndo séo ocupados. Nesse sentido, Chassot e Allebrandt (2015, p. 4)
destacam, a partir de Tendrio (2012), que a valorizacdo cidada esta relacionada com a
“valorizagao por parte dos cidaddos sobre a relevancia da sua participacao”, o que nao
acontece em nosso escopo de estudo do ponto de vista dos respondentes e constatado também
pela pesquisa documental. De acordo com Melo (2012, p. 58), dois fatores podem explicar a
baixa valorizagdo cidada: “pessoas que nao se sentem incluidas ou que ndo consideram sua
participacdo importante para si ¢ para a melhoria da comunidade”. Ainda, o autor destaca a

necessidade de conscientizacdo para que as pessoas se sintam incluidas.

Esse distanciamento de parte da comunidade observado nos relatos pode ser
sanado com mais informag&o e conscientiza¢do. Os individuos afastados do
processo dialégico devem aprender sobre a necessidade de seu envolvimento
nos espacos de deliberacdo e a importancia de sua presenca para o bem-estar
de toda a coletividade (MELO, 2012, p. 58).

Esse trabalho, que pode ser apresentado aos conselheiros, destaca que se deve buscar
novas formas de abrir efetivamente espacos para a comunidade em geral participar. Os
resultados encontrados aqui revelam também caréncia de elementos no que tange ao critério
Aceitacdo social, politica e técnica, no sentido de valorizar a participacdo daqueles que se
propGem a participar. Conforme encontrado em Tenorio et al. (2008) e Tendrio (2012), a
abertura de espacgos é essencial, mas ndo € a Unica caracteristica necessaria para que exista
uma participacdo que se possa chamar de deliberativa. Alem de fomentar a participacdo, um
processo de gestdo social e cidadania deliberativa deve valorizar e aceitar essa participacao.

Conforme o Conselheiro dos Usuérios FIEMG no CHH-GD1.:
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N&s ndo viramos as costas para a sociedade, mas é o comité quem decide se
a sociedade sera ouvida, se a ideia recebera apoio, ou se sera o contrario. A
posicdo do comité frente a este conflito é deliberada em reunido e inserida
na Ata. Posteriormente, decidimos o que vamos fazer, se vamos engavetar.

A expressdo “€ 0 comité quem decide se a sociedade sera ouvida” é amplamente
antidialdgica, pois pressupde, antes de qualquer coisa que a decisdo cabe ao comité. E uma
visdo contraria a defendida por autores como Cangado, Pereira e Tenorio (2015) e Tendrio et
al. (2008; 2010). Portanto, parece ndo existir “reconhecimento pelos atores da necessidade de
uma metodologia participativa, tanto no ambito social quanto no politico e técnico”
(CHASSOT; ALLEBRANDT, 2015, p. 4). O resultado desta pesquisa nao € exclusivo, ja que
resultados semelhantes no que tange ao critério da inclusdo, foram encontrados por autores
gue usaram dos critérios da cidadania deliberativa como Farias e Dias (2012) ao analisarem 0s
conselhos da Microrregido de Lavras. Segundo 0s autores, “as decisdes seguem um fluxo de
cima para baixo, sendo tomadas apenas pela cupula do governo local, ndo existindo interacéo

com a sociedade”. A seguir discutimos a categoria Pluralismo e seus critérios.

5.1.3 Categoria 3: Pluralismo

O Pluralismo se relaciona os seguintes critérios: Participacdo de diferentes atores e
Perfil dos atores. Isso é feito por Tenorio et al. (2008) para mostrar que o pluralismo se trata
de varios atores que compde e que estdo envolvidos no processo de tomada de decisdo.
Entendendo que o pluralismo é também fundamental para alcancar o entendimento entre os
diferentes atores, neste caso, do Comité de Bacias Hidrogréaficas GD1.

No que se refere a Participacéo de Diferentes Atores e Perfil dos Atores, conforme
ja ressaltado, existem representantes de diversas areas. O Conselheiro dos usuarios da FIEMG
destaca que existe ainda a troca de conselheiros para que mais pessoas participem. Este
conselheiro afirma que “troca de conselheiros sdo em partes os conselheiros dos usuérios séo
ativos e sdo 0s mesmos, agora conselheiros do Estado e municipio ha troca de dois em dois
anos, pois 0 municipio e o Estado que indica seus representantes”.

Conforme ja destacado pelo conselheiro da Sociedade Civil, UFLA, o comité conta
com profissionais de diversas areas como biologos, engenheiros, policia ambiental, entre
outros. Conta também com especialistas alocados na prépria universidade. Ainda, para
Tendrio (2012) o pluralismo esté relacionado com a descentralizacdo da tomada de decisao.
Conforme coloca Chassot e Allebrandt (2015, p. 5), “a categoria pluralismo enfatiza a

descentralizacdo dos poderes e € justificada por identificar quais atores locais participam das
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decisdes”. O trabalho de Chassot e Allebrandt (2015) encontrou indicios de descentralizacdo e
participacdo de diferentes autores e pluralismo.

Em relacdo a descentralizacdo, o conselheiro da Sociedade Civil, UFLA, destaca que
existe o pluralismo, processos de argumentacdo e debate — elementos importantes da

cidadania deliberativa e da gestéo social.

[...] acredito que existe interesses especificos de determinadas categorias
dentro do comité, e ndo vejo isto com tendencioso ndo, o que vai prevalecer
dentro do comité de bacias é o debate, argumentacdo exaustivamente
capacidade de didlogo e depois sera votado, e se a persuasao desta pessoa
for suficiente que as pessoas sejam a favor de sua demanda, mérito dele, e
eu garanto que as pessoas terdo refletido bastante e verdo que isto ndo sera
prejudicial a sociedade.

Na opinido do conselheiro da Sociedade Civil, ABES, existe pluralismo, uma vez que

A gestdo do Comité de Bacias Hidrograficas GD1, é descentralizada,
participativa e democratica, onde se tem toda discussdo relacionado a
gestdo dos Recursos Hidricos. Entende-se que participacio deveria ser mais
coesa, mais sistémica, porém isto ndo acontece. Estes interesses sdo levados
ao comité e sdo discutidos, e muita das vezes ha um conflito de interesses,
(poder publico estadual/municipal, usuarios e sociedade civil) gerando
decisBes que as vezes possam contemplar interesses Gnicos e ndo comum.
[...] o préprio municipio onde é a origem onde acontece todos problemas
socioambientais onde deveria tomar ac¢des, h4 um desinteresse por parte do
municipio porque ndo ha comunicacao.

Agui temos um posicionamento que oferece contraponto ao posicionamento do
representante da sociedade civil UFLA, que indicou (apresentado anteriormente) ndo haver
conflitos no comité. A fala do conselheiro da Sociedade Civil, ABES, “gerando decisdes que
as vezes possam contemplar interesses Unicos e ndo comum” ¢ significativa nesse sentido. A
fala acima reforca um elemento negativo no critério de processo de discussdo ao afirmar que
“h& um desinteresse por parte do municipio porque ndo ha comunicagdo”. Conforme
Alcéntara (2015), entre outros, a comunicacéo é elemento central no processo democratico de
gestdo social e que precisa ser construida de forma inclusiva e plural.

Mesmo com limitagcdes destacadas nos momentos anteriores, existe a presenca de
diferentes atores. Conforme destaca Tenorio et al. (2008, p. 13), esta participacdo de distintos
autores estd relacionada com a “atuacdo de associagdes, instituigdes locais, publicas e
privadas, movimentos e organizacdes, bem como cidaddos ndo organizados, que Sao
envolvidos direta ou indiretamente, no processo deliberativo”. O conselheiro da Sociedade
Civil, CREA, reconhece a existéncia de pluralismo em relacdo aos atores. Entretanto, este

conselheiro ressalta que as pessoas que detém conhecimento acabam direcionando o0 processo
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de tomada de decisdo — elemento divergente da cidadania deliberativa. Assim, ndo é
condizente com o processo de cidadania deliberativa e gestdo social em que a decisdo nao
deve ser concentrada nas maos de poucos, mas no didlogo sem coercdo e inteligivel
(CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2015).

O Conselheiro dos usuérios da FIEMG destaca esse processo. O processo que ele narra
lembra o processo de formacdo estratégica de coalizGes e negociagdes politicas. Lembrando

que para Cancado, Pereira e Tendrio (2015) esse ndo é o caminho da gestdo social.

[...] a formacdo do conselho é paritaria, para que dé oportunidade a todos
seguimentos de estar mobilizados, né, estarem articulados dentro deste
conselho. A gente percebe que o seguimento dos usuarios esta sempre
presente, é mais articulado e sempre buscando conhecimento e estar a frente
das discussdes da area recursos hidricos. A gente entende, isto é o direito de
cada seguimento fazer sua articulacdo, a balanga fica desequilibrada na
tomada de deciséo por normalmente o detentor do conhecimento acaba
direcionando o processo de tomada de decisao.

O processo acima narrado € claramente um processo de gestdo estratégica nos termos
criticados por Tendrio (2008). O conselheiro do Poder Publico Estadual, IGAM, destaca que
estas avaliacdes sobre pluralismo e processo de tomada de decisdo dependem do momento em

que vive o comité e daqueles que estdo nesses comités e conselhos. Segundo o conselheiro:

Acho dificil fazer esta avaliagcdo, porque depende do momento do comité,
nestes dois Gltimos anos a situacdo do comité esta bastante dificultosa, por
causa desta questdo mesmo de operacionalizagdo, estruturacdo de quem
cuida como cuida os atos administrativos. Mas este papel acaba ficando
para ONGs, 0s usudrios participam e ele vai la defender os interesses deles,
e quem vai la levantar a bandeira de protecdo é os militantes da sociedade
civil. Rara as exceges, os conselheiros das Prefeituras entram mudos e sai
calados e o Conselheiro do Poder Puablico Estadual lhe falta
Governabilidade.

A fala mostra que o pluralismo tem seus limites, que a protecdo fica destinada apenas
a sociedade civil e as prefeituras “0s conselheiros das Prefeituras entram mudos e saem
calados”. Portanto, percebe-se que no referido critério Pluralismo, ha um grande desafio para
estabelecer uma relacdo de poder compartilhada e descentralizada, criando oportunidades de
indicios de participagdo social para o desenvolvimento de Gestdo de Recursos Hidricos (poder
publico, mercado e sociedade civil).

Visto por esse critério, a cidadania deliberativa ainda esta limitada. Este resultado
também foi encontrado por outros estudos. Em outro contexto, o estudo de Zani e Tendrio
(2014, p. 857) nos diz que o “pluralismo nas politicas de desenvolvimento territorial ainda ¢é

realidade distante”. Pacheco, Moretto Neto e Silva (2015, p. 117) concluiram “que o
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programa [estudado pelos autores] ndo incorporou atores individuais e coletivos
anteriormente, excluidos dos espacos de decisdes de politica ptblicas”. No CBH GDI os
resultados corroboram outros estudos no campo da gestéo social, como acima citado.

No que tange especificamente, ao critério Perfil dos Atores, mesmo apresentando
varios elementos nesse sentido, considerando que “o perfil dos atores deve estar em
consondncia com a origem de sua representagdo” (TENORIO et al., 2008, p. 13) é uma
questdo que demanda uma pesquisa mais ampla, especialmente de acompanhamento do CBH-
GD1.

5.1.4 Categoria 4: Igualdade participativa

A lgualdade Participativa esta relacionada com a oportunidade igualitaria de acesso
e participacdo, em termos de gestdo social e cidadania deliberativa, com a oportunidade
igualitéria de participar do processo decisorio. Esta categoria se relaciona com os seguintes
critérios: Forma de escolha de representantes, Avaliacdo participativa e Discursos dos
representantes. Isso é feito por Tendrio et al. (2008) para mostrar que a lgualdade
participativa se trata de questdes de igualdade efetiva no tocante ao processo de tomada de
decisdo. Entendendo que ela é também fundamental para alcancar o entendimento entre os
diferentes atores, neste caso, do Comité de Bacias Hidrogréficas GD1.

Em relacdo a Forma de Escolha de Representantes, Tenorio et al., (2008) ressaltam
gue esse processo é um fendmeno complexo. O conselheiro dos usuarios CEMIG ressalta que
“No ano de 2017 vai ter novas elei¢cdes, entdo ficam disponiveis as vagas para usuarios e
sociedade civil”. De acordo com este conselheiro, “sdo 06 por seguimentos. J& o poder
pablico estadual tem indicacdo, normalmente é tranquilo, mas a preocupacéo é grande, pois
sobram as vagas, ndo aparecem candidatos”. O fato de sobrar vagas ¢ muito significativo e
serve para indicar as dificuldades e limites que estdo sendo encontradas nesse processo.

O conselheiro da Sociedade Civil, CREA, destaca que:

O presidente, assim como toda diretoria, ela é eleita sempre na primeira
plenaria, apds a eleicdo dos conselheiros daquele mandato. Processo de
eleicdo para os conselheiros sdo formais, dando oportunidade das
instituicBes de participarem enviando documentagio. E um processo
eleitoral formal. Entre os conselheiros, formam chapas quantas forem
necessarias, para o processo de direcdo para presidente, assim que o
presidente estiver eleito, um processo eleitoral dentro da plenaria bem
transparente e democratico.

O conselheiro do Poder Publico Municipal Itutinga ressalta que existem diferencgas néo
paritarias no tempo de gestéo.
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O tempo de gestdo de cada conselheiro varia de acordo com o tipo da
representacéo dele, mas ele ndo tem o prazo de gestdo como o da diretoria
que fixou-se pelo seu regimento interno, o prazo de quatro em quatro anos,
prorrogavel por mais um ano, eleita pela participacdo direta mas o
conselheiro estando dentro de seu segmento e a empresa mantendo a
presenca dele, caso contrario se ausentando por trés reuniées consecutivas
nos informamos o 6rgdo ou 6rgdo substitui ou cobra dele uma resposta.

No geral, as entrevistas mostraram que as escolhas do presidente e da diretoria do
CBH-GD1 ocorrem por meio de um processo eleitoral formal. Oportunidades séo concedidas
para que as instituicdes participem. Observamos também que ha envolvimento de muitos
interesses que as vezes acabam elegendo uma diretoria com participacdo do representante do
municipio.

No que se refere ao critério Avaliacdo participativa, conforme um dos representantes
dos usuarios CEMIG, as reunides sdo agendadas e nas atas dessas reunides consta tudo que
foi tratado. Todos que participam tém acesso as mesmas informac6es. Vale destacar que em
algumas reunides acontece a falta de quérum (a Figura 8 apresenta isso a partir da pesquisa
documental) para que essas reunides ocorram, pois as mesmas demandam pelo menos a
metade dos conselheiros mais um, ou seja, 13. Em diversas reunifes, a participacdo é
pequena, 0 que talvez se da pela falta de cultura de dar continuidade a um projeto iniciado e
que é paralisado em ano eleitoral. Segundo os entrevistados, quem nédo frequenta acredita que
a participacao seria perda de um dia de trabalho e ndo a contribui¢do para que mais beneficios
sejam promovidos.

Figura 8 - Lista de presenca de representantes — 23 de agosto de 2016.

COMITE DE BACIA HIDR:

ICA DO ALTO RIO GRANDE
Instituido pelo Decret: 044433 de 04/01/3007
Rua 14 MG

Instituigio

| Telefone

Institui¢ao  Repre:
Tirular:

SEMAD
SEAPA

Assinatura EMATER
POMG

1GAM
PMMG

IEF
EPAMIG

FEAM
IMA

Fonte: Dados da pesquisa.

O estudo da lista de presenca (documentos) revela constantes faltas de diversos
participantes. Assim, sobre a participacdo nas reunides o representante da Sociedade Civil,
ABES explicou:



68

No inicio do decreto de criacdo do comité a participacdo era bastante
expressiva, em média 40 a 50 participacdes entre conselheiros e convidados.
Tinhamos em torno de 80% de participacao dos conselheiros. Em fungdo da
questao da politica estadual, da falta de apoio do érgao gestor do governo
de estado quanto a recursos e, principalmente, a auséncia dos
representantes do poder puablico estadual, houve um declinio de
representatividade em todas as dos comités. Com o GD1 néo foi diferente. A
motivacdo também caiu, em funcdo da falta de apoio, crédito do gestor
(também ausente algumas vezes). O comité chegou ao ponto de fechar as
portas. De la para cé surgiram problemas internos que demandaram que
fossem levados a assembleia para serem discutidos, tais como a saida do
presidente, que causou um clima ruim no comité. Dai para frente s
declinou e atualmente a participacdo é pequena e quase sempre Sao 0S
mesmos representantes, mesmas entidades, levando o comité a perder a
credibilidade perante a sociedade. A auséncia de uma agéncia, de um Plano
Diretor deixa o comité a mercé das reunides e a sociedade ndo vé nenhuma
pratica, acdo efetiva do comité. Tudo isso em fungdo da estrutura,
conhecida pelo sistema estadual como recursos hidricos. Ele ndo é
sistémico, mas assistémico.

Ele cita que a participacdo agora € pequena e com 0S mesmos participantes, o que

impacta, conforme ja discutido, na pluralidade. Ele critica o sistema de gestdo dizendo gue ele

¢ “assistémico”. Para o representante da CEMIG, o quorum ¢ alcangado conforme a pauta da

reunido: ““Depende muito da pauta”, isto é, a participacdo é condicionada muitas vezes aos

interesses em tratar de certos temas e ndo pelo interesse geral com o comité”. Segundo a

representante do GDL1.:

Quando a comunidade quer participar sdo abertos espagos na pauta, é
consultado o tempo, o material a ser utilizado, como a apresentacdo de
slides. Essa participacdo se torna mais facil por ser itinerante e bimestral,
cada reunido ocorre em um municipio. A participacdo ndo é constante, ou
VEm uma maioria ou minoria e quase sempre sd0 05 mesmos participantes,
cerca de 20% de participantes ativos. Os representantes dos municipios
aparecem quando a reunido é em sua cidade. Quando os representantes se
tornam ausentes por um longo periodo é desligado do Comité, que permite
esse desligamento caso o representante almeje tal ocorréncia, 0 que nem
sempre acontece por questdes diplomaticas.

A falta de conhecimento pode ser um dos fatores para o desinteresse de participar de

reunides, conhecer o trajeto da agua até o destino final, pois conforme a representante da

Federacéo das Industrias do Estado de Minas Gerais (Usuarios FIEMG):

Como a maior parte das pessoas desconhece 0 que seja bacia hidrogréfica,
ele também ndo sabera para que servem os comités, confundindo-os com o
CODEMA. A crise hidrica de 2014 trouxe o tema da agua a tona. Em um
evento ocorrido em Varginha, MG, promovido na Usina de Itaipu, 74
prefeitos comparecem, parecendo que haviam se conscientizado que a agua
vem de nascentes, que essas alimentam 0s rios e as bacias. Todos ficaram
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preocupados naquela época, porém agora voltamos a estaca zero, j& que
ndo existe mais preocupagdo em preservar as nascentes.

A fala acima mostra algo contrario ao que Cancado, Pereira e Tenorio (2013) chamam
de sustentabilidade no ambito da gestdo social: “Ao se tratar de Sustentabilidade como
Categoria Teorica, esta se referindo a sua condicdo de continuidade latente. (CANCADO;
PEREIRA; TENORIO, 2013, p. 143). Como destacado, a crise hidrica fez com que prefeitos e
outros atores voltassem atencdo para a questdo dos recursos hidricos, no entanto, esse
processo ndo tem continuidade: “porém agora voltamos a estaca zero, ja que ndo existe mais
preocupacdo em preservar as nascentes” — conforme Usuario FIEMG. A questdo da
continuidade apareceu também no que tange a projeto, acGes e a propria efetividade das
praticas do comité.

Tenorio (2005) destaca a importancia da participacdo social nos diversos processos
que envolvem Estado, mercado e sociedade civil para a construcdo da gestdo social. Nisso, é
destaque a participacdo ampla na esfera publica, como também em arranjos participativos. E
destaque que na CBH-GD1, as categorias da cidadania deliberativa entendidas por meio dos
critérios ainda caminham lentamente. Pelo critério Discursos dos representantes percebemos
que eles destacam a importancia da participacdo, no entanto, os proprios representantes
participam de forma limitada e ainda afirmam que a sociedade em geral tem pouca vontade ou
informac&o para participar efetivamente — como também gestores publicos e outros atores.

E importante destacar que a participacio é essencial, todavia, a proposta de Tendrio et
al. (2008; 2010) coloca que a participacdo é um elemento da cidadania deliberativa que
depende das demais categorias, conforme apresentado aqui. De toda forma, similar ao nosso
estudo, Tendrio et al. (2010, p. 01) encontrou que “em muitos momentos, a incapacidade de
despertar na populacdo o interesse e a necessaria mobilizacdo no intuito de assegurar a
concretizacdo da plena participacdo, dificulta o exercicio da cidadania deliberativa”.

A seqguir, interpretamos os dados mediante o critério da autonomia.

5.1.5 Categoria 5: Autonomia

No que tange ao principio da Autonomia, esse se relaciona com os seguintes critérios:
Origem das proposi¢oes, Alcadas dos atores, Perfil de lideranca e a Possibilidade de exercer a
propria vontade. A Autonomia é também fundamental para alcancar o entendimento entre 0s
diferentes atores, neste caso, do Comité de Bacias Hidrogréaficas GDL1.

No que se refere a Origem das proposicdes, que se relaciona com a iniciativa das

proposicOes, observamos que existem demandas de todos os atores, mas que ainda ha
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centralidade do Poder Publico em apresentar as demandas. Foi destacado também uma
caréncia de ter um representante do poder legislativo para encaminhar os pedidos de
implementacdo das politicas publicas na regido. O conselheiro do Poder Pablico Estadual
IGAM coloca:

[...] até aonde o governo vai empoderar estes comités, porque infelizmente
do ponto de vista do mundo econbmico, ele ndo entende a valoracdo do
meio ambiente, como valoragdo do seu produto ele sé entende como custo.
Este € um entrave muito grande, porque aquelas empresas que atuam neste
paradigma, pensa deste jeito ela ndo tdo querendo que 0s comités
funcionem, do ponto de vista do governo, vocé também tem linhas no
governo que vao defender o valor econdmico sobre todas as outras coisas,
por isto este momento é dificil, porque a gente ndo sabe como este atual
governo pretende lidar com a questdo Ambiental, ele ndo deixou claro qual
a sistemdtica a adotar. [...] Crise de falta D agua no ano passado, o usudario
COPASA foi chamado para resolver problema, o IGAM ficou na retaguarda
com se fosse um acessdrio, A COPASA, é uma concessionaria, ela ndo é
outorgante, ela é outorgada, entdo, onde o Governador aparecia l4 estava a
COPASA, entendeu? Qual leitura vocé pode fazer disto? Ent&o faca a sua.

O conselheiro indica que a visdo estatal € marcada pela relacdo econdmica, custo-
beneficio, e esse entendimento € comum ao Estado e ao mercado, segundo a fala. A fala
indica também que os interesses da COPASA foram colocados a frente de outros no caso da
crise hidrica recentemente, em que, no entender do entrevistado, ela era apresentada como
solucdo para o problema da falta de agua.

As relacOes de interesse entre Estado e mercado sdo discutidas no campo da gestdo
social. Para Tendrio (1998), ambos sdo pautados por uma l6gica estratégica da busca do lucro.
Alcantara (2015) lembra que essas logicas visam a ‘“colonizar” outras questdes, como as
ambientais. Cruz (2017), ao tratar da &gua mineral, mostrou que os interesses do mercado e do
Estado sdo marcados pela visdo econdmica do bem comum. Assim, esses elementos sdo
limitadores da cidadania deliberativa, que entende que a legitimidade deve partir dos
processos de discussdo e com a presenca das demais categorias (pluralismo, igualdade
participativa, autonomia e bem comum) e ndo somente dos interesses do Estado e do mercado
como predominantes.

Adiante, no que se refere a Alcada dos atores e Perfil da lideranca, Allebrandt
(2016, p. 49) destaca que a primeira categoria se refere a “intensidade que as administragdes
locais, dentro de determinado territorio, podem intervir na problematica planejada”, enquanto
a segunda diz respeito as ‘‘caracteristicas da lideranca em relacdo a condugdo
descentralizadora do processo de deliberacdo e de execugdao” (ALLEBRANDT, 2016, p. 49).

Sobre isso, observamos que, de acordo o conselheiro da sociedade civil, CREA:
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O presidente, ele é uma figura extremamente importante para o comité, ele
esta ali para fazer todas as mobilizagdes dos conselheiros para as decisdes
com as atividades dos comités em todas decisfes sdo tomadas de decisao
plenéria, ele é 0 nosso representante maximo dos conselheiros, mas todas as
decisbes sdo tomadas pela plenaria. Mesmo que ele tome alguma deciséo
gue seja urgente, de interesse do comité através de uma deliberacdo de ha
de referendo, porem na proxima reunido esta decisdo tem de ser aprovada
em plenaria, ele preside a reunido esta é sua funcéo.

Ainda sobre o Perfil da lideranca, percebe-se que a lideranca do presidente é bem
positiva na visdo dos conselheiros. Assim, em relacdo a conducdo descentralizada apresenta-
se favoravel a cidadania deliberativa. Para o Representante da Sociedade Civil, UFLA, do
GD1:

A rotatividade existe, embora varios membros sejam fixos no comité ha
bastante tempo. A rotatividade prejudica, mas eu acredito que ndo seja tao
grave, ndo sdo todos os conselheiros que tem uma rotatividade grande. A
maioria sdo membros h4 um bom tempo.

Sobre a lideranca, o conselheiro da COPASA afirma que essa “é uma gestdo bem
participativa, o presidente é um presidente que apoia a decisao em comum”. Além disso, 0
Representante do Poder Publico Municipal ltutinga destaca que a eleicdo do presidente €
transparente e democratica. Todavia, conforme destacamos anteriormente, outros atores
indicam a existéncia de “coaliza¢des” tendo em vista a busca de interesses. Notamos que
Chassot e Allebrandt (2015, p. 8) encontraram em seu estudo, no que se refere a lideranca,
que “Existem situagdes bem divergentes entre os conselhos quando se trata do
compartilhamento da lideranca para reunir e/ou mobilizar potenciais atores”. Nesse estudo,
apesar de existir divergéncia, a lideranga atual foi avaliada positivamente pelos conselheiros
entrevistados.

Sobre o critério Possibilidade de exercer a propria vontade, Allebrandt (2016, p.
48) trata isso como sendo “institui¢des, normas e procedimentos que permitem o exercicio da
vontade politica individual ou coletiva”. Por isso, de forma geral, nessa categoria a autonomia
¢ outro aspecto citado por Tenorio et al. (2008) como referente a “apropriagdo indistinta do
poder decisorio pelos diferentes atores nas politicas publicas”. Os entrevistados também
foram questionados sobre a autonomia do presidente do GD1, sendo que o conselheiro dos
usuarios, FIEMG, acredita que tudo deve ser resolvido em conjunto. Para o conselheiro dos
usuarios, CEMIG, ndo existe autonomia, ja que o conflito se faz presente na diversidade de

opiniBes. Segundo o conselheiro do Poder Publico Estadual, IGAM, o cenério é outro:
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Bem, o desejavel é que se tenha o aval da plenaria, mas no sistema ha
situacdes adversas, pois tem presidente que se sente dono do comité. Vocé
vai falar de participa¢do popular em alguns comités, isto ndo existe. Sem
contar que somente pode votar quem é conselheiro, quem esta de fora nao
tem direito a voto. [..]. O comité vai manifestar, porém isso ndo significa
gue aquilo que a sociedade acha seré respeitado.

O mesmo indica que no processo existe a possibilidade de que aquilo que o comité
decidir ndo sera na mesma direcdo da sociedade. Isso é um elemento fragil no que tange aos
processos deliberativos em que a sociedade influencia as decisdes plblicas (ALCANTARA,
2015). Dessa forma, verificou-se que o critério autonomia, na visao dos conselheiros do CBH
GD1, ainda possui poucos elementos da cidadania deliberativa e se distancia de uma gestao

social dos recursos hidricos.

5.1.6 Categoria 6: Bem Comum

A categoria bem comum fecha os critérios desenvolvidos por Tenério e al. (2008;
2010). Os critérios sdo: Objetivos alcancados e Aprovacdo cidadd dos resultados. Cabe
ressaltar, sendo coerente com o entendimento da gestdo social proposto por Cangado, Pereira
e Tenorio (2013), que esta visa 0 bem comum. Tendrio (2010, p. 6) define bem comum como
“bem-estar social alcangado através da pratica republicana”. Em relagdo a categoria bem

comum destacamos:

Em relagdo ao bem comum, ressalta-se que ele representa os beneficios
tangiveis ou intangiveis para comunidade ou localidade oriundos da politica
publica. Nesse sentido, avaliar o efeito das politicas publicas no sentido de
identificar a contribuicdo para o bem-estar social requer considerar que a
abrangéncia dos programas impacta de diversas formas na populagdo. Ou
seja, a diversidade de aspectos envolvidos em um mesmo programa precisa
ser considerada, mesmo que seus resultados ndo sejam necessariamente
mensurados (TENORIO et al., 2010, p. 13).

No que se refere ao critério Objetivos alcancados, que para Allebrandt (2016) se
relacionam com os objetivos alcancados e realizados, notamos que o Conselheiro do Poder

Publico Estadual, IGAM, afirma, ao responder se os objetivos foram alcancados:

N&o, na atual conjuntura posso falar que ndo. Na maioria das situacdes ele
ndo esta conseguindo cumprir o seu papel. Desde a questdo dos trabalhos
voluntérios dos conselheiros é, se ele ndo tiver condi¢do de opinar, ele nem
participa ele vai saindo da participacéo, por isto este tanto de falta, este é o
momento politico, ou seja, depende de quem est& no poder é outro cenério.
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Aqui, fica estabelecida uma relativa dependéncia do conselho com outras relagdes
politicas que, segundo o entrevistado, impactam no alcance de objetivos. De acordo com o
conselheiro da Sociedade Civil, ABES:

N&o, para a operacionalizacdo do comité é necessario recurso financeiro
para as acdes gque seriam executadas. Para isto com os recursos financeiros
vocé teria condi¢cBes de contratar uma equipe técnica e administrativa,
contratar profissional administrativo para as questfes do dia a dia do
comité, e o corpo técnico gestor ambiental e um comunicador para fazer,
montar uma estrutura de secretaria executiva pra fazer as ac0es.
Infelizmente o Estado, ndo da estd importancia e ndo da condicao de criar
uma Agencia Estadual dos GDs.

Nesse sentido, ele afirma que existem limitacGes para alcancar os objetivos que
envolvam recursos e também a presenca do Estado. A passagem seguinte, do conselheiro da
Sociedade Civil, ABES, revela problemas relevantes e disfuncdes no que tange ao bem

comum:

H& um entrave por parte dos governos e usuarios, eles fazem um lobing no
governo, e 0s usuarios nao € de interesse de pagar o uso da dgua captada e
lancada nos efluentes, e isto dificulta a criagdo de agéncias, e as agéncias é
importantissimo pela cobranga que vem da agua e este dinheiro todo
arrecadado e aplicado na bacia.

Essas relacbes entre usuarios (aqui se refere a empresas) e Estado sdo limitantes e
desviam o processo dos elementos fundamentais da cidadania deliberativa. O conselheiro
ainda complementa dizendo que, por diversos motivos relacionados a falta de recursos,

impactaram a relacdo com ONGs e também na efetividade da gestdo dos recursos hidricos.

A estrutura hoje ela é inoperante, o comité fica abandonado pelo Estado e
ele é organismo do Estado, o IGAM ele é ausente e ndo cria uma situacao
de melhoria em termos de toda estrutura de agcdo do comité. Na minha viséo,
n6s ndo estamos avangando por falta de apoio do érgao gestor e do Estado
[...], alguns comités ficaram numa situacdo delicada porque tinham
convénio assinado com as ONGs para receber este recurso, e 0 governo nao
repassou este dinheiro. Com isto os comités ficaram perante a sociedade
organizada com uma situacao delicada e em funcéo disto os comités tiveram
gue fechar as portas, entdo, infelizmente hoje nés ndo estamos fazendo a
Gestdo dos Recursos Hidrico em fungao da falta de apoio.

Ainda falando sobre objetivos alcancados, o conselheiro da sociedade Civil, CREA,
afirma que “o0 comité atendeu o que foi demandado, mas o esperado acredito que ndo, acho
que o esperado do comité é que ele esteja realmente fortalecido e estruturado para que ele
possa ser referéncia na area gestdo de recursos hidricos”. Justificando isso citando a falta de

recursos financeiros, a falta de sede e referéncia para que as pessoas possam se dirigir ao
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comité e cita ainda: “[...] falhas nas mobiliza¢des sociais, que € um papel muito importante e
acho que faltou um local aberto para as discussdes de mais assuntos de interesse da
sociedade, é este ano que passou foi bem fraco”. Completando, o conselheiro da Sociedade
Civil, UFLA, afirma:

Eu acredito que os objetivos, se alcancados, atenderiam. Dados as
circunstancias criadas, o Plano Diretor da bacia hidrografica poderia ser
melhor, poderia. Entretanto, se 0 municipio ndo tiver um plano diretor de
uso e ocupagao de solo, mesmo o comité indicando aquela &rea prioritaria
de conservacdo, a area se tornaria uma area degradada para o futuro. Em
outro aspecto, € que ndo existe recurso que possibilite um comité de bacias
atingir todos seus objetivos, quer dizer, ndo nos é fornecido este recurso.
Exequivel ele é, entretanto, o dinheiro tras que consigamos executar o plano
diretor, mas estd contingenciado, falta orgamento e assim vai, falta as
agéncias e assim vai.

Por fim, o conselheiro dos Usuérios, FIEMG, afirma que faltam recursos e também
critica a atuacdo do Estado: “N&o, em resumo ndo. Com tantas caréncias de dados, [...]
poderia (uso da agua) cobrar para obter recurso para investir ser utilizado na bacia e ndo
para os cofres da unido porque ele ndo vem e ajudaria bem porque o Estado néo esta fazendo
a parte dele”.

Verificamos um descontentamento por parte de seus conselheiros quanto aos objetivos
alcancados, tendo em vista o entendimento do bem comum. Isso se torna um limitador de
indicios de praticas de gestdo social que impede que o Comité de bacia possa atuar de maneira
eficaz para todos.

O ultimo critério da Gltima categoria é Aprovacdo cidadd dos resultados, que se
relaciona com “avaliagdo positiva dos atores sobre os resultados alcangados”
(ALLEBRANDT, 2016, p. 48). No que se refere a aprovacao cidada dos resultados, percebe-
se em dois conselheiros representantes dos Usuarios, um aspecto bem positivo sobre acdo do
comité de bacia GD1. Em relacdo aos outros seguimentos, o conselheiro dos usuarios Cemig,

afirma;

Eu acho que o objetivo do comité, é de chegar na cobranca. E eu, como fago
parte dos usuarios, mas nao sé por isto, mas como cidadao, ndo sei porque
as pessoas ficam tdo afobados para cobrar, o que vocés vao fazer com este
dinheiro? A partir do momento que se tem cobranca a sociedade quer saber
se este recurso est sendo aplicado em que? Porque ndo esta tendo reunido
e vocés estdo gastando com passagens ou gasolinas e isto esta saindo do
meu bolso?
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Na fala dele aparece a visdo economica de lidar com recursos e, segundo ele, com a
cobranca de recursos monetarios como solugdo. O conselheiro do Poder Publico Municipal,

Itutinga, também diz que ha dificuldades no que tange aos objetivos.

Os objetivos acho que nunca serdo alcancados. Isto ai € ilusdo. Pelo menos
estamos tentando, buscamos dar transparéncia total nos trabalhos. Temos ai
33 municipios, se fizermos um bom plano diretor e englobar os PMSB, plano
de residuos sélidos de um, nds estamos ganhando, pois ndo podia ter
nenhum néo e verdade? Se um for exemplo para outro a servir de Ctrl C e
Ctrl V [copiar e colar] para outro estd bom demais.

Em sintese, no que se refere a aprovacéo cidada dos resultados, existem divergéncias e
limitacdes também. Observamos ainda rela¢fes conflituosas entre os atores que nao condizem
com o resultado satisfatério para todos. Por exemplo, o representante da CEMIG critica as
prefeituras por ndo tratarem o esgoto e “a cada dia a poluigdo é maior”. Portanto, ha limites

também no que tange ao critério da cidadania deliberativa.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do presente trabalho foi compreender como ocorre a gestdo da &gua na
Bacia Hidrografica do Alto Rio Grande — GD1, Minas Gerais. Especificamente: (1)
reconstituir a trajetoria historica da Bacia Hidrografica do Alto Rio Grande — GD1, Minas
Gerais; e (2) com base nos critérios de cidadania deliberativa a gestdo da Bacia Hidrografica
do Alto Rio Grande — GD1, Minas Gerais. Na fundamentacéo tedrica foram utilizados estudos
sobre gestdo social, cidadania deliberativa e suas categorias. A coleta dos dados foi de
natureza qualitativa por meio de pesquisa documental e entrevistas semiestruturadas. As
entrevistas foram realizadas com 12 conselheiros abrangendo Poder Publico, Usuérios e
Sociedade Civil. A interpretacdo foi baseada nas categorias e critérios de avaliacdo da
cidadania deliberativa desenvolvidos por Tendrio et al. (2008). Nessa secdo, para fechar o
trabalho dividimos a consideragdes finais em: (a) contribuices da pesquisa; (b) possibilidades
da gestdo social e da cidadania deliberativa; (c) limitacbes da pesquisa e (d) sugestdo de

pesquisas.

(a) Contribuicoes e (b) possibilidades da gestéo social e da cidadania deliberativa

Do ponto de vista da pesquisa empirica como resultado geral, identificamos mais
elementos da gestdo estratégica do que da gestdo social — interpretando por meio dos critérios
da cidadania deliberativa tendo em vista a associacao proposta em Cangado, Pereira e Tendrio
(2015). De forma, geral, para cada um dos critérios observamos elementos favoraveis (em
todos os critérios ha avancos também no caminho da cidadania deliberativa conforme
mencionamos) a cidadania deliberativa e elementos desfavoraveis, todavia, existem muitas
restricdes ao desenvolvimento da cidadania deliberativa.

Constatamos que no CBH-GD1 ainda existem poucos avancgos no que se refere a um
processo realmente participativo, inclusivo, igualitario, deliberativo e que busca o bem
comum. Percebemos ainda presenca assimétrica de interesses econdmicos e do interesse
estatal que ainda assume uma relagdo de “cima para baixo”. No que tange as categorias,
encontramos como elementos desfavoraveis a cidadania deliberativa: processo de discussdo
(existem poucos canais de difusdo das informacGes, existe conflitos sobre a qualidade das
informaco0es, falta integracéo de objetivos, auséncia de articulagdes), inclusdo (ha uma grande
reducdo de legitimacdo do processo decisorio participativo, a inclusdo é limitada, existem
representantes que efetivamente ndo se incluem nos debates do comité, h4 concentracdo de
certos conselheiros e participacdo apenas quando interessa), pluralismo (falta descentralizacdo

maior, falta de participacdo efetiva da sociedade), igualdade participativa (ha predominio de
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interesses, hé elementos de caréncia de igualdade participativa), autonomia (baixa autonomia
dos conselheiros do CBH-GD1, falta de recursos financeiros que contribui para a falta de
autonomia, o plano diretor esta estagnado) e bem comum (descontentamento por parte de seus
conselheiros quanto os objetivos alcangados, dificuldades de atingir os objetivos devido o
contexto politico e interesses que divergem do bem comum).

Observamos que o Poder Publico restringe recursos e sd se apresenta nas reunifes
guando o tema o convem e foi encontrado também a questdo de grandes empresas que
utilizam sem preocupacdo de sustentabilidade da bacia hidrografica GD1. Cabe destacar que
ndo ha problema haver uma diversidade de interesses nos comités, afinal, o comité é
importante para essa pluralidade, a questdo que desafia o direcionamento da gestdo social €
guando os interesses econdmicos e estatais sdo predominantes em relacdo aos interesses
publicos ndo estatais e a busca do bem comum. Como elemento disso, o Conselheiro da
Sociedade Civil da ABES colocou a questdo das influéncias que precisam ser melhor
investigadas.

As relacBes entre Estado, mercado e sociedade civil também precisam ser melhor
estudadas nesse contexto. E indicativo a fala do um conselheiro da sociedade Civil ABES: “O
grande problema é a inoperancia dos Estados com sua participacdo, a falta de interesses dos
municipios, e 0s USUarios (nesse caso empresas) tem seus interesses de evitar o0 maximo que
ndo venha uma cobranca do uso da &gua, e fica a sociedade civil num fogo cruzado”. Por sua
vez, 0 Conselheiro dos Usuarios, FIEMG afirmou ainda “nds somos representante dos
usuarios no comité de bacia, a presenca que a participacdo dos usuarios é 100%, porém, a
participacdo do Estado é ausente, municipios ausentes e as ONGs, também est4d muito
ausente” indicando posi¢des criticas aos demais participantes, 0 mesmo termina afirmando de
forma enfatica: “o0 primeiro que temos que afastar é o proprio IGAN”. Essas questdes de
interesses e conflitos sdo importantes para estudos futuros.

Essas questBes apareceram em varios momentos e precisam ser melhor investigadas,
pois, envolvem questdes como repasse, cobranca pela dgua, outorgas, gestdo dos recursos no
CBH-GD1, dentre outras. Foi observado que a maioria dos conselheiros citou a falta de
recursos e os impactos disso. Segundo eles, isso impacta na falta de canais de difuséo e
qualidade da informac&o, ndo tem como trabalhar a operacionalizagdo da bacia hidrogréfica e
nem gerir as despesas administrativas que uma sede normal possa ter. Segundo eles, 0s
repasses feitos ndo estdo chegando aos comités. Isso também deve ser elemento de pesquisas

mais amplas.
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Importante destacar como fatores favoréveis que existem conselheiros que se
envolvem no CBH-GD1 e afirmaram visar a busca do bem comum. Uma pesquisa mais
aprofundada pode compreender se esses gestores sdo gestores sociais e que medida contribui
para a formacdo do entendimento dos recursos hidricos para além dos interesses privados e
estatais. Esses conselheiros enfrentam também o desafio da implantagdo efetiva do plano
diretor. Além disso, sdo importantes caracteristicas que, apesar das dificuldades, o CBH-GD1
é composto por um colegiado participativo, descentralizado, paritario e plural. Outros pontos
favoraveis a cidadania deliberativa se apresentam também em: existéncia de alguns canais de
difusdo, de informacGes confidveis em atas, de espacos de transversalidade, pluralidade de
atores, diferentes Orgdos, participacdo de diferentes atores, valorizacdo, lideranca
democratica, escolha democratica dos representantes e aprovacao de resultados. Contudo, em
todos esses casos sdo niveis relativos, pois, enfrentam dificuldades, limitantes e o caminho
para ser efetivo a cidadania deliberativa em cada critério ainda é longo. Portanto, ao final do
estudo, foi possivel compreender, a partir dos atores estudados no CBH-DG1, que a gestdo
dos recursos hidricos ocorre com a predominancia de elementos a gestdo estratégica em
detrimento da gestdo social e da cidadania deliberativa.

Esse trabalho argumenta que os critérios da cidadania deliberativa em que
encontramos elementos favoraveis devem ser potencializados, afinal, o cenério dos recursos
hidricos no Brasil, especialmente, devido a escassez de agua, distribuicdo e acessos desiguais
tem como possivel caminho para superar este cendrio a institucionalizacdo e formacdo do
entendimento da agua como bem comum — no que a gestdo social contribui a partir da visdo
de que as aguas em geral (e os recursos hidricos) podem ser geridas, a partir de Cancado,
Pereira e Tendrio (2015), de forma gerencial dialégica e visando o bem comum.

Tenorio (2005, p, 121; grifo no original) colocou que entende “[...] gestdo social como
0 processo gerencial deliberativo que procura atender as necessidades de uma dada
sociedade, regido, territério ou sistema social especifico”. Portanto, os recursos hidricos como
essenciais a vida humana devem ser compreendidos sobre essa visdo. Dado que como
apresentado os interesses mercantis e estatais ndo buscam uma visdo ampla de protecédo,
preservacao, acesso igualitario, plural e aberto as 4guas por todos os envolvidos.

Por fim, indicamos (de forma ndo impositiva) o envolvimento muatuo dos atores e seus
respectivos segmentos na busca do entendimento sobre a agua como bem comum e a gestéo
da mesma por meio dos direcionamentos da gestdo social. Isso também indica a importancia
de préaticas ambientais sustentaveis e parcerias entre Poder Publico, Usuarios e Sociedade

Civil na busca por melhor gestdo dos recursos hidricos — um processo dificil dado que foi
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observado a existéncia de conflitos de interesses entre estes segmentos, portanto, é também
necessario desenvolver mecanismos de resolucdo de conflitos. Também é importante a
dinamizacdo do processo de decisdo, uma verdadeira inclusdo dos atores, busca por integrar a
sociedade de forma mais ampla e em prol da cidadania nos territdrios das bacias
hidrogréficas. Buscar desenvolver acbes em prol da sustentabilidade (no sentido da
continuidade como destacamos) e da conscientizagdo em relacdo as aguas e 0s impactos
negativos de sua gestdo nao sustentavel e ndo social (isto é, somente “estratégia” nos termos
de Tendrio, 1998). Também buscar estabelecer a abertura de relacbes de representantes com
outros espacos de transversalidade; introduzir um processo de educagédo, qualificagéo e
conscientizacao.

Esses passos podem estimular a participacdo, discussdo, pluralismo, incluséo,
igualdade e busca do bem comum, enfim, a busca da cidadania deliberativa e da gestao social
que ndo tem como ocorrer sem processos de aprendizagem. Conforme Alcantara (2015) esses
processos de aprendizagem passam pela compreenséo de situagdes onde predominam a gestéo
estratégica e busca pelos potenciais da gestdo social, por menores que seja em dado contexto.
No caso da gestdo social como ressaltam Cancado, Tendrio e Pereira (2011, p. 693) a
participagdo e cidadania se desenvolvem nos processos, afinal, “o proprio processo de
deliberacdo coletiva, com todos os seus erros e acertos, dificuldades e até utopias, é parte do
processo de educagdo”.

Esses elementos ndo sdo prescri¢des, sdo possibilidades e a tentativa desta dissertacdo

é de contribuir com as possibilidades da gestdo social.

(c) LimitacOes da pesquisa
Algumas limitacGes deste estudo estdo destacadas abaixo.

e Foram realizadas poucas entrevistas, se considerarmos a quantidade de instituicbes
que eles representavam;

e Ndéo foi realizada uma ampla pesquisa documental e histdrica sobre as reunides do
Comité do GD1,;

e As interpretagdes foram realizadas considerando apenas os critérios da cidadania
deliberativa, ndo ampliando para conceitos/elementos mais amplos de gestdo social

como os presentes em Cangado, Pereira e Tenorio (2015);
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e Na parte tedrica, foi enfatizada apenas a questdo da cidadania deliberativa e da gestdo
social e ndo foi realizada pesquisas sobre os estudos em gestdo das adguas e recursos
hidricos e gestdo participativa das aguas ou recursos hidricos;

e Devido a coleta de dados com autores selecionados de forma ndo sistematica,
utilizacdo de poucos meios de coleta de dados, esta pesquisa ndo pretende generalizar
0s seus resultados para outros comités de bacias. Isso é também um elemento
importante do entendimento da pesquisa qualitativa. Outros estudos qualitativos ou

quantitativos podem ampliar os resultados ou encontrar resultados diferentes.

(d) Sugestéo de pesquisas

Algumas sugestdes foram levantadas durante o textos, além desta, sugerimos as
seguintes pesquisas: a) Analise comparativa dos resultados alcangados no CBH-GD1 com
outras como GD2, GD3 e GD4; b) Identificar bacias hidrogréficas que ja possuem um plano
diretor sob a luz da Lei n. 9.433/97, e compreender se ele contribui para as praticas de gestdo
social; ¢) realizar uma pesquisa historica e participativa da implantacdo do plano diretor no
CBH-GD1; (d) pesquisas de como se constitui relaces de interesses e conflitos entre Poder
Publico, Usuérios e Sociedade Civil na bacia hidrogréfica GD1 e (e) realizar estudo focado na
questdes institucionais, de recursos e descentralizacdo das decisdes no CBH-GDL1.

Por fim, este estudo foi pioneiro em explorar a temética das bacias hidrograficas e
recursos hidricos a partir das categorias da cidadania deliberativa. Esperamos que a partir
deste estudo, o campo de pesquisadores da gestdo social passe a ver este espaco como uma
importante unidade de pesquisa, especialmente, dado o entendimento da gestdo social como
“[...] acao gerencial dialogica propria da sociedade, do interesse publico ndo estatal e voltado
para o bem comum” (CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2013, p. 17) — e as &guas

necessitam de uma gestdo que as considere pelo que elas séo, bem comum.
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ANEXOS

Anexo 1: Roteiro das entrevistas

1) A gestdo da Bacia Hidrografica do Rio Grande utiliza algum tipo de canal de difuséo para
evidenciar as decisfes que sdo tomadas?

2) Quanto a qualidade das informacdes, vocé considera que as informacdes que chegam até
VOCé sdo transparentes?

3) Vocé considera que a gestdo da BHRG é capaz de mobilizar diferentes interesses com um
unico objetivo, ou seja, com um objetivo comum? De que maneira?

4) Vocé saberia dizer quais sao 0s 0rgaos existentes e que acompanham 0S processos que sao
discutidos na gestdo da BHRG? Como é a relagdo desses Orgdos com outros processos
participativos?

5) A gestdo da BHRG abre espago para que a comunidade possa participar da tomada de
decisdo, revelando assim uma aceitacdo social, politica e técnica e, principalmente que
valoriza o cidaddo e sua opinido?

6) Vocé conhece quais sdo os integrantes do poder publico, mercado e sociedade civil que
integram o corpo de atores envolvido na tomada de decisdo das politicas publicas que
envolvem a gestdo da BHRG? Como seria essa participacdo?

7)Vocé saberia dizer de que maneira sdo selecionados os representantes da gestdo da BHRG?
Essa selecdo é acompanhada pela comunidade ou apenas por um determinado grupo? De que
maneira ela ocorre?

8) A gestdo da BHRG acompanha apenas 0 imposto por um gestor ou por um grupo de
gestores? As decisfes que sdo tomadas sdo levadas ao conhecimento de todos?
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9) O lider da gestdo da BHR exerce somente sua vontade ou busca conhecer a opinido dos
demais atores?

10) Os objetivos alcangados pela gestdo da BHRG atende ao esperado por seus integrantes e
pela comunidade na qual a mesma se encontra inserida?




