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RESUMO

Considerando que o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é uma das maiores e
mais abrangentes politicas publicas mundiais de garantia do direito humano a alimentacédo
adequada e saudavel, beneficiando em 2015 mais de 41 milhGes de estudantes com liberacbes
financeiras para aquisicdo de géneros alimenticios na ordem de 3,75 bilhGes de Reais e que
tem como diretriz 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisi¢éo de
géneros alimenticios diversificados, produzidos pela agricultura familiar (AF), esta pesquisa
busca evidenciar as intercorréncias encontradas na implementacdo dessa politica, tendo em
vista os diversos fatores que as entidades executoras encontram, quando buscam alcancar e
atender as diretrizes e objetivos do programa, em especial no Instituto Federal de Educagéo
alvo deste estudo. O tema proposto para o desenvolvimento do presente trabalho teve por
objetivo identificar os fatores que interferem na implementacdo do PNAE no Instituto Federal
de Educacdo Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas Gerais no periodo de 2014 a 2016, do
ponto de vista dos atores internos dessa entidade executora. Prop0s-se, ainda, mapear acoes
desenvolvidas, com vistas a mitigar alguns entraves encontrados. Para alcancar os objetivos
propostos, o percurso metodoldgico desta pesquisa se desenvolveu pelos paradigmas
qualitativos, valendo-se das técnicas procedimentais da pesquisa documental, analise de
documentos e grupo focal. Nesse contexto os estudos apontaram que o apoio institucional, a
capacitacdo e o comprometimento dos atores sdo fatores facilitadores que possibilitaram e
fomentaram a implementacdo do programa estudado na instituicdo, enquanto que 0s maiores
entraves foram o desconhecimento da comunidade escolar e dos gestores sobre a legislagéo
que rege o programa e suas diretrizes; o desconhecimento da realidade da agricultura familiar
local, importante no processo de garantia da seguranca alimentar; a auséncia do profissional
de nutricdo, responsavel técnico pelas acGes de alimentacéo; a terceirizacdo dos restaurantes
escolares pela dificuldade de conciliar a inclusdo de itens adquiridos pela instituicdo nos
cardapios; a atuacdo extensionista que dé apoio a agricultura familiar e outros que
desestimulam os agricultores familiares, como problemas relacionados a atrasos de
pagamento, questdes burocréaticas de dificil atendimento pelos fornecedores e recolhimentos
tributarios. Foi possivel demonstrar, por meio das experiéncias desenvolvidas pelo
IFSULDEMINAS, que, ainda que ocorram muitos fatores interferentes na implementacao do
PNAE na instituicdo, algumas agdes desenvolvidas vém se destacando, em nivel nacional,
para além das acdes de execucdo do programa. Além disso, tais acdes promovem o PNAE, em
ambito municipal, estadual e federal articulando as ac¢bes do programa a triade ensino,
pesquisa e extensdo na entidade.

Palavras-chave: PNAE. Programa Nacional de Alimentacdo Escolar. IFSULDEMINAS.
PNAE no IFSULDEMINAS. Agricultura Familiar e Alimentacdo Escolar. Alimentacao
Escolar. Compras Publicas. Execucdo PNAE. Fatores interferentes PNAE. Implementacédo
PNAE.



ABSTRACT

The National School Feeding Program (PNAE) is one of the largest and most extensive public
policies in the world for guaranteeing the human right to adequate and healthy food,
benefiting, in 2015, over 41 million students with financial clearance for the acquisition of
food in the order of 3.75 billion Reais. It presents the support to sustainable development as
directive, with incentives to the acquisition of various food genres, produced by family
farming. Thus, this research seeks to demonstrate the complications found in the
implementation of this policy, considering many factors the executing entities find when
seeking to achieve and meet the directives and objectives of the program, especially at the
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas Gerais
(IFSULDEMINAS), target of this study. The theme proposed for this study aimed at
identifying the factors that interfere in the implementation of the PNAE at the
IFSULDEMINAS, during the period from 2014 to 2016, from the perspective of internal
actors at this executing entity. Mapping the actions developed in order to mitigate a few of the
obstacles found was also proposed. To reach the established objectives, the methodological
process of this research was developed by means of qualitative paradigms, using document
research, document analysis and focus group. In this context, the studies show that
institutional support, capacitation and compromise of the actors are facilitating factors that
allow and promote the implementation of the studies program in the institution. The largest
obstacles were the lack of knowledge of the school community and managers regarding the
legislation that governs the program and its directives, the lack of knowledge regarding the
reality of local family farming, important for the process of insuring food safety, the absence
of a nutritionist responsible for the feeding, the outsourcing of school restaurants due to the
difficulty of conciliating the inclusion of items acquired by the institutions to the menu, the
extensionit actions that support family agriculture and others that discourage family farmers,
such as issues regarding delays in payment, bureaucratic issues with difficult servicing by
suppliers and tax collection. It was possible to demonstrate, by means of the experiences of
the IFSULDEMINAS, that, despite many factors still interfering in the implementation of the
PNAE at the institution, a few actions have been highlighted, at a national level, as beyond the
execution of the program. In addition, such actions promote the PNAE at a municipal, state
and federal levels, articulating the program’s actions with the education, research and
extension triad of the entity.

Keywords: PNAE, National School Feeding Program. IFSULDEMINAS. PNAE at
IFSULDEMINAS. Family farming and school feeding. School feeding. Public purchases.
PNAE execution. PNAE interfering factors. PNAE implementation.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho discute os fatores que interferem na implementacdo do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), a partir das experiéncias e atividades
desenvolvidas no Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas
(IFSULDEMINAS). Pretende-se, ndo s6 apontar os fatores interferentes, mas também mapear
algumas acbes desenvolvidas com vistas a mitigar os desafios encontrados, de modo a
garantir uma execucdo efetiva do PNAE.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (doravante PNAE) é considerado a agdo
mais antiga do poder publico brasileiro no atendimento a area de alimentacdo, seguranca
alimentar e nutricional dos escolares, sendo visto também como uma das mais abrangentes
politicas publicas do mundo, referente ao atendimento universal dos alunos atendidos, bem
como de garantia do direito humano a alimentacdo adequada e saudavel. Em seus objetivos
gerais busca contribuir para o crescimento, o desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar e a formacao de habitos alimentares saudaveis no publico
beneficiario (Hirata et al., 2017).

Compreende nao s6 a transferéncia de recursos financeiros do Governo Federal, em
carater suplementar, para as entidades executoras das esferas Estaduais, Municipais e do
Distrito Federal, com vistas a garantir a aquisicdo de géneros alimenticios destinados a
merenda escolar, mas também acdes de educacao alimentar e nutricional. O PNAE contempla
todos os alunos matriculados na rede publica da educacao basica, incluindo os cursos técnicos
em tempo integral e subsequentes.

O inicio das discussdes e agdes publicas relacionadas a necessidade de alimentacéo
escolar aconteceu na década de 1920 com o entendimento de que a fome comprometia o
desenvolvimento humano e afetava a capacidade intelectual e cognitiva do individuo, estando
intimamente ligada ao subdesenvolvimento econdmico (PEIXINHO, 2011).

Com a evolucdo constante das discussdes e abordagens publicas e académicas sobre a
necessidade da garantia e oferta nutricional aos estudantes das redes escolares durante as
décadas de 1930 e 40, em 1955, o Governo Federal promulgou o Decreto n° 37.106, que
instituiu a Campanha de Merenda Escolar (CME), considerada o marco inicial do PNAE.
Desde entdo, esta politica publica vem progredindo e se ampliando. Atualmente, regido pela
Lei n® 11.947/09, o programa estabelece entre outras diretrizes, o apoio ao desenvolvimento
sustentavel, com incentivos para a aquisicdo de géneros alimenticios diversificados,

produzidos pela agricultura familiar (AF) e suas organizagdes, priorizando 0s assentamentos
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de reforma agraria, comunidades tradicionais indigenas e remanescentes quilombolas,
respeitando a cultura e resgatando os habitos alimentares locais e regionais (BRASIL, 2009).

A Lei 11.947 determina, também, em seu Art. 14, que do total dos recursos
financeiros, no a@mbito do PNAE, repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), autarquia responsavel pelo gerenciamento do programa, que no minimo
30% deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar, preferencialmente local e regional. Nesta forma de aquisi¢cdo, a dispensa do
procedimento licitatério tradicional regido pela Lei n° 8.666/93 € facultativa e a compra pode
ser executada por meio de Chamada Publica para a sele¢cdo das propostas de venda. Esta acdo
especifica promove o desenvolvimento sustentdvel aliado a melhoria das condigdes
alimentares dos beneficiarios.

O Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas
(IFSULDEMINAS) faz parte da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica, instituida pela Lei n° 11.892/08. Também fazem parte dessa Rede os demais
Institutos Federais de Educacdo Ciéncia e Tecnologia (IFs), a Universidade Tecnoldgica
Federal do Parand (UTFPR); os Centros Federais de Educacdo Tecnologica Celso Suckow da
Fonseca (CEFET-RJ) e de Minas Gerais (CEFET-MG) e Escolas Técnicas vinculadas as
Universidades Federais. Trata-se de uma rede ampla, composta atualmente por 562 unidades
espalhadas por todos os Estados brasileiros e Distrito Federal, também beneficiarias do
programa de alimentacéo escolar.

A criacdo do IFSULDEMINAS foi implementada pela juncdo das antigas Escolas
Agrotécnicas Federais de Inconfidentes, Machado e Muzambinho - MG. Em sua formacéo, a
Reitoria ficou sediada na cidade de Pouso Alegre - MG. Este instituto passou, entdo, a se
expandir com incentivos do Ministério da Educacdo, e atualmente conta também com o0s
campi localizados em Pouso Alegre - MG, Pocos de Caldas - MG, Passos - MG, Trés
Coragdes - MG, Carmo de Minas - MG, que juntamente com os campi de Inconfidentes -
MG, Machado - MG e Muzambinho - MG, totalizam oito unidades.

A reestruturacdo da Rede Federal de Educacdo Profissional Cientifica e Tecnoldgica
antecedeu, em poucos meses, a promulgacdo da Lei n® 11.947/09 que deu novas diretrizes ao
PNAE, de modo que os Institutos Federais também passaram a ser obrigados a atender as
exigéncias legais no que tange as compras diretas da agricultura familiar e as diretrizes do
programa, constituindo-se como entidades executoras do programa.

Porém, a efetiva implementagdo do PNAE nessas entidades executoras ndo aconteceu

de forma imediata e efetiva, como determina a instrucdo legal, por uma série de fatores que
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merecem ser investigados e analisados de forma cientifica, possibilitando entender de que
forma os interferentes influenciam a execucdo do PNAE, especificamente no
IFSULDEMINAS. Acredita-se que este estudo pode constituir-se como uma referéncia para
situacdes analogas e similares em demais unidades da Rede Federal de Educacédo Profissional
e Tecnoldgica em relagdo a implementacdo e execucdo do PNAE, além de contribuir para

elucidar a relacéo entre desenvolvimento sustentavel e alimentagdo escolar.
1.1 Objetivos

Os objetivos propostos para esta investigagao circunscrevem-se a:
1.1.1 Objetivo Geral

Identificar quais os fatores envolvidos nos processos de aquisi¢des da agricultura
familiar na implementagdo do PNAE que influenciam o desenvolvimento sustentavel no
ambito do Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas
(IFSULDEMINAS) sob a visao dos atores do 6rgdo executor envolvidos, no periodo de 2014
a 2016.

1.1.2 Objetivos Especificos

a) Analisar os dados de execucao do PNAE no IFSULDEMINAS;

b) Investigar os fatores que afetam a execucdo do PNAE no IFSULDEMINAS;

c) Pesquisar, do ponto de vista do 6rgao executor, a percepcdo dos atores envolvidos
na execucdo do PNAE, sobre os principais entraves da implementacdo dessa
politica;

d) Interpretar quais os fatores interferem na implementacdo do programa no
IFSULDEMINAS.

e) Apresentar acdes desenvolvidas pelo IFSULDEMINAS com vistas a mitigar

alguns entraves identificados.

1.1.3 Justificativa

A escolha por discutir a implementacdo do PNAE, a partir das experiéncias do
IFSUDEMINAS, pauta-se na relevancia dessa politica publica como forca motriz que pode

alicercar o desenvolvimento sustentavel e justifica-se por diversos motivos.
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Em primeiro lugar, entende-se que a administracdo publica, diante de sua grande
abrangéncia e volume de aquisicOes e contratacfes, pode, a partir de politicas publicas, ser um
relevante instrumento de promocdo de mudanca nas relagdes entre o Estado e o mercado
produtor de bens e servicos, fomentando e induzindo acbes voltadas para a defesa e
preservacdo do meio ambiente, promocdo do desenvolvimento econdmico e social
sustentavel, como é o caso das diretrizes presentes no PNAE. O programa é um dos
instrumentos adotados pelo governo brasileiro para fomentar, beneficiar e desenvolver setores
especificos e estratégicos da sociedade, a partir do poder de compra do estado. A chamada
publica, procedimento administrativo de compra orientado pela Lei 11.947/2009 para a
aquisicdo de produtos diretamente da agricultura familiar, € uma modalidade que dispensa o
processo de licitagdo exigido em outras compras publicas pela Lei 8.666/93 e possibilita
avangos na consecucao dos objetivos do programa.

No planejamento das chamadas publicas, é necesséria a elaboracdo de um cardéapio e a
definicdo dos géneros alimenticios regionais, respeitando a cultura alimentar, a sazonalidade
de producdo, a qualidade e quantidade de oferta dos produtos, entre outros requisitos. A
composicao do cardapio da alimentacdo escolar e a geracdo da lista de produtos para compras
serdo definidas apds a analise desses diversos fatores envolvidos. Nesta fase, uma importante
acdo é o conhecimento das caracteristicas da producdo agricola regional, bem como suas
potencialidades e dificuldades e outros aspectos envolvidos na defini¢cdo dos itens a serem
adquiridos.

Outro motivo relevante refere-se ao fato de que os valores descentralizados e
devolvidos da rede federal nos anos de 2013 e 2014, informados em documento primario ndo
publicado, (planilha de acompanhamento das escolas federais), elaborado em 2015 pelo
FNDE!, evidenciaram que no ano de 2014, 60% do total de recursos descentralizados para as
41 Instituicdes da Rede Federal de Ensino Técnico e Tecnoldgico, destinados a execucdo do
PNAE, ndo foram executados, o que corresponde a cerca de R$ 12 milhGes. Esses recursos
foram devolvidos para a Unido sem a efetiva aplicacdo. Destaca-se o fato de que 68% das
entidades ndo executaram nenhuma compra ou utilizaram menos de 30% dos recursos
destinados ao programa, e apenas 17% dos institutos federais gastaram mais de 50% dos

valores destinados ao PNAE.

! Relatério da Coordenacdo de Execucdo Financeira da Alimentacdo (COEFA) subordinada a

Coordenacdo Geral do PNAE Diretoria de A¢des Educacionais (DIRAE) da Coordenacdo Geral do
Programa de Alimentacdo Escolar (CGPAE) do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE) — néo publicado
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Desse modo, percebe-se que as Entidades Executoras (EE) Federais, em sua maioria,
ainda ndo conseguiram implantar a execugdo desse recurso e atender as premissas e objetivos
da legislacdo que ampara o programa, em especial a aquisicdo dos 30% obrigatérios da
agricultura familiar e suas organizagdes, previsto no Art. 14 da Lei n® 11.947/09. Enquanto a
maioria das instituicdes da rede federal, contempladas pelo programa, devolveram os
recursos, outras executaram quase em sua totalidade, mostrando, portanto, que existem
aspectos e fatores que influenciam o desenvolvimento das a¢cdes do PNAE nas instituices
executoras. As limitacbes na execucdo podem prejudicar as instituicbes a atingirem 0s
resultados esperados pela norma regulamentadora, além de evidenciar o desrespeito ao direito
a nutricdo escolar adequada, garantida aos discentes alcangados pela lei. Além disso, uma vez
que o PNAE estabelece um percentual para a aquisicdo de géneros alimenticios oriundos da
agricultura familiar, os problemas nessa aquisi¢cdo impactam no desenvolvimento rural
sustentavel e na valorizacdo da producéo, cultura e habitos alimentares locais e regionais.

No ambito do IFSULDEMINAS, dos recursos descentralizados apenas 3% foi
devolvido em 2013 e 17% no ano de 2014. A execucdo do PNAE, no IFSULDEMINAS,
apresenta-se distinta da maioria das demais instituicbes congéneres, que acabam devolvendo
aos cofres publicos um percentual maior dos recursos. Assim, entende-se que investigar 0s
fatores que podem interferir na implementacdo dessa politica publica constitui-se de grande
relevancia, uma vez que a execuc¢do dos recursos do PNAE esta ligada a agricultura familiar,
de modo que, ao devolver recursos, as entidades executoras deixam de contribuir para o
desenvolvimento sustentavel da regido onde estdo inseridas. Porém, avaliar o programa pura e
simplesmente pelos valores executados pode nao representar a efetiva implementacdo do
PNAE em uma instituicdo, uma vez que as diretrizes do programa véao além da execucao
financeira e da compra direta dos agricultores familiares. Essa percepcdo advém da
experiéncia do autor deste trabalho, que faz parte da equipe responsavel pela execucdo do
PNAE no IFSULDEMINAS. Ao participar das acGes de implementacdo desse programa na
entidade executora pesquisada, foi possivel perceber muitas situacdes que de alguma forma
interferiram e ainda merecem um estudo, para melhor entendimento de como ocorrem e como
podem ser enfrentadas e superadas no processo de execucdo da politica de alimentacdo
escolar. As dificuldades enfrentadas e as acdes executadas pelo IFSULDEMINAS, em busca
do atendimento as diretrizes do PNAE, colocaram-no como pioneiro na rede federal e
referéncia de execucdo positiva perante o 6rgdo gerenciador FNDE. Neste contexto, surgiu a
motivacdo do pesquisador em investigar os fatores que se apresentaram nessa instituicdo de

ensino, em relagdo a execucdo do programa de alimentacdo, buscando colaborar para a
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compreensdo mais ampla dos aspectos positivos e dificultadores que envolvem a
implementacdo do PNAE, nas entidades executoras.

Esta pesquisa alinha-se a necessidade de um estudo que possa diagnosticar e apontar
quais séo os fatores que interferem no processo de execu¢do dessa politica publica, a partir da
experiéncia do IFSULDEMINAS. Pretende-se, portanto, com esta investigacdo fornecer
subsidios para que 0s gestores possam entender os fatores interferentes e adotar medidas
mitigatorias ou fomentadoras, de modo a atender com maior eficacia a prestacdo de servicos
publicos, aliada ao cumprimento das obrigagdes normativas instituidas, bem como colaborar
para a construcdo de uma proposta metodoldgica, administrativa e organizacional para a
gestdo dos procedimentos das contratacdes da agricultura familiar. Além disso, é importante
garantir o desenvolvimento regional sustentavel pelo incentivo a producdo e ao consumo de
géneros alimenticios produzidos em a&mbito local e regional, respeitando-se a cultura e habitos
alimentares, garantindo-se a inser¢do dos agricultores no mercado consumidor publico e a
seguranca alimentar e nutricional dos discentes beneficiados.

Estas informacdes expressam a relevancia de agdes que estimulem e permitam uma
gestdo mais eficiente do recurso destinado ao Programa, especialmente sobre a aplicacdo da
parcela minima dos recursos na compra direta dos agricultores familiares, que tem importante
contribuicdo para o desenvolvimento rural e urbano sustentaveis.

Para alcancar os objetivos propostos, esta dissertacdo esta dividida em quatro
capitulos, além desta introducdo, cuja meta € apresentar a tematica, 0s objetivos e as
justificativas que embasam a pesquisa proposta. No primeiro capitulo, o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar é apresentado, a partir de suas relagdes com o direito a alimentacédo
escolar, a agricultura familiar e as compras puablicas. No segundo capitulo, o0 percurso
metodologico é retratado de forma detalhada, explicando-se a aplicacdo das técnicas
utilizadas para o alcance dos objetivos propostos. No terceiro capitulo, apresenta-se a
discussdo dos dados, a partir do mapeamento de fatores interferentes na implementacéo do
PNAE, no IFSULDEMINAS. No ultimo capitulo, sdo apresentadas algumas experiéncias do
IFSULDEMINAS, no desenvolvimento de acfes de ensino, pesquisa e extensdo associadas a
tematica da alimentacdo escolar e ao PNAE, com vistas a garantir uma melhor compreenséo
sobre o processo de implementacdo do PNAE na instituicdo. Por fim conclui-se com as

consideracg6es finais do autor.
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2 ABORDAGENS TEORICAS SOBRE O PNAE
2.1 Introdugéo

Para o aporte cientifico sobre o tema abordado, alguns autores e trabalhos servem de
referencial tendo em vista que muitas sdo as contribui¢cGes académicas, teoricas e cientificas
significativas produzidas, sobre a analise e compreensdo da execucdo do PNAE. Neste
capitulo, serdo apresentados tedricos como Saraiva et al. (2013), Triches e Schneider (2010) e
Turpin (2009) que tratam sobre o direito a alimentacdo e sobre o PNAE. Também sera
discutida a legislacdo pertinente sobre o tema.

2.2 O PNAE e o direito do estudante a alimentacao

A alimentacdo se caracteriza muito além da funcdo fisiologica de satisfazer as
necessidades biologicas do ser humano. Ela se configura como uma das premissas para a
garantia da protecdo social da sociedade brasileira e constitui-se como um direito humano
fundamental e basico, garantido por diversas determinacdes legais e normativas.

Segundo o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), a
alimentacdo adequada e saudavel é a realizacdo de um direito humano basico, com a garantia
ao acesso permanente e regular, de forma socialmente justa, a uma pratica alimentar adequada
aos aspectos biologicos e sociais dos individuos, de acordo com o ciclo de vida e as
necessidades alimentares especiais, pautada no referencial tradicional local. O CONSEA
considera, ainda, que a alimentacdo deve atender aos principios da variedade, equilibrio,
moderacdo, prazer, bem como as dimensdes de género e etnia, e as formas de producéo
ambientalmente sustentaveis, livre de contaminantes fisicos, quimicos, biologicos e de
organismos geneticamente modificados, devendo atender todas as suas dimensées e fortalecer
a diversidade cultural alimentar (CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL, 2014).

Seguindo esse preceito da alimentacdo enquanto direito, a intervencdo do Estado para
garantir seu acesso e disponibilidade é de suma importancia, como pode ser verificado pelas
normativas que amparam a alimentacdo enquanto direito.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de 1948, prevé em seu artigo
25:

1) Todo 0 homem tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e a
sua familia saude e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacéo,
cuidados médicos e 0s servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranca
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em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos
de perda de meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle
(DECLARAGCAO DOS DIREITOS HUMANOS, 1993, p. 4).

A Constituicdo Federal (CF) Brasileira de 1988, também garante a alimentagdo como
direito social, conforme se verifica a seguir:

Art. 6°. S8o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacgdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo
(BRASIL, 1988, p. 18).

Em relacdo a alimentacdo escolar, determina a CF que esse dever do Estado sera
efetivado por meio de programas suplementares, conforme se verifica nos artigos 208 e 212,

transcritos:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de:

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por
meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a salde.

Art. 212. 84° - Os programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a
saude previstos no art. 208, inciso VII, serdo financiados com recursos
provenientes de contribui¢cbes sociais e outros recursos orgamentarios
(BRASIL, 1988, p. 121/123).

Percebe-se que o direito a alimentacdo escolar é assegurado legalmente e o poder
publico tem o dever de garantir a oferta desse direito aos beneficiarios em idade escolar, por
meio de programas suplementares. O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar é um dos
programas suplementares que o poder publico federal utiliza para garantir esse direito. A
Carta Magna brasileira ainda considera como dever da familia, do estado e da sociedade,
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem a alimentacdo, entre outros direitos
fundamentais, alcancados pelo Artigo 227 da CF, o que reforca a importancia da acdo do
Estado como um ente provedor e regulador dos direitos da sociedade no resguardo ao direito a
alimentacéo.

Postos os aspectos normativos que explicitam o direito alimentar, fica claro que essa
protecdo deve ser garantida, uma vez que se trata de um meio basico da prépria existéncia
social e humana. Assim, cabe entender que a alimentacdo escolar € um instrumento vital para
0 atendimento a esse direito, uma vez que o Estado sendo um dos maiores provedores da
educacdo, precisa garantir também, como preceito basico da formacdo do cidaddo e da

sociedade, a nutricdo dos discentes alcan¢ados pelas normas vigentes.
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBN-9.394/96), promulgada em
20 de dezembro de 1996, atribui como dever do Estado a garantia a educacao escolar publica,
assegurando, concomitantemente com a formacdo académica e social do alunado, a oferta de
materiais didatico-escolar, transporte, assisténcia a salde e alimentacdo, por meio de
programas suplementares destinados a Educacdo Basica. Desse modo, a legislagdo visa
garantir a alimentacdo escolar como um direito a todos os alunos da educacdo béasica, o que
compreende todos os alunos matriculados na: educacdo infantil, por creches e pré-escola
atendendo criancas de 0 a 5 anos de idade; ensino fundamental que corresponde do 1° ao 9°
ano de formacéo com inicio aos 6 anos até os 14 anos; o alunado do ensino médio, composto
por 3 anos, dos 15 aos 17 anos; e, por fim, a educacdo profissional e tecnoldgica e a educacdo
de jovens e adultos, que é tratada no Art. 36-B da LDBN como nivel médio.

Por sua vez, o Plano Nacional de Educacdo (PNE) Lei n° 13.005 de 25 de junho de
2014, definiu como meta e estratégia para fomentar a qualidade da educacéo basica em todas

as etapas e modalidades, entre outras:

- ampliar programas e aprofundar acGes de atendimento ao (a) aluno (a), em
todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a salde
(BRASIL, 2014, p. 66);

- executar acdes de atendimento ao (a) estudante da educacdo de jovens e
adultos por meio de programas suplementares de transporte, alimentacdo e
saude, inclusive atendimento oftalmol6gico e fornecimento gratuito de
6culos, em articulacdo com a area da salde (BRASIL, 2014, p. 69).

Nesse contexto em que a alimentacdo escolar € um direito e que em um processo
educativo pleno a alimentacdo se torna parte da formacdo do individuo, foi instituido o
PNAE, coordenado pelo Fundo Nacional de Educacdo Alimentar, com o objetivo de definir
estratégias de suprimento alimentar dos escolares atendidos pelas modalidades de ensino
béasico das redes publicas.

A Lei n® 11.947 de 16 de junho de 2009, que trata do Programa Nacional de
alimentacdo Escolar (PNAE) redefiniu as diretrizes do atendimento da alimentacdo escolar,

estabelecendo que:

Art. 3° - A alimentacdo escolar é direito dos alunos da educacdo basica
publica e dever do Estado e serd promovida e incentivada com vistas no
atendimento das diretrizes estabelecidas nesta Lei. (BRASIL, 2009, p. 1).

Corrobora-se, pelas legislagdes citadas, o reconhecimento de que alimentacdo & um

direito inalienavel do cidaddo e que a nutricdo escolar é um direito a ser garantido pelo
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Estado, pois visa fortalecer e desenvolver o individuo no processo de ensino aprendizagem. O
Estado, com seu poder de compras publicas, tem papel preponderante tanto em relagdo aos
mecanismos de aquisi¢des publicas, quanto ao incentivo de determinadas cadeias alimentares
e de modelos de satde publica, devido ao seu poder de regulacdo, supervisdo da qualidade,
além de ser um ator-chave no abastecimento alimentar.

Carvalho e Castro ao tratarem sobre a relagdo entre alimentacdo e sustentabilidade

postulam que:

Alimentacdo e sustentabilidade caminham juntas quando ha garantia de vida
por um longo periodo por meio da ingestdo de alimentos saudaveis;
incorporacdo de conceitos sobre preservagdo do meio ambiente; n&o-
utilizagdo de agrotoxicos e producdo extensiva em monoculturas;
diversificacdo da producdo; condigbes nutricionais de vida; manutencao da
auto-sustentabilidade do “homem do campo”; respeito as tradigOes
alimentares; enfim, gerenciamento ecoldgico ambiental dos recursos
produtivos (CARVALHO; CASTRO, 2009, p. 17).

J& Peixinho afirma que:

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) caracteriza-se como
a politica publica de maior longevidade do pais na area de seguranca
alimentar e nutricional, sendo considerado um dos maiores, mais
abrangentes e duradouros programas na area de alimentacdo escolar do
mundo. (PEIXINHO, 2013, p. 910).

Observa-se, portanto, a importancia do PNAE no contexto histérico da garantia do
direito a alimentacdo e da seguranca alimentar, buscando no atendimento universal dos
escolares como forma estratégica do poder publico de atender de forma minima que seja tal
necessidade da sociedade.

A proxima secdo apresentard a evolucdo historica do programa, suas diversas fases,

formas de execucdo e objetivos.
2.3 Histdrico do programa

De acordo com as pesquisas de Peixinho (2011), nos anos de 1920, o tema
alimentacdo foi amplamente debatido, surgindo nesse periodo as primeiras iniciativas
referentes a oferta de alimentos nas escolas brasileiras. O | Congresso Brasileiro de Higiene,
realizado em 1923 no Rio de Janeiro, trouxe o debate dos temas: fiscalizacdo sanitaria dos
géneros alimenticios, abastecimento de leite, alimentacdo escolar e pré-escolar e alimentacéo
dos soldados brasileiros.

Conforme aponta Peixinho (2011), tal discussdo, na década de 1930, ja havia

alcangado um consenso do Governo Federal e no meio académico, de que a fome e a
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subnutricdo estariam relacionadas ao desenvolvimento do individuo, e que poderiam
comprometer o desenvolvimento humano, em virtude do potencial de causar danos
irreparaveis ao desenvolvimento cognitivo e psicointelectual. Assim, a fome e a desnutricéo
poderiam ser consideradas como uma violacdo a dignidade do ser humano.

Josué de Castro, em seu livro Geografia da Fome, retrata a questdo da fome nos anos
30 no Brasil e sua relagdo com o subdesenvolvimento econémico. Embora houvesse
influéncia, tal relacdo ndo se constituia como objeto de estudos ou discussdo aprofundada
naquela década.

O crescimento das abordagens académicas sobre a necessidade de fornecimento de
alimentacéo escolar fez impulsionar a criagcdo da profissdo de nutricionista, instituindo-se, em
1939, o primeiro curso no Instituto de Higiene e Satde Publica da Universidade de S&o Paulo,
seguindo posteriormente, em 1946, com a criacdo do curso de graduacdo em nutricdo no
denominado Instituto de Nutricdo (INUB) na antiga Universidade do Brasil atual
Universidade Federal do Rio de Janeiro.

A comunidade académica do INUB defendia a ideia de que o governo federal deveria
criar, implantar e oferecer a alimentacdo escolar, porém, naquele momento, a alimentacéo
escolar nao foi concretizada, por indisponibilidade de recursos financeiros publicos.

Segundo Peixinho (2011), em 1952, é elaborado pela primeira vez, pela Comissao
Nacional de Alimentacdo (CNA), um abrangente Plano Nacional de Alimentacdo e Nutri¢do,
denominado Conjuntura Alimentar e o Problema da Nutricdo no Brasil, que se estruturava
como um programa de merenda escolar em ambito nacional, sob responsabilidade publica.
Nesse plano estava previsto um levantamento nutricional dos escolares, a expansao da
merenda escolar, a assisténcia alimentar a adolescentes, o enriquecimento de alimentos
basicos, tornando-0s mais nutritivos, apoio a industria de alimentos e programas regionais.
Porém, apenas o Programa de Alimentacao Escolar obteve éxito, a partir do financiamento do
Fundo Internacional de Socorro a Infancia (Fisi), atualmente Fundo das Nacdes Unidas para a
Infancia (UNICEF).

Como resultado da 3% Conferéncia sobre a nutricdo na América Latina, ocorrida em
1953 em Caracas e promovida pelos érgdos internacionais, foi recomendado aos governos que
houvesse a ampliacdo da alimentacdo escolar, a utilizacdo do programa como veiculo da
educacdo sanitaria na mudanca de habitos alimentares e direcionamento de esforcos para
fabricacdo de alimentos e misturas de alimentos baratos.

Naquele contexto, diversas acBes se espalharam pais afora, a partir de comissdes

constituidas por profissionais de salde, que percorriam as diversas regides brasileiras para
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disseminar conhecimentos técnicos relacionados a educacdo alimentar, realizar pesquisas
sobre a situagdo nutricional das populacdes e orientar os profissionais que atuariam nos
governos locais.

De acordo com estudos de Toyoyoshi et al. (2013), sob a coordenacdo do Ministério
da Educacdo, o marco inicial do programa se d&a no ano de 1955, com a promulgacdo do
Decreto n° 37.106, que institui a Campanha de Merenda Escolar (CME).

O Decreto determinava que esta campanha deveria se estender a todo territorio
nacional, realizada por meio da criagdo de cantinas escolares ou mediante convénios firmados
com as entidades publicas ou particulares, tendo recursos orcamentarios publicos especificos
para este fim. Caberia, ainda, incentivar, por todos 0s meios a seu alcance, os
empreendimentos puablicos ou particulares que se destinassem a proporcionar ou facilitar a
alimentacdo do escolar, dando-lhe assisténcia técnica e financeira; estudar e adotar
providéncias destinadas a melhoria do valor nutritivo da merenda escolar e ao barateamento
dos produtos alimentares, destinados a seu preparo; promover medidas para aquisicdo desses
produtos nas fontes produtoras ou mediante convénios com entidades internacionais, inclusive
obter facilidades cambiais e de transportes, para sua cessdo a precos mais acessiveis.

Naquela ocasido, foram firmados convénios com o Fundo Internacional de Socorro a
Infancia bem como outros organismos internacionais que se encarregaram da distribuicéo de
leite em po, margarina, capsulas de vitaminas, campanhas de saude e vacinacdo entre outras
acoes (PEIXINHO, 2011).

Como aponta Peixinho (2011), em 11 de abril de 1956, é editado o Decreto n° 39.007,
mudando a denominacdo da campanha para Campanha Nacional de Merenda Escolar
(CNME), com a intencéo de promover o atendimento em ambito nacional.

Segundo informacBes do FNDE, no ano de 1965, o nome da CNME foi alterado para
Campanha Nacional de Alimentacdo Escolar (CNAE) pelo Decreto n° 56.886/65, surgindo
diversos programas de ajuda americana. Neste periodo, 0s municipios e estados considerados
carentes financeiramente recebiam géneros alimenticios para os escolares do ensino
fundamental na faixa etéaria de 7 a 14 anos. Essa denominacdo e esse formato seguiram até
1976, quando passa a integrar ao 1l Programa Nacional de Alimentacdo e Nutri¢do.

Em 1979, essa politica recebe a denominacdo de Programa Nacional de Alimentacédo
Escolar com objetivo de reduzir as caréncias alimentares e nutricionais de criancas em estado
de vulnerabilidade.

A partir de 1988, a Constituicdo Federal passa a garantir o direito a alimentagdo

escolar e garante sua universalidade de atendimento. Ficou assegurado a partir dai o direito a
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alimentacdo escolar a todos os alunos do ensino fundamental por meio de programa
suplementar de alimentacdo escolar a ser oferecido pelos governos federal, estaduais e
municipais.

A gestdo do programa ocorre, inicialmente, de forma centralizada, com a minima
participacdo dos municipios atendidos. O ¢érgdo gerenciador se responsabilizava pelo
planejamento dos cardapios, que eram padronizados, realizava o processo de aquisicdo dos
géneros alimenticios, com a participacdo da antiga Companhia Brasileira de Abastecimento e
por fim, procedia a distribuicdo dos alimentos aos municipios. Tal modelo de gestéo
apresentava uma série de pontos negativos como, “o alto custo de transporte para distribui¢ao
dos alimentos em todo o pais, a padronizagdo dos cardapios que ndo condiziam com 0s
diferentes habitos alimentares, e a grande quantidade de alimentos formulados em fungédo da
necessidade de prazos de validade mais extensos, com conseguinte monopdlio de mercado”
(CECANE/UFSC)%

No ano de 1994, com a promulgacdo da Lei n° 8.913 ocorre a descentralizacdo do
programa para a Fundacdo de Assisténcia ao Estudante (FAE), vinculado ao Ministério da
Educacdo e Cultura, que passava a transferir, mediante celebracdo de convénios, os recursos
financeiros diretamente aos governos federal, estaduais e municipais, possibilitando assim
maior agilidade ao processo de execugdo do programa. A partir de entdo, ficam a cargo dos
estados e municipios elaborar o cardapio, adquirir alimentos, realizar o controle de qualidade,
contratar os recursos humanos necessarios e oferecer a infraestrutura fisica adequada.

Considera-se que a administracdo descentralizada do programa de alimentacdo escolar
foi um grande avango, pois permitiu diminuir os custos e potencializar a eficiéncia da
logistica de distribuicdo, oferecer alimentacdo respeitando-se os habitos alimentares locais e
regionais das diferentes localidades brasileiras, além de favorecer o comércio local para este
mercado institucional.

Em busca de maior eficiéncia, melhoria da qualidade e produtividade dos servicos
publicos, no ano de 1997 o Governo Federal extinguiu a FAE e transferiu o gerenciamento do
PNAE para o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE).

No ano seguinte, ocorre um novo avan¢o com a publicacdo da Medida Proviséria n°
1.784/98 que determina o repasse automatico dos recursos financeiros para aquisicdo de
alimentacdo escolar, diretamente ao Distrito Federal, estados e municipios, sem a necessidade

de convénios ou outros termos de vinculacdo, possibilitando que os valores pudessem ser

2 Centro Colaborador em Alimentacéo e Nutricdo do Escolar de Santa Catarina (2016).
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geridos por cada escola. Neste mesmo normativo o controle social sobre a execugdo passa a
ser atribuido ao Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) a ser composto por representantes
da administracdo da escola, de professores, de pais, de alunos e representantes da sociedade
local, com atribuicGes definidas pelo Conselho Deliberativo do FNDE.

Em relacéo as escolas federais, o paragrafo 4° do Artigo 1° dessa Medida Provisoria,
cria a possibilidade de que os recursos financeiros destinados ao Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar, para esses estabelecimentos de ensino, fossem administrados pelos
municipios em que se encontram localizados.

Com a edicdo da Medida Provisoria n°® 2.178/01, o PNAE avangou ainda mais, e
passou-se a exigir que, no minimo, 70% dos recursos deveriam ser destinados a aquisi¢do de
produtos bésicos®, definidos pelo FNDE. Além disso, os cardapios deveriam ser elaborados
por nutricionistas, respeitando-se o0s habitos alimentares locais, a vocacdo agricola, a
preferéncia por produtos basicos com pouco processamento e in natura, bem como a
prioridade de aquisicdo de géneros alimenticios da regido. Ainda no mesmo documento
normativo houve mudancas na composicéo, atribuicdes e competéncias do CAE, passando a
ser exigida a criacdo deste em cada municipio, com um conselho com carater deliberativo,
visando fiscalizar e assessorar na execucdo dessa politica de alimentacéo escolar.

Em 2009, o programa tem um grande marco no fomento ao desenvolvimento e
sustentabilidade local, com a sancdo da Lei n° 11.947, que trouxe como principais pontos a
extensdo do programa para toda a rede publica de educacdo basica e de jovens e adultos, e a
exigéncia de que no minimo 30% dos repasses do FNDE devessem ser executados
diretamente na aquisicao de produtos da agricultura familiar. Além disso, a legislacdo trouxe a
possibilidade de dispensar as modalidades tradicionais de licitacdo previstas na Lei de
licitacBes n° 8.666/93 no caso da aquisicdo direta da agricultura familiar, adotando para tanto
a chamada publica como procedimento administrativo para contratacdo. Neste sentido, foram
definidos critérios de selecdo e prioridade das propostas de venda, privilegiando a producéao
local e regional, o associativismo e 0s produtos organicos e agroecoldgicos, beneficiando

ainda as comunidades indigenas, quilombolas e assentados da reforma agréria.

® Segundo Anexo IV da Resolugdo CD/FNDE n° 01/2003 (D.O.U. 14/02/2003), os alimentos
considerados basicos para fins do PNAE, entre outros: acUcar, arroz, batata inglesa, biscoito de
polvilho, café, cara, carne bovina, carne salgada, carne suina, charque, farinha de mandioca, farinha
de milho, feijdo, frango abatido, frutas, fuba, legumes, leite em p6, macarrdo, mandioca, manteiga,
mel de abelha, 6leo de soja, ovos, pao, pescado, polpa de frutas, queijo, soja em grdo, suco natural,
temperos, toucinho e verduras.
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A Lei n°® 11.947 de 2009 também estendeu o beneficio do programa alimentar aos
alunos do Atendimento Educacional Especializado (AEE), e aos da Educacdo de Jovens e
Adultos semipresencial, e ainda para os matriculados em escolas de tempo integral definindo
valores diferenciados a cada caso.

Dessa forma, pode-se afirmar que o PNAE modificou-se ao longo do tempo de modo a
constituir-se como uma politica pablica que busca ndo sé garantir a alimentagdo, mas também

fomentar o desenvolvimento sustentavel.
2.4 O PNAE no cenario atual

Nos dias atuais o programa de alimentacdo escolar se apresenta embasado legalmente
nas diretrizes definidas na Lei n°® 11.947/09 e nas resolugdes do Conselho Deliberativo do
FNDE. No mesmo ano de promulgacdo da Lei do PNAE, seguindo as atribuicdes
regulamentares da nova lei, a Resolu¢cdo CD/FNDE n° 38 passou a estabelecer a normatizacéo
para a execucdo técnica e administrativa do PNAE, as formas de transferéncia de recursos
financeiros, em carater complementar, para os Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e
as entidades federais, com objetivo de aquisi¢do exclusiva de géneros alimenticios.

Os beneficios do programa foram expandidos aos alunos de creches e pré-escolas em
2012, sob a diretriz da politica governamental de priorizacdo da educacao infantil. Em 2013,
houve a publicacdo da Resolucdo CD/FNDE n° 26, reformulando a resolucdo anterior e
fortalecendo, a Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN). Essa medida é reflexo das politicas
publicas relacionadas a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). J& em 2015, a Resolucéo
CD/FNDE n° 4, buscando ainda mais o fortalecimento da Agricultura Familiar e sua
contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel social, econdmico e ambiental local, altera
os artigos da Resolucdo de 2013, que tratavam da aquisicdo de géneros alimenticios oriundos
da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou suas organizacdes. Houve a
modificacdo dos critérios de selecdo e classificacdo dos projetos de venda; definicdo dos
grupos formais, informais, de assentados da reforma agraria, comunidades tradicionais
indigenas e quilombolas e criacdo de critérios para desempate. A referida legislacdo definiu os
locais de divulgacdo dos editais das chamadas publicas e documentos para habilitacdo dos
projetos de venda dos grupos formais. Estabeleceu, ainda, critérios para a definicdo de precos
dos produtos, o limite individual de venda, as regras para o controle do limite individual de
venda além de disponibilizar modelos de editais de chamada publica, de pesquisa de precos,

de projetos de venda e de contrato.


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000004&seq_ato=000&vlr_ano=2015&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000004&seq_ato=000&vlr_ano=2015&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
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A Resolucdo CD/FNDE n° 26/2013, que alterou a Resolu¢gdo CD/FNDE n° 38/2009 e
ainda vigora atualmente, define que a execugdo do PNAE é da responsabilidade das Entidades
Executoras (EEXx), Estado, Municipio, Distrito Federal e escolas federais. Tais entidades sdo
responsaveis, ndo so pela aplicacdo dos recursos financeiros transferidos pelo FNDE e pela
prestacdo de contas do Programa, mas também por garantir a oferta de alimentacdo nas
escolas, durante todo o periodo letivo de, no minimo, 200 dias de efetivo trabalho escolar
durante o ano. Além dessas questdes relacionadas a aplicacdo dos recursos e da garantia de
oferta da alimentacdo escolar, é de responsabilidade das EEx a complementacdo dos recursos
financeiros transferidos pelo FNDE, a prestacdo de contas do programa, e pelas acdes de
educacdo alimentar e nutricional a todos os alunos matriculados.

Conforme informa o site do FNDE*, os recursos sdo repassados diretamente aos
estados, municipios e a rede federal com base no Censo Escolar realizado no ano anterior ao
do atendimento. A fiscalizagdo e o acompanhamento sdo realizados diretamente pela
sociedade, por meio dos Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE), pelo FNDE, pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), pela Controladoria Geral da Unido (CGU) e pelo
Ministério Publico (BRASIL, 2013).

No caso das redes municipais e estaduais, 0s recursos financeiros para a execugdo sao
liberados em parcelas mensais, a partir do més de fevereiro, e no caso da rede federal de
ensino, em Unica parcela entre os meses de fevereiro a maio de cada ano.

Os valores de repasse sao diferenciados, de acordo com a modalidade de alunado
atendido, bem como pelos aspectos situacionais de cada escola, como o0 caso das situadas em
areas indigenas e quilombolas, apresentando valores distintos por aluno por ano conforme

apresentado na Tabela 1.

*  Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (2014)
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Tabela 1 - Valores de repasses financeiros para execucdo do PNAE nas EEX.
Valor de repasse per capita para execucdo PNAE

Beneficiarios/modalidade Valor/dia

Alunos ensino fundamental, no ensino médio e na Educacédo de Jovens e Adultos - R$0,32
EJA

Alunos matriculados na pré-escola, exceto em areas indigenas e quilombolas; R$0,53
Alunos matriculados na educacdo basica em areas indigenas e quilombolas; R$0,64
Alunos matriculados em escolas de tempo integral com permanéncia minima de 7h R$ 1,07
(sete horas) na escola.

Alunos matriculados em creches, inclusive as em areas indigenas e quilombolas; R$ 1,07
Para os alunos que frequentam, no contra turno, do Atendimento Educacional R$ 0,53

Especializado -AEE

Para os estudantes contemplados no Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral, complementacdo financeira de forma a totalizar o valor per capita de R$ 2,00 (dois reais);

Para os alunos do Programa Mais Educacdo complementagdo financeira de forma a totalizar o valor
per capita de R$ 1,07

Fonte: Art. 1 da Resolugdo CD/FNDE n° 01/2017

Bom lembrar que, apesar do reajuste financeiro ter ocorrido no ano de 2017, os valores
ainda estdo muito aquém das necessidades diarias per capitas para que as entidades e
unidades executoras possam oferecer uma alimentacdo nutricionalmente adequada as
necessidades dos alunos atendidos, mesmo considerando que os valores repassados séo
suplementares, devendo ser complementados pelos Estados e Municipios, sendo estes em
alguns casos o Unico recurso utilizado para o fornecimento de alimentacdo aos discentes
beneficiarios. No ambito do IFSULDEMINAS, no entanto, os custos com alimentacdo estao
previstos no orcamento de custeio anual da entidade, sendo que os valores repassados pelo
PNAE entram como forma suplementar aos ja disponibilizados pelo 6rgdo executor para
alimentacdo, tendo, portanto, neste caso, mais liberdade para a diversificacdo de itens a serem
adquiridos bem como de atender as diretrizes do programa nacional.

Nos dltimos anos, a abrangéncia do atendimento do PNAE aumentou
substancialmente, de pouco mais de 33 milhGes de alunos em 1995, chegando ao pico de mais
de 43 milhGes de escolares em 2013. Com isso, aumentou respectivamente o volume de
recursos repassados pelo FNDE aos estados, municipios e Distrito Federal, chegando a 3,75

bilhdes de reais no ano de 2015, conforme dados do FNDE e apresentados na Tabela 2.
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Tabela 2 - Dados fisicos e financeiros do PNAE dos anos de 2005 a 2015.

Ano Recursos financeiros (em bilhdes de R$) Alér:gsr;'clirgilsc)ios
2015 3,759 41.5
2014 3,693 42,2
2013 3,542 43,3
2012 3,306 43,1
2011 3,051 44,4
2010 3,034 45,6
2009 2,013 47,0 °*
2008 1,490 34,6
2007 1,520 35,7
2006 1,500 36,3
2005 1,266 36,4

Fonte: Adaptado de www.fnde.gov.br (2017)°

Outro grande avanco na abrangéncia do PNAE ocorreu por intermedio da Lei n°
11.947/09, que instituiu, no ambito do programa, novas diretrizes da alimentacdo escolar, a
saber: alimentacdo saudavel e adequada; inclusdo de educacdo alimentar e nutricional no
processo ensino aprendizagem; o atendimento universalizado a todos os alunos da educacéo
bésica; a participacdo e controle social por meio dos Conselhos de Alimentacdo Escolar
(CAE); o desenvolvimento local e regional sustentavel, pela aquisi¢cdo de géneros oriundos da
agricultura familiar; a garantia de seguranca alimentar e nutricional com acesso igualitario,
respeitando as diferencas bioldgicas e aqueles que se encontram em vulnerabilidade social.

Saraiva (2013) aponta que, em relacéo as diretrizes de execucdo do PNAE, o principal
avanco refere-se ao percentual para a compra de alimentos: no minimo, 30% do total de
recursos repassados pelo FNDE devem ser destinados a compra de alimentos,
preferencialmente organicos, produzidos pela agricultura familiar local, regional ou nacional,
priorizando-se 0s assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e
as comunidades quilombolas.

Devido a determinacdo legal de que parte das aquisi¢cbes para atender a alimentacao
escolar relacionada aos recursos do PNAE repassados pelo FNDE seja adquirida diretamente
da agricultura familiar, sem a necessidade de processo licitatorio, este programa tornou-se
uma importante politica de fomento aos pequenos produtores rurais e um instrumento publico

de desenvolvimento regional sustentavel, uma vez que estimula a producdo local e regional,

5 Neste ano foi iniciado o atendimento aos alunos participantes do Programa Mais Educagdo, que
foram incorporados ao quantitativo de matriculas, fato que ndo ocorreu nos anos subsequentes.

6 Endereco completo: http://www.fnde.gov.br/programas/alimentacao-escolar/alimentacao-escolar-
consultas/alimentacao-escolar-dados-f%C3%ADsicos-e-financeiros-do-pnae
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cria possibilidade de mercado para a agricultura familiar, contribui para a permanéncia dos
produtores no campo, aumenta a renda e condi¢Oes socioeconOmicas desse segmento
produtivo, e ainda garante seguranca alimentar aos alunos, combinando a participacdo social

No processo de execucao.
2.5 A relacdo da agricultura familiar com a alimentacéo escolar e 0 PNAE

O Brasil € um pais considerado por muitos como tradicionalmente agricola, pois em
todas as suas regides ou municipios, é notdria a forca da Agricultura. Os agricultores
familiares exercem grande relevancia na agricultura e nas acgbes que desenvolvem nos
campos. Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social, a agricultura familiar constitui-se
como uma forma de producdo em que predomina a interacdo entre familia, gestao e trabalho.
Os produtores familiares dirigem o processo produtivo, por meio do trabalho familiar,
eventualmente, complementando a méao de obra com o trabalhador assalariado.

Trata-se, sobretudo, de producdo em pequenas areas e muitos questionam qual a
relevancia de uma producdo de pequenas areas, em um pais tdo extenso e com cerca de 200
milhdes de pessoas. Franca, Del Grossi e Marques (2009), analisando os dados do censo

agropecuario de 2006, apontam que:

1. 0 censo agropecudrio registrou 12,3 milhdes de pessoas vinculadas a
agricultura familiar (74,4% do pessoal ocupado).

2. Foram identificados 4.367.902 estabelecimentos de agricultores
familiares, o que representa 84,4% dos estabelecimentos brasileiros. Este
contingente de agricultores familiares ocupava uma area de 80,25 milhdes de
hectares, ou seja, 24,3% da é&rea ocupada pelos estabelecimentos
agropecuarios brasileiros.

3. Produzia 87% da produgdo nacional de mandioca, 70% da producdo de
feijdo (sendo 77% do feijao-preto, 84% do feijdo-fradinho, caupi, de corda
ou macacar e 54% do feijao-de-cor), 46% do milho, 38% do café (parcela
constituida por 55% do tipo robusta ou conilon e 34% do arabica), 34% do
arroz.

4. Produzia 58% do leite (composta por 58% do leite de vaca e 67% do leite
de cabra), possuia 59% do plantel de suinos, 50% do de aves, 30% dos
bovinos, e produzia 21% do trigo (FRANCA; DEL GROSSI; MARQUES,
2009, p. 31).

Em funcdo dos dados citados, em termos legais, no ano de 2006, o Brasil aprovou a
Lei 11.326, que estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura

Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, um importante marco para o pais. Esta lei



36

estabelece 0s conceitos, principios e instrumentos destinados a formulacdo das politicas

publicas e define critérios para o enquadramento do produtor como agricultor familiar:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que préatica atividades no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro) mddulos
fiscais;

Il - utilize predominantemente mao de obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida
pelo Poder Executivo;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

8 1° O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se
tratar de condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde
que a fracdo ideal por proprietario ndo ultrapasse 4 (quatro) modulos fiscais
(BRASIL, 20086, p. 1).

Apesar de a legislacdo enquadrar e identificar a agricultura familiar em quatro requisitos
conceituais, a realidade deste segmento, vai muito além, com um leque de pluriatividades

desenvolvidas por esta populacdo rural, como apontam varios estudos e pesquisas sobre essa tematica.
Neste sentido Carneiro (1998) ensina que:

Em primeiro lugar, o espaco rural ndo se define mais exclusivamente pela
atividade agricola. A pluriatividade, - ainda que antiga, adquire novas
dimensdes no campo brasileiro, chamando a nossa atencdo para a
possibilidade de novas formas de organizacdo da producdo virem a se
desenvolver no campo ou de antigas praticas assumirem novos significados.
Sem querer reduzir a compreensdo desse fendmeno, ainda pouco estudado, a
tendéncia ao desaparecimento do agricultor em tempo integral ou a mais
uma forma de exploragdo da mdao-de-obra rural, atentos para o fato de
estarmos presenciando um movimento de reorientacdo da capacidade
produtiva da populagdo residente no campo, que Se expressa em novas
formas de organizacdo da atividade agricola como uma alternativa ao éxodo
rural, ao desemprego urbano, e ao padrdo de desenvolvimento agricola
dominante (CARNEIRO, 1998, p. 56).

Compreendendo a importancia da Agricultura Familiar para o desenvolvimento sustentavel do
pais, Franca, Del Grossi e Marques (2009) ressaltam que o levantamento de dados relativo a
Agricultura Familiar, através do Censo Agropecuério de 2006, demonstra um reconhecimento da
pluralidade deste setor produtivo, a contribui¢do da diversidade de culturas e de atividades para uma

economia regional mais equilibrada, e um padrdo mais sustentavel de apropriacdo e uso dos recursos

naturais.
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O PNAE estabelece em suas diretrizes, 0 minimo de compras de géneros alimenticios
diretamente da AF, sinaliza a preocupacdo do setor publico da importancia da insercdo desse
seguimento no mercado institucional, favorece o desenvolvimento sustentavel, através da
aquisicdo de géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local,
preferencialmente orgéanicos e agroecoldgicos, dos empreendedores familiares rurais e
prioriza as comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos.

O programa incorpora, portanto, elementos relacionados a producdo, acesso e
consumo, com o objetivo simultdneo de oferecer alimentacdo saudavel aos estudantes de
escolas publicas de educacgdo basica do Brasil e estimular a agricultura familiar nacional, por
meio do fortalecimento dos agricultores do municipio em que as entidades executoras estao
localizadas.

E importante ressaltar que a ligag&o entre a agricultura familiar e a alimentac&o escolar
fundamenta-se nas diretrizes estabelecidas pela alimentacéo escolar, em especial o que tange
0 emprego da alimentacdo saudavel e adequada, o que compreende o uso de alimentos
variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradi¢des e os habitos alimentares saudaveis e o
apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicdo de géneros
alimenticios diversificados, sazonais, produzidos em ambito local pela agricultura familiar.
Turpin (2009) considera que na maioria dos casos das avaliacfes das acdes de apoio a
agricultura familiar por ela estudadas, os beneficios citados referiram-se ao fortalecimento da
economia local pela retencdo do capital gasto pelas Prefeituras no PNAE dentro da prépria
regido; aumento e diversificacdo da producédo; fortalecimento institucional; reducdo do éxodo
rural pelo animo renovado dos pequenos produtores; abertura de novos mercados apos o
inicio das vendas para o programa; investimento na atividade produtiva; garantia de renda e
aumento da qualidade de vida; e aumento da formalizacdo dos agricultores familiares por
meio do cadastramento e entrada em Programas e Cooperativas/Associa¢fes, constatando que
0 PNAE pode ser um relevante propulsor do desenvolvimento local.

Percebe-se que a producdo agricola familiar tem especial importancia para o
atendimento do PNAE, uma vez que permite oferecer alimentacdo de qualidade, respeitando-
se 0s aspectos culturais alimentares regionais. Por sua vez, o programa constitui-se um
importante meio de manutencdo e fortalecimento desse setor agrario, caracterizando assim
como uma politica publica que permite a sustentabilidade econémica, social, cultural e

ambiental, além do fortalecimento da agricultura familiar.
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2.6 O papel das compras publicas para o desenvolvimento sustentavel

O conceito de desenvolvimento sustentadvel surgiu em 1987, nas discussbes e
elaboracdo do Relatério Brundtland ou “Nosso Futuro Comum”, construido pela Comisséo
Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), definido como o desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem
comprometer a capacidade das geracOes futuras de suprir suas proprias necessidades. A
preocupacdo com a preservacdo e uso sustentavel dos recursos ambientais disponiveis no
planeta, levaram a sociedade, os governos e as instituicdes publicas e privadas, a discutir a
adocdo de acOes efetivas para a mitigacdo dos impactos do consumismo desenfreado na
degradacdo do meio ambiente do planeta, e possivel extingdo de recursos finitos.

Em junho de 1992, foi realizada na cidade do Rio de Janeiro, organizado pelas Nagdes
Unidas, a Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, ficando
comumente conhecida como Eco-92 ou Rio 92, reunindo diversos chefes de estado, com o
objetivo de debater e tratar sobre os problemas ambientais do planeta. O resultado desse
evento, foi a producdo do documento intitulado Agenda 21, que definiu um programa de
acOes viabilizando um padrdo de desenvolvimento ambientalmente racional e sustentavel,
abrangendo as questdes econdmicas, sociais, ambientais, consumo, conservacdo, dentre
outras.

No Brasil essa preocupacdo foi manifestada como forca normativa em 1988, com a
promulgacédo da Carta Magna, em seu inciso VI, Art. 170 e Art. 225, reflexo das discussdes e
intencdes multilaterais, ocorridas sobre o tema na conferéncia ambiental do ano anterior.

Pela sua relevancia, a mudanca dos padrdes de aquisi¢cdo de bens pela Administracdo
Pablica Federal, passa a figurar na adocéo de critérios de sustentabilidade ambiental na esfera
do governo federal, no tocante a licitagdes sustentaveis, tendo ainda como consequente efeito
o fomento do desenvolvimento da indlstria de bens e servigos produzidos de forma
ecologicamente sustentaveis.

A administracdo publica pode, na realizacdo de licitacdes publicas, promover
importante mudanca nas relagdes entre o Estado e o mercado produtor de bens e servicos,
induzindo acbes voltadas para defesa e preservacdo do meio ambiente e consequente
promocdo da sustentabilidade ambiental nas relagdes de consumo.

Diante do grande volume de compras e contratacbes governamentais, essas podem
concorrer positivamente nos setores produtivos de forma a fomentar o desenvolvimento sécio,

ambiental e econbmico de forma sustentaveis. A partir desse entendimento, as esferas
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publicas passaram a aprovar legislacdes e normas buscando incluir essa tematica nas politicas
publicas.

Villac, Bliacheris e Souza (2014), ao abordarem a sustentabilidade nas contratacfes
publicas, apontam que, sendo a administracdo publica grande consumidora de bens e servicos,
essa tem a capacidade de inserir critérios, padrdes e exigéncias que possam a ser considerados
mais adequados sob os aspectos da sustentabilidade econémica social e ambiental. Esses
autores apontam também que as contratagdes publicas sustentaveis, através da contratacéo
mais vantajosa, a incorporacdo de consideracdes sociais, ambientais e econdmicas,
propiciando que o poder de compra exercido pelas contratagdes do Estado seja transformado
em instrumento de desenvolvimento sustentavel.

Carvalho (2009), ao discutir sobre o poder de compra governamental a favor da
sustentabilidade, abordando as licitacdes sustentaveis, alimentacdo escolar e desenvolvimento
regional, conclui que a realizacdo de compras sustentaveis nas contratagdes publicas do
PNAE revela-se como uma importante ferramenta de desenvolvimento regional sustentavel.
Para a autora, essas contratacOes tém-se demonstrado capazes de promover: a inclusdo social,
a dinamizacdo da economia local e regional; o favorecimento de emprego e renda;
potencializacdo da integracdo dos espagos rurais aos territorios urbanos; alternativas de
subsisténcia no campo e qualidade de vida para as familias rurais; a introducéo de alimentos
produzidos de forma orgéanica na alimentacdo escolar; a educacdo alimentar e nutricional
como forma de criar habitos e comportamentos alimentares que transcendem os portdes das
escolas, e garantam a seguranca alimentar e nutricional do individuo, entre diversos outros
aspectos positivos do ponto de vista do desenvolvimento sustentavel.

Conforme explica Triches (2012), até 2009 as aquisi¢cdes do setor publico destinado a
atender ao programa de alimentacdo escolar se regiam exclusivamente pela Lei n° 8.666/93
que institui as normas gerais para as licitacfes e contratacfes do setor publico.

No entanto, verifica-se que apesar do Art. 3° da lei de licitagdes explicitar que tais
procedimentos definidos destinam-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel, muito se valorizou os aspectos econdmicos das
contratacdes, julgadas em sua grande maioria pela contratacdo de menor custo para a
administracao, ficando as questdes sustentaveis em segundo plano.

Triches e Schneider (2010) destacam que a promocao de alimentacdo escolar saudavel
foi instituida pela Portaria Interministerial n°® 1.010/2006, quando o programa de alimentacao

passa a considerar que além das questdes nutricionais, deveriam ser abordadas a formagédo de
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cidad&os conscientes de seus direitos e deveres, bem como as questdes ambientais e qualidade
de vida dos descendentes. Estabelece, ainda, as diretrizes de promocdo de alimentacdo
saudavel e adequada, a educacdo alimentar e nutricional e apoio ao desenvolvimento
sustentavel.

A promulgagéo da Lei n® 11.947/09 traz como forga normativa e diretrizes, em relagéo
ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar: o emprego da alimentacdo saudavel e
adequada, com alimentos que respeitem a cultura e os habitos alimentares saudaveis; a
inclusdo da educacdo alimentar e nutricional no processo de ensino e aprendizagem, na
perspectiva da seguranca alimentar e nutricional; o apoio ao desenvolvimento sustentavel,
pela aquisicdo de géneros alimenticios produzidos localmente preferencialmente pela
agricultura familiar; e a participacdo da comunidade no controle social, das acOes pelos
Orgaos publicos executores, sendo este 0 marco regulatorio que inaugura o uso do poder de
compras como indutor do desenvolvimento sustentavel, em se tratando das aquisi¢cdes diretas
da agricultura familiar e garantia de educacéo e seguranca alimentar para os escolares.

A lei do PNAE, passou entdo a apoiar e amparar a participacdo da agricultura familiar
no mercado publico da alimentacdo escolar. Primeiro, exigindo que no minimo 30% dos
recursos destinados ao programa de alimentacdo as entidades executoras, fossem
obrigatoriamente executados com esse segmento produtivo. Segundo, possibilitando a
dispensa das modalidades licitatdrias tradicionais, definidas na lei de licitacGes, das quais 0s
agricultores familiares e organizacbes congéneres se viam excluidos, por questfes
burocréticas e procedimentais que dificilmente conseguiam atender.

Triches e Schneider (2010) apontam que as iniciativas de uso de parte dos recursos do
programa de alimentacéo escolar, nas compras publicas dos agricultores locais, apresentam
potencialidades em relacdo a reproducdo e seguranca alimentar de pequenos agricultores,
refletindo em maior disponibilizacdo de alimentos saudaveis para outros puablicos, como
adolescentes e criancas. Ainda, segundo 0s mesmos autores, as compras de géneros
alimenticios para 0 PNAE, se apresentam como importante instrumento estatal de politica
publica de seguranca alimentar e nutricional para a populacéo.

Seguindo Triches e Schneider (2010), partindo do principio de que ao adquirir 0s
géneros alimenticios de agricultores familiares locais constitui-se um novo nicho de mercado
para este setor produtivo, contribui também para o fomento de empregos e trabalho no meio
rural, diminuindo consequentemente o éxodo e a pobreza rural e urbana. Ainda neste sentido a
reconexdo da producdo e mercado local incentivam o consumo sustentdvel, trazendo

beneficios ao ambiente e a salde dos consumidores.
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Apesar de se apresentar como meio instrumental que possibilita varias interacdes ao
desenvolvimento local e regional sustentavel, muitos obstaculos ainda necessitam ser
superados para que este estimulo legal alcance seus propdsitos, o que envolve um esforco e
quebra de paradigmas sociais, culturais, de consumo ou de gestdo que ainda permeiam a
implementacéo das politicas publicas.

As compras publicas do PNAE, quando implementadas, possibilitam a criacdo de uma
nova perspectiva da relagdo produgdo consumo local, com o fortalecimento e valorizacdo dos
segmentos produtivos familiares rurais, proporcionado pela garantia permanente da demanda
da producgdo, com remuneracdo a prego justo, respeitando os habitos culturais e produtivos
locais e a producdo ambientalmente sustentavel, resultando em uma nova construcéo social
entre 0s ambientes rurais e urbanos, permitindo que os agricultores se mantenham em suas
propriedades interagindo de forma positiva para o desenvolvimento socioambiental e

econdmico sustentavel local.
2.7 As compras publicas do PNAE

Entre as diversas acdes previstas pelo PNAE, buscando atender os objetivos e
diretrizes, encontra-se a operacionalizacdo das aquisicdes dos géneros alimenticios a serem
fornecidos pelos alunos beneficiarios do programa.

Silva, Dias e Amorim Junior (2015) defendem que o inicio desse processo de
aquisicdo se da pela formulacdo do cardapio, que leva em consideracdo, além de sua
composicdo nutricional a insercdo de produtos especificos, respeitando a sazonalidade e as
vocacdes da producédo produtivas locais constituem-se em construcdes sociais.

Neste contexto, Saraiva et al. (2013) destacam que o planejamento dos cardapios
escolares, como primeiro passo para a compra da AF, deve basear-se em novos referenciais,
como o da promocdo da saude conjugada a sustentabilidade ambiental, cultural, econdmica e
social. Definido o cardapio, os produtos que fardo parte da aquisicdo e 0s precos dos mesmos,
é realizado o processo de publicacdo da chamada puablica, divulgada entre os agricultores
familiares e empreendimentos familiares rurais, para que esses tenham conhecimento e
participem do processo de selecdo de propostas de venda, que sdo definidos respeitando as
prioridades previstas na Resolucdo 026/CD/FNDE/2013.

A chamada publica é um procedimento administrativo de compra orientado pela Lei n°
11.947/2009 para a aquisicdo de produtos diretamente da agricultura familiar, que dispensa o

processo de licitacdo exigido em outras compras publicas pela Lei 8.666/93.
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Nesta modalidade de compra, depois de divulgado o edital de chamada publica, os
produtores interessados em fornecer, elaboram uma proposta de venda, juntam a
documentacédo bésica solicitada e encaminham dentro do prazo definido no edital a comissao
responsavel pelo julgamento da respectiva chamada.

Na data e horario definidos, a comissdo realiza a sessdo publica para apurar e
selecionar os vencedores, que no caso dessa modalidade, pode haver mais de um por item
demandado, ndo havendo disputa de precos.

Os critérios de selecdo sdo inicialmente: grupo de projetos de fornecedores locais,
grupo de projetos do territério rural, grupo de projetos do estado e grupo de propostas do pais.

Posteriormente dentro de cada grupo de projetos, os proponentes serdo classificados,
observando-se as seguintes prioridades: os assentamentos de reforma agréria, as comunidades
tradicionais indigenas e as comunidades quilombolas, ndo havendo prioridade entre estes; 0s
fornecedores de géneros alimenticios certificados como organicos ou agroecoldgicos; o0s
Grupos Formais’; 0s Grupos Informais®, e por fim os Fornecedores Individuais®.

Selecionados os vencedores, iniciam-se 0s procedimentos de contratagdo e futuro
fornecimento dos géneros adquiridos e pagamentos de acordo com as condic¢des previstas no
edital da chamada publicada e firmadas no contrato.

A implementacéo e a execucdo do programa, devido a suas particularidades, ainda sao
cercadas de problemas que merecem ser abordados em estudos direcionados ao tema,
buscando alternativas e solucOes, para que 0s objetivos da legislacdo sejam amplamente
atingidos.

Em levantamento realizado por Silva (2011), em municipios do estado de Séo Paulo, 0

autor aponta que:

Acerca dos obstaculos encontrados para a efetivacdo da Lei Federal n°.
11.947/2009 nos municipios de origem, 23% dos agricultores citaram a falta
de capacitacdo dos atores envolvidos, sendo que destes 47% mencionaram a
falta de preparo dos gestores municipais e 29% a dos proprios agricultores.
A falta de preparo das entidades executoras, a falta de organizacdo da
agricultura familiar e a falta de articulagdo entre ambos também apareceram
em muitas das respostas. O desconhecimento da legislacdo vigente no PNAE
foi citado por 11% (SILVA et al., 2013, p. 12).

Saraiva et al. (2013) reportaram que em 2010 no Brasil, 47,4% dos municipios

adquiriram alimentos da AF para o PNAE e o percentual de compra nesses municipios foi, em

Organizages produtivas detentoras de Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF - DAP Juridica.
Agricultores familiares, detentores de Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF - DAP Fisica,
organizados em grupos.

° Detentores de DAP Fisica.
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média, de 22,7%, considerando ainda que, pelos resultados encontrados em seu estudo, ha a
necessidade do fortalecimento e da implementacdo de estratégias de diferentes setores
publicos e da sociedade civil organizada para se colocar em pratica essa politica publica.

Triches e Schneider (2010) em sua pesquisa, realizada no Rio Grande do Sul,
apontaram alguns motivos que dificultaram a implementacdo do PNAE: a burocracia dos
processos de compras publicas, a organizacdo dos produtores e a formalizacdo das
agroindustrias. Essas questdes tiveram que ser enfrentadas, de forma conjunta entre o poder
publico, atores de extensdo, entidades consumidoras e agricultores, para que ambas pudessem
ser superadas.

Nas instituicbes da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
(EPCT) a implantagdo do PNAE tornou-se um grande desafio, uma vez que essas tém
particularidades muito distintas das demais entidades executoras, como as escolas estaduais e
municipais. Considerando que uma investigacdo abrangente em toda a Rede Federal de
Educacdo Profissional foge aos limites deste trabalho, elegeu-se o IFSULDEMINAS como a
instituicdo federal a ser analisada, com vistas a compreender 0s pontos interferentes na
implementacdo das diretrizes do PNAE, devido ao seu pioneirismo na execucdo desse

programa na rede federal de educacao profissional cientifica e tecnologica.
2.7.1 A execucdo das compras do PNAE no IFSULDEMINAS

Os institutos federais, entidades executoras do PNAE, se diferenciam em alguns
aspectos das EEx. municipais e estaduais. Um deles refere-se ao fato de que os Institutos
Federais sdo autarquias educacionais, detentoras de autonomia administrativa, patrimoniall,
financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar, diferente das executoras municipais que sao
geridas pelo poder executivo municipal, e também das executoras estaduais geridas pelas
secretarias estaduais de educacao.

Outro ponto diferencial entre as instituicdes federais das estaduais € municipais sdo 0s
objetivos e finalidades de sua atuacdo. Os Institutos Federais tém por finalidades e
caracteristicas: oferecer educacdo profissional e tecnoldgica, com énfase no desenvolvimento
socioecondmico local, regional e nacional; orientar sua oferta formativa em beneficio da
consolidacéo e fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais; desenvolver
programas de extensdo; realizar e estimular a pesquisa aplicada; promover a producéo, o
desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias sociais, notadamente as voltadas a
preservacdo do meio ambiente, entre outros. De forma geral e resumida, essas entidades

educativas federais devem atuar desenvolvendo e inter-relacionando ensino, pesquisa e
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extensdo em prol do desenvolvimento do individuo e do ambiente socioecondmico regional.
Neste sentido, portanto, abrindo um leque de possibilidades de atuacdo tanto em relacdo a
formacdo académica e de qualificagdo e capacitacdo profissional, quanto de realizacdo de
pesquisas e estudos aplicados e atividades diversas de extensdo, voltados ao estimulo e
fomento ao desenvolvimento sustentavel local e regional.

As redes municipais e estaduais ofertantes do ensino basico tém por finalidades
desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacdo comum indispensavel para o exercicio da
cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores, conforme
estabelece o Art. 22 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo.

No ano de 2012 a partir da iniciativa de um grupo de servidores conhecedores e
interessados em implementar o PNAE no IFSULDMEINAS, iniciaram-se algumas discussoes
e investigagdes internas, buscando entender como o PNAE estava sendo executado no d&mbito
da instituicdo. Inicialmente identificou-se uma omissdo em relagdo a implementacdo desse
programa conforme estabelecia a legislacdo. Em relacdo aos recursos destinados para esse
fim, os gestores entendiam que ndo se aplicava a instituicdo e sem que houvesse utilizacdo, ou
eram devolvidos no fim do periodo de exercicio financeiro, no final do ano, ou eventualmente
eram utilizados em parte no custeio de géneros alimenticios sem a preocupacdo em atender as
diretrizes e objetivos do PNAE.

Hirata et al. (2017) apontam que uma das primeiras ac6es no IFSULDEMINAS
visando a implementacdo do PNAE, foi a realizacdo de um Seminario de Aquisicdo de
Alimentos da Agricultura Familiar no Campus Machado. Esse evento teve o objetivo de
esclarecer aos agricultores familiares e aos servidores da educacdo as questbes sobre a
legislacdo vigente, em relacdo a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar para a
alimentacdo escolar, constituindo assim como o marco inicial das a¢cdes da instituicdo para a
execucdo do PNAE.

A partir do ano de 2013, iniciou-se o desenvolvimento de uma série de a¢des visando a
conscientizacdo sobre a politica de alimentacdo escolar e sua implementacdo e execucdo no
ambito do instituto federal pesquisado, com a atuacdo efetiva do grupo de servidores e atores
engajados nessa tematica, conhecedores de que as InstituicGes Federais de Ensino Técnico e
Tecnologico também se enquadravam como entidades executoras do PNAE, por serem
escolas que oferecem o ensino médio. Naquele ano foram realizados seminarios, féruns e
encontros com os atores envolvidos nessa politica publica, entre eles, representantes das
entidades executoras municipais, estaduais e federais, entidades de ATER, entidades

representativas dos agricultores familiares locais e regionais, nutricionistas entre outros,
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buscando o envolvimento dos multissetores internos e externos a instituicdo. Nessas acdes,
foram debatidas questdes relacionadas aos objetivos e diretrizes determinados pela Lei n°
11.947/09 e as formas de operacionalizacdo, principalmente no que se refere as compras
diretas da agricultura familiar, tendo em vista suas particularidades na operacionalizagdo
administrativa dessas compras.

No mesmo ano de 2013 iniciaram-se as primeiras chamadas publicas direcionadas a
atender o previsto na legislagdo do PNAE, tendo sido disponibilizado 100% dos recursos do
programa para a aquisi¢do direta dos agricultores familiares, uma vez que esses recursos eram
suplementares e a instituicdo ja custeava com recursos préprios as outras demandas de
alimentacéo.

A execugdo das compras, conforme rege o Art. 14 da lei do PNAE passou a ser
implementada efetivamente em todas as unidades do IFSULDEMINAS no ano de 2014,
executando em quase sua totalidade os recursos conforme pode ser observado no Grafico 1,
que apresenta o percentual da execucdo dos recursos financeiros entre os anos de 2014 a
2016.

Gréafico 1 - Execucdo Financeira do PNAE.
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Fonte: Do autor (2017).

No primeiro ano de execugdo financeira do PNAE em todos os campi, 0

IFSULDEMINAS praticamente atingiu o percentual minimo exigido de compras da



46

agricultura familiar, executando 29,79% do total dos recursos, a0 mesmo tempo em que
também executou 82,98 % dos recursos. Ja no ano de 2015 com a experiéncia adquirida nos
anos anteriores, esses percentuais atingiram cerca de 50% com as aquisicOes diretas da
agricultura familiar e execucéo total dos recursos, ou seja, 100% dos recursos repassados pelo
FNDE. No ultimo ano pesquisado, 2016, as compras com a AF representaram 46,53% do
montante total tendo sido executado novamente 100% dos recursos recebidos para o PNAE,
cerca de R$ 461.000,00, de acordo com os dados informados pelos setores financeiros dos
campi pesquisados.

Ao todo, durante esse periodo tri anual, foram realizadas 19 chamadas publicas nos
seis campi da instituicdo, sendo que cada um teve a autonomia para a gestdo do programa em
sua unidade, buscando atender suas necessidades e particularidades em relacdo a alimentacéo
escolar. Durante esse periodo também se ampliaram as agdes com a realizacdo de diversos
eventos e atividades de ensino, pesquisa e extensdo relacionados a tematica do programa
estudado.

Devido aos resultados alcancados pelo IFSULDEMINAS na implementacdo do
PNAE, a instituicdo passou a figurar, no rol das demais instituicbes congéneres, como
pioneira e modelo a ser seguido em busca da implementacdo do programa, sendo reconhecida
por sua acdo, ndo somente como entidade executora, mas fomentadora dessa politica.

Ao buscar, porem, referéncias teoricas que pudessem corroborar as experiéncias
desenvolvidas na instituicdo sobre a execu¢do dessa politica publica nas entidades federais,
observou-se uma lacuna nos estudos abordando especificamente o PNAE na Rede Federal
EPCT. Tal lacuna pode ser justificada hipoteticamente, pela recente reestruturacdo dessas
instituicbes ou ainda devido ao reconhecimento tardio pelas mesmas, da obrigatoriedade de
execucdo dos repasses do programa de alimentacdo, e garantia do direito a alimentacdo de
seus discentes, que se iniciou efetivamente a partir de 2012/2013. Assim a discussdo sobre o
PNAE nos Institutos federais de Ensino carece de contribuicdes, a fim de se construir um

maior entendimento sobre o tema no ambito dessas instituicbes executoras federais.
2.7.2 Passo a Passo da execucdo da chamada publica para compra da AF

A seguir apresenta-se um passo a passo das acOes para a efetivacdo da compra de

géneros alimenticios direto da agricultura familiar.
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2.7.2.1 Escola modalidade de compra

Apesar de a legislacdo definir diversas modalidades de licitacdo, as compras da
Agricultura Familiar, o que prevé o art. 14 da Lei n® 11.947/09 e o Art. 24 § 1° da Resolugéo
FNDE - n° 26/2013 estabelecem que a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura
familiar para a alimentacdo escolar podera ser realizada dispensando-se o procedimento
licitatorio. Neste sentido, a Chamada Publica assegura o cumprimento dos principios
constitucionais da legalidade e da eficiéncia, ao passo que possibilita o desenvolvimento
sustentavel, com o apoio a inclusdo social e produtiva local e a promocdo da seguranca

alimentar e nutricional, com a participacao diretamente dos produtores rurais familiares.
2.7.2.2 Comissdo de compra e projeto basico

No IFSULDEMINAS, apos definida a forma de contratacdo através de dispensa de
licitacdo com prévia chamada publica, € nomeada a Comissdo Especial de Compras da
Agricultura Familiar - CECAF, que deve elaborar o projeto basico, que contera todas as
especificidades dos alimentos a serem adquiridos bem como todas as condicfes especiais de
contratacdo e fornecimento, as quais balizardo o processo de compra. Tendo em vista a
multissetorialidade envolvida na execucdo do PNAE, os membros dessa comissdo devem
representar os diversos setores, como os de alimentacdo, extensdo, compras, financeiro,

alunos, contratos, assisténcia social e outros.
2.7.2.3 Protocolo e encaminhamentos

O devido processo deve ser formalizado fazendo a juntada da autuacdo documental,
namero do processo, identificacdo e numeracdo da modalidade de compra, capa, paginacao
conforme procedimentos adotados na instituicdo. Formalizado, o processo deve ser
encaminhado para a elaboracdo e composicdo dos seguintes documentos: Disponibilidade
Orcamentaria e Financeira, Autorizacdo do gestor e Elaboracdo do Edital da Chamada

Publica, Analise Juridica.
2.7.2.4 Publicacéo

Com todas as pecas elaboradas e aprovadas pelos respectivos setores e com a
aprovacao juridica, o préximo passo é fazer a publicacdo e divulgacdo da chamada publica.
Neste sentido, os editais das chamadas publicas deverdo permanecer abertos para recebimento

dos projetos de venda por um periodo minimo de 20 dias. A entidade executora deve publicar



48

a demanda de aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar para alimentacao
escolar, conforme determina o ART. 26 da Resolugdo FNDE 26/2013 alterada pela Resolucédo
FNDE 04/2015.

2.7.2.5 Recepcao de projetos de venda

Durante o periodo em que a chamada publica estiver aberta, a CECAF recebera os
projetos de venda dos interessados em participar do processo de selecdo. O projeto de venda
deverd ser elaborado pelo agricultor ou grupo formal ou informal, auxiliado sempre que
necessario pelas entidades de apoio. O proponente ou 0 seu representante, devera,
preferencialmente, na mesma ocasido da entrega de seu envelope proposta, apresentar-se a
Comisséo para efetuar seu credenciamento como participante deste procedimento, munido da
sua carteira de identidade e do documento que lhe dé poderes para manifestar-se durante os
procedimentos relativos a esta dispensa de licitacdo. A documentagéo exigida na apresentacéo
da proposta sdo as definidas no Art. 27 da Resolucdo FNDE - n° 26/2013 alterada pela
Resolucdo FNDE 04/2015 bem como no edital.

2.7.2.6 Julgamento

Reunidos na data e local definidos na chamada publica, a comissdo devera iniciar a
abertura dos envelopes proposta de venda, para fazer a selecdo dos mesmos. Como todos
devem apresentar o mesmo valor, ja estimado pela pesquisa de preco, ndo havera disputa de
precos. O julgamento deverd ser conforme determina o Art. 25 da Resolucdo 26
CD/FNDE/2013 alterada pela Resolucdo FNDE 04/2015, para priorizacdo das propostas.
Todos os procedimentos e acfes tomadas na sessdo da chamada publica devem estar em
consonancia com o previsto no Edital. Para o aceite definitivo podera ser solicitado
apresentacdo de amostras dos produtos ofertados pelos agricultores, que sera analisada pelo
profissional de nutricdo responsavel. Finalizada a analise da documentacéo, proposta de venda
e aceito o produto, devera ser redigida a ata da sessdo descrevendo todos os atos da comissao,
bem como o resultado da selecdo dos projetos de venda e a classificacao final, abrindo o prazo
recursal de 2 dias uteis, a partir da publicacdo do resultado. Havendo recursos contra a
classificacdo, a comissdo deve receber, analisar e decidir de respeitando 0s principios

previstos no Art. 37 da Constituicdo Federal bem como nas legislacdes pertinentes ao tema.
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2.7.2.7 Homologacéo

Terminada a fase recursal, o processo deve ser homologado pelo gestor maximo do
6rgdo, que analisara os procedimentos legais realizados e emitira o termo de homologacéo.

2.7.2.8 Contratagao

O processo finalizado e homologado deve ser publicado na imprensa oficial especifica
de cada entidade executora para que se respeite o principio da publicidade. Na sequéncia o
processo deve ser encaminhado ao setor financeiro para a emissdo das notas de empenho de
acordo com os dados registrados. Depois de emitidas e juntadas ao processo, 0 mesmo deve
retornar a CECAF, para providenciar o contrato de fornecimento. Para efetivar a contratagéo,
os dados das notas de empenho, devem ser inseridas nos contratos em elaboracéo. Este deve
respeitar a minuta divulgada juntamente ao edital, ndo podendo sofrer alteracdes exceto
aquelas previstas em Lei. Emitido o contrato, deve-se convocar os fornecedores selecionados,
na pessoa do responsavel legal, para a devida assinatura. Colhida as assinaturas das partes,
sendo de um lado os fornecedores selecionados e de outro o 6rgédo, devera ser publicado um
extrato do mesmo, a partir dai as obrigacdes das partes ja estdo valendo, ou seja, ja se pode

iniciar o efetivamente fornecimento dos géneros alimenticios contratados.
2.7.2.9 Fornecimento e pagamento

Devidamente contratado, o 6rgdo emite uma ordem de fornecimento ao produtor
selecionado, respeitando os cronogramas de entrega, quantidades previstas e qualidade
previstas no projeto basico e nas condi¢cdes do edital e contrato. Nessa etapa o gestor do 6rgéao
deve designar um servidor ou comissdo para receber os alimentos e atestar as respectivas
notas fiscais, que serdo encaminhadas ao setor responsavel para a efetivacdo do pagamento. O
responsavel pelo recebimento deve certificar que os géneros alimenticios entregues conferem
com o estabelecido no contrato e edital, respeitando o padrdo de qualidade e especificacGes
técnicas apresentado no momento da amostra. Concluida esta etapa de recebimento e controle
de qualidade, a comissdo ou servidor deve emitir seu atestado de recebimento e anexar a nota
fiscal, os quais serdo encaminhados ao setor responsavel pelo pagamento.

No préximo capitulo serdo apresentados os procedimentos metodolégicos que

nortearam a pesquisa.
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3 METODOLOGIA
3.1 Introdugéo

A fim de identificar quais sdo os fatores facilitadores e dificultantes que interferem na
implementacdo do PNAE no dmbito do Instituto Federal de Educagdo Ciéncia e Tecnologia
do Sul de Minas elegeu-se, como procedimento metodoldgico, o emprego das técnicas
procedimentais da pesquisa bibliografica documental, a analise de documentos e 0 grupo
focal, para a obtencdo das informacgfes pertinentes ao tema investigado. A analise privilegiou
uma abordagem qualitativa dos dados. Tal escolha metodoldgica justifica-se em virtude do
carater inédito da tematica e da necessidade de uma abordagem dialética junto aos atores
envolvidos, de forma a obter informacGes relevantes ao objeto da pesquisa, de forma critica,
reflexiva e analitica do ponto de vista dos executores do PNAE no IFSULDEMINAS.

Para Godoy (1995a), quando o estudo focaliza problemas pouco conhecidos (pesquisa
de forma exploratoria), a pesquisa qualitativa como forma de investigacdo parece ser a mais
adequada. Nessa mesma direcdo, Minayo (2012) afirma que a analise qualitativa de um objeto
investigado pode possibilitar a constru¢do de conhecimento com todos 0s requisitos para ser
considerado e valorizado como uma construgéo cientifica.

Iniciando pela pesquisa bibliografica, buscou-se conhecer e analisar os materiais e
estudos ja publicados, constituindo nesta fase investigatdria a busca principalmente por livros,
artigos cientificos, dissertacGes e teses, que pudessem amparar e colaborar teoricamente com
as abordagens tematicas presentes neste estudo.

A analise de documentos possibilitou averiguar nos processos de aquisi¢cdo, 0S
procedimentos adotados na execucdo administrativa da politica publica de alimentacdo
escolar em cada Campus da instituicdo pesquisada, extraindo dados e informacbes que
permitiram um diagndstico dos resultados das acdes realizadas no ambito do PNAE.

Em se tratando da analise documental, Gil (2008) afirma que, para fins de pesquisa
cientifica, qualquer objeto que possa contribuir com a investigacdo é considerado documento.
No caso deste estudo especifico, concentrou-se nas pecas processuais das chamadas publicas
realizadas pelos campi da instituicdo pesquisada.

Colaborando com a coleta de informac@es, foi adotada a técnica do grupo focal ou
entrevista grupal, com a qual se pode investigar, verificar a percep¢do e compreender a
percepcao dos atores envolvidos sobre a execucao do programa.

Neste sentido Gui (2003) conclui que a técnica de grupo focal permite o acesso e

abordagem a uma variedade de topicos direcionados pelo pesquisador e que a criagdo de um
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contexto social de interacdo entre o0s entrevistados, permite ao pesquisador melhor
entendimento e aprofundamento das respostas, e também uma reflexdo, por parte dos
entrevistados sobre a tematica proposta na sessao.

Este percurso metodolégico permitiu a geracdo substancial de informagdes e dados
cientificamente confiaveis, validando o conhecimento produzido pela pesquisa.

A seguir apresentam-se 0s procedimentos adotados na aplicacdo das técnicas

supracitadas.
3.2 Universo desta pesquisa

As técnicas metodoldgicas, informacbes e dados levantados se deram no Instituto
Federal de Educacédo Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas (IFSULDEMINAS).

Esta instituicdo de ensino foi criada em 29 de dezembro de 2008, com a sangéo da Lei
n® 11.892 que institucionalizou o plano de expansdo das instituicdes federais de ensino e criou
os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs).

Ortigara (2014) explica que o IFSULDEMINAS originou-se pela integracdo das
Escolas Agrotécnicas Federais localizadas nos municipios de Inconfidentes - MG, Machado -
MG e Muzambinho - MG tornando-se cada uma delas um campus do instituto, com sua
reitoria instalada na cidade de Pouso Alegre.

Segundo Relatério de Gestdo do Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia
do Sul de Minas (2015), no ano de 2010, foram criados novos campi nas cidades de Pouso
Alegre - MG, Pocos de Caldas - MG e Passos - MG e no final de 2013, o IFSULDEMINAS
criou os campi Avancados Carmo de Minas - MG e Trés Coragbes - MG, atingindo em 2015
mais de 20 mil alunos, nos cursos técnicos de nivel médio, tecnoldgicos e de graduagdo. A
Figura 1 apresenta a localizacdo e abrangéncia do IFSULDEMINAS no estado de Minas
Gerais.

Apesar das diversas unidades e polos espalhados pela regido sul-mineira, o foco da
pesquisa se concentrou efetivamente nos seis campi que receberam recursos para alimentacao
e executaram acdes do PNAE, sendo: Campus Pouso Alegre - MG, Machado - MG,
Muzambinho - MG, Pocos de Caldas - MG, Passos - MG e Inconfidentes - MG.
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Figura 1 - Representagdo grafica da localizagdo do IFSULDEMINAS.

O Campus
O Polo
O Reitoria . ~(Circuito das Aguas

Fonte: Do autor (2017).

O IFSUDEMINAS oferece cursos presenciais e a distancia em diversos municipios da
regido Sul de Minas, conforme apresentado no Quadro 1.
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Quadro 1 - Campus, Modalidade de Ensino, Municipios de abrangéncia.

Campus

Modalidade de
Ensino

Municipios

Inconfidentes

Presencial e Ead

Bom Repouso, Borda da Mata, Inconfidentes, Monte
Sido, Pouso Alegre, Senador Amaral e Conceicdo dos
Ouros.

Presencial e Ead

Cambui.

Inconfidentes, Ouro Fino, Sdo Gongalo do Sapucai e

Presencial Jacutinga.
Ead Pogo Fundo, Alfenas, Muzambinho e Guaxupé.
Machado Presencial e Ead Machado.
Presencial Carvalhdpolis, Poco Fundo e Coqueiral.
Alfenas, Boa Esperanca, Trés Corac@es, Cataguases,
Guaxupé, Juiz de Fora, Muzambinho, Passos, Timoéteo,
Ead Arceburgo, Monte Santo de Minas, Cambuquira e Trés
Muzambinho Pontas.
Presencial e Ead Muzambinho, Alterosa e Capetinga.
Presencial Botelhos, Caconde e Guaxupé.
Passos Presencial e Ead Passos.
Pocos de Caldas Presencial Pocos de Caldas.
Ead Varginha
Pouso Alegre . Pouso Alegre, Trés Coracdes, Cambuquira, Sdo
Presencial

Lourencgo, Caxambu e Itanhandu.

Fonte: Os Institutos (2017).

A reitoria, com sede fisica localizada em Pouso Alegre é 6rgdo maximo executivo do
IFSULDEMINAS, tendo como finalidade, atuar na administracdo geral da instituicdo bem
como a supervisao da execucdo das politicas de gestdo educacional, de pessoal, orcamentaria
e patrimonial, visando ao desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa e extensdo, a
partir de diretrizes homologadas pelo Conselho Superior que garantem a harmonia e a
integracdo entre as unidades organizacionais que compdem o Instituto Federal.

Verifica-se, portanto, que devido a sua abrangéncia regional aliado as a¢fes que sao
desenvolvidas no campo do ensino pesquisa e extensdo, buscando o desenvolvimento
socioambiental, econdbmico sustentavel, sua importancia representativa para o universo do

tema tratado nessa pesquisa.

10 Endereco completo: https://portal.ifsuldeminas.edu.br/o-instituto
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3.3 Sujeitos pesquisados

Buscando analisar os dados produzidos na execucdo do PNAE na instituicdo
pesquisada, inicialmente foram solicitadas as informagdes e acesso aos processos de compras
de géneros alimenticios da agricultura familiar por meio das chamadas publicas nos anos de
2014 a 2016 nos campi que receberam recursos para execucdo do PNAE no
IFSULDEMINAS, os quais foram disponibilizados e analisados. Nesta fase foram levantados
diversos dados da execucdo do programa e dos resultados obtidos na implementacdo dessa
politica publica na instituicéo.

Para atingir os objetivos especificos, optou-se pela aplicacdo da técnica grupo focal,
ou seja, entrevista realizada em grupo, com os servidores que atuam diretamente nas
comissdes especiais de compras do PNAE, nos anos de 2014 a 2016, em cada um dos campi
selecionados para a pesquisa.

Para Gil (2008), a entrevista € uma forma de interacdo social, em que uma das partes
busca coletar informacGes e dados e a outra parte se apresenta como fonte. O autor afirma
ainda que para o estudo exploratorio, objetivando a compreensdo de um problema, para gerar
hipdteses ou ainda fornecer subsidios para construcdo de instrumentos para obtencdo de
dados, a técnica de grupo focal é muito utilizada.

Esta técnica metodologica buscou investigar a percepgédo desses atores do processo de
execucdo do PNAE no ambito do oOrgdo comprador, sobre as diversas inter-relaces
contextuais da implementacdo da politica, evidenciando fatores potencializadores e
dificultadores no processo. Participaram do grupo focal 33 voluntérios, todos envolvidos
direta ou indiretamente na execucdo do PNAE na instituicdo, atuando nas areas de
administracdo e planejamento, extensdo, assisténcia estudantil, nutricdo, direcdo geral,
financeiro, producdo agricola e contadoria. Dentre eles seis docentes, trés nutricionistas, um
técnico em assuntos educacionais, dois contadores, cinco administradores, dois técnicos em
agropecudria, nove assistentes em administracdo e cinco auxiliares em diversas fungdes. Cada

participante foi identificado com um algarismo, em ordem crescente.
3.4 Coleta de Dados

Para o desenvolvimento da proposta metodoldgica exploratéria, inicialmente foi
solicitada autorizacdo ao Reitor do IFSULDEMINAS, bem como aos Diretores Gerais de
cada campus, para a realizacdo das atividades na instituicdo, tendo sido prontamente

autorizado por todos.
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A proposta de pesquisa com seres humanos foi, ainda, submetida a base nacional e
unificada de registros de pesquisas envolvendo seres humanos, Plataforma Brasil, tendo sido
apreciada pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos (COEP) da Universidade
Federal de Lavras - MG, ao qual coube fazer a revisdo ética da proposta de pesquisa segundo
as normativas legais vigentes. A mesma foi aprovada pelo parecer n° 1.755.156 de 30 de
setembro de 2016.

Em todas as fases, a pesquisa foi conduzida pelo préprio pesquisador, com apoio de
um relator que auxiliou no registro das falas e controle do tempo da atividade.

Para esclarecer sobre a escolha dos entrevistados, cabe lembrar que a participagdo
social é uma das diretrizes do PNAE, e para atender essa obrigacdo legal, foi instituido pela
Lei n°® 11.947/09 os Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE), sendo este um 6rgdo colegiado
de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento a execucdo da politica
publica de alimentacdo escolar no @mbito dos municipios e dos estados e distrito federal.
Ocorre que tal conselho nédo foi exigido para as entidades executoras da rede federal na norma
legal. Neste sentido, no IFSULDEMINAS foi instituida a Comissédo Especial de Compras da
Agricultura Familiar, com a participacdo de servidores dos diversos setores envolvidos na
execucdo do programa de alimentacdo na instituicdo, como: setor financeiro, setor de
compras, setor de extensdo, setor de assisténcia ao educando, setor de producdo e
representante discente, buscando ainda que internamente, que a comunidade escolar e 0s
multiplos atores envolvidos participassem das agdes referentes a execucdo do PNAE na
instituicdo.

Dando inicio as atividades de pesquisa de campo, o0s servidores identificados como
membros das comisses especiais de compras da agricultura familiar foram contatados,
pessoalmente, via telefone e e-mail e convidados a participar da sessdo de entrevista em
grupo, disponibilizando com antecedéncia o termo de consentimento livre e esclarecido, para
apreciacdo dos mesmos e autorizacdo de utilizacdo das falas e informacgdes abordadas.

Com agendamento prévio, foram realizadas seis sessdes de grupo focal nos campi do
IFSULDEMINAS entre os dias 25 de outubro a 18 de novembro de 2016, com duracdo média
de 60 minutos, totalizando 6 horas e 37 minutos. Foram entrevistados presencialmente 33
servidores do quadro efetivo entre técnicos administrativos de nivel médio e superior e
docentes, distribuidos em seis grupos distintos, sendo: quatro no Campus Pouso Alegre, seis
no Campus Machado, quatro no Campus Muzambinho, seis no Campus Pocos de Caldas, sete

no Campus Passos e seis no Campus Inconfidentes.
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O roteiro para o direcionamento da discussdo da entrevista foi subdividido em sete
topicos: legislacdo, extensdo, nutricdo, desenvolvimento sustentavel, publicidade, percepcao e
sugestdes dos atores, estimulando dentro de cada um desses assuntos centrais 0s subtdpicos
relacionados, com o objetivo de extrair dos participantes suas percepgdes, entendimentos,
experiéncias, criticas e ideias.

Para o direcionamento e conducdo da sessdo, o0 roteiro da entrevista foi estruturado,
com perguntas e provocagdes contemplando o foco do assunto, assim como o0s subtopicos
relacionados & abordagem proposta, conforme documento apresentado no APENDICE A.

Ao inicio das entrevistas, o pesquisador seguiu um protocolo de procedimento,
agradecendo a presenca de todos, explicando os objetivos e metodologia da atividade,
solicitando autorizagdo para gravacgéo, esclarecendo sobre o anonimato a ser adotado sobre a
participacdo, deixando claro que ndo se buscaria um consenso de opinides e entendimento
sobre as questfes estimuladas. Em seguida, se deu a distribuicdo do TCLE a todos e uma
breve explicacdo sobre o mesmo, recolhendo os termos assinados ao final.

Durante as sessoes, foi definido e monitorado o tempo previsto para cada tema e
respostas, porém sem cercear a espontaneidade das falas no decorrer da discussao, procurando
ndo extrapolar o tempo maximo definido para cada sessdo. As falas foram gravadas com uso
de gravador digital, mediante concordancia e assinatura do termo de consentimento livre e
esclarecido.

Concluidas as sessbes, com o intuito de manter o sigilo e anonimato das falas de cada
participante, foi adotada uma codificacdo que combina codigo do campus e dos participantes

conforme apresentado no Quadro 2.

Quadro 2 - Codificacdo das falas das sessbes de grupo focal.

Caédigo Cddigos dos entrevistados
IF1 1,2,3,4,5e6
IF2 7,8,9e10
IF3 11,12,13e 14
IF4 15, 16, 17,18,19¢e 20
IF5 21, 22,23, 24, 25, 26 € 27
IF6 28, 29, 30, 31, 32 e 33

Fonte: Do autor (2017)

Ao término de cada sessdo de entrevista em grupo, apos devidamente codificados os

entrevistados, os audios das gravacbes foram revistos e os trechos considerados mais
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relevantes, que se alinharam com os objetivos do estudo em tela, transcritos literalmente para
analises, tratamento e estudo.

Além disso, a obtencdo das informacGes documentais se deu a partir da analise dos 19
processos de compra denominados chamada publica, realizados no periodo de 2014 e 2016,
dos campi de Pouso Alegre - MG, Pogos de Caldas - MG, Passos - MG, Inconfidentes - MG,
Machado - MG e Muzambinho - MG. Os documentos e informagdes foram solicitados
diretamente aos gestores dos campi bem como da reitoria do IFSULDEMINAS, e ainda aos
setores e atores envolvidos que atuam com 0 PNAE na instituicdo.

A adocdo desses procedimentos objetivou coletar informaces e dados primérios
relevantes, relacionados aos processos de aquisicdo de alimentos diretamente da agricultura
familiar na instituicdo pesquisada. Para tanto, as informac@es priméarias foram consolidadas,
registrando aspectos relevantes desses processos como: valores disponibilizados, executados e
devolvidos, tipo de produtos requeridos e adquiridos, participacdo e perfil dos agricultores e
resultados alcancados. Tais informacgdes colaboram para evidenciar questdes positivas ou
negativas pertinentes a implementacdo do programa de alimentacéo.

No desenvolvimento dessa metodologia, visando analisar os dados de execugdo do

PNAE, foram adotados os seguintes procedimentos:

a) identificacdo das chamadas publicas realizadas pelos campi para compras da
agricultura familiar.

b) Acesso aos documentos, por meio de busca aos sites especificos da entidade, onde
tais informagdes sdo publicas, e por informagcbes primarias prestadas pelos
proprios gestores apds solicitagdo de acesso a informacéo.

c) Analise da documentacdo recolhida: como ensina Godoy (1995a), foram adotadas
trés fases: (i) pré-analise, com a organizacdo de todo material, realizando uma
leitura superficial, porém identificando os documentos e dados relevantes para a
pesquisa; (1) exploracdo do material, realizando a leitura, classificacdo e
categorizacdo das informacGes buscando a correlagio com os propésitos e
objetivos definidos para o estudo; (I11) analise e tratamento dos dados levantados e

tratamento dos resultados.

Concluida a analise da documentacéo, foi elaborada uma planilha, com a consolidagédo
das informacfes de todas as chamadas pulblicas realizadas para aquisicdo de géneros

alimenticios para alimentacao escolar, apresentada no APENDICE B e C.
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A adocdo do percurso metodoldgico qualitativo-explorativo, com aplicacdo das
técnicas de analise documental e grupo focal, possibilitou alcancar e elucidar as questdes
estudadas neste trabalho, contribuindo para os estudos e entendimentos sobre a execucao da
politica nacional de alimentacdo escolar no &mbito da Rede Federal de Educacdo Profissional
e Tecnoldgica.

3.5 Analise e interpretacdo dos dados

Coletados os dados da pesquisa, foi adotada a técnica de analise de contetdo, que
consiste na avaliacdo de forma sistematica de um corpo de textos de forma a desvendar a
ocorréncia de frases e palavras que tenham inter-relacbes com outras informacgoes
documentais obtidas. Esta analise busca interpretar o discurso de forma indireta, ou seja, além
do que foi objetivamente dito, objetiva ainda a compreensdo de valores, percepcdo e
entendimento sobre o tema explorado.

Gil (2008), explicando sobre a analise de contetdo, aponta que o tratamento dos
dados, a inferéncia e a interpretacdo, nesta técnica, objetivam tornar os dados vélidos e
significativos. A medida que as informacdes obtidas sdo confrontadas com informacdes ja
existentes, pode-se chegar a amplas generalizagdes, 0 que torna a analise de conteddo um dos
mais importantes instrumentos para a analise das comunicacdes de massa.

Para a interpretacdo dos dados, inicialmente foram analisadas por topicos e por grupo,
buscando a reflexdo critica e estudados em consonancia com 0s objetivos propostos na
pesquisa, sendo posteriormente consolidados de forma mais ampla, permitindo resultado
conclusivo sobre a tematica investigada.

No préximo capitulo, serdo apresentados e discutidos os dados encontrados.
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4 FATORES INTERFERENTES NA IMPLEMENTACAO DO PNAE NO
IFSULDEMINAS

4.1 Introducgéo

Este capitulo possui como objetivo central analisar os dados, a luz do referencial
tedrico. Pretende-se evidenciar os fatores que interferem na implementacdo do PNAE no
IFSULDEMINAS, a partir dos registros obtidos por meio do grupo focal realizado e dos
documentos que compdem o material de pesquisa. Procurou-se estabelecer uma categorizagao
desses fatores, estabelecendo-se uma interface entre os dados obtidos no grupo focal e os

documentos analisados.
4.2 Desconhecimento sobre a legislacdo do PNAE

Conhecer a legislacdo sempre é importante e fundamental em todos os aspectos da
sociedade, somente assim se pode exigir que direitos sejam respeitados. Neste sentido, 0s
atores publicos que atuam diretamente com as politicas publicas devem néo s6 conhecer como
preservar sua aplicacéo.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar é regido atualmente pela Lei n°
11.947/09 e Resolugbes do Conselho Deliberativo do FNDE que regulamentam o
funcionamento do programa.

No Artigo 2° da Lei do PNAE séao definidas como diretrizes da alimentacao escolar:

I - 0 emprego da alimentacdo saudavel e adequada, respeitando os habitos
culturais e tradicdes alimentares;

Il - a inclusdo da educacdo alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem;

111 - a universalidade do atendimento aos alunos da rede publica de educagao
basica;

IV - a participacdo da comunidade no controle social;

V - 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicao
de géneros alimenticios, produzidos em ambito local e preferencialmente
pela agricultura e empreendedores familiares rurais, priorizando as
comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos;

VI - garantia do direito a alimentacdo escolar, com acesso de forma
igualitaria, respeitando as necessidades inerentes a idades e condi¢es de
salde e vulnerabilidade social.
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Essas diretrizes sdo 0s eixos norteadores das acdes que as instituicdes publicas de
ensino deveriam estar cientes para a adequada execucao do programa de alimentagéo.

No entanto, ao questionar aos participantes do grupo focal sobre 0s conhecimentos em
relacdo a legislacdo que embasa o programa, observou-se nas respostas que ha certo
desconhecimento da amplitude que o PNAE alcanga na instituicdo, bem como sobre a
legislacdo que o rege.

Segundo os servidores do Campus IF2, o conhecimento sobre 0 PNAE na instituicdo é
pequeno ou inexistente e somente aqueles que estdo envolvidos conhecem, como pode ser

observado em suas falas:

(1) “N@o ¢ muito conhecida ndo. Pouca gente sabe do que se trata
exatamente o PNAE. Pouco conhecida até pelos gestores.” IF2-7

(2) “Quem sabe sobre 0 PNAE, basicamente sdo as pessoas que no momento
estdo no momento atuando com ele.” [F2-8

(3) “Quando fiz o curso do PNAE que fiquei sabendo que existia a
legislagdo.”IF2-9
Ainda sobre a mesma abordagem no campus IF1, os participantes da pesquisa
entendem que, de modo geral, a comunidade ndo possui entendimento sobre o assunto.
Reconhecem que a comissdo de implementacdo do PNAE possui conhecimento, ndo so sobre
0s ritos burocréaticos que devem ser seguidos, no caso da realizacdo das compras diretamente
da agricultura familiar, mas também sobre a importancia da AF para o programa. Ha que se
ressaltar que no caso desse campus, a servidora nutricionista participa ativamente de todas as
etapas do processo de execucdo do programa, diferentemente do IF2, que ndo dispbe desse
profissional.
A percepcdo sobre o nivel de conhecimento da legislacdo também pode ser observada

pelas seguintes falas:

(4) “No meu entendimento, 0 conhecimento é parcial. A Legislacdo em si é
mais o pessoal que executa.” [F5-27,;

(5) “Quem tem mais entendimento do assunto, das leis, ¢ a comissdo.” IF5-
25;

(6) “O nosso conhecimento ¢ parcial em relagdo a propria politica em si.
Falta a todos os servidores envolvidos aqui, entender quanto a politica.” IF5-
24.
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No caso do campus IF5, novamente pode-se constatar que o conhecimento sobre a
legislacdo é superficial e restrito ao grupo de servidores que estd inserido na comissédo de
execucao.

Para o entrevistado 1F6-28, a implementagéo do aspecto da execugdo da compra direta
com a agricultura familiar tem avangado, no entanto, tem avancado menos o aspecto do
trabalho com os estudantes. Segundo ele, ha uma necessidade de tornar esse conhecimento
mais abrangente, em relagdo aos professores e as pessoas que estdo lidando diretamente com
0s estudantes.

Ao analisar, de modo geral a percepgdo dos atores nesse quesito, constata-se que o
conhecimento das diretrizes e objetivos da politica de alimentacdo escolar promovida pelo
PNAE, é parcialmente entendido pelos atores envolvidos na implementacdo. O entendimento
legal que ampara o programa em discussdo, se restringe quase que exclusivamente aos
membros das comissdes de compra ou execucdo, permeando as a¢des para o atendimento da
exigéncia prevista no artigo Art. 14 da Lei do PNAE. Nesse artigo é determinado que, do total
dos recursos financeiros repassados no ambito do programa, no minimo, 30% devem ser
utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes. Esta exigéncia tem por objetivo atender
uma das seis diretrizes, ou seja, 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, sendo muito comum
avaliar a execucdo do programa somente mesurando o atendimento desse artigo da lei, como
se a politica se resumisse apenas na acdo de compra da agricultura familiar.

A falta de amplo conhecimento pela comunidade escolar, ou seja, pelos gestores,
docentes, discentes ou comunidade externa, em relacdo as diretrizes do programa, constantes
na legislacdo que o ampara, resulta em um fator considerado negativo no processo de
implementacdo do PNAE, devido a possivel interferéncia no desenvolvimento de acdes
necessarias para atingir as diretrizes da alimentacdo escolar. Entende-se que se o coletivo
envolvido ndo percebe a necessidade de atuar de forma integrada, a articulacdo entre as
tematicas que o programa prevé, tais como: o emprego de alimentacdo respeitando os habitos
culturais e tradi¢cbes alimentares locais e regionais; a inclusdo da educacdo alimentar e
nutricional no processo de ensino e aprendizagem e a participacdo da comunidade no controle

social fica prejudicada e funciona como fator limitante na implementacdo do PNAE.
4.3 O desconhecimento da realidade da Agricultura Familiar Local

Um dos principais objetivos do programa de alimentacdo é fomentar o

desenvolvimento regional sustentavel atraveés da insercdo da agricultura familiar e suas
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organizacfes como fornecedoras de géneros alimenticios para a rede escolar. A abertura desse
mercado institucional para esse segmento produtivo possibilita muitos beneficios como:
valorizagdo do agricultor familiar com a oferta de alimentos frescos e locais; geragdo de
trabalho e renda para familias rurais, incluindo mulheres e jovens; acesso ao mercado com a
garantia de venda por preco justo e manutencdo de renda mensal; estimulo a producéo
diversificada, organica e saudavel, de forma ambientalmente sustentavel.

No entanto, reconhecer as especificidades e a relevancia da agricultura familiar € um
dos primeiros aspectos a se considerar, para que se possa planejar a implementacdo do
programa e o direcionamento de produtos e géneros a esses possiveis fornecedores.
Diferentemente dos tradicionais fornecedores em processos licitatorios tradicionais, que se
adéquam as exigéncias e condicdes de participacdo e fornecimento rigidos e burocréticos, no
caso da agricultura familiar, essas exigéncias sdo limitadoras da participacdo desses
produtores familiares.

A obrigatoriedade da compra de no minimo 30% diretamente da agricultura familiar,
com a dispensa do processo licitatorio, regulamentado posteriormente por resoluces do
FNDE, foi um grande avanco e marco da Lei n°11.947/09, que, sem duvida, abriu as portas
para a inclusao e participacéo efetiva dos produtores familiares nesse mercado publico.

No entanto, a simples insercdo de produtos no cardapio, buscando adquiri-los dos
produtores locais ou regionais, sem conhecer a realidade da agricultura familiar, torna esse
processo muito pouco eficaz, resultando muitas vezes em frustragdo no atingimento dessa
diretriz da politica.

Indagados sobre o conhecimento da agricultura familiar no ambito regional e local de
acdo do IFSULDEMINAS, o entrevistado IF2-8 comenta que:

(7) “s6 vim conhecer o pessoal da AF pelos eventos realizados pelo
instituto”. 1F2-8

A servidora IF5-21 narra que o campus ainda ndo conhece de fato a agricultura local, e
gue ha a necessidade de se promover encontros com agricultores e atores que se envolvem na
execucdo do PNAE, como Superintendéncia Regional de Ensino, EMATER, Conselho de
Alimentacdo Escolar e outros. Para a participante IF1-2, “Os nossos projetos do Instituto
campus IF1, a maior parte sdo de fora do municipio. Ndo conseguimos trazer o agricultor do
municipio para dentro de nosso Instituto.” Ainda sobre esse tema, 0 entrevistado IF6-28,

aponta que: “Regionalmente, temos um conhecimento interessante, que ¢ rico, porém o



63

conhecimento local ainda é pequeno, ainda ndo h& essa interacdo. A interagdo com quem
ainda ndo vende ainda é fragil”.

Constata-se, a partir das manifestacGes, que hd um conhecimento limitado sobre a
agricultura familiar local ou regional, ainda aquém daquele que seria ideal para que houvesse
maior impacto dessa politica para o fomento sustentavel desse segmento nos municipios
pesquisados.

A Tabela 3, a seguir, mostra, de acordo com os registros da Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD)™, que h& nos seis municipios
pesquisados, um total de 3.294 Declaracdes de Aptiddo ao Pronaf (DAP)* de pessoas fisicas,
ou seja, produtores familiares registrados individualmente e também cinco DAP de
organizacOes registrados como pessoas juridicas, modalidade em que estdo inseridas as

associagdes, cooperativas e organizacdes da AF.

Tabela 3 - Quantitativos de DAPs por municipio - abril-2017.

Municipios / MG Quantitativos de DAPs Ativas

Fisicas Juridicas Total

Machado 690 - 690
Pouso Alegre 602 3 605
Muzambinho 988 1 989
Pocos de Caldas 187 1 188
Passos 521 - 521
Inconfidentes 306 - 306
Total 3294 5 3299

Fonte: Casa Civil (2017)

Nas chamadas publicas realizadas nos anos de 2014 a 2016 nos campi estudados,
participaram como pretendentes fornecedores de géneros alimenticios, 41 agricultores
familiares individuais ou em grupos informais e oito organizacdes da AF regional. Das cinco
organizacgdes situadas nos municipios pesquisados apenas dois apresentaram propostas sendo
as demais de cidades limitrofes com esses municipios ou mais distantes.

A pouca interacdo e 0 pouco conhecimento da entidade executora com e sobre a
agricultura familiar local podem explicar o baixo interesse ou a pouca adesdo desses

agricultores nos processos de compra executados. Analisando os dados dos processos,

1 Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrério — vinculado a Casa

Civil

DeclaracOes de Aptiddo ao Pronaf (DAP), documento que enquadra o produtor rural a condicéo de
agricultor familiar de acordo com diversas condi¢Ges da propriedade, de renda e de sistema de
producéo.

12
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observa-se que de um universo de quase 3.300 produtores, apenas 1,48% participaram das
chamadas publicas. Ressalte-se que desses participantes, pouco mais de 1/4 pertenciam ao
municipio sede da entidade executora, conforme apresentado no Gréfico 2.

Gréfico 2 - Participacdo da AF nas Chamadas Publicas do IFSULDEMINAS no periodo de
2014 a 2016.

®m Municipio

m Territorio Rural
Estado

Fonte: Do autor (2017).

Outro dado relevante sobre os resultados das chamadas é que dos 157 itens publicados
para serem adquiridos, 72 foram frustrados ou desertos, ndo havendo a aquisicdo dos produtos
da AF, representado 45,86% do total. Tais dados sinalizam que pode haver pouca sintonia
entre a producdo local e as demandas da instituicdo. Ainda que diversos outros fatores estejam
envolvidos na pouca participacdo e no resultado frustrado de itens de alguns processos de
compra desse segmento agricola, o conhecimento dos arranjos produtivos locais e regionais,
da formacdo sociocultural, da estruturacdo fisica e econémica da agricultura familiar local é
de suma importancia para mitigar os fatores limitadores e explorar as potencialidades da
participacdo desses agricultores no programa de alimentacéo escolar.

Corroborando tais questdes, Saraiva et al. (2013) apontam que o principal entrave para
a compra de AF ¢ a falta de planejamento ou o planejamento inadequado. Para o autor, 0
gestor deve conhecer a realidade local dos agricultores para que as demandas de sua compra

respeitem as sazonalidades, vocacgao produtiva etc.
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Colaborando com esse entendimento, Silva et al. (2013), ao pesquisarem sobre 0s
agentes sociais e 0 PNAE a partir da percepcao dos agricultores familiares, concluiram que
acerca dos obstaculos encontrados para a efetivacdo da Lei n°® 11.947/2009, ha uma demanda
muito grande por um didlogo maior dos produtores familiares com os outros atores
envolvidos, em especial os gestores publicos. Ressalta também que ha uma falta de
articulacdo entre ambos para que as diretrizes de fomento ao desenvolvimento regional
sustentavel sejam efetivamente promovidas pelo programa de alimentagdo escolar.

Apesar dos esfor¢os institucionais do IFSULDEMINAS, constatou-se pelos relatos e
pelos resultados dos processos de compra que a falta de conhecimento amplo da realidade da
agricultura familiar local e regional é um fator negativo presente e importante, que interfere
no processo de implementacdo e execucdo do PNAE. Neste sentido, a entidade executora
deve avancar no que se refere a aproximacao e inter-relacdo com os produtores no ambito
local dos municipios que se faz presente, buscando maior eficiéncia nas agdes que promovam
a inclusdo dos agricultores ainda excluidos por algum motivo, do mercado publico da
alimentacdo escolar, sendo esta uma das missfes da instituicdo enquanto promotora do

desenvolvimento regional sustentavel.
4.4 Auséncia do Profissional de Nutrigcdo

Antes de tratar sobre esse fator interferente, inicialmente ha a necessidade de se
contextualizar a situacdo da formacéo das instituicGes pesquisadas.

Como ja apresentado, o IFSULDEMINAS foi criado a partir da juncao de trés antigas
escolas agrotécnicas federais, sendo que cada uma passou a ser um campus da instituicéo.
Esses campi passaram a ser denominados internamente como campus pré-expansao, ou
apenas campus pré, e sdo identificados, nesta pesquisa, como IF1, IF3 e IF6. Os novos campi
que foram criados e construidos, ap6s formacao da instituicdo, por um processo de expansao,
sdo conhecidos como campus pés e, nesta pesquisa, sdo identificados como IF2, IF4 e IF5.

Os campi IF1, IF3 e IF6 com uma longa trajetoria, entre 64 e 100 anos, se
estruturaram ao longo dos anos, tendo uma grande tradicdo na oferta de ensino técnico-
agricola integrado ao ensino médio, com oferta de hospedagem e alimentacdo aos alunos,
dispondo de uma area agricola, que além de servir de laboratério didatico e pedagdgico,
também produz géneros alimenticios utilizados no restaurante escolar para o consumo dos
proprios alunos. Esses campi, contam com uma estrutura fisica e de pessoal adequada ao

fornecimento das refeigdes diarias sendo de responsabilidade de profissionais nutricionistas,
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do quadro de servidores efetivos da instituicdo, a administragdo dos mesmos, onde séo
servidos no minimo café da manh, almoco e jantar.

Nos campi IF 2, IF4 e IF5, a realidade e distinta dos demais, pois foram construidos
posteriormente a criacdo da instituicdo. Assim, ndo ofertam hospedagem aos alunos, nédo
possuem area de producdo agricola e os cursos oferecidos atendem a outras areas académicas
como administracdo, informatica, quimica, construcao civil dentre outras. Neste caso, a gestao
do restaurante e o servico de alimentacdo escolar sdo terceirizados e ndo ha nutricionista do
corpo efetivo de servidores da instituicdo. A empresa contratada € responsavel por oferecer
cardapio variado respeitando a necessidade e qualidade nutricional da alimentacdo, contando
com uma nutricionista responsavel em seu quadro de funcionérios.

No PNAE, o profissional nutricionista tem atribuicdes bem definidas na Lei n°

11.947/09, conforme se observar nos artigos a seguir:

Art. 11. A responsabilidade técnica pela alimentacdo escolar nos Estados, no
Distrito Federal, nos Municipios e nas escolas federais caberd ao
nutricionista responsavel, que devera respeitar as diretrizes previstas nesta
Lei e na legislagdo pertinente, no que couber, dentro das suas atribuigdes
especificas (BRASIL, 2009, p. 2).

Art. 12. Os cardapios da alimentacdo escolar deverdo ser elaborados pelo
nutricionista responsavel com utilizacdo de géneros alimenticios basicos,
respeitando-se as referéncias nutricionais, os habitos alimentares, a cultura e
a ftradicdo alimentar da localidade, pautando-se na sustentabilidade e
diversificacdo agricola da regido, na alimentacdo saudavel e adequada
(BRASIL, 2009, p. 2).

Art. 13. A aquisicdo dos géneros alimenticios, no &mbito do PNAE, devera
obedecer ao cardapio planejado pelo nutricionista e sera realizada, sempre
que possivel, no mesmo ente federativo em que se localizam as escolas,
observando-se as diretrizes de que trata o art. 2° desta Lei (BRASIL, 2009, p.
3).

O Conselho Federal de Nutricionistas (CFN) também define claramente as atribuicdes
do profissional nutricionista, quando de sua atuacdo na area de alimentacdo escolar, conforme
Resolucdo CFN N° 465/2010 nos Art. 3° e 4° De acordo com essa norma, compete ao
nutricionista, no ambito do programa de alimentacdo escolar, exercer obrigatoriamente, entre

outras, as seguintes atividades:

I. realizar o diagnéstico e o acompanhamento do estado nutricional, da
clientela educagdo basica de acordo com os parametros definidos pelo
FNDE;

Il. planejar, elaborar, acompanhar e avaliar o cardapio da alimentagdo
escolar, com base no diagnostico nutricional e nas referéncias nutricionais,
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observando adequacdo as faixas etérias e aos perfis epidemioldgicos,
respeito aos habitos alimentares e a cultura alimentar de cada localidade, a
sua vocagdo agricola, utilizagdo dos produtos da Agricultura Familiar e dos
Empreendedores Familiares Rurais, priorizando, sempre que possivel, 0s
alimentos organicos e/ou agroecologicos; local, regional, territorial, estadual,
ou nacional, nesta ordem de prioridade.

Il. propor e realizar acGes de educacdo alimentar e nutricional para a
comunidade escolar, inclusive promovendo a consciéncia ecolégica e
ambiental, articulando-se com a direcdo e com a coordenacdo pedagoégica da
escola para o planejamento de atividades com o contetido de alimentacéo e
nutricao;

IV. planejar, orientar e supervisionar as atividades de selecdo, compra,
armazenamento, producéo e distribuicdo dos alimentos;

V. planejar, coordenar e supervisionar a aplicacdo de testes de aceitabilidade
junto a clientela, observados parametros técnicos, cientificos e sensoriais
reconhecidos, estabelecidos pelo FNDE para o PNAE;

VI. interagir com os agricultores familiares e empreendedores familiares
rurais e suas organizagdes, de forma a conhecer a produgdo local inserindo
esses produtos na alimentacdo escolar;

VII. participar do processo de licitagdo e da compra direta da agricultura
familiar para aquisicdo de géneros alimenticios, participando do processo de
avaliacdo técnica dos fornecedores de géneros alimenticios, a fim de emitir
parecer técnico;

VI1II. coordenar, supervisionar e executar acfes de educacdo permanente em
alimentacdo e nutri¢do para a comunidade escolar;

IX. participar de equipes multidisciplinares destinadas a planejar, implantar,
implementar, controlar e executar politicas, programas, cursos, pesquisas e
eventos na area de alimentacdo escolar (CONSELHO FEDERAL DE
NUTRICIONISTAS, 2010).

Ao verificar as obrigacdes profissionais do profissional de nutricdo, constata-se que €
indispensavel sua atuacdo nas entidades executoras do programa de alimentacdo escolar, uma
vez que praticamente todas as acdes relacionadas a essa politica estdo vinculadas a acao desse
profissional.

Na instituicdo pesquisada, conforme apresentado anteriormente, dos seis campi que
executam o PNAE, apenas trés possuem nutricionistas em seu quadro de servidores efetivos,
sendo que um deles conta com dois profissionais.

Ha que se considerar que a auséncia desse profissional, que possui exclusivas
atribuicdes em diversas acdes na implementacdo e execucdo do programa alimentar, prejudica

consideravelmente os resultados a serem alcancados.
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Este entendimento pode ser constatado pelas manifestagdes dos entrevistados,

conforme evidenciam os registros:

(8) “Por falta da nutricionista. E dificil para alguém que ndo tem esse
conhecimento necessario, tomar frente para poder divulgar.”IF2-9;

(9) “Faz falta demais o nutricionista, porque tem coisas que ndo ¢ da minha
algada.”IF5-27;

(10) "A questdo nutricional ndo é levada tdo em conta assim, ndo é em
primeiro plano.” IF2-7;

Analisando as chamadas publicas realizadas no periodo pesquisado, verificou-se que
apesar do esforco da equipe de implementacdo do PNAE, formada por servidores de areas
distintas da nutri¢do, a auséncia do nutricionista se manifesta nos resultados dos processos de
compra. Dos 157 itens demandados, apenas 25% eram orgéanicos e foram solicitados somente
pelos campi que possuem tais profissionais. 1sso evidencia a relevancia desse profissional
responsavel legal pelo planejamento e tomadas de decisdes, quanto aos aspectos alimentares,
acOes de educacdo alimentar, elaboracdo de diagnosticos e estudos no planejamento das a¢oes
do PNAE.

Segundo relato dos entrevistados, a escolha dos produtos para o cardapio é feita pela
comissdo de compra, ouvindo-se sempre 0 nutricionista, no caso dos campi que possuem este
profissional. Por outro lado, onde ndo ha esse profissional, a instituicdo tem dificuldade na
elaboracdo do cardapio dos produtos comprados pelo PNAE, consequentemente, as questes
nutricionais e de desenvolvimento de habitos alimentares parecem ficar em segundo plano. A
prioridade é dada aos produtos de facil manuseio para distribuicdo aos estudantes. A inclusdo
de produtos organicos ou agroecologicos ndo € uma pratica nas chamadas puablicas para
aquisicao de géneros alimenticios.

Em relacdo as acOes de educacdo alimentar e nutricional, os entrevistados ainda

comentaram:

(11) “Normalmente, a gente busca palestras. E dificil a gente conseguir
muita coisa, justamente porque ndo temos uma nutricionista para fazer um
trabalho mais continuo.” IF4-19;

(12) “Aquele estudo de educacdo alimentar, que vai em salas, que faz
projetos e trabalhos, ndo existe.”F2-8.

Constata-se que nos campi que ndo possuem nutricionista - 1F2, IF4 e IF5 - as acdes
de educacdo alimentar e nutricional articuladas aos curriculos pedagdgicos sdo incipientes e

resultam em uma pouca conscientizacdo do publico atendido sobre a importancia de habitos
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alimentares saudaveis para a formacéao integral do individuo. De acordo com os relatos dos
participantes do grupo focal, banners e cartazes sdo elaborados e afixados nos ambientes de
alimentacdo, porém os estudantes ndo possuem o conhecimento da origem dos alimentos
adquiridos pelo PNAE ou aqueles fornecidos pela empresa terceirizada.

Por sua vez, nos campi IF1, IF3 e IF6, que possuem nutricionista, 0s processos de
compra sdo originados pelos profissionais de nutricdo, que definem o cardapio a ser
fornecido, e a partir dai ocorre a inclusdo de produtos originarios da agricultura familiar.

Segundo uma das nutricionistas da instituicdo, ha um esforco de colocar produtos da
producdo local que ficaram esquecidos no rol de consumo do restaurante escolar. A
participante cita como exemplo a batata doce, o inhame, a mandioquinha, que estavam
sumindo da cultura alimentar dos estudantes, e que muitos passaram a conhecer esses
alimentos na escola.

Algumas a¢des de mudanca de habitos alimentares também sdo fomentadas nos campi

(IF 1, IF6), conforme afirmam os participantes:

(13) “Projetos na linha de aumentar o consumo de alimentos integrais,
conhecer os produtos vegetarianos. A gente serve opc¢des vegetarianas todos
os dias no refeitorio para melhorar o consumo de vegetais na alimentacao.
Por exemplo, o arroz integral subiu consumo assustadoramente. Comegamos
fazendo 2 kg, 3 kg hoje ja fazemos 10 kg por dia. Também do consumo de
outros produtos, por exemplo a lentilha, grao de bico foi aumentando aos
poucos.” IF1-2

(14) “Nos incluimos arroz integral por pedidos de alunos que ja tém essa
conscientizacdo. Fruto da prépria oferta do refeitério e através do
amadurecimento.” IF6-29

Sobre a incluséo de produtos organicos, a nutricionista informa que:

(15) “Nos colocamos sim, sempre especificamos os orgéanicos.” IF6-29

As acbes de educacdo alimentar e nutricional mostram-se pontuais onde hd o
nutricionista atuando diretamente junto as atividades do restaurante. Entretanto, nota-se que
ndo hd um projeto de acdo educacional institucional mais abrangente e interdisciplinar que
extrapole os limites do restaurante escolar, avancando para as salas de aulas e o curriculo de
formacdo académica.

De um modo geral, em todos os campi, essas acdes acabam se limitando a algumas
palestras, a afixacdo de cartazes e ao oferecimento de produtos alternativos no cardapio, que
na maioria das vezes o0s alunos mal sabem identificar a origem e importancia desses para sua

alimentacéo.
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De acordo com Arruda (2016), uma das primeiras exigéncias e necessidades
ressaltadas pela lei do PNAE € a de existir um nutricionista responsavel pelo preparo da
alimentacdo escolar. Neste sentido, “o profissional de nutrigdo ¢ indispensavel para a
implementacdo do PNAE em qualquer entidade executora, por ser o responsavel de verificar
as caracteristicas regionais e o publico atendido buscando trazer maior sustentabilidade a esta
politica publica” (ARRUDA, 2016, p. 44).

Para Costa (2015, p. 72), “o nutricionista ¢ o profissional que tem a atribuicao de
implantar o PNAE nos Institutos Federais de Educagdo, mesmo concluindo em sua pesquisa
que 0s mesmos ainda ndo reconhecem a importancia do programa, pela possivel deficiéncia
na formag¢ao dos mesmos”.

Diante dessas questdes, considera-se que a auséncia do nutricionista na implementagéo
e execucdo do PNAE constitui-se como um fator que pode interferir negativamente nos
resultados, uma vez que a prépria norma que a institui estabelece diversas acdes e atribuicdes

exclusivamente ao profissional de nutricao.
4.5 Terceirizacdo dos restaurantes escolares

A modalidade de gestdo terceirizada da alimentacdo escolar foi a adotada em trés dos
seis campi pesquisados conforme citado no tdpico anterior. Nessa forma de gestdo, uma
empresa privada € contratada para prestar os servicos de fornecimento da alimentacdo aos
alunos. No caso das unidades do IFSULDEMINAS que adotam esse modelo de administracéo
dos restaurantes escolares, as exigéncias de composi¢cdo minima de cardapio e o atendimento
as necessidades nutricionais, bem como a quantidade de refeicdes, valores das refeices,
condicGes de contrapartida e todos os direitos e obrigacGes sdo definidos pelos editais
licitatorios de concorréncia para concessdo do espaco e prestacdo do servico terceirizado de
alimentacdo. Desta forma as compras dos géneros alimenticios sdo realizadas pela empresa
contratada, sendo utilizado o prédio préprio da instituicdo para a manipulacdo, preparacédo e
fornecimento das refeicGes. Cabe ao IFSULDEMINAS fiscalizar a execucdo e a prestacdo do
servico feita pela empresa e pagar pelas alimentacdes servidas, de acordo com registros e
relatério mensal.

Ainda que de forma indireta, a instituicdo continua sendo responsavel por todas as
atividades da alimentacdo, tendo em vista que, em vez de executa-las diretamente, contratou
esse servico, mantendo sob sua supervisao a execucao.

Os recursos repassados pelo FNDE as entidades executoras do PNAE, s6 podem ser

utilizados para a compra de géneros alimenticios, conforme determinagdo do 82° do Art. 5° da
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Lei n°® 11.947/09. Portanto ndo ha como custear a prestacdo do servico de alimentacdo
terceirizada, ocasionando assim uma situacdo conflitante em relacdo a implementagdo do
programa nessa forma de gestdo da alimentagéo escolar.

Para os participantes entrevistados, a gestdo terceirizada do restaurante dificulta a
execucdo dos recursos do PNAE, devido a obrigatoriedade de que a instituicdo adquira
produtos da agricultura familiar, inserindo esses alimentos no cardapio diério da alimentagéo

escolar, pelos seguintes motivos:

| - a instituicdo ndo adquire os produtos alimenticios para a empresa terceirizada, pois
contrata a prestacdo do servico de fornecimento de refeicdes, ja incluidos os insumos e mao
de obra necessérios;

Il - os contratos de prestacdo de servicos de alimentacdo ndo preveem o fornecimento
de alimentos adquiridos pela instituicao;

11 - ndo h& servidores do quadro da instituicdo com as atribui¢cbes funcionais de
manipulagdo e fornecimento de alimentagdo, como merendeiras, cozinheiras, nutricionista, e
outros;

IV - para cumprir a determinacdo do PNAE, os géneros alimenticios fornecidos pela
agricultura familiar devem ser prontos para consumo, limitando assim a diversidade dos

produtos possiveis de serem demandados;

Colaborando com os fatores constados anteriormente, em todos os trés campi que
adotaram essa forma de gestdo da alimentacdo, os entrevistados se manifestaram com as
seguintes alegacdes:

(16) “Como aqui a nossa cantina ¢ terceirizada, ndo tem como a gente

adquirir alimento para elaborar a alimentacdo para servir para 0s alunos,
porque nos temos um restaurante terceirizado.” 1F4-17,

(17) “Aqui tem uma dificuldade maior, o fato do restaurante ser terceirizado,
acho que isso é um obstaculo enorme para 0 PNAE para a chamada publica.
Porque se envolvesse outros tipos de alimentos, com certeza ja teriamos
mais fornecedores, ampliado bem essa situacdo de fornecedores e instituto.”
IF5-27;

(18) “Em relagdo ao PNAE, o cardapio fica até um pouco restrito, por conta
de outras limitagfes, como entrega, por exemplo, distribui¢do.” IF2-7.

Verificou-se pelos registros do grupo focal, que na escolha do produto a ser adquirido

a questdo da forma de fornecimento aos alunos é um fator importante e limitante a ser
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considerado. Devido a auséncia de profissionais com a atribuicdo de manipulacdo e
distribuicdo de alimentacdo na instituicdo, esta condicdo € um ponto determinante para
definigé@o dos alimentos a serem adquiridos, diminuindo muito o leque de opgdes de alimentos
e diversificacdo de produtos que poderiam ser inseridos no cardapio diario dos alunos. Em
funcdo dessa limitacdo, estdo entre os itens demandados: frutas de pronto consumo, como
banana e mexerica ponkan, itens processados como geleias de frutas, biscoitos, pdo tipo
caseiro, bolos, bolachinhas, doces diversos e polpa de frutas.
Segundo expde o participante 1F2-8,

(19) “Pela limitagdo de ndo poder utilizar a cantina para distribuir, a gente
tem que estar sempre procurando itens que ndo dé problemas na distribuicéo.
Item gue ndo necessite ser manipulado. A gente deve estar preocupado, além
da aquisicdo, também com a logistica de distribui¢do.” TF2-8

Para cumprir a tarefa de distribuicdo, esses campi contam com a colaboracédo
espontanea e voluntaria dos servidores envolvidos na gestdo do PNAE na instituicdo, como
assistentes em administracdo, professores, administradores e assistentes sociais. No entanto,
esses colaboradores ndo possuem a atribuicao legal de prestar esse tipo de servico, o que pode

comprometer a gestdo do processo, conforme relatos:

(20) “A entrega, a gente precisa de voluntarios.” IF4-15;

(21) “A gente ndo sabe até quando a gente vai conseguir executar dessa
forma.” IF2-7.

Essa situacdo esta levando os gestores a discutir e buscar alternativas que possam aliar
a execucdo do PNAE com a prestacdo de terceirizada de servicos de alimentacdo. Entre as
possibilidades e discussdes esta a adequacao dos contratos, com a possibilidade de supressao
de valores de alimentos que seriam adquiridos pela instituicdo e apenas manipulados e
fornecidos pela empresa, ou ainda a readequacdo da quantidade de refeicbes servidas,
substituindo um lanche pelos produtos fornecidos pela EEx e apenas servidos pela
terceirizada, entre outras possibilidades.

Pode-se constatar pelas chamadas publicas realizadas nos campi com gestdo
terceirizada (IF2, IF4 e IF5), que a quantidade e variedade de produtos demandados foram
muito abaixo dos demais, com uma média geral de quatro itens por processo de compra,
enquanto os que fazem a gestdo propria do restaurante escolar atingem 14 itens por chamada,

conforme apresentado na Tabela 4.
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Tabela 4 - IFSULDEMINAS Chamadas Publicas PNAE 2014-2016.

Quantitativos de itens demandados

Forma de Gestéo Campus —
2014 2015 2016 Média

Inconfidentes 35 32 20 29

Propria Machado 13 14 10 12
Muzambinho 1 0 0 1

Média 14

Pouso Alegre 9 0 2 55
Terceirizada  Pocos de Caldas 3 4 5 4

Passos 2 5 1 2,6

Fonte: Do autor (2017).

Esse quadro situacional tem um impacto direto na abertura desse mercado institucional
para os agricultores familiares locais e regionais, tendo em vista que a pequena diversificacdo
de produtos demandados pela instituicdo executora limita também a possibilidade de que os
produtores participem. Considera-se, porém de forma hipotética, que se ocorre uma
diminuicdo na possibilidade de participacdo de produtores, consequentemente também
haveria uma minimizacdo do alcance da diretriz do PNAE, que visa 0 apoio ao
desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicdo de géneros alimenticios
diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente pela agricultura familiar e
pelos empreendedores familiares rurais, prejudicando assim o alcance das metas dessa politica
publica.

No entanto, pelo ponto de vista da execuc¢do financeira e atendimento ao que exige o
Art. 14 da Lei 11.947/09, sobre a aquisicdo minima de 30% dos recursos diretamente com a
agricultura familiar, os campi com gestdo terceirizada cumprem com éxito, essa obrigacao
legal. O fato de considerar a execucdo do PNAE, simplesmente verificando o atendimento ao
artigo supracitado é muito comum entre 0s gestores, muitas vezes confundindo o PNAE
apenas com o cumprimento dessa meta, atingir os 30% do orcamento recebido com
agricultura familiar, esquecendo ou desconhecendo a amplitude da politica em tela.

De acordo com os dados da Tabela 5, pode ser comprovado por essa pesquisa, que 0S
maiores indices de execucdo de orcamento, sdo verificados justamente nas unidades com
gestdo terceirizada. No entanto, ndo se pode concluir que tais indices indicam o pleno
atendimento ao estabelecido pelo programa nacional de alimentacdo escolar, sendo este
apenas 0 cumprimento de uma exigéncia que busca a insercdo do segmento produtivo familiar

nesse mercado em busca do fomento ao desenvolvimento sustentavel local.
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DEVOLVIDO L|CITACAO

R$ 73.969,30
R$ 0,00

R$ 105.500,00
R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 79.941,00
R$ 259.410,30

DEVOLVIDO LICITACAO

R$ 34.379,60
R$ 18.310,00
R$ 102.160,00
R$ 191,40

R$ 2,55

R$ 48.616,84
R$ 203.660,39

DEVOLVIDO LICITACAO

CAMPUS ANO RECEBIDO EXECUTADO AF
MCH R$ 128.240,00 | R$54.270,70| 42,32% 0,00%
POA R$ 64.120,00 R$ 0,00 0,00% 100,00%
MUZ 2014 R$ 105.500,00 R$ 0,00] 0,00% 0,00%
PCS R$ 19.220,00 R$ 11.772,00{ 61,25% 38,75%
PAS R$ 17.320,00 R$ 5.890,00( 34,01% 65,99%
IFS R$ 153.260,00 R$ 73.319,00 47,84% 0,00%
TOTAIS R$ 487.660,00 R$ 145.251,70 29,79%
Execucéo total 82.98%
CAMPUS ANO RECEBIDO EXECUTADO AF
MCH R$ 113.140,00 | R$ 78.760,40| 69,61% 0,60%
POA R$ 38.300,00 R$ 19.990,00{ 52,19% 10,05%
MUZ 2015 R$ 102.160,00 R$ 0,00 0,00% 0,00%
PCS R$ 24.860,00 R$ 24.668,60| 99,23% 0,77%
PAS R$ 21.100,00 R$ 21.097,45| 99,99% 1,00%
IFS R$ 139.220,00 R$90.603,16 65,08% 0,00%
TOTAIS R$ 438.780,00 R$ 235.119,61 53,58%
Execucéo total 100,00%
CAMPUS ANO RECEBIDO EXECUTADO AF
MCH R$ 108.720,00 | R$ 29.223,30| 26,88% 0,00%
POA R$ 77.549,76 R$ 77.549,76| 100,00% 0,00%
MUZ 2016 R$ 92.760,00 R$ 0,00, 0,00% 0,00%
PCS R$ 41.140,00 R$ 41.140,00| 100,00% 0,00%
PAS R$ 32.259,36 R$ 32.258,72| 100,00% 0,00%
IFS R$ 108.640,00  R$34.377,70 31,64% 0,00%
TOTAIS R$ 461.069,12 R$ 214.549,48 46,53%

R$ 79.496,70
R$ 0,00

R$ 92.760,00
R$ 0,00

R$ 0,64

R$ 74.262,30
R$ 246.519,64

Execucdo total

100,00%

Fonte: Do autor (2017).

A minima quantidade de itens demandados nos processos de compra, vide Tabela 4,

em alguns casos limitados a um ou dois, e ainda a prévia articulacdo com os agricultores

interessados no fornecimento de tais itens, justifica a execucdo de praticamente todo o recurso

do PNAE com a agricultura familiar nos campi com restaurante terceirizado. J& nos campi

com gestdo propria, a grande quantidade de itens diversos demandados e a possibilidade de

participacdo de varios fornecedores resultam, muitas vezes, em itens desertos e frustrados

13 Campi: MCH- Machado - MG, POA- Pouso Alegre - MG, MUZ — Muzambinho - MG, PCS —
Pocos de Caldas - MG, PAS — Passos - MG, IFS — Inconfidentes - MG.
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diminuindo assim a eficiéncia dessa execuc¢do financeira em tais campi. Ressalta-se que néo
h& demérito nesse aspecto, tendo em vista a maior possibilidade de insercéo de fornecedores e
maior variedade de itens na dieta escolar. Entretanto, é preciso refletir sobre os impactos
desses modelos de gestdo na implementacdo do PNAE.

Tanto a gestdo terceirizada quanto a gestdo propria ou autogestdo apresentam
vantagens e desvantagens, e de acordo com a realidade, condi¢cGes de estrutura fisica e
operacional, cada instituicdo opta por um modelo ou outro, na forma de executar o programa.
N&o coube a esse estudo apontar qual tipo de gestdo € melhor que outro, ou qual seria o ideal
ou mais vantajoso para determinada realidade, podendo este tema ser objeto de investigacdes
futuras.

Danelon et al. (2009), ao estudarem os modelos de gestdo do PNAE, enfatizam em sua
conclusdo que tendo em vista a escassez de estudos de avaliagdo desses modelos de
gerenciamento da alimentagdo escolar, € importante a realizacdo de pesquisas que
acompanhem a operacionalizacdo por um longo periodo, e apresentem dados que possam ser
relevantes para se chegar a uma conclusdo relevante e confiavel.

Constata-se, no entanto, pelos relatos e dados colhidos, que a gestdo terceirizada, no
caso pesquisado, influencia de forma negativa na execucdo do PNAE no IFSULDEMINAS,
mesmo apresentando alguns indices considerados positivos ao programa, merece adogdo de

medidas mitigadoras em relacdo aos aspectos interferentes.
4.6 Atuacao extensionista

A implementacdo do PNAE nas entidades executoras, exige o envolvimento e a
atuacdo multissetorial, tanto no ambito interno quanto externo a instituicdo, de atores das
areas de alimentacdo, administrativos, pedagogico, saude, controle social, agricultura familiar
e extenséo.

Belik e Chaim (2009, p. 606), ao pesquisarem sobre a gestdo municipal do PNAE sob
0 ponto de vista da eficiéncia administrativa, controle social e desenvolvimento local,
verificam que “quando a gestdo do programa ¢ realizada de forma compartilhada, entre os
diversos atores envolvidos nesse processo, ocorre a geracao positiva de impactos nas diversas
areas que essa politica atinge”. Por exemplo, na area nutricional, se configura como fator de
promocdo da reeducacao alimentar e revalorizacdo da cultura e habitos alimentares local. Em
relacdo a atuacdo administrativa, promove um maior envolvimento do poder local, refletindo
maior investimento no proprio programa. Ja na area social, provoca uma maior adesdo a

alimentacéo escolar por parte dos alunos e um maior interesse e envolvimento da comunidade
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escolar, estimulando a oferta de uma alimentagdo nutritiva e de boa aceitacdo. Além disso, o
PNAE pode resultar em um impacto positivo para economia local, a partir da compra de
alimentos de produtores locais.

Nota-se que a busca por um fomento ao desenvolvimento local e regional pela
insercdo na alimentacdo escolar de produtos locais e regionais oriundos da agricultura
familiar, passa por uma acdo efetiva das atividades de extensdo rural, promovida pela
instituicdo executora da politica de alimentacéo ou entdo por entidades que desempenham este
papel como empresas de assisténcia técnica, secretarias de agricultura, entre outras afins. A
acdo extensionista tem papel crucial na intermediacdo da instituicdo executora com o
segmento produtivo familiar buscando a inser¢do desse segmento no mercado institucional
publico.

Belik e Chaim (2009, p.605) apontam que:

O empenho em envolver produtores, associacBes e cooperativas locais no
mercado institucional de alimentos para a alimentagdo escolar, se traduz em
iniciativas de instituicbes de pesquisa, como os Institutos ou Empresas de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER) dos estados, visando a
organizacao, o aprimoramento da producdo e a participacao de concorréncias
da rede publica escolar.

Algumas prefeituras optaram também por criar leis municipais de incentivo a
associacdo de agricultores locais, outras dao assisténcia técnica para a producdo e a
comercializacdo nos mercados institucionais.

Dados dos processos de compra do PNAE no IFSULDEMINAS entre os anos de 2014
e 2016 apontam que apenas 17% dos participantes das chamadas publicas para a agricultura
familiar sdo grupos, associagdes ou cooperativas. Cumpre observar que dos 83% restantes
participantes individuais, muitos j& possuem uma infraestrutura de producdo e
comercializacdo consideravel, atuando nos mercados locais e regionais, porém representam
uma minima parcela dos agricultores familiares locais. Nesse contexto, parece que a grande
maioria dos produtores familiares ndo se interessa em participar dos processos de aquisicdo
realizados pelo IFSULDEMINAS.

Essa constatacdo reforca que ainda ha pouca articulagdo no sentido de fortalecer o
associativismo para a comercializacdo no PNAE, o que a prdpria politica estimula e busca
beneficiar, objetivando o desenvolvimento local pelo fortalecimento da agricultura sustentavel

na regiao.
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Os entrevistados nessa pesquisa também relatam essa constatacdo e apontam a
necessidade da instituicdo de ampliar as acOes de extensdo para esse segmento produtivo,

conforme se observa em:

(22) “Falta um trabalho de extensdo, no sentido de dar um apoio local.” IF1-
1;

(23) “Aqui precisa iniciar do basico, formagdo de liderangas, cooperativas,
associacdes, organizagdes sociais.”IF1-3.

O participante IF6-28 comenta que 0s projetos existentes, tém procurado desenvolver
acOes que geram aproximacao entre o produto, o agricultor e aquilo que é demandado pela
instituicdo. Porém do ponto de vista institucional, ainda sdo poucas as a¢fes de projetos de
extensdo e profissionais envolvidos, o que aponta para a necessidade da instituicdo promover
mecanismos em que mais pessoas estejam inseridas ou inteiradas, para que surjam mais
projetos que articulem a agricultura familiar, alimentacéo escolar, PNAE e instituto federal.

Ja para o outro participante, ha a necessidade de “Estimular a agricultura local. Eu
vejo eles com dificuldade de atender a nossa demanda.” IF3- 11.

Corroborando com esse entendimento, IF3-12 afirma que no seu municipio ndo esta
sendo feito um trabalho de extensdo que estimule o produtor familiar a produzir para
participar do PNAE.

Nessa mesma direcdo, outro participante comenta que:

(24) “Para poder planejar para vender para o PNAE, ele precisa saber
também da demanda que a gente vai ter aqui.” “Deveria ter envolvimento do
Instituto e da Associagdo.” IF3-13.

Analisando as acOes desenvolvidas pelo IFSULDEMINAS relacionadas a extensao,
constata-se que ha projetos que dialogam com a temaética da alimentacéo escolar e agricultura
familiar, no entanto, contam com a participacdo de um pequeno grupo de servidores, que se
relacionam com a implementacdo do programa na instituicdo. N&do se identificou, entre os
projetos de extensdo pesquisados, o registro de projetos direcionados a inser¢do da tematica
de educacdo alimentar e nutricional, cultura alimentar, desenvolvimento socioambiental rural,
entre outras abordagens que se alinham com a execucéo da politica abordada.

Uma das justificativas levantadas durante o desenvolvimento da pesquisa € que diante
da recente atuacdo da instituicdo no processo de implementacdo do PNAE, iniciado em 2013,
os esfor¢os acabaram sendo direcionados basicamente em disciplinar ao atendimento das

compras diretas da agricultura familiar. Este processo demandou uma articulagdo
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administrativa no sentido de normatizacdo e capacitagdo dos atores nos primeiros anos de
execugdo, estando agora avancando para outros aspectos relativos ao programa de
alimentacéo, visando atender a amplitude de suas diretrizes.

No entanto, observa-se entre os participantes entrevistados, uma concordancia de que
ha ainda a necessidade da instituicdo em parceria com as organizacbes de ATER, e dos
agricultores familiares, desenvolver projetos e acgOes extensionistas abrangentes que
possibilitem o fortalecimento da AF para a participacdo do mercado institucional local, que
inclui as entidades executoras federal, estadual e municipal.

Identifica-se, assim, que a agdo de extensdo no processo de implementacdo do PNAE,
tem um papel preponderante, pois hd muita resisténcia dos produtores em participar de um
mercado consumidor que ele ainda desconhece, pairando muitas ddvidas e insegurangas em
relagdo ao compromisso contratual a ser assumido, em relacdo a questdes de garantia de
pagamento pelo 6rgao publico, aos prazos desse pagamento, até mesmo questdes fiscais como
emissdo de nota fiscal, recolhimento de tributos, logisticas de entrega, padronizacdo dos
produtos, atendimento a exigéncias sanitarias dentre outras.

Sem que haja uma intervencdo extensionista de forma colaborativa e participativa, em
que o produtor familiar possa ser integrado ao programa de alimentacdo escolar local, como
um dos principais atores dessa tdo importante politica publica, dificilmente os objetivos gerais
elencados legalmente serdo atingidos em sua plenitude.

Neste sentido, ressalta-se que no IFSULDEMINAS ha avangos sobre essa questdo da
extensdo no processo de implementacdo do PNAE, mas ainda conforme as consideracdes
apresentadas, hd a necessidade de uma maior articulacdo institucional que busque
implementar a temética da extensdo tendo como fomentador o programa de alimentacéo

escolar.
4.7 Outros fatores dificultadores/interferentes

Dentre os entraves identificados no processo de implementacdo do PNAE no
IFSULDEMINAS, alguns fogem ao dominio e controle da instituicdo, dependendo de acbes
externas de outros 6rgaos para serem sandados, como 0s apresentados a seguir:

| - Questbes financeiras - No caso da Rede Federal de Educacdo, 0s recursos
orcamentarios para a execucdo do programa de alimentacdo durante 0 ano vigente, sao
repassados em Unica parcela entre 0os meses de marco a maio. Ocorre que ndo ha uma data ou
previsdo exata que permita melhor planejamento das atividades a serem executadas contando

com esse recurso, muitas vezes atrasando 0s processos de aquisicdo dos produtos. Os
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servidores entrevistados apontam que esta é uma grande dificuldade encontrada durante a

execucgao, relatando que:

(25) “Em rela¢do ao pagamento. Se ndo tiver financeiro, atrasa pagamento
para o fornecedor e vai desencadeando, outros problemas. N&o tenho
davidas de que desestimula, desmotiva e atrapalha sim porque a pessoa
precisa do dinheiro para poder dar continuidade no trabalho dela.”IF2-7;

(26) “Primeiro é a questdo financeira. Quando chega o recurso? Nao tem
uma data certa, varia de ano a ano.” IF1-2;

(27) “Pagamento é um dos fatores, porque a gente ndo tem data certa para
pagar. Muitas vezes ele faz a entrega, esta fazendo a segunda entrega e ainda
nao recebeu a primeira.”[F1-3.

O atraso no pagamento devido aos agricultores familiares afeta diretamente seu
interesse em participar do programa, uma vez que, na grande maioria dos casos, o agricultor
familiar ndo dispde de um capital de giro que possibilite arcar com suas despesas enquanto
aguarda o recebimento. Esse fato reforca para o agricultor que seria mais vantajoso para ele
comercializar sua producdo uma vez por semana, na feira, supermercado ou ponto de venda e
receber de pronto por essa producdo, em vez de fornecer para o o0rgdo publico que pode
atrasar o pagamento. Sem duvida € um fator desestimulante e negativo para o programa.

Il - Recolhimento tributario - Conforme determina a IN 971/2009 da Receita Federal,
Art. 78 § 5% e Art. 184 § 5° no momento da liquidagéo da nota fiscal, deve-se fazer a retencdo
de 2,0% correspondente ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), 0,2% correspondente
a contribuicdo SENAR e 0,1% a Riscos Ambientais do Trabalho (seguro trabalhista). No
estado de Minas Gerais, a Instrucdo Normativa N° 01, de 4 de marco de 2013, da
Superintendéncia de Tributacdo do Estado de Minas Gerais, dispde sobre a aplicacdo das
isencdes do Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos(ICMS), nas operagdes com
géneros alimenticios produzidos e comercializados pelo agricultor familiar ou pelo
empreendedor familiar rural no ambito dos programas de aquisicdo de alimentos e de
alimentacdo escolar. Sendo assim, a saida de géneros alimenticios promovida pelo agricultor
familiar ou pelo empreendedor familiar rural que preencha os requisitos previstos no art. 3° da
Lei Federal n° 11.326, de 24 de julho de 2006, destinada ao Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), nos termos da Lei Federal n°® 11.947, de 16 de junho de 20009,
sdo isentas de pagamento do ICMS. No entanto, percebe-se que em algumas agéncias
regionais da Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais hd o entendimento de que a
isencdo que trata a referida normativa, refere-se apenas a comercializacdo com entidades

municipais e estaduais, ndo alcangando, portanto, as executoras do ambito federal, o que
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geraria uma cobranca adicional da tributagdo de Imposto sobre Comercializacdo de
Mercadorias e Servicos também nas vendas realizadas pelo produtor familiar ao
IFSULDEMINAS, onerando sobre maneira o custo do produto fornecido para a alimentagéo
escolar desse Orgao. Esse entendimento contraditério e a cobranca de tributo geraram, em
alguns casos, o0 desinteresse por parte de alguns produtores na participacdo das chamadas
publicas, considerando que em outros tipos de mercado consumidor esse recolhimento legal
ndo seria necessario. Neste sentido, também foi reportado esta situacdo como um fator
negativo que entrava a execucdo do PNAE na instituicdo. Ressalta-se, no entanto, que essa
regulamentacdo de cobranca é de competéncia estadual, podendo ndo ser a realidade em
outros entes federativos nacionais.

I11 - Exigéncias burocraticas e documentais - Apesar de a legislacdo definir as diversas
modalidades de licitacdo, as compras realizadas diretamente com a Agricultura Familiar e
suas organizaces podem ser mais simples, adotando a dispensa de licitacdo com prévia
chamada publica para a selecdo dos projetos de venda, conforme prevé o art. 14 da Lei n°
11.947/09 e os § 1° Art. 20 e § 1° Art. 24 da Resolucdo FNDE - n° 26/2013. Ainda assim
mesmo com a simplificacdo da documentacdo exigida para participacdo dos fornecedores
familiares, muitos desistem em participar por considerar demasiado as obrigacoes
burocréticas exigidas.

Segundo narra a entrevistada IF1-2:

(28) “Eles acham muito dificil arrumar documentos para vir entregar
produtos, se eles podem ir a feira, entregar o produto e voltar com dinheiro
no bolso.” IF1-2.

Nota-se, portanto, que a falta de entendimento, por parte dos agricultores, de como
funciona o mercado institucional pablico, aliado as dificuldades operacionais de tratar com
documentacéo e processos que ndo fazem parte habitual de seu ambiente produtivo, provoca
também o desinteresse em se inserir nesta forma de comercializacdo de sua producdo. Em
relacdo a esse fator identificado, a atuacdo da extensdo rural € crucial, no suporte as questdes
burocréticas, principalmente aos produtores que estdo a margem dos sistemas produtivos
formais.

Desse modo, percebe-se que sdo varios os fatores que podem interferir na execucéo do
PNAE e frustrar essa politica publica. O préximo capitulo apresentara algumas acdes
desenvolvidas pelo IFSULDEMINAS com vistas a minimizar os impactos desses fatores

interferentes.
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5 AS EXPERIENCIAS E AC;OES DO IFSULDEMINAS COM O PNAE
5.1 Introdugéo

Neste capitulo, serdo apresentadas algumas acdes que o IFSULDEMINAS passou a
desenvolver tendo como politica norteadora o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar e
suas interfaces de abordagens no ambito do ensino, pesquisa e extensdo. Entende-se que tais
acOes configuram-se como mecanismos que podem facilitar a implementagéo e a gestdo do
PNAE.

E preciso ressaltar que enquanto as EEx municipais e estaduais assumem apenas o
papel de executoras em relacdo ao PNAE, os Institutos Federais podem e devem assumir
outras acdes, como o desenvolvimento de atividades de capacitacdo, de pesquisa e extensao,
buscando atender tanto suas finalidades e caracteristicas de fundacgéo, quanto do programa de
alimentacdo. Neste sentido, o IFSULDEMINAS, desde as primeiras a¢des, passou a aliar a
triade ensino, pesquisa e extensdo no processo de execucdo da politica, realizando uma serie

de atividades que serdo apresentadas neste capitulo.
5.2 As primeiras Ac¢des do PNAE no IFSULDEMINAS

Como ja relatado anteriormente, 0 marco inicial das a¢cdes do IFSULDEMINAS com o
PNAE foi a realizacdo de um Seminario de Aquisi¢cdo de Alimentos da Agricultura Familiar
no campus Machado.

Em 2013, foi realizado, no campus Inconfidentes, o Forum Interno sobre Aquisicao de
Alimentos da Agricultura Familiar, tendo como proposta a aproximacdo com as associacoes
de agricultores familiares da regido. Pode-se afirmar que esse foi um momento importante de
aproximacao entre IFSULDEMINAS e agricultores, e possibilitou o conhecimento e ajuste
entre demanda e oferta. Ainda em 2013 foram publicadas as primeiras chamadas publicas do
PNAE do IFSULDEMINAS.

Segundo Hirata et al. (2017), em 2014, atendendo a uma solicitacdo do Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) e da Secretaria de Educacdo Tecnoldgica (SETEC), foi
realizado o | Seminario da Rede Federal EPCT sobre aquisicdo de alimentos direto da
Agricultura Familiar, que contou com a participacdo de representantes de 18 Institutos
Federais. Nessa ocasido, ficou evidente que as dificuldades de implantacdo do programa,
encontradas pelas instituicdes da rede, permeavam entre infraestrutura insuficiente, falta de

profissionais especializados, como nutricionistas e auxiliares de cozinha, e, principalmente,
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pelo desconhecimento do direito dos estudantes em relacdo a alimentacdo escolar e da
legislacdo que possibilita a aquisicdo de alimentos dispensando o processo licitatorio
convencional, fato este que realcou a necessidade de acdes de capacitacdo em ambito
nacional.

Nesse contexto, em 2014, o IFSULDEMINAS, sendo uma das poucas instituicbes da
rede federal com experiéncia na execucéo dos recursos do PNAE, elaborou uma proposta para
atuar como Centro Colaborador de Alimentacdo e Nutricdo Escolar (CECANE) junto ao
FNDE, visando contribuir com informagdes para toda a Rede Federal EPCT, tendo sido
habilitado no final de 2016, a monitorar e assessorar 22 municipios mineiros com baixos
indices ou inexecucdo do PNAE.

Conforme aponta Hirata et al. (2017), buscando atender uma demanda por capacitacéo
em nivel nacional, a instituicdo idealizou o primeiro curso sobre gestdo dos recursos do
PNAE nos Institutos Federais, na modalidade a distancia, voltado aos servidores, com foco no
fornecimento de alimentos da agricultura familiar e de produtos orgénicos na alimentacéao
escolar.

Devido a falta de recursos financeiros por parte do FNDE, a acdo de capacitacdo em
toda a rede federal ndo foi realizada. No entanto, a proposta de capacitacdo foi desenvolvida
para os servidores do IFSULDEMINAS e contemplou os diversos setores envolvidos na
execucdo do PNAE, em todos os campi, como 0s setores de compras, assisténcia ao
educando, extenséo e ensino.

Conforme apresenta Hirata et al. (2017), essa experiéncia culminou em resultados
positivos como a formacdo de comissdes especiais para acompanhamento das acdes do PNAE
nos campi, reforcando a importancia da formacdo e soma de experiéncias para o
desenvolvimento de a¢Bes executivas relacionadas ao PNAE.

O conhecimento adquirido pelos servidores capacitados nessa acdo interna se refletiu
diretamente no planejamento e execucdo positiva, registrados nas chamadas publicas
realizadas a partir de entdo. Outro aspecto a ser ressaltado diz respeito ao apoio institucional
na gestdo do PNAE.

5.3 O apoio institucional

As primeiras acdes efetivas sobre a execucdo dos recursos do PNAE, no
IFSULDEMINAS, ocorreram no ano de 2013 no campus Machado, quando este passou a
receber e gerenciar os recursos financeiros repassados pelo FNDE para o programa. Até

entdo, de acordo, com o que previa a legislacdo, a Prefeitura Municipal de Machado recebia
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tais recursos de acordo com o alunado da rede federal do municipio, e executava as compras
de acordo com as necessidades reportadas pelo campus federal. Ndo foram localizados, nem
identificados, através da pesquisa, registros em outras unidades do Instituto antes de 2013.

No mesmo ano da realizacdo da primeira chamada publica no campus Machado, o
PNAE comegou a ser discutido no ambito da reitoria, junto a PROPLAN, PROEX™ e do
GABINETE DO REITOR, tendo em vista 0o pouco conhecimento sobre o programa na
instituicdo. Mesmo sendo beneficiaria e definida por lei como entidade executora, ainda ndo
existiam agdes efetivas em relagdo ao programa.

A partir desse interesse e do apoio institucional, formou-se um grupo espontaneo e
multissetorial de servidores, que passou a pesquisar, estudar e fomentar o entendimento da
politica publica de alimentacdo escolar no ambiente da instituicdo. Para tanto, foram
organizados momentos de discussdes coletivas, seminarios, encontros tanto com 0s 0rgaos
executores federais, estaduais e municipais, quanto com fornecedores e organizacfes da
agricultura familiar local.

Como lembra Wu et al. (2014, p. 144), “uma gestao politica proativa, ¢ essencial para
gerar o apoio necessario a implementagao de politicas publicas integradas”.

Neste sentido, as acOes adotadas passaram a ser amplamente apoiadas pela Instituicéo,
percebendo que a politica de alimentacao escolar além de ser um direito concedido a todos 0s
alunos do ensino basico, garantia 0 atendimento basico a seguranca alimentar e nutricional
dos beneficiarios, e também se alinhava aos objetivos gerais da instituicdo federal, como a
consolidacdo e fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais, o
desenvolvimento socioeconémico e cultural, o estimulo e apoio a processos educativos de
geracdo de trabalho e renda e a emancipacao do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento
socioecondmico e ambiental sustentavel.

No grupo focal, a relevancia do apoio institucional ficou evidenciada. A partir de
algumas falas dos servidores atores da execucdo do PNAE percebe-se que hd o entendimento
sobre a importdncia do apoio institucional nas acdes desenvolvidas, seja em relacdo a
operacionalizacdo das compras, seja em relacdo a acBes de ensino pesquisa e extensao,

conforme mostram os trechos a seguir:

(29) “A participagao da reitoria é importante porque nos da a condicao de ter
seguranca maior para irmos em frente.” [F6-28;

14
15

Pro-reitoria de Planejamento e Administracéo
Pro-reitoria de Extenséo
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(30) “A reitoria comprou a ideia. E um programa institucional. A questio
dos cursos mostra como a reitoria valorizou isso.” IF6-31.

Como se pode observar, ha um entendimento de que houve uma acgdo positiva da
reitoria na valorizagdo do PNAE de forma institucional, apoiada pelas instancias
administrativas superiores do IFSULDEMINAS, o que fortaleceu a execucéo e possibilitou o
suporte necessario as atividades do processo de implementag&o.

A atuacdo da instituicdo, estimulando e promovendo o PNAE tanto interna como na
comunidade externa também foi observada em diversos artigos jornalisticos publicados em
sua pagina eletronica.

A atuacdo institucional, apoiando, fomentando, estimulando a tematica acaba por
formar uma consciéncia coletiva em todas as unidades que compde o IFSULDEMINAS de
que a implementacdo desta politica deve permanentemente fazer parte das acles
desenvolvidas na entidade executora, buscando atingir os objetivos propostos pelo programa,
sejam eles na execugdo da compra seja nos demais aspectos envolvidos.

Neste sentido, o entrevistado IF5-22 aponta que:

(31) “A ideia desde o inicio ¢é aplicar 100% na agricultura familiar, estamos
tendo sucesso”. IF5-22.

Apesar de legislacdo definir as obrigacdes no que se refere a execucdo do programa
em tela, e por si s6 ja servir de instrumento ordenador para que os gestores das EEXx se
empenhassem em acata-los, na pratica e no dia a dia, tais efeitos legais ndo se manifestam
prontamente como se objetiva os ditames legais. Abordando a tematica de implementacdo de
politicas publicas Wu et al. (2014, p. 107) afirmam que “a implementa¢do ¢ muitas vezes
negligenciada na prética, e falhas de implementacdo sdo geralmente citadas como a causa do
fracasso das politicas publicas ou da falta de sucesso™.

Conforme explicam Carvalho, Barbosa e Soares (2010, p. 10): “diversos fatores
podem interferir na implementacdo de politicas publicas alterando os rumos e objetivos
previstos. Tantos sao esses interferentes e influenciadores que a implementacdo nao pode ser
apartada do planejamento desta a¢do publica”.

Para os autores, nenhum modelo de implementacdo servira a todas as politicas,
circunstancias e organizac@es, porém oferecem diversas informacdes necessarias, relevantes e
importantes para 0s estagios do processo de implementacgéo.

Para Wu et al. (2014, p.1 03), “o ambiente institucional pode ser considerado

‘propicio’ para a implementacdo, se houver um apoio politico relativamente forte aos



85

resultados a serem atingidos pelo programa, e se a capacidade burocratica para tarefas
analiticas e de implementacéo for relativamente forte”.
A percepcao sobre a relevancia do apoio institucional na implementacdo e gestdo do

programa pode ser percebida, ainda, no seguinte trecho:

(32) “Dificilmente se ndo fosse puxado pela pro-reitoria de extensdo, nds
teriamos alavancado isso da maneira como foi alavancado. Por que no
comego era muita resisténcia por parte de todos nos.” IF6-28

Nota-se, neste trecho, que as resisténcias com mudancas conceituais, administrativas e
operacionais previamente estabelecidas somente foram superadas pela ativa acdo da gestdo
institucional, que possibilitou um rompimento com o0s preconceitos, favorecendo maior
entendimento da importancia e abrangéncia do desenvolvimento do programa de alimentacéo,
a partir da insercdo da agricultura familiar dando continuidade e mantendo a tematica em
evidéncia com as acgdes frequentemente realizadas. Ressalta-se que apesar dessa constatacdo
positiva, ainda se nota que hd muitos avangos e problemas a serem tratados.

Além do apoio institucional, outro aspecto facilitador envolve 0 comprometimento de

todos os atores envolvidos.
5.4 O Comprometimento dos atores

A execucdo do PNAE no IFSULDEMINAS envolve o empenho multissetorial da
instituicdo, iniciando pela area de nutricdo, e percorrendo com acGes dos setores de assisténcia
social, saude, financas, extensao, producdo, compras, contratos e encerrando com recebimento
do produto e prestacdo de contas.

A amplitude do programa nao se encerra com o fornecimento do produto na refei¢éo
dos alunos, tendo em vista que muitos outros aspectos sdo fomentados nessa cadeia
mercadologica. Quando se opta por adquirir géneros alimenticios da agricultura familiar, ha o
estimulo e a promocéo do trabalho no campo, 0 que possibilita a inclusdo de produtos mais
saudaveis na dieta dos alunos, melhora os habitos alimentares e consequentemente a salde
alimentar, além de propiciar o desenvolvimento socioecondmico e ambiental sustentavel,
fomentando o associativismo e cooperativismo dentre outros.

A partir das acGes de capacitacdo, treinamento e aproximacdo com a agricultura
familiar houve uma sensibilizacdo, ao menos da equipe gestora, composta pelos membros das
comissdes de compras da agricultura familiar nos campi, sobre a importancia do PNAE para a

instituicdo e os beneficios para alunos, agricultores e a sociedade como um todo, 0 que
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resultou em sentimento de compromisso com as acdes de execug¢do da politica pelos setores
envolvidos.

Em relacdo a implementacdo de politicas publicas, Brynard (2000 apud CARVALHO;
BARBOSA,; SOARES, 2010, p. 8-9) propds o protocolo 5C - um modelo de cinco clusters de
variaveis interligadas que permitem uma melhor compreensdo da implementacdo de politicas
publicas sendo: Content - conteddo da politica em si; Context - a natureza do contexto
institucional; Commitment - 0 compromisso dos responsaveis pela implementacdo; Capacity -
a capacidade administrativa dos implementadores; e Clients e Coalitions - 0 apoio dos
clientes e coligacdes.

Explicando as variaveis, segundo seu conceito, Brynard afirma ainda que o
compromisso dos servidores publicos, que sdo responsaveis diretos pela execucdo, é
especialmente critico devido a sua posi¢cdo privilegiada de proximidade com os problemas,
pois, implica que as suas prioridades sdo definidas ndo apenas pela instituicdo, mas também
pelas realidades e preocupacdes com os atores envolvidos, e também devido ao nivel do poder
discricionario que eles geralmente gozam, que lhes concede a habilidade tanto de influenciar
positivamente na implementacao da politica, quanto também de limitar o seu desempenho.

O grupo focal possibilitou uma melhor compreensdo sobre o nivel de
comprometimento em relacdo ao envolvimento dos participantes para o alcance dos objetivos

propostos pelo programa em execucao no IFSUDEMINAS, conforme se percebe em:

(33) “a equipe ¢ engajada, desde os professores da area de extensdo, que
auxiliam no processo de captacdo dos produtores e toda a equipe que executa
comprou a ideia, esse é um fator facilitador para que a execucao no campus
seja positiva”. IF1- 3

(34) O que facilita na implementacdo € o conhecimento de todos que
participam da execucéo, facilitando assim trabalhar com o programa. IF2-8

(35) “A equipe que esta envolvida hoje. Nos nao temos negativas dos
membros da equipe. A equipe comprou a ideia e em cada setor, vemos que
as pessoas dao prioridade, querem que o processo avance, querem que dé
certo. Acho que isso é um ponto fundamental. O comprometimento da
equipe ¢ fundamental.” [F6-28.

Assim, foi possivel identificar junto aos servidores atores da implementacdo na
instituicdo em estudo, que as diversas acdes para a gestdo eficiente do PNAE dependem muito
do comprometimento das pessoas envolvidas nesse processo, nas diversas areas de atuacdo.
Os participantes envolvidos entendem a amplitude e se identificam com o0s propdsitos das
acOes do programa, tomando decisdes importantes para a eficacia na implementacéo, apesar

dos obstaculos e inter-relac6es interferentes conflitantes encontrados no decorrer da aplicacéo
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do programa. Nessa dire¢do, conclui Carvalho, Barbosa e Soares, a implementacdo ¢ “um
processo complexo, continuo, multinivel, multiformato, influenciado tanto pelo contetdo
quanto pelo contexto da politica a ser implementada” (CARVALHO; BARBOSA; SOARES,
2010, p. 12).

5.5 A capacitacdo da equipe executora: a interface com o ensino

Por meio de uma parceria e apoio financeiro da SETEC®, o IFSULDEMINAS
prosseguiu com as agdes de apoio a implementacdo do PNAE na rede federal. Na perspectiva
de construcdo de conhecimentos, didlogo e compartilhamento de experiéncias sobre o
programa foi ofertado, no ano de 2015, o curso “Gestdo do PNAE e PAA Compra
Institucional no ambito da Rede Federal EPCT”.

Participaram, deste curso, servidores diretamente envolvidos com as areas de
assisténcia ao educando, nutricdo, extensdo, compras e licitacdo, tendo sido selecionados
cerca de 360 servidores de 36 instituicbes da Rede e distribuidos em 12 turmas de 30 alunos
cada, de forma a atender as cinco macro regides brasileiras. Nessa oportunidade foram
capacitados ao final, 195 servidores de 31 instituicdes, dentre os inicialmente selecionados.

Para que os participantes pudessem conhecer o programa de alimentacdo de forma
ampla, foram abordados no curso os seguintes contetdos: o0 PNAE e a realidade institucional;
educacdo alimentar e nutricional e qualidade da alimentagéo escolar; aquisicdo de alimentos
da agricultura familiar e acbes de extensdo; procedimentos para a execu¢do dos recursos do
PNAE; PAA - Compra Institucional.

Hirata et al. (2017) concluem que o curso permitiu, por meio dos féruns de discusséo e
diversas atividades avaliativas, conhecer melhor a realidade das instituicGes da Rede Federal
nas diversas regides brasileiras, em relacdo a oferta de alimentacdo aos discentes, a situacdo
da execucdo do PNAE nessas instituicdes, possibilitando também a capacitacdo dos diversos
servidores, atores importantes no processo de implementacdo do programa.

Continuando com o fortalecimento do PNAE na regido sul-mineira, a partir de
convénio firmado junto a Secretaria de Educacdo de Minas Gerais e com apoio do FNDE, no
ano de 2016, o IFSULDEMINAS também ofertou capacitacdo a gestores que atuam no
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) nas escolas estaduais ligadas as
Superintendéncias Regionais de Educacdo do Sul de Minas Gerais de Pouso Alegre, Itajubd,

Pocos de Caldas, Caxambu e Campo Belo.

1 Ministério da Educacdo - Secretaria de Educacio Profissional e Tecnoldgica
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O curso oferecido na modalidade a distancia, com duracdo de 60 horas/aulas,
abrangendo 73 municipios das cinco superintendéncias regionais, teve o objetivo de
disseminar  conhecimentos  tedrico-praticos que fundamentam a compreensdo,
operacionalizagdo e atuacdo dos gestores das EEx de forma eficiente e eficaz, no controle
social e no acompanhamento da politica de alimentacdo escolar. Neste treinamento, realizado
entre 0s meses de outubro e dezembro de 2016, dos 217 participantes que iniciaram, 176
concluiram o curso. Tal participacao foi considerada como positiva e satisfatéria, atingindo os
objetivos propostos, conforme aponta o relatorio de concluséo e avaliagdo do curso, elaborado
pela coordenacdo pedagdgica.

J& no ano de 2017 foi aberta a 2° turma do mesmo curso para atender a demanda das
Superintendéncias Regionais de Ensino de Minas Gerais de Pouso Alegre, Itajubd, Pocos de
Caldas, Passos, Sdo Sebastido do Paraiso, Varginha e Campo Belo. Nesta segunda etapa do
curso mais de 300 profissionais de educacdo do estado de Minas Gerais se inscreveram e
iniciaram as atividades do curso.

Além dos cursos oferecidos a outras instituicdes, o IFSUDEMINAS buscou capacitar
a equipe envolvida. No inicio de 2015, foi planejado, elaborado e ministrado, por servidores
que ja tinham certa experiéncia com as tematicas que envolvem o PNAE, com apoio do
FNDE, um curso na modalidade a distancia para os servidores do IFSULDEMINAS, com o
tema Gestdo do PNAE nos Institutos Federais. Com um total de 90 horas/aula, o curso foi
organizado em quatro unidades abordando o direito dos alunos a alimentacdo escolar,
educacdo alimentar e nutricional, agricultura familiar e elaboracdo de chamada publica. Os
assuntos de cada unidade possibilitaram aos alunos uma abrangéncia maior sobre os objetivos
e diretrizes gerais da politica, mostrando desde os aspectos legais do direito a alimentacdo,
passando pelas questdes da importancia da satde alimentar, caracterizacdo e conhecimento da
agricultura familiar as acbes operacionais para aquisicdes de géneros alimenticios da
agricultura familiar e prestacdo de contas, de acordo com a Lei n® 11.947/09 e ResolucGes
CD/FNDE 26/2013 e 04/2015. Ao final foram capacitados 24 servidores de todos os campi da
instituicdo, que passaram a atuar efetivamente em suas unidades na execucdo dessa politica.

A implementacdo e oferta desses cursos de capacitacdo vieram suprir uma lacuna na
formacdo da equipe do IFSUDEMINAS em relacdo ao PNAE, conforme expbe alguns dos

entrevistados:

(36) “Poucos entendiam o programa de maneira suficiente para poder iniciar
0 processo e romper com as amarras.” [F6-28.
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(37) “Quando fiz o curso do PNAE que fiquei sabendo que existia a
legislagdo.” IF2-9;

(38) “Em 2015, nds tinhamos feito o curso, € nds trouxemos as informagdes
para diretor-geral e diretor de administragdo e planejamento.” IF3-11,;

(39) “Esse curso que foi oferecido que explorou mais essa questdo da
legislacdo, foi bem interessante.” 1F4-16;

(40) “Eu so6 vim conhecer realmente o pessoal da agricultura familiar,
através dos cursos que a gente fez.” 1F2-8;

(41) “Curso ajudou muito.” IF2-9;

(42) “O curso pode ser considerado um facilitador por ter levado um
conhecimento mais amplo.” IF1-2;

(43) “O curso que foi feito, foi de grande valia.” [F3-11;

(44) “Antes da capacitagdo, tinhamos um conhecimento limitado sobre o que
era 0 PNAE, a agricultura familiar, quais sdo os objetivos e como que
funciona, realmente, o programa.” IF6-30;

Pode-se afirmar que as agdes que promovem a capacitacdo tecnica dos envolvidos no
PNAE sdo fundamentais para o fortalecimento da implementacdo do programa nas demais
instituicbes congéneres da Rede Federal de Ensino.

Com o desenvolvimento dessas atividades de ensino o IFSULDEMINAS, além de
entidade executora, passou a atuar como entidade de difusdo de experiéncias e conhecimento
sobre a implementacdo do PNAE, reforcando seu papel de estimulo e apoio a processos
educativos que levem a geracdo de trabalho e renda e a emancipacdo do cidaddo na
perspectiva do desenvolvimento socioeconémico local e regional sustentavel, sendo este um

dos seus objetivos previstos na Lei n® 11.892/08 de sua criacao.
5.6 Desenvolvimento de extenséo aliada ao PNAE

Diversas atividades de extensdo desenvolvidas no IFSULDEMINAS contemplam a
tematica do PNAE e podem ser consideradas como fatores facilitadores na gestdo do

programa. A seguir, serdo apresentadas as principais acoes:
5.6.1 Projeto referéncia de precos

A realizacdo das pesquisas de mercado para a formacdo do preco de aquisicdo dos
produtos pode ser considerado como um fator que dificulta a gestdo do programa. E possivel
constatar problemas relativos aos valores dos produtos sub ou superestimados, que

apresentam muitas variagdes entre entidades executoras do mesmo municipio ou cotagdo com
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referéncia a produto diferente do almejado. Esse fato provoca lentid&o no processo de cotacao
de precos, além de ocasionar atrasos e problemas na publicacdo das chamadas publicas. Esses
fatores, em conjunto ou isolados, tém dificultado a participacdo dos produtores e contribuido
para 0 insucesso das chamadas publicas. Objetivando amenizar essas dificuldades, o
IFSULDEMINAS iniciou, em 2016, em parceria com a EMATER-MG e apoio da
SETEC/MEC, o desenvolvimento do sistema referencial de precos da agricultura familiar
para comercializacdo no PNAE no sul de Minas Gerais.

Para a realizacdo da referéncia dos precos, foram escolhidas seis cidades sul-mineiras,
dentre as compostas pelas Superintendéncias Regionais de Ensino de Pouso Alegre - MG e
Itajuba - MG, tendo como critérios de sele¢do: a producdo, o histérico de comercializacdo no
PNAE e a localizagdo geografica, de forma que os municipios referéncia ndo ficassem
distantes, no maximo a 50 km de distdncia um do outro. A abrangéncia das duas
superintendéncias totalizam 51 municipios.

O projeto buscou a realizacdo do estudo sobre os principais produtos comercializados
pelo PNAE, elaborando uma lista, na qual as especificacbes dos mesmos fossem elaboradas
buscando o atendimento as particularidades dos produtos fornecidos pela agricultura familiar,
como: forma de apresentacao, tipo de classificacéo, tipo de embalagem, tamanho etc.

O cadastro de possiveis agricultores familiares conforme seu tipo de produto, também
foi um dos objetivos propostos e realizados no projeto.

Para o levantamento dos precos nos municipios selecionados, foram enviados
estudantes bolsistas, que ap0s orientacdo, realizaram as cotacbes dos itens da relacdo de
produtos em no minimo 3 locais de comercializa¢ao da agricultura familiar.

Trimestralmente, ap0s a cotacdo de precos e sistematizacdo das informacgdes
levantadas, houve a divulgacdo de um boletim on-line direcionado as entidades executoras,
municipais, estaduais e os demais campus do IFSULDEMINAS, para que pudessem servir de
referéncia nas chamadas publicas realizadas para compras de produtos da agricultura familiar.

Hirata et al. (2017) reportam que a divulgacdo dos dados possibilitou a melhor
especificacdo dos produtos, o conhecimento do valor médio dos produtos por municipio ou
regido, a exposicdo dos fornecedores em potencial e a maior facilidade para a realizacdo das

chamadas publicas.
5.6.2 Apoio a agroindustria rural

Outro projeto de extensdo intitulado “Desenvolvimento de produtos de mandioca e

polvilho para insercdo na alimentacdo escolar, na perspectiva da seguranca alimentar e
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empoderamento das mulheres rurais de Concei¢do dos Ouros” esta sendo desenvolvido pelos
servidores do IFSULDEMINAS em parceria com a EMATER-MG e Associacdo de
Produtores Rurais e Agroindustria de Conceicao dos Ouros.

O objetivo desse projeto é o desenvolvimento de uma linha de produtos alimenticios
viaveis, do ponto de vista econémico e nutricional, para comercializacdo destinada a
alimentacéo escolar atendendo as diretrizes do PNAE, na regido Sul de Minas Gerais, a partir
da producdo e processamento de mandioca para a fabricacdo de biscoito de polvilho.
Pretende-se resgatar habitos alimentares locais, estabelecer uma aproximagdo com as
mulheres do municipio, promover a geracdo de renda, possibilitar a insercdo da producao na
alimentacéo escolar.

Foi realizado um diagndstico preliminar, aplicados testes e adaptacfes de receitas, de
forma a tornarem os produtos adequados a alimentacao escolar do ponto de vista nutricional e
sensorial, economicamente viaveis e preservando os aspectos culturais de cada formulagéo.

Esta acdo tem gerado resultados satisfatorios, uma vez que a associagdo de mulheres
que foi formada, j& conta com 2 contratos vigentes junto ao PNAE na regido, para o
fornecimento de biscoitos de polvilho. Um desses contratos foi firmado com o
IFSULDEMINAS Campus Inconfidentes, e mostra o quanto este tipo de acdo extensionista
pode colaborar com varios aspectos econémicos, sociais e de resgate a cultura e seguranca

alimentar.
5.6.3 Edital Interno de apoio a projetos de extensdo

Outra acdo de extensdo promovida pelo IFSULDEMINAS, em busca do
fortalecimento do PNAE na regido, € o apoio financeiro para o desenvolvimento e fomento de
projetos de extensdo exclusivamente voltados para o tema PNAE.

Neste sentido, foi publicado em 2016, pela pro-reitoria de extensdo, o primeiro edital
interno especifico voltado ao programa, com a disponibilizacdo de até R$ 50.000,00 para
apoiar propostas de acdes de extensdo que, em interface com a pesquisa, objetivassem: o
fomento de acbes de promocdo da educacao alimentar e nutricional dos discentes do Instituto;
a insercao de agricultores familiares e suas organizacdes nos mercados institucionais; o apoio
as prefeituras e escolas estaduais na gestdo dos recursos do PNAE; o incentivo a producdo,
comercializacdo e consumo de alimentos organicos e agroecol6gicos no Sul de Minas por
meio da comercializacdo no PNAE.

De acordo com Hirata et al. (2017), foram selecionados seis projetos para o

desenvolvimento entre julho de 2016 a junho de 2017, sendo eles:
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a) Mapeamento e assessoramento da agricultura familiar agroecolégica na
microrregido de Passos: rumo a uma participacdo efetiva no PNAE - Campus
Passos;

b) Inclusdo de Cogumelos Shimeji Produzidos no Municipio de Ouro Fino - MG na
Alimentacdo Escolar - Campus Inconfidentes;

c) Alimentarte - Comer Saudavel - Campus Avancado Carmo de Minas

d) Viabilizacdo da Oferta de Alimentos Saudaveis - Integrais e Vegetarianos nas
Cantinas do IFSULDEMINAS - Campus Machado;

e) Incentivo a alimentagdo saudavel de criancas da rede municipal da cidade de
Inconfidentes através de atividades ludicas e interativas - Campus Inconfidentes;

f) Incentivo ao consumo de alimentos integrais e vegetarianos no IFSULDEMINAS
- Campus Machado.

Como os projetos ainda se encontram em desenvolvimento ndo foi possivel verificar
0s resultados de sua realizacdo. No entanto, foi possivel constatar que a instituicdo busca
novamente o0 apoio da SETEC para a viabilizacdo desta acdo no ano de 2017, reforcando sua
intencdo de continuar apoiando o desenvolvimento as acOes de extensdo, em busca da

consolidacéo da implementacdo do PNAE na instituicdo e na regido sul-mineira.
5.7 CECANE IFSULDEMINAS

A partir da habilitacdo, no final de 2016, como Centro Colaborador em Alimentacéao e
Nutricdo Escolar (CECANE)", o IFSULDEMINAS em parceria com o FNDE, realizara em
2017, o monitoramento e assessoria a 22 municipios mineiros, com baixos indices ou
inexecucdo do PNAE, buscando a melhoria dos indices de execucao e efetiva implementacéo
do programa.

Para o desenvolvimento das atividades, foram contratados dois nutricionistas e dois
extensionistas que atuardo como agentes, sendo responsaveis pela articulacdo, mobilizacao,
facilitacdo, mediacdo e aproximacdo entre agricultores familiares, nutricionistas e demais

atores envolvidos no PNAE, buscando atingir as metas definidas no projeto.

" Centro Colaborador em Alimentacéo e Nutricdo do Escolar, instituido pela Portaria Interministerial
n® 1.10/2006 e da Resolucdo CD/FNDE n° 38/2009 apoiado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), firmado através parcerias por meio de projetos, com
Orgdos ou entidades publicas, instituicGes e entidades de ensino e pesquisa e associagdes técnico-
cientificas, para que possam prestar apoio técnico e operacional aos estados e municipios na
implementagdo da alimentacdo saudavel nas escolas e desenvolver outras acbes pertinentes & boa
execucdo do PNAE.
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Conforme explicam Hirata et al. (2017), as agOes desenvolvidas nesse projeto teréo

como objetivos especificos:

a) Verificar a conformidade da execucdo do PNAE, acompanhando e orientando 0s
atores envolvidos;

b) Diagnosticar as condi¢Oes de execugdo e operacionalizacdo do PNAE nas gestdes
municipal e estadual;

c) Orientar técnica e operacionalmente gestores das EEx, membros dos Conselhos de
Alimentacdo Escolar e educadores sobre questdes relativas ao PNAE;

d) Prestar assessoria técnica e operacional continua aos atores que participam do
processo de aquisi¢do dos produtos da agricultura familiar para o PNAE;

e) Sistematizar dados para a avaliacdo do Programa;

f) Realizar capacitacdo presencial sobre o PNAE aos diversos atores envolvidos.

O CECANE busca, ainda, contribuir com o desenvolvimento regional sustentavel, por
meio das acOes de extensdo e pesquisa, mostrando que ofertar uma alimentacdo saudavel para
os discentes e adquirir alimentos da agricultura familiar deve ser muito mais que uma
obrigacdo a ser cumprida, passando a ser uma oportunidade de alcance também da misséo

institucional.
5.8 Compartilhando experiéncias

Diante da experiéncia adquirida ao longo dos poucos anos, e frente aos desafios
encontrados por outros institutos para implementar o PNAE, frequentemente o
IFSULDEMINAS ¢ visitado por gestores e servidores diversos, buscando conhecer 0s
procedimentos adotados e praticados pelo IFSULDEMINAS na execucdo do programa.

Como exemplo, pode-se citar a visita de comitivas dos institutos federais de Santa
Catarina, Sdo Paulo, de Goiés, do Espirito Santo, Alagoas entre outros, que também buscam
orientacdes por telefone e por meio de correio eletrénico.

Além dessas visitas técnicas, outra forma de compartilnar experiéncias foi a
elaboracdo e publicacdo do Manual de Gestdo do PNAE nos IFs. Através da parceria da
Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Sul de Minas, com apoio da pré-reitoria de extensdo, foi elaborado por uma

equipe de autores que atuam nas ag¢0es do programa de alimentagéo na instituigdo, um manual
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de gestdo e operacionalizagdo do PNAE, direcionado aos Institutos Federais, atendendo as
particularidades de operacionalizacdo que estas instituicbes possuem em relagdo as demais
executoras. O manual tem o objetivo de ser instrumento norteador das acbes de
implementacdo do PNAE para as entidades federais, e aborda todas as tematicas do programa.
Este serd disponibilizado para consulta on-line no site do IFSULDEMINAS, e compartilhado

e distribuido exemplares impressos para todas as unidades da rede EPCT.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou evidenciar os fatores que de alguma forma fazem parte e
interferem na execugdo do PNAE no ambito do IFSULDEMINAS e como esses pontos
favorecem ou dificultam o processo de implementacdo da politica de alimentacdo escolar.
Foram elencadas algumas acbes e projetos instituidos, com vistas a colaborar com a
minimizacdo dos problemas e fortalecer os pontos favoraveis a execucdo do programa no
ambito dessas entidades executoras, servindo também como um avanco cientifico que possa
embasar planejamento e acbes metodoldgicas de melhorias na gestdo dessa politica publica.

Os dados e informagdes levantados no IFSULDEMINAS evidenciaram que 0S
desafios para a implantacdo do PNAE na rede federal, instituicdes coirmés da pesquisada,
podem ter varias motivos, seja por questdes estruturais de cada unidade executora ou por
questdes de gestdo e decisdo institucional. Constata-se inicialmente que o fato de os institutos
terem sido “esquecidos” enquanto entidades executoras pelo FNDE, tendo a criagdo dessas
entidades executoras, praticamente, coincidido com a publicacdo da Lei n® 11.947/09, pode
ter atrasado a implementacdo dessa politica na instituicdo, que passou a discutir o tema
somente no ano de 2012. Como a prestacdo de contas dos recursos recebidos pelas entidades
federais € realizada diretamente ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) e ndo diretamente ao
FNDE, como acontece com as prefeituras e governos de estados, resultou no
desconhecimento, pelo proprio gerenciador do programa, do quantitativo de recursos
devolvidos pelos institutos, por consequéncia, ndo atuando na cobranca da execucdo destes
recursos junto a essas entidades executoras federais.

A investigacdo realizada apontou alguns fatores preponderantes, positivos e negativos,
no processo de execucdo do programa alimentar na instituicdo. Como situacdo favorecedora,
0 apoio institucional as atividades de implementacdo do PNAE aparece como um dos
principais pontos que possibilitou a instituicdo implementar de forma satisfatéria o programa,
ainda que com uma série de problemas. No entanto, constata-se que em relacdo a esse fator
evidenciado, o apoio ainda se apresenta de forma personificada, ou seja, 0 apoio aos
servidores que atuam com essa tematica, deixando fragil esta sustentacdo das acdes no caso da
auséncia desses na instituicdo por qualquer motivo. Para que se fortaleca, mostra-se
necessaria a inclusdo dessa tematica, de forma regimental, tornando obrigatéria a abordagem
da seguranca alimentar e nutricional, tanto nas decisdes politicas, estruturais, educacionais, de
pesquisa e de extensdo. Ainda sobre fatores facilitadores constatados, pode-se afirmar que as

acOes de capacitacdo ofertadas aos servidores, propiciaram embasamento teorico e pratico a
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operacionalizacdo do PNAE, desde seu inicio na instituicdo. Pode-se considerar que esta acao,
aliada ao fator do comprometimento dos servidores, atores do processo de execugdo do
PNAE, foi um dos fatores precursores para o atendimento eficaz das diretrizes dessa politica,
ainda que de forma pontual sobre a questdo do atendimento a execucdo minima com a
agricultura familiar, pois propiciou um conhecimento mais amplo sobre o programa.

Além da verificacdo dos fatores positivos, foi possivel observar na pesquisa, que
diversas outras atividades e a¢fes vém sendo implementadas, fomentadas e desenvolvidas
tendo como foco a execugdo do programa nacional de alimentacdo, associado a triade entre
ensino, pesquisa e extensdo, obtendo resultados importantes e muito positivos com tais agoes.

Os pontos que interferem negativamente também ficaram bem evidenciados pela
pesquisa. Questdes como o conhecimento sobre a legislacdo de forma mais ampla pelos
gestores e demais membros da comunidade escolar foi um ponto identificado que dificulta a
insercdo dessa tematica em um ambito mais institucional. Verifica-se que esse conhecimento
se restringe muito aos envolvidos nos processos de compra da agricultura familiar e aos
responsaveis pela alimentacao escolar, necessitando, portanto, que seja de alguma forma mais
amplamente difundido de forma institucional, buscando inserir essa tematica em todos 0s
segmentos de atuacdo do IFSULDEMINAS.

Ainda sobre os fatores negativos interferentes identificados, acdes de aproximacao e
conhecimento da realidade da agricultura local mostram-se importantes para o conhecimento
desse setor produtivo essencial ao atendimento as diretrizes do PNAE que buscam o emprego
da alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos variados, seguros,
que respeitem a cultura, as tradicdes e 0s habitos alimentares saudaveis, bem como o apoio ao
desenvolvimento sustentavel, pela aquisicio de géneros alimenticios diversificados,
produzidos em ambito local. Ainda que a instituicdo esteja promovendo acdes de extensdo
ligadas a questdo da alimentacdo escolar, verifica-se ainda uma necessidade iminente de
ampliacdo dessas acdes extensionistas com vistas ao maior conhecimento e inser¢do desses
agricultores familiares locais e regionais e suas organizacdes no programa nacional de
alimentacdo escolar.

A auséncia do profissional de nutricdo, como apontado neste trabalho, é outro fator
que interfere diretamente e negativamente nas acGes de nutricbes, educacdo e seguranca
alimentar e nutricional, uma vez que cabe a esse profissional a responsabilidade técnica pela
alimentacdo escolar, elaboracdo de cardapios, utilizando géneros alimenticios bésicos, que
respeitem as referéncias nutricionais, os habitos alimentares, a cultura e a tradicdo alimentar

da localidade, buscando a alimentacdo saudavel e adequada. Dificilmente um profissional
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com atribui¢bes funcionais e formacdo distinta a da alimentagdo escolar, como ocorre em
algumas das unidades estudadas, poderia assumir esse papel tdo importante no programa de
alimentacdo pesquisado. Condigéo esta que possivelmente ndo resulta em uma eficiéncia ao
atendimento das diretrizes definidas pelo PNAE.

Outro aspecto revelado nesse estudo, como fator negativamente interferente para a
implementacdo do PNAE no caso pesquisado, € o modelo de gestdo terceirizada da
alimentacdo escolar. Enquanto na gestdo propria hd& uma maior liberdade de escolha dos
géneros alimenticios a serem adquiridos e incluidos no cardapio, levando em consideragdo a
producdo e habitos alimentares locais, na gestdo terceirizada ha uma limitacdo na
possibilidade de escolha, pois depende de varias condi¢es de logistica de fornecimento aos
alunos, bem como da forma de insercdo desses itens nos cardapios definidos pela empresa
terceirizada, ainda que previstos em contrato. Sem duvida, essa condi¢gdo tem impacto na
diversificacdo dos produtos e na possibilidade de inclusdo de fornecedores da agricultura
familiar nesse mercado publico, considerando hipoteticamente, nesse caso também um
impacto na possibilidade do fomento a agricultura familiar local e regional pela limitacdo de
itens a serem demandados pela entidade executora, fato este que pode ser objeto de futuras
pesquisas.

Outros fatores também registrados nessa pesquisa referem-se as exigéncias
burocréticas, aos recolhimentos tributarios e as incertezas e imprecisées sobre o pagamento
em relacdo aos agricultores familiares. Essas condi¢fes, muitas vezes, interferem na intengédo
dos produtores e suas organizacdes de se inserirem nesse mercado publico, ainda que pareca a
primeira vista vantajoso, ao se depararem com esses entraves 0S mesmos acabam se
desmotivando, por ndo conseguirem atender as exigéncias operacionais, ou por considerarem
mais vantajoso a comercializacdo em outros meios, ou ainda por ndo terem condic6es de arcar
com atrasos de pagamentos, muitas vezes ocorridos perante as entidades executoras. Outros
estudos podem elucidar essas questdes que foram apontadas, mas que ndo se constituiram
como objeto central desta pesquisa.

Concluindo esta dissertacéo, foi possivel demonstrar, pelas experiéncias desenvolvidas
pelo IFSULDMEINAS, que, ainda que ocorram muitos fatores interferentes na
implementacdo do PNAE na instituicdo, essa vem se destacando, em nivel nacional, além das
acOes de entidade executora, mas também aliando o programa a oferta de ensino, fomento a
pesquisa e extensao.

O trabalho ndo teve a finalidade de esgotar ou abordar todas as interacGes que

permeiam o tema, no entanto, buscou sinalizar e analisar situagcdes ainda ndo reveladas e
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registradas, no ambito do IFSULDEMINAS, de forma cientifica e sistematica, colaborando
para futuras interpelacdes mais aprofundadas, amplas e abrangentes inerentes a matéria.

As informac0es apresentadas revelam quao relevante € a necessidade da investigacao e
das pesquisas que permitam elucidar os interferentes na implementagdo dessa politica, de
forma a contribuir para uma gestdo mais eficiente do recurso destinado ao Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar no ambito das entidades executoras em especial do instituto

pesquisado.
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APENDICE A - ROTEIRO PARA ENTREVISTA DO GRUPO FOCAL

Introducéo - Explicacdo dos objetivos e procedimentos da entrevista

1 - Inicio do processo

- Os gestores tem conhecimento da legislacdo vigente sobre 0 PNAE?

- Como se déa a elaboragdo da chamada publica do PNAE no Campus?

- Quem demanda a abertura do processo?

- Qual o tramite que o0 processo percorre na instituicao?

- Ha divisdo de tarefas no decorrer do processo?

- Quais setores s@o envolvidos?

- Quem define a relagéo de produtos a serem adquiridos?

- Quais sdo as dificuldades e/ou facilidades encontradas para dar inicio ao processo da
chamada publica?

2 - Extenséo

- Como é estabelecida a relacao da instituicdo com a agricultura familiar local?

- Os produtores séo contatados antes da elaboracdo da chamada publica? Se sim de que forma?
- A instituicdo conhece a realidade da agricultura familiar local? Estrutura social, organizacgéo,
estrutura produtiva logistica e outros?

- Ha fatores que dificultam ou facilitam o conhecimento da agricultura familiar? Quais ?

3 - AcOes de Nutricdo

- Como se déa a escolha dos produtos para a elaboracdo dos cardapios da alimentacao escolar?
- Os habitos e cultura alimentar local sdo consideradas na elaboragédo do cardapio?

- Séo desenvolvidas ac6es de educacdo alimentar? Quais?

- E dada prioridade a insercdo de produtos organicos e agroecol6gicos na alimentacéo escolar?
Quais?

4 - Desenvolvimento Sustentavel

- Quais 0s possiveis impactos sociais e econdmico que 0 PNAE pode estimular na regido?

5 - Publicidade

- Como o processo é divulgado? Quais 0s instrumentos e mecanismos sdo utilizados na
publicacdo?

- Quais locais ocorrem a divulgacdo? Que horario?

- Como os produtores tém contato com o edital e com as informacdes necessarias para

participar da chamada publica?
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6 - Percepcéo dos atores envolvidos na implementacédo do PNAE

- Os resultados esperados com as chamadas publicas séo atingidos?

- Quais as dificuldades ou facilidades encontradas para participar das chamadas publicas do
PNAE no IFSULDEMINAS?

- Quais as sugestdes para melhorias na implementacdo do PNAE na instituicdo?
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APENDICE B - CONSOLIDACAO DADOS EXECUCAO PNAE NO IFSULDEMINAS

DADOS DAS CHAMADAS PUBLICAS DO PERIODO DE 2014 A 2016

RECURSOS FINANCEIROS ROCESSO ITENS DA CHAMADA
CAMPUS | ANO | ceceRIDO EXECUTADO AF DEVOLVIDO | ENCERRADO | TOTAL ADQ%E'R'D FRB%ERA
Q 2014 R$128.240,00| R$5427070|  4232%|  0,00% 16/09/2014 13 3 10

<
I
9 2015 R$113.140,00| R$78.760.40|  69.61%|  0,60% 11/9115 14 12 2
= 2016 R$ 108.720,00] R$29.22330] _ 26,88%| _ 0.00% 21/10/16 10 4
W 2014 RS 64.120,00 R$000  000%|  100,00% 2009114 9 4
(O]
w
= 2015 R$38.300,00| R$19.990,00]  52,19%|  10,05% 2207115 * * *
o
(7]
3 2016 R$77.54976| R$77.549,76| 100,00%|  0,00% 17/10116 2 2 0
o
o 2014 R$ 105.500,00 R$0,00  000%  000% 1 0 1
2
2 2015 R$ 102.160,00 R$000  000%  000% * * *
<
N
3

2016 RS$ 92.760,00 R$000  000%  000% * * *
[%p]
< 2014 R$19.22000| R$11.772,00]  61,25%|  3875% 18/11/14 3 2 1
-
S
w 2015 R$24.860,00| R$24.66860] 99.23%|  077% 2110115 4 2 2
[%2]
o
o 2016 RS$ 41.140,00 R$004| 10000%|  0,00% 25/10/16 5 5 0
” 2014 R$17.32000] R$5890,00]  3401%|  6599% 1011714 2 1 1
2 2015 R$21.100,00] R$21.09745]  99,99%|  1,00% 287715 5 5 0
< 19/9/16 1 0 1

201 R$ 32.2 R$32.25872|  100,00% %
E 016 $32.259,36| R$ 32.258, 00,00%|  0,00% i - - :
. 2014 R$ 153.260,00] RS 73.319,00] 47,84% 0,00% 27/05/2014 35 17 18
L
E 2015 R$139.220,00| R$90.603,16| 65,08% 0,00% 31/7/15 2 17 15
w
[a)
T
2
9 2016 R$108.640,00] R$34.377,70| 31,64% 0,00% 25/08/2016 20 9 11
P4

Fonte: Do autor (2017).



APENDICE C - CONSOLIDACAO DADOS EXECUCAO PNAE NO IFSULDEMINAS - GENEROS ALIMENTICIOS E
FORNECEDORES POR CHAMADAS 2014 A 2016

TIPO DE GENEROS ALIMENTICIOS

4 Bolo caseiro

3- Coop Reg. de Prod. Leite Serrania/ CNPJ 19.838.8040001-92/ Bebida .lactea/ SERRANIA-MG/ DAP 3.2

CAMPUS | ANO CEREAIS HORTIFRUTI PROCESSADOS ORGANICOS PARTICIPANTES/LOCALIDADE/GANHADOR
1 Arroz orgénico parborizado 4 Alho branco. 1 Arroz orgénico parborizado Ass. dos AF do B. da Barra -Machado DESCLASSIFICADA
2 Arroz organico integral 5 Batata doce amarela 2 Arroz organico integral 1 - Benedito Geraldo Maciel/ CPF 313304286-68/ Feijao/ MACHADO-MG/ DAP 1.7.3 V
3 Feijao tipo 1 carioca 6 Batata inglesa 3 Morango organico 2 - José Maria Ribeiro/ CPF 396762506-00/ Tomate organico e Vagem/ POCO FUNDO-MG/ DAP 1.9.3 V
7 Beterraba 4 Tomate organico
2014 8 Cebola amarela
9 Cenoura
10 Mandioca
11 Morango organico
12 Tomate organico
13 Vagem manteiga
1 Arroz organico parborilizado 4 Alho branco 1 Arroz organico parborizado Mario Silva Borges/ CPF 522.840.856-87/ DESCLASSIFICADO/ BRAZOPOLIS-MG/ DAP 1.7.3 V
2 Arroz organico integral 5 Batata doce 2 Arroz organico integral 1- Jorge Amancio Maciell CPF 413072246-87/ Feijao Carioca/l MACHADO-MG/ DAP 1.9.3 V
3 Feijao carioca, organico 6 Batata inglesa 3 Feijéo carioca, organico 2- Jorge Paulino/ CPF 232995106-15/ Beterraba Cenoura/ MACHADO-MG/ DAP 1.9.3 V
o 7 Banana prata 4 Mandioca organica 3- Nelson de O. Dias/ CPF 568647526-15/ Alho Banana/ POCO FUNDO-MG/ DAP 1.9.3 V
2 8 Beterraba 5 Tomate organico 4- Jodo Gongalves/ CPF 346814006-10/ Mandioca organica/ POCO FUNDO-MG/ DAP 1.8.3 V
5 2015 9 Cebola amarela 6 Vagem manteiga organica 5- José Maria Ribeiro/ CPF 396762506-00/ Tomate org., vagem org./POCO FUNDO-MG/ DAP 1.9.3 V
< 10 Cenoura 6- Marcelo P. Gongalves/ CPF 032294316-77/ Batata doce/ POCO FUNDO-MG/ DAP 1.9.3 V
= 11 Mandioca organica 7- Marcio P. Gongalves/ CPF 043395586-48/ Maméo Caipira/ POCO FUNDO-MG/ DAP 1.9.3 V
12 Maméo Caipira 8- Douglas Ueslei Pereira/ CPF 120109806-89/ Batata ingl., Cebola/ TOCOS DO MOGI-MG/ DAP 1.7.3 V
13 Tomate organico
14 Vagem manteiga organica
1 Alho branco 1 Mandioca organica 1- Luiz Carlos de Paiva/ CPF 531831426-00/ Tomate org.,Vagem org./ POCO FUNDO-MG/ DAP 1.9.3 V
2 Batata doce amarela 2 Tomate organico 2- Jodo Gongalves/ CPF 346814006-10/ Mandioca org./ POCO FUNDO-MG/ DAP 1.8.3 V
3 Batata inglesa 3 Vagem manteiga organica 3- Sebastido José Pereira/ CPF 499030636-87/ Batata inglesa/ TOCOS DO MOGI-MG/ DAP 1.9.3 V
4 Beterraba
5 Cebola
2016 6 Cenoura
7 Mandioca organica
8 Pepino caipira
9 Tomate organico
10 Vagem manteiga organica
1 Banana prata organica 1 Bebida lactea chocolate *** NAO FOI ADQUIRIDO NENHUM ITEM NO ANO DE 2014 DEVIDO AO TEMPO EXIGUO ENTRE CHAMADA PUBLICA E
2 Bolachinhas caseiras CONTRATAGAO*** 1- Jefferson Rodrigues Silva/ CPF 105887276-10/ POUSO ALEGRE-MG/ DAP 1.7.3 V
IE.':J 3 Bolo de cenoura com chocolate 2- Rogério Pereira Barbosa/ CPF: 929.626.886-91/ Geleia morango/ POUSO ALEGRE DAP 1.7.3 V
8 2014 4 Doce de leite cremoso
a 5 Geleia de morango
<O( 6 Péo de queijo
% 7 Péo tipo doce
o 8 Pao Tipo francés
& 2015 * * ***FQOI UTILIZADO O RESULTADO DA CHAMADA DE 2014 PARA CONTRATACAO EM 2015
2016 1 logurte morango Helder José M. Nogueira/ CPF 786370826-53/ DESCLASSIFICADO/ CONSOLAGAO-MG/ DAP 1.9.3 V
2 Biscoito Polvilho Caseiro 1- Cooperativa dos Morangueiros Pantanense/ CNPJ 061588460001-30/ logurte/ POUSO ALEGRE-MG/ DAP 3.2
% 2014 1 Leite de vaca “in natura” 1- Ass. dos Agricultores familiares de N inho/ CNPJ 10.808.337/0001-83 MUZAMBINHO-MG/ DAP 3.2
= * *
2 2015
< * *
N
2
= 2016
2 2014 2 Banana prata ou nanica 1 Geleia de fruta 1- Rogério Pereira Barbosa/ CPF 929626886-91/ Geleia morango/ POUSO ALEGRE-MG/ DAP 1.7.3 V
3 3 Biscoito 2- Jair Francisco Zanetti Junior/CPF 102990606-83/ banana/ POCOS DE CALDAS-MG/ DAP 1.9.3 V
S 2015 1 Mexerica pokan 3 Péo tipo caseiro 1- Lucimara Das G. S. Gongalves / CPF 046044806-48/ banana / ANDRADAS-MG/ DAP 1.7.3 V
w 2 Banana prata ou nanica 4 Bebida lactea c/ polpa de frutas 2- Associagdo Af Sul De Minas/ CNPJ 17.958.849/0001-75/ pdo/ CABO VERDE-MG/ DAP 3.2
a 03 Banana prata ou nanica 1 Péo tipo caseiro 1- Lucimara Das G. S. Gongalves/CPF 046.044.806-48 / banana / ANDRADAS-MG/ DAP 1.7.3 V
é 2016 2 Bebida lactea fermentada 2- Associagdo Af Sul De Minas/CNPJ 179588490001-75/ p&o/bolo/bolacha/ CABO VERDE-MG/ DAP 3.2
(o]
[\

5 Bolachinha caseira

90T



“APENDICE C, Conclusio”

1 Bebida lactea 1- Silvio Acassio Assis/ CPF 891824216-68/ Bolachinhas/ OURO FINO-MG/ DAP 1.7.3 V
2014 b o
2 Bolachinhas caseiras
%3 2 Banana prata ou nanica 1 Pé&o tipo caseiro Silvio Acassio Assis CPF 891.824.216-68/O.Fino Desclassificado Dap 1.7.3 V
g 2015 3 Doce caseiro 1- Ass. Prod. Agroec. Fortaleza Minas/ CNPJ 191981180001-02/ Todos Itens/ FORTALEZA DE MINAS-MG/ Dap 3.2
g 4 Pao caseiro salgado
5 Bolachinhas caseiras
2016 1 Polpa de frutas variadas Associacéo Af Sul De Minas DESCLASSIFICADA CNPJ 17.958.849/0001-75 CABO VERDE DAP 3.2
1 Polpa de frutas variadas Ass.Prod.Agroec.Fort. Minas/ CNPJ 19.198.118/0001-02/Fortaleza de Minas/ DESCLASSIFICADA/ Dap 3.2
13 Feijao Carioca 3 Banana Nanica 18 Mandioca processada 5 Batata inglesa organica 1- Coopfanv CNPJ 062384840001-98/item 30/POCO FUNDO-MG/ DAP 3.2
35 Arroz Organico Beneficiado 4 Batata doce 34 Bolachinhas caseiras 8 Beterraba Organica 2- GF LIMAS / Jodo Vianei da Silva/ CPF 580257586-72/ item 29,34/ OURO FINO-MG/ DAP 1.9.2 B
5 Batata inglesa organica 10 Cenoura Organica 3- GF LIMAS/ Joaquim N. da Silva/ CPF 412553216-87/ OURO FINO-MG/ DAP: 1.7.3 V
6 Mandioquinha 11 Couve-flor Organica 4- GF LIMAS Silvio Acassio Assis/ CPF 891824216-68/ item 1,9/ OURO FINO-MG/ DAP 1.7.3 V/
7 Berinjela 12 Chuchu Organico 5- Geovane Junior Dalé/ CPF 056731686-67/ item 3,7,17,22,23,26,28/ INCONFIDENTES-MG/ DAP 1.9.3 V/
8 Beterraba Organica 15 Inhame Organico 6- José Antonio Moreira/ CPF 909986936-34/ item 1,9/ OURO FINO-MG/ DAP 1.7.3 V.
9 Cebola 21 Morango Organico 7- Marcel André Moreira/ CPF 116633816-90/ item 4,13,18/ INCONFIDENTES-MG/ DAP 1.9.3 V
10 Cenoura Organica 27 Quiabo liso Organico 8- Nivaldo Vilas Boas/ CPF 026841256-19/ item 6,25/ INCONFIDENTES-MG/ DAP 1.7.3 V
11 Couve-flor Organica 30 Tomate Organico
12 Chuchu Organico 33 VVagem especial Organica
14 Goiaba vermelha
15 Inhame Organico
16 Mam#éo formosa
2014 17 Mandioca amarela
18 Mandioca processada
19 Manga Palmer
20 Melancia
21 Morango Organico
22 Pepino
23 Pepino japonés
24 Pimenta do reino
25 Pimentdo
26 Pimentdo vermelho
27 Quiabo liso Organico
28 Repolho branco
29 Repolho roxo
12 Feijao carioca 1 Abacate de 12 qualidade 9 Bolachinhas caseiras 4 Banana prata organica Fornecedores Individuais Locais
2 Alho (dente) 16 Mel 6 Batata inglesa organica Débora Sarapw/ CPF 752332316-20/ item 9,26/ INCONFIDENTES-MG/ DAP 1.9.3 V
o 3 Alho em pasta 21 Polpa frutas verm. 11 Chuchu organico Geovane Junior Dalé/ CPF 056731686-67/ item 10,19,20/ INCONFIDENTES-MG/ /DAP 1.9.3 V.
E 4 Banana prata organica 26 Doce caseiro amendoim 13 Inhame organico Marcel André Moreira/ CPF 116633816-90/ DESCLASSIFICADO/ INCONFIDENTES/ DAP 1.9.3 V
g 5 Batata doce branca 27 Geleia organica 14 Maméao organico Roberto Dal6/ CPF 449574406-20/ itens 5,8,15,18/ INCONFIDENTES-MG/ DAP 1.9.3 V
T 6 Batata inglesa organica 28 Mel em saché 17 Milho verde organico José Antonio Moreira/ CPF 909986936-34/ item 7/ OURO FINO-MG/ DAP 1.7.3 V|
% 7 Batata salsa mandioquinha 29 Molho de tomate organico 23 Tomate organico Fornecedor Individual do Territério Rural
g 8 Berinjela comum 24 Vagem macarrao organica \Wilson Grunheidt Borges/ CPF 589171876-68/ item 16,28/ OURO FINO-MG/ DAP 1.9.3 V
= 10 Cebola Branca 30 Morango organico Hélio Remo Guerreiro/ CPF 353074046-20/ OURO FINO-MG/ DAP 1.9.2 B
11 Chuchu organico 32 Tomate cereja organico Fornecedor Individual do Estado
13 Inhame organico 27 Geleia organica Marcio de Paiva Gongalves/ CPF 043395586-48/ item 14/ POCO FUNDO-MG/ DAP 1.9.3 V
2015 14 Maméo organico 29 Molho de tomate organico Luiz Carlos de Paiva/ CPF 531831426-00/ item 23,24/ POCO FUNDO-MG/ DAP 1.9.3 V
15 Mandioca amarela 30 Morango organico Benedito Geraldo Maciel/ CPF 313304286-68/ MACHADO-MG/ DAP 1.7.3 V
17 Milho verde organico 32 Tomate cereja organico Fornecedores Grupo Informal do Territério
18 Pepino japonés | Associagdo Agroecolbgica de Ouro Fino-MG
19 Pimentdo verde Marcilio José Barbosa/ CPF 818442046-34/ item 4/ OURO FINO-MG/ DAP 1.8.3 V
20 Pimentédo vermelho Geraldo Ferreira/ CPF 306519996-34/ item 4/ OURO FINO-MG/ DAP 1.8.3 V
22 Quiabo liso Grupo Informal Bairro Mandu
23 Tomate organico [Joaquim Narcizo da Silva Filho/ CPF 412553216-87/ OURO FINO-MG/ DAP 1.7.3 V.
24 Vagem macarréo organica Silvio Acassio Assis/ CPF 891824216-68/ OURO FINO-MG/ DAP 1.7.3 V
25 Cebola roxa Fornecedores Grupo formal do Estado
30 Morango organico ASFAPSUL/CNPJ 02.046.165/0001-20/CAMPO DO MEIO-MG/ DAP 3.2
31 Sakéao Maria de Lima Silva CPF 254.760.908-86
32 Tomate cereja organico Sebastido Melia Marques CPF 029.936.846-71
11 Feijdo Carioca 1 Abdbora 3 Alho em pasta 16 Morango organico Fornecedores em Grupo Informal Local:
2 Alho (dente) 7 Biscoito de Polvilho Geovane Junior Dalo/ CPF 056731686-67/ item 04/ INCONFIDENTES-MG/ DAP 1.9.3 V.
4 Banana Prata 10 Doces caseiros Roberto Dalo/ CPF 449574596-49/ item 04,19/ INCONFIDENTES-MG/ DAP 1.9.3 V
5 Batata inglesa 12 Geleia Sabores Fornecedores em Grupo Informal do Territério Rural:
6 Beterraba 15 Mel de abelha José Nilson de Matos Janior/ CPF 854700906-04/ item 2/ OURO FINO-MG/ DAP 1.9.3 V
8 Brdcolis ramoso 18 Polpa de frutas vermelhas Renan Michael Stela/ CPF 079220106-05/ item 5/ OURO FINO-MG/ DAP 1.9.3 V
2016 9 Cenoura /Antonio Galvéo da Silva/ CPF 341927276-68/ item 6/ OURO FINO-MG/ DAP 1.7.3 V
13 Inhame Joaquim Narciso da Silva Filho/ CPF 412553216-87/ item 9/ OURO FINO-MG/ DAP 1.7.3 V
14 Mandioquinha Salsa Grupo Informal Associag@o Agroecolégica de Ouro Fino AAOF
16 Morango organico Marcilio José Barbosa/ CPF 818442046-34/ OURO FINO-MG/ DAP 1.8.3 V
17 Pimentéo vermelho Geraldo Ferreira/ CPF 306519996-34/OURO FINO-MG/ DAP 1.8.3 V
19 Repolho branco Grupo Informal Agricultores Familiares do Bairro dos Lima
20 Tomate cereja Odair José Barbosa/ CPF 833363976-34/ item 6,8,9/ OURO FINO-MG/ DAP 1.9.3 V

Fonte: Do autor (2017).

L0T
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ANEXO A - ANUENCIA IFSULDEMINAS

MINISTERIO DA EDUCACAO
SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
Instituto Federal de Educag#io, Ciéncia ¢ Tecnologia do Sul de Minas Gerais
Avenida Vicente Simdes, 1.111 - Bairro Nova Pouso Alegre 37550-000 — Pouso AlegreMG

Fone: (35) 3449-6150/ e-mail: reitoria@ifsuldeminas. edu.br

TERMO DE ANUENCIA

Pelo presente documento, o reitor do Instituto  Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia do Sul de Minas Gerais informa que estd de acordo com a execugdo do projeto de
pesquisa intitulado “Fatores que interferem na implementa¢io do Programa Nacional de
Alimentagio Escolar no Iﬁstituto Federal de Edncai;io, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas
Gerais”, desenvolvido pelo servidor Rogério Robs Fanti Raimundo, aluno do Mestrado
Profissional ém Desenvolvimento Sustentével e Extensdo da Universidade Féderal de Lavras.

O IFSULDEMINAS autoriza a realizagdio da pesquisa em suas unidades e requeremos o
compromisso do pesquisador responsével com o resguardo das informacbg coletadas, de modo que
sejam- utilizadas para fins académicos e de pesquisa, assim come a seguranga ¢ bem-estar dos
participantes da pesquisa a serem entrevistados.

Pouso Alegre, 31 de agosto de 2016.

de agosto de 2014 \

-



ANEXO B - ANUENCIA IFSULDEMINAS CAMPUS MACHADO

Ao Diretor Geral do A
IFSULDEMINAS - Campus Machado-MG
Prof. Carlos Henrique Rodrigues Reinato

Senhof Diretor,

Sou servidor desta instituicio e desde 2013 atuo na a implementagao e execugio
do Programa Nacional de Alimentagao Escolar no Campus inqonfidentes e no IFSULDEMINAS.

‘Atualmente “sou aluno regular do curso de Mestrado . Profissional em
Desenvolvimento Sustentavel e Extensio da Universidade Federal de Lavras - MG (UFLA), sendo
orientado pela Prof®, Dra. Mauricéia Silva de Paula Vieira (UFLA) e coorientado pelo Prof. Dr. Luiz
Carlos Dias da Rocha (IFSULDEMINAS). pesquisando sobre 'FATORES QUE INTERFEREM NA
IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGCAO ESCOLAR NO INSTITUTO
FEDERAL DE EDUCAGAQ CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUL DE MINAS GERAIS". projeto ja

defendido e aprovado em exame de qualificagéo do programa de pés graduagéo.

Para o desenvolvimento da pesquisa, pretendo analisar as chamadas publicas do
IFSULDEMINAS, realizadas nos anos de 2014 e 2015, para as compras da agricultura familiar do
referido programa, bem como realizar entrevista em grupo focal nos campus dessa instituicao,
com os atores envolvidos nos processos de implementagéo dessa politica publica.

Neste sentido venho através deste solicitar a autorizagdo para @ realizagio da
pesquisa neste campus, informando que os dados obtidos serdo usados somente para fins
académicos e de pesquisa, nio tendo finalidade de avaliar a instituigdo ou os entrevistados.
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Saliento que os servidores terao suas identidades preservadas na pesquisa e serdo

respeitados todos os preceitos éticos em pesquisa académica, estando esta registrada no Comité
de Etica em Pesquisa da UFLA sob n° 58256116.3.0000.5148 submetido em 01/08/2018.

Este trabalho podera ser util para que se possa conhecer as dificuldades e
facilidades na implementagido do PNAE neste instituto, possibilitando™ planejamento de agdes
mitigatérias e fomentadoras na execugdo do programa. :

Disponho-me, desde j4, a partilhar os resultados desta pesquisa com essa
instituicao. !

.

Agradecendo antecipadamente, aguardo o mais breve possivel uma resposta
formal para comprovagéo junto ao comité de ética e registros formais da UFLA.

Atenciosamente,

P

Mestrando em Desenvolvimento Sustentavel e Extensao

DAE/UFLA
: wl/-
pm;;‘,g,/% )

Mat. 201516435

Praca. Tiradentes, 416 Centro, Inconfidentes-MG CEP 37576-000 2 N
Tel.: (35) © 6859 6133 / 3464 1659 m@nmmﬁsﬁ“
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ANEXO C - ANUENCIA IFSULDEMINAS CAMPUS MUZAMBINHO

Inconfidentes-MG, 29 de agosto de 2016.

Ao Diretor Geral do
IFSULDEMINAS — Campus Muzambinho-MG
Prof. Luiz Carlos Machado Rodrigues

Senhor Diretor,

Sou servidor desta instituicdo e desde 2013 atuo na a implementacéo e execugao
do Programa Nacional de Alimentagao Escolar no Campus inconfidentes e no IFSULDEMINAS.

Atualmente sou aluno - regular do curso de Mestrado Profissional em
Desenvolvimento Sustentavel e Extenséo da Universidade Federal de Lavras - MG (UFLA), sendo
orientado pela Prof®. Dra. Mauricéia Silva de Paula Vieira (UFLA) e coorientado pelo Prof. Dr. Luiz
Carlos Dias da Rocha (IFSULDEMINAS), pesquisando sobre ‘FATORES QUE INTERFEREM NA
IMPLEMENTAGAO DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR NO INST/ TUTO
FEDERAL DE EDUCAGCAO CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUL DE MINAS GERAIS", projeto j4
defendido e aprovado em exame de qualificagéo do programa de POs graduagéo.

Para o desenvolvimento da Pesquisa, pretendo analisar as chamadas publicas do
IFSULDEMINAS, realizadas nos anos de 2014 e 2015, para as compras da agricultura familiar do
referido programa, bem como realizar entrevista em grupo focal nos campus dessa institui¢ao,
com 0s atores envolvidos nos processos de implementacao dessa politica publica.

Neste sentido venho através deste solicitar a autorizagcdo para a realizagdo da

pesquisa neste campus, informando que os dados obtidos serdo usados somente para fins
académicos e de pesquisa, ndo tendo finalidade de avaliar a instituicdo ou os entrevistados.

Saliento que os servidores terio suas identidades preservadas na pesquisa e serdo
respeitados todos os preceitos éticos em pesquisa académica, estando esta registrada no Comité
de Etica em Pesquisa da UFLA sob n° 58256116.3.0000.5148 submetido em 01/08/2016.

Este trabalho podera ser util para que se possa conhecer as dificuldades o
facilidades na implementagdo do PNAE neste instituto, possibilitando planejamento de ag¢des
mitigatérias e fomentadoras na execucdo do programa.

Disponho-me, desde j4, a partilhar os resultados desta pesquisa com essa
instituig&o.

Agradecendo antecipadamente, aguardo o mais breve possivel uma resposta
formal para comprovagao junto ao comité de ética e registros formais da UFLA.

2
W- 30\0 .
Atenciosamente, / ¥
a7 )
_ ® G
rio Robs Fanti Raimundo (}C’ \vg?:c,z‘@x
Mestrando em Desenvolvimento Sustentével e Extenséo ,&,g\@\"_qod'
DAE/UFLA W

Mat. 201516435

Praga Tiradentes, 416 Centro, Inconfidentes-MG CEP 37576-0_00
Tel.: (35) 9 9859 6133 / 3464 1650
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ANEXO D - ANUENCIA IFSULDEMINAS CAMPUS INCONFIDENTES

Inconfidentes-MG, 29 de agosto de 2016.

334206
Ao Diretor Geral do IFSULDEMINAS
IFSULDEMINAS — Campus Inconfidentes-MG Campus Inconfidentes '
Prof. Miguel Angel Isaac Toledo del Pino Gabinete do Diretor-Gera
.31 198 |16
Senhor Diretor, Lmsebm 0"2 ELee Jie

Sou servidor desta instituicdo e desde 2013 atuo na a implementagdo e execucgao
do Programa Nacional de Alimentagao Escolar neste campus e no IFSULDEMINAS.

Atualmente sou aluno regular do curso de Mestrado Profissional em
Desenvolvimento Sustentavel e Extensio da Universidade Federal de Lavras - MG (UFLA), sendo
orientado pela Prof*. Dra. Mauricéia Silva de Paula Vieira (UFLA) e coorientado pelo Prof. Dr. Luiz
Carlos Dias da Rocha (IFSULDEMINAS), pesquisando sobre ‘FATORES QUE INTERFEREM NA
IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR NO INSTITUTO
FEDERAL DE EDUCAGAOQ CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUL DE MINAS GERAIS", projeto ja
defendido e aprovado em exame de qualificagéo do programa de pés graduagéo.

Para o desenvolvimento da pesquisa, pretendo analisar as chamadas publicas do
IFSULDEMINAS, realizadas nos anos de 2014 e 2015, para as compras da agricultura familiar do
referido programa, bem como realizar entrevista em grupo focal nos Campus dessa instituigdo,
com os atores envolvidos nos processos de implementagao dessa politica publica.

Neste sentido venho através deste solicitar a autorizagédo para a realizagdo da
pesquisa neste campus, informando que os dados obtidos serdo usados somente para fins
académicos e de pesquisa, n&o tendo finalidade de avaliar a instituigdo ou os entrevistados.

Saliento que os servidores terdo suas identidades preservadas na pesquisa e serdo
respeitados todos os preceitos éticos em pesquisa académica, estando esta registrada no Comité
de Etica em Pesquisa da UFLA sob n° 58256116.3.0000.5148 submetido em 01/08/2016.

Este trabalho podera ser (til para que se possa conhecer as dificuldades e
facilidades na implementagio do PNAE neste instituto, possibilitando planejamento de acgbes
mitigatérias e fomentadoras na execugao do programa.

Disponho-me, desde ja, a partilhar os resultados desta pesquisa com essa
instituicdo.

Agradecendo antecipadamente, aguardo o mais breve possivel uma resposta
formal para comprovag&o junto ao comité de ética e registros formais da UFLA.

Atencio;,amente,
De Acocda em x\jqx/aﬂ

- Praga Tiradentes, 416 Centro, Inconfidentes-MG CEP
Tel.: (35) 9 6133 / 3464 1659
/ MIGUEL ANSEL ISAAC TOLEDO DEL PINO

Diretor Geral
IFSULDEMINAS - Campus inconfidentes
Portarnia n? 1,428 - DOU 14/08/14
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GRE
ANEXO E - ANUENCIA IFSULDEMINAS CAMPUS POUSO ALE

MINISTERIO DA EDUCACAO
SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUL DE MINAS GERAIS
CAMPUS POUSO ALEGRE

Oficio n°. 0142/2016/DIRETOR1A/IFSULDEMINAS - CAMPUS POUSO
ALEGRE.

Pouso Alegre, 29 de Agosto de 2016.

Ao Senhor
Rogério Robs Fanti Raimundo
Mestrando em Desenvolvimento Sustentével e Extenséio — UFLA

Assunto: Resposta a Solicitagiio.
Prezado Senhor,

1. Informo que autorizo a_realizagio da pesquisa  “FATORES QUE
INTERFEREM_ NA IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR NO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO CIENCIA E
TECNOLOGIA DO SUL DE MINAS GERAIS” no IFSULDEMINAS — Campus Pouso

Alegre.

Atenciosamente,

Marcelo a éazzini
Diretor-Geral Tempore

INSTITUTO FEDERAL, DE EDUCACAD, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUL DE MINAS GERATS
CAMPUS POUSO ALEGRE
Av, Maria da Conceiciio Suntos, n® 900, Parque Real - Pouso Alegre/MG - CEP: 37550-000
Telefone: (35) 3427-6600
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ANEXO F - ANUENCIA IFSULDEMINAS CAMPUS POCOS DE CALDAS

MINISTERIO DA EDUCAGAO
SECRETARIA DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUL DE MINAS GERAIS
CAMPUS POCOS DE CALDAS
Av. Dirce Pereira Rosa, 300, Jrd. Esperanga, CEP: 37713-100, Pocos de Caldas/MG
Fone: (35) 3713-5120/ www.pcs.ifsuldeminas.edu.br

AUTORIZACAO

Eu, Thiago Caproni Tavares, diretor do IFSULDEMINAS - Campus Pogos
de Caldas, tenho ciéncia e autorizo a realizagdo da pesquisa intitulada
'FATORES QUE INTERFEREM NA IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA|
NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR NO INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCAGCAO CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUL DE MINAS GERAIS" sob
esponsabilidade do pesquisador Rogério Robs Fanti Raimundo no
IFSULDEMINAS - Campus Pogos de Caldas. Para isto, serdo
isponibilizados ao pesquisador o espago fisico e 0 acesso aos servidores
do campus.

Pogos de Caldas, 04 de Agosto de 2016.

/

n'u o C AV ity
Thiago Caproni Tavares
Mat. SIAPE 1747751 Port. 515/2016

Diretor Geral pro tempore
IFSULDEMINAS - Campus Pogos de Caldas
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ANEXO G - ANUENCIA IFSULDEMINAS CAMPUS PASSOS

: MINISTERIO DA EDUCACAO
SECRETARIA DE EDUCACAOQ PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUL DE MINAS GERAIS
. CAMPUS PASSOS
Rua Mario Ribola, 409, Penha II, CEP 37 903-358, Passos-MG
(35) 3526-4856 - www, ifsuldeminas. edu br/passos

Oficio n° 0183/20l6/GabDir/IFSULDEMINAS/Campns Passos

Passos, 30 de agosto de 2016.

A Sua Senhoria o Senhor
Rogério Robs Fanti Raimundo
‘Mestrando em Desenvolvimento Sustentavel e Extensdo

ASSUNTO: Autorizagio
Prezado Senhor,

il Em resposta ao e-mail enviado em 29 de agosto de 2016 venho por meio deste
autorizar sua atuagio no campus Passos para realizagio da pesquisa “FATORES QUE
INTERFEREM NA IWLEME.WACXO DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR NO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUL
DE MINAS GERAIS *.

i Sem mais para 0 momento.

Atenciosamente,

Jodo Baulo de Toledo Gomes
Mo SIATE 760927 425 de 240272014
DIWGj PréTempore
TFSULDEMINAS Campus Prssas =

Rua Mario Ribola, 409, bairro Penha 1I, CEP'37.903-358, Passos, MG
3 inas. edu, br/, —(35) 3526-4856



