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RESUMO

Minas Gerais apresenta, em seu territdrio, trés biomas, com significativa
biodiversidade, porém, eles se encontram em alto grau de degradacdo. Para a
protecdo das &reas remanescentes de vegetacdo foram criadas Unidades de
Conservacao (UC). Devido as caracteristicas fisicas e geoldgicas favoraveis, este
estado vem se destacando entre 0os maiores produtores minerais do pais e a
mineragcdo ameaca e pressiona areas protegidas e seu entorno. Ao passo que a
exploracdo mineral proporciona crescimento econdmico, provoca diversos
impactos socioambientais. O objetivo, nesta pesquisa, foi analisar as
caracteristicas dos processos de mineracdo sobrepostos as unidades de
conservagdo localizadas no estado de Minas Gerais e a legislagdo pertinente
sobre a tematica, apresentando as ameagas e as pressoes sofridas pelas UC e suas
areas de entorno. Os dados espaciais dos perimetros das unidades de
conservagdo federais e estaduais e dos processos minerérios do estado foram
adquiridos nos sites oficiais do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBIo), Instituto Estadual de Florestas (IEF) e Departamento
Nacional de Producéo Mineral (DNPM), respectivamente. Para simular as zonas
de amortecimento foi considerado um raio de 2 km do limite das UC.
Utilizando-se ferramentas do Sistema de Informacbes Geograficas, fez-se o
cruzamento das camadas, resultando na identificacdo dos processos sobrepostos
nas UC e suas areas de entorno. Dos 41.165 processos minerarios presentes em
Minas Gerais, 657 incidem em UC federais e 1.852 em UC estaduais. No caso
das zonas de amortecimento simuladas, 324 processos de mineragao incidem nas
federais e 1.192 nas estaduais. A condicdo das unidades de conservacdo e seu
entorno presentes em Minas Gerais, no que diz respeito &s ameacas e as pressoes
referentes a mineragdo, € alarmante. No geral, encontram-se mais vulneraveis o
grupo de Uso Sustentavel e o bioma Mata Atlantica. O panorama e as discussdes
apresentados neste trabalho evidenciam que a politica e a legislacdo mineral ndo
respeitam o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza
(SNUC), colocando, mais uma vez, a questdo econdmica frente a ambiental e
comprometendo ndo sO os objetivos de conservagdo associados & criacdo de
areas protegidas, como também o0s produtos e 0s servigos essenciais a vida,
provenientes dos ecossistemas naturais.

Palavras-chave: Atividade mineréria. Area protegida. Area de entorno. Sistema
de Informagdes Geograficas. SNUC.






ABSTRACT

Minas Gerais has in its territory three biomes, presenting significant
biodiversity, but they are under intense pressure and degradation. To increase
protection of the vegetation remaining areas, Conservation Units (UC) were
created. Due to physical and geological favorable conditions, this Brazilian state
has been standing out among the country's largest mineral producers. As a result,
mining threatens and puts pressures on protected areas and their environment.
Mineral exploration provides economic growth, thus causing social-
environmental impacts. Therefore, the objective of this research was to analyze
the characteristics of the mining processes overlapping the Conservation Units
located in Minas Gerais state and the legislation on the subject, and thus to
present the threats and pressures suffered by the UC and its surrounding areas.
The Spatial data the Conservation Units and mining processes were obtained
from the official sites of the Chico Mendes Institute for Biodiversity
Conservation (ICMBIo), State Forestry Institute (IEF) and the National
Department of Mineral Production (DNPM); to simulate the Damping Zones a
radius of 2 km from the boundary of the UC was considered. Using Geographic
Information System tools, the layers were analyzed, resulting in the
identification of the overlapping mining processes in the UC and their
surrounding areas. Of the 41,165 mining processes present in Minas Gerais, 657
are in federal UC and 1,852 in state UC. In the case of simulated Damping
Zones, 324 mining processes are affect in the Federal and 1192 in the State UC.
The condition of the Minas Gerais Conservation Units and their environment,
with respect to the threats and pressures related to mining is alarming. In
general, the Sustainable Use Units are more vulnerable in the Atlantic Forest
biome. The panorama and the discussions presented in this study show that the
mineral policy and legislation do not respect the National Conservation Unit
System (SNUC), putting the economic issue against the environmental one more
time; compromising not only the conservation objectives associated with the
creation of protected areas, but also the products and services essential to life
from natural ecosystems.

Keywords: Mining activity. Protected area. Surrounding area. Geographic
Information System. SNUC.
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1 INTRODUCAO

Minas Gerais tem, em seu territorio, dois hotspots — ecossistemas
prioritarios para conservacgdo, devido ao elevado grau de endemismo e ameaca
que sofrem (BARBOSA et al., 2009) — de biodiversidade, a Mata Atlantica e o
Cerrado, e parcela de uma grande regido natural, a Caatinga (GONTIJO, 2012).
Porém, estes biomas se encontram em degradacdo, em consequéncia da acéo
antrépica (SALGADO, 2012). Dessa forma, este estado tem papel essencial e de
grande responsabilidade para a preservacdo dos remanescentes de vegetacao.
Para a protecdo de &reas representativas de ecossistemas naturais, a criagdo das
unidades de conservagdo é fundamental (GONTIJO, 2012).

A ocupacdo de Minas Gerais foi desregrada e com pouca preocupacéo
com a conservacdo e a preservacdo do meio ambiente. A biodiversidade,
geralmente, é colocada em segundo plano, quando comparada aos anseios do
desenvolvimento econdémico (MARENT; LAMOUNIER; GONTHIO, 2011). O
aumento da demanda e dos precos dos minerais, aliado a necessidade de gerar
renda a partir dos recursos naturais, fizeram da mineragdo uma excelente
oportunidade de crescimento financeiro (RICARDO, 2012).

O setor mineral vem se destacando na economia do pais e Minas Gerais
ja chegou a contribuir com 42,6% do valor total das exportacdes brasileiras de
minério de ferro e responder pela metade da producdo nacional de minérios
(ARAUJO, 2012). A atividade mineral pode provocar graves impactos sobre a
vegetagdo e os corpos d’agua, justificando maior rigor nos processos de
licenciamento e grande preocupacdo com o numero de requerimentos de lavra
solicitados em &reas protegidas e suas zonas de amortecimento (VERISSIMO et
al., 2011). O crescimento da demanda pelos recursos naturais resulta em uma
maior flexibilizacdo das normas ambientais de controle ao acesso dos recursos
(MAIOR; VALLE, 2013).
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Embora as atencfes para com as questdes ambientais tenham se iniciado
por volta da década de 1930, é notdvel que o ano 2000 foi referéncia,
considerando a instituicdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza (SNUC), mediante a publicacdo da Lei n° 9.985/2000, como forma de
protecdo do meio ambiente, visando a conservacdo da biodiversidade no pais
(LOPES, 2013). A criacdo e a gestdo de éareas protegidas estdo entre 0s
principais instrumentos de politica ambiental para a preservacdo da diversidade
biologica (KITAMURA, 2001). A criagdo de unidades de conservagdo (UC) é
uma excelente estratégia para a prote¢do da biodiversidade, mas a efetividade da
conservacdo dessas areas também tem relagdo com o monitoramento de
atividades no entorno, pois elas podem impactar de maneira relevante o ndcleo
das unidades (GUIMARAES et al., 2012).

Analisando-se as atividades econdmicas desenvolvidas em Minas
Gerais, seus respectivos impactos ambientais e a maneira como é realizado o
ordenamento dos empreendimentos, constata-se que € necessario realizar o
planejamento territorial e 0 manejo da paisagem como estratégia capaz de
compatibilizar o desenvolvimento econdmico e a conservacdo dos recursos
naturais (MARTINS, 2012). Apesar do conhecimento de toda a problematica
que envolve as questdes de areas protegidas e mineracao, ainda néo foi realizado
um levantamento estadual que possa contribuir para o entendimento da
proporcao da situacao atual.

O objetivo, neste trabalho, foi analisar as caracteristicas dos processos
de mineracdo sobrepostos as unidades de conservacdo localizadas no estado de
Minas Gerais e a legislagdo pertinente sobre a temética, apresentando as
ameagas e as pressdes sofridas pelas UC e suas areas de entorno. Entendem-se
por ameaca 0s planos, 0s projetos ou as iniciativas antropicas previstas para o

futuro proximo; pressdo é compreendida como a acgdo antropica que se



25

desenvolve atualmente, colocando em risco a integridade dos ecossistemas
(RICARDO, 2012).
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Politica e legislacdo ambiental

2.1.1 Historico legal

Registros histdricos evidenciam que, na época colonial, ja havia
dispositivos de protecdo a alguns recursos naturais. Entre eles podem-se citar o
Regimento do Pau-Brasil (1605), umas das primeiras leis de protecdo florestal,
gue estabelecia limites a pratica de exploracdo e a Carta Régia (1797), decreto
real que coibia o corte, sem autorizacdo, de espécies madeireiras nobres. Porém,
ndo houve a demarcacdo de territérios especificos. As primeiras delimitacdes de
areas especiais mostravam que a preservagdo, muitas vezes, estava relacionada
com os interesses da realeza e da aristocracia rural, com a finalidade de manter
0S recursos naturais para atividades de caca ou protecdo de determinadas
espécies (VALLEJO, 2002). A concepcdo preservacionista s6 foi modificada ao
passo que os efeitos da degradagdo ambiental passaram a ficar mais evidentes
(MEDEIROS, 2006).

Com o advento da Revolugdo Industrial, no século XVIII,
transformacdes ocorreram nos mais diversos ambitos: social, econdmico,
politico, cultural e ambiental. O estabelecimento da producdo baseada nos ideais
capitalistas, que tratavam 0s recursos naturais como mercadoria, contribuiu para
a significativa degradacdo ambiental (VALLEJO, 2002). Em 1872, a criacdo do
Parque de Yellowstone, nos Estados Unidos, motivou a eclosdo de iniciativas e
de propostas que contribuiram para ampliar a discussdo e 0 movimento que
visava estabelecer éareas protegidas no Brasil, configurando-se como marco da
atual politica de conservagdo ambiental (FONSECA; LAMAS; KASECKER,
2010; LOPES, 2013; MEDEIROS, 2006). Apesar dos esforcos de criar parques
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inspirados na iniciativa norte-americana, o estabelecimento de &reas protegidas
s6 se efetivou em 1937, com a criagdo do Parque Nacional de Itatiaia
(MAGNANINI, 2002).

A influéncia e a pressdo dos movimentos de protecdo dos recursos
naturais, associadas a necessidade de reorganizacdo da exploracdo florestal,
contribuiram para a consolidacdo de uma nova politica ambiental a partir dos
anos 1930. A Constituicdo de 1934, ao atribuir a responsabilidade & Unido e aos
Estados de proteger a natureza, deu a natureza um novo valor, passando a ser
considerada um patrimdnio nacional. E nesse contexto que surgem 0S
dispositivos legais da politica ambiental que levaram a criagdo das primeiras
areas protegidas (MEDEIRQOS, 2006). Encontros mundiais ocorridos a partir
daquela década contribuiram para mudangas conceituais e de perspectivas de
criacdo e de gestdo de areas protegidas no mundo, colaborando também com a
organizacdo de politicas de conservacdo. Um destes eventos ocorreu em 1948,
promovido pela Organizacdo das NacgGes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e
Cultura (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization -
UNESCO), em parceria com o governo da Franc¢a, que culminou na fundagéo da
Unido Internacional para a Prote¢do da Natureza (International Union for the
Protection of Nature - IUPN), atual Unido Internacional para a Conservacao da
Natureza (International Union for Conservation of Nature - IUCN), responsavel
por iniciar e coordenar trabalhos mundiais na conservagdo dos recursos naturais
(VALLEJO, 2002).

A politica ambiental brasileira, até 1988, tinha, basicamente, quatro
abordagens estratégicas que eram: administracdo dos recursos ambientais,
monitoramento da poluigdo industrial, planejamento do territério e gestdo
integrada de recursos (MONOSOWSKI, 1989 apud PECCATIELLO, 2011). A
primeira abordagem, entre as décadas de 1930 e 1960, tinha como caracteristica

a normatizacdo da utilizacdo dos recursos naturais, dando origem a diversos
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dispositivos legais, agéncias setoriais e criacdo de areas protegidas, destacando-
se, respectivamente (PECCATIELLO, 2011),
a) os codigos: das Aguas (1934), de Minas (1934), Florestal (1934) e
Estatuto da Terra (1964);
b) o Ministério das Minas e Energia (MME) e o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF) (1967);
¢) o Pargue Nacional do Itatiaia (1937).

Das leis publicadas naquela época, o Cddigo Florestal, Decreto n°
23.973/1934, foi o instrumento mais importante, pois determinou as bases para a
protecdo territorial dos principais ecossistemas florestais e demais formas de
vegetacdo natural (MEDEIROS, 2006). Além disso, definiu quatro tipologias de
areas a serem protegidas que eram ‘protetoras, remanescentes, modelo e
rendimento”. Em 1965, com a reedi¢do do Codigo - Lei n® 4.771 -, as tipologias
foram substituidas por Parque Nacional (PARNA), Floresta Nacional (FLONA),
Area de Preservacdo Permanente (APP) e Reserva Legal (RL) (MEDEIROS,
2006; PECCATIELLO, 2011).

A politica ambiental brasileira evoluiu em decorréncia das
reivindicagbes do movimento ambientalista internacional nos anos 1960,
culminando na criagdo de normas e instituicGes especificas nas décadas
seguintes (PECCATIELLO, 2011). A Conferéncia de Estocolmo, em 1972,
marcou o inicio de uma consciéncia sobre a relevancia do meio ambiente e a
necessidade de conservacdo dos recursos naturais. Durante as décadas de 1970 e
1980, o governo investiu em acdes de comando e controle, culminando na
publicacdo de leis e normas ambientais (BARRETO, 2001).

As etapas de “monitoramento da polui¢do industrial” e de “planejamento
do territorio” se intensificaram nos anos 1970. O controle da poluic¢do industrial

foi motivado pela Conferéncia de Estocolmo (1972) e resultou na criacdo da
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Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA) — Decreto n°® 73.030/73 —. Ja 0
planejamento territorial surgiu da necessidade de organizar o uso do solo para
prevenir os impactos ambientais decorrentes do processo de urbanizacdo e
crescimento econémico da época (MEDEIRQOS, 2006; PECCATIELLO, 2011).
Essa época também foi marcada pela discussao e a implementacdo de iniciativas
globais de criar ou reconhecer areas de relevante interesse ecolégico ou cultural.
Merecem destaque 0 Programa “O Homem e a Biosfera — MaB” (1970), a
Convengéo sobre Zonas Umidas (1971) e a Convencdo do Patrimdnio Mundial
(1972) (MEDEIROS, 2006).

Em 1981, deu-se inicio a Gltima fase - gestdo integrada de recursos -,
durante a qual foi criada a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), por
meio da Lei n°® 6.938. Em 1985 surgiu o Ministério do Meio Ambiente (MMA)
e, finalmente, em 1988 foram publicadas a Constituigdo Federal (CF) (BRASIL,
1988), que apresenta um capitulo inteiro voltado para a tematica ambiental e a
Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605) (PECCATIELLO, 2011). Somente com
a promulgacdo da Constituicdo é que a preservacdo da fauna e da flora passou a
ser competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios (DRUMMOND et al., 2005). Nessa mesma década e na seguinte,
outras terminologias de areas protegidas foram legalmente instituidas, como
Estacdo Ecoldgica (ESEC) e Area de Protecio Ambiental (APA), Lei n°
6.902/1981; Reserva Ecoldgica (RESEC) e Area de Relevante Interesse
Ecoldgico (ARIE), Decreto n°® 89.336/1984 e Reserva Particular do Patrimonio
Natural (RPPN), Decreto n® 1.922/1996 (MEDEIRQOS, 2006; PECCATIELLO,
2011).

A necessidade de reorganizar o processo de criagdo das areas protegidas
em um Unico sistema ficou mais evidente por meio de pesquisas desenvolvidas
pelo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) (MEDEIROS,
2006; WETTERBERG, 2004). O Plano do Sistema de Unidades de Conservacéao
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do Brasil e 0 anteprojeto que, posteriormente, virou o Projeto de Lei n° 2.892/92,
apresentados pelo IBDF, o primeiro em 1979 (revisada em 1982), em parceria
com a Fundacdo Brasileira para a Conservacao da Natureza (FBCN) e o segundo
em 1988, com a Fundacdo Pré-Natureza (FUNATURA), formaram a base para a
criacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC)
(MEDEIROS, 2003, 2006; MERCADANTE, 2001; PADUA, 2011;
PECCATIELLO, 2011).

A definicdo de critérios mais categoricos e normas para a criacao e a
gestdo das tipologias de areas protegidas, que até entdo estavam dispersas em
outros instrumentos legais, levou & elabora¢do do SNUC, instituido pela Lei n°
9.985/2000, e regulamentado, primeiramente, em 2002, por meio do Decreto n°
4.340 (DRUMMOND et al., 2005; MEDEIROS, 2006; RANIERI et al., 2011).
A criacdo do SNUC possibilitou que as UC do Brasil, excetuando-se as RPPN,
se adequassem aos critérios internacionais da Unido Internacional para a
Conservagao da Natureza (IUCN), entidade responsavel pela definicdo e a
padronizacdo das categorias de areas protegidas (FONSECA; LAMAS;
KASECKER, 2010), além de dar peso de lei as questBes relevantes que até entdo
ndo tinham esse nivel, como, por exemplo, o apoio financeiro direcionado as
unidades de conservacdo, relativo a compensacdo ambiental, pelos

empreendimentos de significativo impacto ambiental (PADUA, 2011).

2.1.2 Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC)
foi promulgado no ano 2000, pela Lei n° 9.985 e é, atualmente, uma das
melhores alternativas para a preservacdo da biodiversidade (MARENT;
LAMOUNIER; GONTIJO, 2011). Das diversas definices presentes na norma,

podem-se destacar 0s conceitos previstos nos seguintes artigos:
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Art. 2.

I -Unidade de conservacéo: espaco territorial e seus recursos
ambientais, incluindo as 4guas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo
Poder Publico, com objetivos de conservagdo e limites
definidos, sob regime especial de administragdo, ao qual se
aplicam garantias adequadas de protecao;

VI - Protecdo integral: manutengdo dos ecossistemas livres
de altera¢Bes causadas por interferéncia humana, admitido
apenas o uso indireto dos seus atributos naturais;

X1 - Uso sustentavel: exploragdo do ambiente de maneira a
garantir a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e
dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e 0s
demais atributos ecoldgicos, de forma socialmente justa e
economicamente viavel;

XVIII - Zona de amortecimento: o entorno de uma unidade
de conservacdo, onde as atividades humanas estdo sujeitas a
normas e restricdes especificas, com o propdsito de
minimizar os impactos negativos sobre a unidade;

Art. 25. As unidades de conservacdo, exceto Area de
Protecdo Ambiental e Reserva Particular do Patriménio
Natural, devem possuir uma zona de amortecimento e,
quando conveniente, corredores ecologicos.

Art. 41. A Reserva da Biosfera € um modelo, adotado
internacionalmente, de gestdo integrada, participativa e
sustentavel dos recursos naturais, com 0s objetivos basicos
de preservacdo da diversidade bioldgica, o desenvolvimento
de atividades de pesquisa, 0 monitoramento ambiental, a
educacdo ambiental, o desenvolvimento sustentvel e a
melhoria da qualidade de vida das populagbes (BRASIL,
2000).

A Lei estabelece dois grupos distintos de UC e seus respectivos

objetivos basicos, conforme demonstrado no Quadro 1.



Quadro 1 — Objetivo, uso e categorias dos respectivos grupos — prote¢do integral e uso sustentavel — definidos no SNUC.

GRUPO PROTECAO INTEGRAL USO SUSTENTAVEL
OBJETIVO Preservar a natureza, sendo admitido apenas | Compatibilizar a conservagdo da natureza com o uso
BASICO 0 uso indireto dos seus recursos naturais sustentavel de parcela dos seus recursos naturais
Indireto: aquele que ndo envolve consumo, | Direto: aquele que envolve coleta e uso,
uso coleta, dano ou destruicdo dos recursos | comercial ou ndo, dos recursos naturais
naturais
Estacéo Ecoldgica (ESEC) Area de Protecio Ambiental (APA)
Reserva Bioldgica (REBIO) Area de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE)
Parque Nacional (PARNA) Floresta Nacional (FLONA)
CATEGORIAS | Monumento Natural (MONA) Reserva Extrativista (RESEX)
Reflgio de Vida Silvestre (RVS) Reserva de Fauna (REFAU)
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS)
Reserva Particular do Patrimdnio Natural (RPPN)

Fonte: Adaptado de Brasil (2000).

€e
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O gerenciamento do Sistema fica a cargo das esferas governamentais e
do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBiIo),
autarquia associada ao Ministério do Meio Ambiente. As UC federais sdo de
responsabilidade do ICMBio; ja as unidades estaduais e municipais ficam a
cargo das secretarias estaduais de meio ambiente e dos drgdos correspondentes
(FONSECA; LAMAS; KASECKER, 2010). A criacdo de areas protegidas vem
se estabelecendo como principal forma de intervencdo governamental,
objetivando conservar a biodiversidade, ameacada pela degradacdo decorrente
da agdo antropica (VALLEJO, 2002).

O SNUC também prevé o instrumento legal de compensagdo ambiental
para empreendimentos potencialmente causadores de relevante impacto
ambiental, que foi instituido pelo Art. 36 do SNUC e regulamentado pelos
Decretos Federais n° 4.340/2002, 5.566/2005 e 6.848/2009. O objetivo é
compensar 0s impactos por meio de investimentos associados as unidades de
conservacdo (BARROS et al., 2015).

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de
empreendimentos de significativo impacto ambiental, assim
considerado pelo o6rgdo ambiental competente, com
fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério EIA/ RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a
implantacdo e manutencdo de unidade de conservagdo do
Grupo de Protecdo Integral, de acordo com o disposto neste
artigo e no regulamento desta Lei.

8 2° Ao 6rgdo ambiental licenciador compete definir as
unidades de conservagdo a serem beneficiadas,
considerando as propostas apresentadas no EIA/RIMA e
ouvido o empreendedor, podendo inclusive ser contemplada
a criagcdo de novas unidades de conservacéo.

§ 3° Quando o empreendimento afetar unidade de
conservacdo especifica ou sua zona de amortecimento, 0
licenciamento a que se refere o caput deste artigo s podera
ser concedido mediante autorizagdo do 6rgdo responsavel
por sua administracdo, e a unidade afetada, mesmo que nao
pertencente ao Grupo de Protecdo Integral, devera ser uma
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das beneficiarias da compensacdo definida neste artigo
(BRASIL, 2000).

2.1.3 Minas Gerais — aspectos legais e ambientais

A politica ambiental é baseada em duas estruturas, “comando e
controle” e “instrumentos econdmicos de gestdo”. Referem-se, respectivamente,
ao conjunto de regras e a pratica de tributos ou incentivos fiscais (EUCLYDES,
2013).

Uma norma ambiental fundamental no estado de Minas Gerais é a Lei
Florestal Mineira (Lei n° 10.561/91), que ja passou por diversas atualizagdes e
representou um passo relevante na abordagem legal das questbes florestais,
passando a referir-se diretamente a protecdo da biodiversidade, consolidando a
intencdo do governo em conservar a riqueza bioldgica local (DRUMMOND et
al., 2005). No caso da atual Lei Estadual n® 20.922 de 2013 (MINAS GERAIS,
2013), que dispde sobre as politicas florestal e de protecdo a biodiversidade em
Minas Gerais, as categorias de UC e suas caracteristicas sao semelhantes as
federais, com excecdo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e da Reserva
de Fauna, que ndo estdo presentes na norma.

A compensacao ambiental apresentada no SNUC também foi prevista na

Lei Florestal Mineira, por meio do seguinte artigo:

Art. 75. O empreendimento minerario que dependa de
supressdo de vegetacdo nativa fica condicionado a adocao,
pelo empreendedor, de medida compensatoria florestal que
inclua a regularizacdo fundiaria e a implantagdo de Unidade
de Conservacdo de Protecdo Integral, independentemente
das demais compensacBes previstas em lei (MINAS
GERAIS, 2013).

A compensacgdo ambiental no &mbito estadual foi abordada pelo Decreto
Estadual n® 45.175/2009 e alterado pelo Decreto n° 45.629/2011, tem caréter
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suplementar as normas federais e visam o estabelecimento da metodologia de
gradacdo dos impactos ambientais e os procedimentos para a compensacdo
ambiental (BARROS et al., 2015).

Outro instrumento econdmico estadual relevante é o ICMS ecoldgico,
criado para compensar a perda econémica direta e valorizar os beneficios das
UC (MEDEIROS et al., 2011), por meio da Lei Estadual n® 12.040, promulgada
em 1995, Lei Robin Hood e atualizada nos anos posteriores (EUCLYDES,
2013). A Lei Robin Hood apresenta diversos critérios para a distribuicdo da
cota-parte do ICMS, incluindo o Meio ambiente, ICMS ecolégico, subdividido
em trés subcritérios, entre eles o que beneficia os municipios que tém limitacdes
do uso do solo em consequéncia da criagdo de unidades de conservacdo ou areas
especificas de preservagdo. Esse instrumento visa compensar 0s municipios pela
restricdo de uso do solo, visto que, em locais protegidos, as atividades
econdmicas sdo proibidas ou restritas (FONSECA, 2014).

Os critérios de repasse do ICMS foram sendo modificados conforme a
atualizacdo das versbes da norma referente. Em 1995, o Estado realizava o
repasse conforme os critérios: Valor Adicionado Fiscal (VAF) e a produgdo
mineraria. Em 1996, (Lei Estadual n® 12.428) o peso do VAF foi diminuido e
melhorou-se a participacdo de diversos critérios, como area geogréafica, salde,
populacdo e meio ambiente. Ja em 2009 (Lei Estadual n° 18.030), mudangas
significativas foram promovidas na distribui¢cdo, com a inclusdo de seis novos
critérios e um subcritério, ICMS Ecolégico (Mata Seca). Mesmo com essas
alteracdes, o critério “municipio minerador” permaneceu vigendo nesta Lei,
evidenciando a valorizacdo da atividade minerdria (EUCLYDES, 2013;
FUNDACAO JOAO PINHEIRO - FJP, 2010). Minas Gerais é o estado que
apresenta a maior quantidade de critérios de distribuicdo da cota-parte do ICMS,
porém, é o que tem o menor coeficiente de distribuicdo do critério Meio
ambiente, apenas 1,10% (FONSECA, 2014).
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Essa ferramenta inseriu na gestdo ambiental estadual um importante
instrumento econémico, incentivando o investimento na criacdo e na gestdo de
unidades de conserva¢do (DRUMMOND et al., 2005). “Os repasses feitos aos
municipios pela legislacdo do ICMS Ecolégico correspondem a um instrumento
monetario que internaliza a externalidade positiva gerada pela criacdo das areas
protegidas” (MEDEIROS et al., 2011, p. 80).

2.2 Panorama atual da conservagao

A expansdo da area de unidades de conservagdo se deu recentemente,
apesar de a primeira UC federal ter sido criada no inicio dos anos 1930. Dez
anos apos a criacdo do SNUC, as UC abrangiam uma area de, aproximadamente,
1.299.182 km?, composta por 310 unidades federais, 397 estaduais e 60
municipais (SOUSA et al,, 2011). Fonseca, Lamas e Kasecker (2010)
constataram que dos biomas encontrados no Brasil — Amazoénia, Caatinga,
Cerrado, Mata Atléntica, Pampas, Pantanal e Marinho, a Amazonia foi o que
apresentou maior area (km2?) em unidades, 1.152.900, seguida do Cerrado
(185.737), Mata Atlantica (118.478) e Caatinga (86.091). Os estados tém
relevante contribuicdo na protecdo ambiental. As UC estaduais do pais
somavam, até 2010, 65% do total protegido no Cerrado e 56% na Mata Atlantica
(FONSECA; LAMAS; KASECKER, 2010).

Segundo dados divulgados pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA,
2016), por meio do Cadastro Nacional de Unidades de Conservagdo (CNUC),
existem, atualmente, no pais um total de 146 UC federais, 348 estaduais e 142
municipais de prote¢do integral. No caso das unidades de uso sustentavel, tem-se
um total de 814 federais, 483 estaduais e 96 municipais. No total de cada grupo,
tém-se 636 unidades federais e 1.393 unidades estaduais, protegendo,

aproximadamente, 1.582.758 km2. Até 2010, a APA era a categoria mais
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representativa na esfera estadual e a segunda, considerando todo o sistema,
perdendo apenas para o0s Parques (SOUSA et al., 2011). Hoje em dia, a categoria
gue se destaca sdo as RPPN, seguidas dos Parques e das APA (BRASIL, 2016c¢).

Em Minas Gerais, a primeira unidade de conservacdo foi criada em
1944, o Parque Estadual do Rio Doce. Mas, somente a partir dos anos 1970 é
gue houve o crescimento gradual no nimero e na area de novas UC no estado
(BARBOSA et al., 2009) (FIGURA 1).

Figura 1 - Histdrico de criacdo das unidades de conservacao federais e estaduais
presentes em Minas Gerais.
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Fonte: Dados do ICMBIO (2016a).

Até 2006, o estado tinha 84 UC, das quais 58% eram unidades de
protecdo integral e 18% de uso sustentdvel (os outros 24% representavam a
categoria de Area de Protecdo Especial estadual) (BARBOSA et al., 2009). Hoje
em dia, desconsiderando as RPPN e as APE, Minas Gerais tem 108 unidades de
conservacdo federais e estaduais (TABELA 1). Na Figura 2 destaca-se a

distribuicdo das UC no estado de Minas Gerais.



Tabela 1 — Quantificacdo, em nimero e &rea (ha), das categorias de unidades de conservacdo federais e estaduais de

Minas Gerais.

UNIDADES DE CONSERVACAO
FEDERAL ESTADUAL TOTAL
CATEGORIA N° |  AREA (ha) N° | AREA (ha) N° | AREA (ha)
PROTECAO INTEGRAL
Estacdo Ecoldgica 1 1.384,50 11 14.252,37 12 15.636,87
Monumento Natural 0 0,00 15 11.692,26 15 11.692,26
Parque Nacional/Estadual 8 732.193,01 38 486.338,65 46 1.218.531,66
Reflgio de Vida Silvestre 0 0,00 6 25.572,80 6 25.572,80
Reserva Bioldgica 1 50.892,39 2 10.189,52 3 61.081,91
TOTAL 10 784.469,90 72 548.045,61 82 1.332.515,50
USO SUSTENTAVEL

Area de Protecdo Ambiental 4 744.145,78 15 1.717.336,48 19 2.461.482,27
Area de Relevante Interesse
Ecoldgico 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Floresta Nacional/Estadual 3 627,86 2 4.582,81 5 5.210,67
Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel 1 38.177,27 1 58.735,96 2 96.913,22
Reserva de Fauna 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Reserva Extrativista 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Reserva Particular do Patrimonio
Natural - - - - - -
TOTAL 8 782.950,91 18 1.780.655,25 26 2.563.606,16
TOTAL GERAL 18 1.567.420,81 90 2.328.700,86 108 3.896.121,66

* Foram consideradas as areas oficiais citadas nos dados geogréaficos disponibilizados pelos 6rgdos ambientais. Nao foram
descontadas as sobreposi¢des. As RPPN e APE néo foram contabilizadas nesses célculos.
Fonte: Dados do DNPM (2016c), ICMBio (2016a), IBGE (2014) e IEF (2016).
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Figura 2 - Unidades de conservacao federais e estaduais presentes em Minas Gerais.
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Os dados apresentados pelos 6rgdos ambientais, MMA e ICMBio,
demonstram um relativo progresso nos resultados advindos do SNUC,
evidenciado pelo aumento do nimero de UC e da area total protegida. Porém, o
crescimento ndo foi acompanhado pela destinacdo dos recursos publicos,
dificultando a estruturagdo de grande parte das UC. Os valores de custeio
destinados as unidades de conservacao sdo irrelevantes, quando comparados aos
recursos voltados para o desenvolvimento econémico, evidenciando a prioridade
de outras esferas em detrimento da conservagdo (RANIERI et al., 2011).

Comparativamente com outros paises referéncias na conservagdo —
Africa do Sul, Austréalia, Canada, Costa Rica e Estados Unidos -, o Brasil é o
gque menos reverte recursos por unidade de area sob prote¢do. Para muitos
profissionais da &rea ambiental, a insuficiéncia dos recursos or¢camentarios e
humanos destinados as UC no pais € resultado da ignoréncia do governo e da
sociedade a respeito da relevancia das areas protegidas, que proporcionam nado
sO a conservacdo do ecossistema e seus produtos e servi¢os, como também
geram emprego e renda para a populacdo (RANIERI et al., 2011).

No mundo, principalmente no Brasil, uma parcela das areas protegidas
representa 0s chamados “parques de papel”, unidades de conservacdo que
existem apenas virtualmente, pois ndo foram efetivamente implantadas, por ndo
serem, de fato, preservadas e que tém sofrido degradacdo (TERBORGH;
SCHAIK, 2002). Os governantes que apoiam a exploragdo em unidades de
conservacdo defendem que essas areas sdo “parques de papel” e que servem para
“confinar” as reservas minerais (FERREIRA et al., 2012). Os esforgos para a
conservacdo da biodiversidade enfrentam dois grandes desafios que sdo
aumentar a quantidade de éareas protegidas e garantir a protecdo efetiva das
mesmas (TERBORGH; SCHAIK, 2002).

De acordo com estimativas, o Brasil contribui com uma parcela de 10%

a 12% da biodiversidade conhecida mundialmente. Minas Gerais, devido a sua
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extensa superficie territorial relevante diversidade e rica cobertura vegetal,
exerce significativa colaboragdo nesses valores. Porém, a ocupacdo e a
exploracdo desordenada impactam intensamente a riqueza bioldgica
(DRUMMOND, 2012).

2.2.1 Areas prioritarias para conservacéo e Reserva da Biosfera

O mapa de &reas prioritarias para a conservacdo da biodiversidade,
desenvolvido na década de 1990, apresenta, dentre 0s seus objetivos, a
identificacdo de areas de significativa importancia bioldgica e com expressiva
pressdo antropica (FONSECA; LAMAS; KASECKER, 2010). Em 2005, o
mapa-sintese de areas prioritarias, publicado por Drummond et al., apresentava
112 &reas relevantes para a conservacdo da biodiversidade de Minas Gerais.
Mais da metade das areas estabelece ou contém unidade de conservagao, o que
contribuiu para a definicdo das acbes emergenciais.

Dentre as areas indicadas como prioritarias para a conservacdo da
biodiversidade em Minas Gerais, conforme publicado por Drummond et al.
(2005), cabe destaque para o Quadrilatero Ferrifero. Essa regido apresenta
especificidades geomorfolégicas que favorecem o desenvolvimento de
ecossistemas singulares e espécies endémicas, além da formacao de mananciais,
essenciais para o abastecimento de &gua da regido (COSTA et al., 1998 apud
EUCLYDES, 2013; MARENT; LAMOUNIER; GONTIO, 2011). Nela sao
encontradas inimeras nascentes que abastecem as bacias do Rio das Velhas e do
Rio Doce, além de apresentar diferentes formagdes vegetais, predominando a
Floresta Estacional Semidecidual. Essa importancia ecoldgica passou a ter mais
destaque apds o surgimento de recentes conflitos econémicos e ambientais
(MARENT; LAMOUNIER; GONTIO, 2011). “O Quadrilatero Ferrifero pode

ser caracterizado como o maior foco de tensdes entre interesses econdmicos e de
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cunho ambientalista em todo o estado na atualidade” (EUCLYDES, 2013, p.
1088). Esta regido localiza-se na porcdo central de Minas Gerais e destaca-se
pela significativa riqueza mineral e pelo nimero expressivo de unidades de
conservacdo (MARENT; LAMOUNIER; GONTIJO, 2011).

Outra &rea relevante no estado de Minas Gerais é a Reserva da Biosfera
da Serra do Espinhaco. Criada em 2005, pela UNESCO, tem formacéo geoldgica
e floristica que caracteriza um ecossistema Unico, apresentando significativo
grau de endemismo, além de nascentes de diferentes rios (DRUMMOND et al.,
2005).

2.2.2 Importancia e relevancia econémica da conservacéo da biodiversidade

As é&reas protegidas representam um instrumento essencial de
manutencdo ndo s6 de bens, como também de servigos ambientais, como a
conservagao dos solos e a protecdo das reservas de agua (FONSECA; LAMAS;
KASECKER, 2010). Um dos servicos ambientais mais importantes
proporcionados pelas unidades de conservagdo é a 4gua de boa qualidade e com
volume para atender as diferentes demandas da sociedade. Essa qualidade esta
associada a regulacdo da erosdo do solo e a reducdo de sedimentos fornecidas
pela floresta (MEDEIROS et al., 2011).

Aos processos de conservagdo podem ser atribuidos diversos valores,
como de sustentagdo da vida, estéticos, recreativos, econdmicos, cientificos,
educativos, culturais, morais, éticos e religiosos. A “sustentacdo da vida” refere-
Se aos servicos e aos produtos naturais essenciais & manutencgao das condicdes de
vida humana na Terra. J& os “valores cientificos” abordam o conhecimento de
processos que geram novas descobertas, bem como matérias-primas e material
genético utilizados, respectivamente, para a producdo de novos medicamentos e

0 melhoramento de plantas e animais (MILANO, 2002).
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Novas disciplinas relacionadas a conservagdo ambiental vém sendo
desenvolvidas, buscando ampliar os argumentos relacionados a atribuicdo de
valores monetarios aos bens naturais e sua conservacdo (VALLEJO, 2002).
Determinar o valor financeiro da biodiversidade e dos recursos naturais é de
extrema complexidade, pois inclui fatores econdmicos e éticos (PRIMACK;
RODRIGUES, 2001). Um dos entraves a criacdo de unidades de conservagéo ¢ a
restricdo legal do uso do solo para o desenvolvimento de determinadas
atividades produtivas. Essa limitacdo deixa de criar valores brutos, mas permite
a geracdo de bens e servi¢os ambientais que contribuem para o desenvolvimento
social e econdmico do pais (MEDEIROS et al., 2011). As UC contribuem para o
desenvolvimento socioeconémico local, por meio do desenvolvimento de
atividades turisticas e o recebimento do ICMS Ecologico (RANIERI et al.,
2011).

De acordo com o Painel Intergovernamental sobre Mudanca Climética
(Intergovernmental Panel on Climate Change - IPCC), as emissdes de carbono
derivadas da degradacdo da floresta tropical colaboram com, aproximadamente,
20% do fluxo atual de todos os gases de efeito estufa. Dessa maneira, as areas
protegidas ndo sé contribuem para o combate as mudancas climaticas, por meio
da conservacdo florestal, como também proporcionam 0s servicos
ecossistémicos essenciais para a adaptacao as alteracdes do clima (MEDEIROS
et al., 2011). Calculos realizados pelo projeto “Contribuicio das Areas
Protegidas para a Economia Nacional”, desenvolvido em uma agdo conjunta
entre o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA),
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e as Universidades Federal Rural e
Federal do Rio de janeiro (UFRRJ/UFRJ), evidenciam o potencial econdmico do
carbono retido pelos ecossistemas protegidos em UC (RANIERI et al., 2011).

As florestas oferecem servigos ecossistémicos essenciais, porém, a

expansdo agricola, a extracdo madeireira e a mineracdo comprometem esses
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recursos florestais, gerando intensa degradacdo ambiental e significativos custos
sociais (ARRUDA, 1999; BUTSIC et al., 2015). Recursos naturais, como ar
puro, qualidade do solo e paisagens, sdo considerados recursos de propriedade
comum, ou seja, pertencem a todos e, em geral, ndo tém um valor monetario.
Dessa maneira, eles sdo explorados e degradados (PRIMACK; RODRIGUES,
2001).

Apesar de a biodiversidade ser essencial a vida humana e ter diversos
valores, percebe-se que, ainda assim, a exploracdo econémica dos recursos
naturais continua a frente das questdes ambientais. E necessario estabelecer
urgentemente uma politica eficiente de unidades de conservagéo, ou se perderéo,
em breve, parcelas irrecuperaveis da biodiversidade (CAMARA, 2002). No
entender de Drummond (2012, p. 92), “a biodiversidade é uma das propriedades
fundamentais da natureza, responsavel pelo equilibrio e estabilidade dos

ecossistemas, ¢ fonte de imenso potencial de uso econémico”.

2.3 Mineracéo

2.3.1 Legislagdo

A Constituicdo Federal de 1988 foi um marco na abordagem de temas
relacionados a questdo garimpeira como uma maneira de aproveitamento
mineral (BARRETO, 2001). Questbes importantes foram abordadas na
Constituicdo, dentre elas a determinacéo de que 0s recursos minerais sdo bens da
Unido, e cabe a ela legislar a respeito, além de garantir aos estados, Distrito
Federal, municipios e 6rgdos da Unido participagdo no rendimento das
exploracfes ou Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais
(CFEM) (VIANA, 2007). A CFEM foi instituida em 1989 (Lei n® 7.990) e teve a

definicdo dos percentuais de distribuicdo em 1990 (Lei n° 8.001). Corresponde a
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parcela de repasse das receitas relativas a exploracdo dos recursos minerais, que
sdo distribuidos entre os 6rgdos da Unido (12%), estado onde ocorre a extracdo
(23%) e municipios produtores (65%). As aliquotas sdo aplicadas sobre o
faturamento liquido da atividade e variam conforme a substdncia. Como o
préprio nome diz, o objetivo € compensar a regido e a populagéo local, por meio
de investimentos em projetos de infraestrutura, salde, educacdo e qualidade
ambiental (EUCLYDES, 2013), ou seja, em investimentos que poderdo fomentar
alternativas econémicas, quando encerrada a atividade de mineracéo.

O principal marco regulatério para o setor de mineragdo foi o Codigo de
Minas, que surgiu, inicialmente, em 1934 e foi atualizado nos anos posteriores
(Decreto-Lei n°%6/37, Decreto-Lei n® 1.985/40 e Decreto-Lei n° 227/67)
(BARRETO, 2001), e regulamentado pelo Decreto 62.934/1968. Atualmente,
dois Projetos de Lei (PL n° 5.807/13 e PL n° 3.682/2012) estdo tramitando no
Congresso Nacional. O primeiro refere-se ao novo marco regulatorio da
mineracdo, que pretende rever o Codigo de Mineracdo de 1967 (Decreto-Lei n°
227) (BRASIL, 1967) e o segundo dispGe sobre mineragcdo em unidades de
conservagao.

Uma das propostas do novo codigo diz respeito a outorga, unificando a
fase de “pesquisa’ e de “lavra” em um unico titulo minerario — “concessdo” —,
além da substituicdo do regime de “licenciamento” pelo de “autoriza¢do”, que é
um procedimento mais simplificado e que se dard por meio de “termo de
adesdo” (BUSTAMANTE et al., 2013). O projeto do novo marco tem recebido
diversas criticas, dentre elas pelo fato de no texto ndo serem mencionadas
medidas e nem acdes relacionadas aos impactos nos aspectos ambientais e
sociais (OLIVEIRA, 2013), evidenciando que a motivacdo principal para a
atualizacdo da legislagdo mineraria € baseada em um viés econdmico
(BUSTAMANTE et al., 2013).
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O PL 3.682/2012 objetiva a autorizagdo de atividade mineral em até
10% da UC, “desde que haja doagdo ao 6rgdo ambiental de uma area com o
dobro da dimensdo da area cedida e as mesmas caracteristicas” (CAMARA,
2016). “Desrespeitar o que ja esta tombado e protegido € regredir na
conservacdo ambiental, o caminho ¢é pensar além do que j& foi feito”

(MARENT; LAMOUNIER; GONTHO, 2011, p. 112).

2.3.2 Fases de aproveitamento dos recursos minerais

Os diferentes regimes de aproveitamento dos recursos minerais se
devem a diversos aspectos, como diversidade de substancias, dificuldade de
aproveitamento, destino de producdo e carater social (BRASIL, 2016a). As
modalidades legais foram determinadas no Cédigo de Minerag&o.

Art. 2°. Os regimes de aproveitamento das substancias
minerais, para efeito deste Codigo, sdo:

I - regime de concessdo, quando depender de portaria de
concessao do Ministro de Estado de Minas e Energia;

Il - regime de autorizagdo, quando depender de expedigdo
de alvard de autorizagdo do Diretor-Geral do Departamento
Nacional de Producdo Mineral - D.N.P.M.;

Il - regime de licenciamento, quando depender de licenca
expedida em obediéncia a regulamentos administrativos
locais e de registro da licenga no Departamento Nacional de
Producdo Mineral - D.N.P.M.;

IV - regime de permissdo de lavra garimpeira, quando
depender de portaria de permissdo do Diretor-Geral do
Departamento Nacional de Produgdo Mineral - D.N.P.M;

V - regime de monopolizacdo, quando, em virtude de lei
especial, depender de execucdo direta ou indireta do
Governo Federal (BRASIL, 1996).

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos
6rgdos da administracdo direta e autarquica da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sendo-lhes
permitida a extracdo de substincias minerais de emprego
imediato na construcdo civil, definidas em Portaria do
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Ministério de Minas e Energia, para uso exclusivo em obras
publicas por eles executadas diretamente, respeitados 0s
direitos minerarios em vigor nas areas onde devam ser
executadas as obras e vedada a comercializacdo (BRASIL,
1999).

Os regimes de concessdo e autorizacdo sdo previstos para todas as
substancias minerais (como minerais metélicos, substancias destinadas a
industrializacdo e agua mineral), com excec¢do das protegidas por monopolio
(petroleo, gas natural e minerais radioativos). O regime de concessdo remete a
um titulo (Portaria de Lavra) que permite o aproveitamento do recurso mineral e
0 regime de autorizagdo possibilita um titulo intermediario (alvard) que autoriza
a pesquisa por determinada substancia mineral, objetivando a definicdo de uma
jazida (BRASIL, 2016a).

“Art. 4° Considera-se jazida toda massa individualizada de substancia
mineral ou fossil, aflorando a superficie ou existente no interior da terra, e que
tenha valor econdmico; e mina, a jazida em lavra, ainda que suspensa”
(BRASIL, 1967).

Os regimes de licenciamento e extracdo sdo para as substéncias de
emprego imediato na construgdo civil, sendo que, no primeiro caso, é de
exclusividade do proprietario do solo ou de quem for autorizado por ele, e 0
segundo, por 6rgdos governamentais para uso exclusivo em obras publicas. Para
0 licenciamento também estdo incluidos a argila vermelha e o calcério, como

corretivo do solo (BRASIL, 2016a):

Art. 1° Poderdo ser aproveitados pelo regime de
licenciamento, ou de autorizagdo e concessdo, na forma da
lei:

| areias, cascalhos e saibros para utilizacdo imediata na
construcdo civil, no preparo de agregados e argamassas,
desde que ndo sejam submetidos a processo industrial de
beneficiamento, nem se destinem como matéria-prima a
industria de transformacao;
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Il rochas e outras substancias minerais, quando aparelhadas
para paralelepipedos, guias, sarjetas, moirdes e afins;

111 argilas usadas no fabrico de cerdmica vermelha;

IV rochas, quando britadas para uso imediato na construcéo
civil e os calcarios empregados como corretivo de solo na
agricultura (BRASIL, 1995).

O regime de licenciamento, comparado ao de autorizagdo e concesséo,
permite a obtencdo do titulo mais rapidamente, visto que ndo engloba a
realizacdo de trabalhos de pesquisa (BRASIL, 2016a).

O regime de permissdo de lavra garimpeira para o aproveitamento das
substancias minerais garimpaveis € especifico para garimpeiros (BRASIL,
2016a). A lavra garimpeira consiste na extragcdo de substancias minerais com
aproveitamento imediato que, devido a sua natureza, pequeno volume e
irregularidade de distribuicdo em geral, dispensam a pesquisa. Dos minerais
garimpaveis, destacam-se o ouro, o diamante, o quartzo, a moscovita, 0
feldspato e a mica (BRASIL, 2016b).

Em geral, para a realiza¢do da atividade mineraria, é necessario o titulo
mineral, concedido pelo DNPM (nivel federal) e da licenca ambiental (nivel
estadual), com excecdo dos minerais de uso imediato na construcao civil, em que

0 municipio pode autorizar a extragdo (convénio com o estado) (VIANA, 2015).

2.3.3 Histodrico e panorama da mineragao

Do ponto de vista historico, a partir da Revolucdo Industrial (século
XVII), a mineragdo é uma das atividades principais relacionadas ao
desenvolvimento econdmico e social. No Brasil, a mineracgéo foi iniciada ainda
no século XVII, mas foi a partir do século seguinte que houve a primeira grande
fase de exploracdo mineral, colocando o pais dentre os grandes produtores

mundiais de ouro de aluvido. Apés uma fase de declinio, teve inicio, no século
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XIX, o segundo ciclo mineral, mas que, na pratica, s6 foi delineado a partir de
1950 (VIANA, 2015).

Com o fim do governo militar, nos anos 1980, o pais passou por
mudancas politicas, culminando na elaboracdo da nova Constituicdo.
Paralelamente, ocorria o “Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova
Republica” (1986-1989), que objetivava a ampliacdo e a diversificacdo da
producdo minerdria, intensificando a participacdo da atividade no PIB e nas
exportages. Algumas importantes modificagbes ocorreram nos anos 1990,
norteadas pela elaboracdo do Plano Plurianual para o Setor Mineral (1994).
Dentre as alteragdes estdo a isen¢do do ICMS para as exportacGes, a revisdo do
Caddigo de Mineragdo (Lei n° 9.314/96) e a origem do processo de estruturagdo
de um novo Estatuto da mineracdo, com a inclusdo de temas ambientais. No
Plano Plurianual 2000-2003 (Avanga Brasil), foram criados programas de
financiamento e incentivo a inovacdo tecnoldgica e a exportacdo (BARRETO,
2001).

Devido ao seu extenso territério, o Brasil tem ocupado posicdo de
destaque no cenario mundial da mineragdo. No ano de 2010, em termos de valor
de produgdo mineral, o pais ocupou o terceiro lugar (BUSTAMANTE et al.,
2013). Em 2014, a mineragdo contribuiu com 5% do PIB industrial nacional. O
pais produz 72 substancias minerais, das quais 45 sdo ndo metalicas, 23 sdo
metalicas e 4 sdo energéticas (INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERACAO -
IBRAM, 2015).

O comércio externo do setor mineral contribui efetivamente para a
economia nacional, ndo sé pela participacdo no PIB, mas, principalmente, com
relacdo & balanca comercial (BUSTAMANTE et al., 2013). Em 2013, se ndo
fosse a exportagdo mineral, o Brasil fecharia 0 ano com déficit de quase US$ 25
bilndes (BRASIL, 2014). “A mineracdo ¢ um dos pilares da sustentagdo
econdmica do Brasil” (IBRAM, 2015, p. 14) (FIGURA 3).
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Figura 3 - Evolugéo da Produgdo Mineral Brasileira (PMB) entre os anos de
1994 e 2016.
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Fonte: IBRAM (2015).
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A producdo de minério de ferro e de ouro respondeu por dois ter¢os do
valor da produgdo mineral brasileira. Considerando o recorde da produgéo de
2011, Minas Gerais respondeu pela metade desse valor (VIANA, 2015). O
aumento da producdo foi consequéncia de dois fatores principais, o crescimento
da demanda do mercado externo e os investimentos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) (MAGNO, 2015). A alteragdo
da producdo mineral brasileira foi afetada pela dindmica econdmica mundial
que, devido & crise de 2008, repercutiu nos precos das commodities minerais,
gue sofreram queda entre 2011 e 2013 (BRASIL, 2014).

As exportacOes brasileiras do setor mineral obtiveram um aumento
progressivo entre 2005 e 2011 e uma queda entre os anos de 2012 e 2013
(BRASIL, 2014). Os agregados da construcéo civil, areia e pedra britada, estdo
entre as substancias minerais de maior consumo mundial. No Brasil, a producédo
desse bem mineral chegou, em 2014, a 673 milhdes de toneladas (IBRAM,
2015).
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Na pauta de exportagdo mineral brasileira, 0 minério de ferro é o
principal produto (75%). Segundo a Secretaria do Comércio Exterior (SECEX),
do Ministério do Desenvolvimento, da IndUstria e do Comércio Exterior, em
2014, o minério de ferro liderou a pauta de exportagdes de produtos basicos do
pais, colocando a producdo mineral a frente do agronegdcio. Minas Gerais foi,
em 2014, o estado com a maior contribuicdo na producdo, com 51,6% (IBRAM,
2015).

Dos investimentos realizados no setor mineral, o estado de Minas
Gerais, juntamente com o Para, concentra os maiores valores (IBRAM, 2015).
Segundo dados do IBRAM (2014), Minas Gerais é o estado minerador mais
importante do Brasil, contribuindo com, aproximadamente, 53% da produgéo de

minerais metalicos e quase 30% dos minérios em geral (FIGURA 4).
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Figura 4 - Distribuicdo da producdo mineral no estado de Minas Gerais.
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Minas Gerais destaca-se dos demais estados brasileiros como o maior
produtor de minério de ferro, ouro, zinco, fosfato e nidbio, além de ser o
segundo e o terceiro maior produtor de bauxita e niquel, respectivamente. Em
2014, a exportacdo mineral representou mais da metade do total exportado no
estado e este respondeu por 55,7% de ouro do Brasil (IBRAM, 2014). Tratando-
se das substancias com maior percentual de processos de minera¢do no estado,

destacam-se a areia, 0 granito, o minério de ferro e o ouro (FIGURA 5).
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Figura 5 — Substancias com maior percentual de processos de mineracdo no
estado de Minas Gerais.
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Obs: O gréafico apresenta somente as substancias minerais que contribuem com uma
porcentagem maior ou igual a 1% do total de processos presentes no estado de Minas
Gerais.

Fonte: Dados do DNPM (2016c).

O crescimento mundial da populacdo, da economia e da urbanizagéo
leva & maior procura por metais, como ferro e cobre, utilizados em produtos
industriais e de infraestrutura, culminando em uma maior pressao ambiental. As
atividades  econémicas influenciam efetivamente a  biodiversidade
(KOBAYASHI; WATANDO; KAKIMOTO, 2014).

2.3.4 Impactos socioambientais

As atividades econdmicas ndo sustentdveis, como a mineracao,

contribuem para o aumento do Produto Interno Bruto (PIB), apesar de as
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atividades serem potencialmente degradadoras ambientais a longo prazo
(PRIMACK; RODRIGUES, 2001). Ao contrario de outros setores que integram
0 recurso natural a sua atividade, o objeto da mineragdo é a extracdo do recurso e
este € nao renovavel, “nesse sentido, o setor mineral seria mais sensivel ao
equacionamento da questdo meio ambiente versus desenvolvimento”
(BARRETO, 2001, p. 73).

Os impactos da mineragdo variam conforme a substancia explorada, o
método de lavra e as caracteristicas naturais e humanas locais (VIANA, 2015).
Os efeitos no ambiente s&o relativos a todas as fases da exploracdo, desde a
abertura de cava até o beneficiamento do minério (BACCI; LANDIM; ESTON,
2006), interferindo nos diferentes meios, fisico (solo e recursos hidricos), bitico
(fauna e flora) e socioecondmico (PEREIRA et al., 2014).

Apesar do carater transitério e pontual da mineracdo e da possibilidade
de mitigacdo ou compensacdo dos impactos, essa atividade impde a perda de
biodiversidade, a alteracdo dos processos ecossistémicos e a destruicdo de
espécies endémicas (DRUMMOND et al., 2005; VIANA, 2015). Além da
retirada de cobertura vegetal, do impacto visual, do ruido e da poeira, ha a
possibilidade de carreamento de sedimentos pelo sistema de drenagem que pode
comprometer os corpos d’agua a jusante (VIANA, 2015). Segundo Marent,
Lamounier e Gontijo (2011), a instalacdo de mineradoras pode ocasionar
alteracbes na qualidade de vida da populacdo sob influéncia dos
empreendimentos, devido, principalmente, ao intenso fluxo migratério e,
consequentemente, as mudangas na seguranga publica, educacdo, saneamento,
salide, moradia, 0 que pode vir a ser um 6nus para o poder publico.

No Brasil, a grande maioria das minas ocorre a céu aberto (em
superficie) e € o método de lavra que ocasiona os mais significativos impactos
socioambientais e que produz a maior quantidade de estéril e rejeito (VIANA,

2015). Os residuos decorrentes da exploracdo e do processamento mineral séo
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uma das preocupacdes mais significativas com relagdo aos residuos crénicos do
mundo (BIAN et al., 2012). Em geral, os locais onde ocorrem as deposicdes
minerais sdo de extrema significancia para a manutencdo da biodiversidade e
dos recursos naturais e sensiveis ambientalmente (MECHI; SANCHES, 2010).

Os impactos negativos de grandes proporcdes derivados da mineracao
em unidades de conservacdo podem ser mdltiplos e graves. No caso do efeito
direto e local, pode gerar a degradacdo da vegetacdo nativa e interferir na
conectividade ecoldgica e na prevencdo da extincdo. E ainda pode ter um efeito
indireto, no entorno das UC, aumentando o desmatamento (FERREIRA et al.,
2012). O aumento da demanda e a valorizagdo do preco dos minerais
transformaram a atividade mineral em uma oportunidade de crescimento
econdmico, porém, o setor desconsidera 0s impactos socioambientais
decorrentes (RICARDO, 2012).
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3 MATERIAL E METODOS

3.1 Area de estudo

O trabalho abordou todo o estado de Minas Gerais, gque ocupa
aproximadamente 7% da extensdo do pais, correspondendo a area de 588.384
km? (HERRMANN, 2012). A presenga de relevo diversificado e de amplitude
altitudinal, associada as caracteristicas climéticas, edaficas e hidroldgicas da
regido, proporciona o desenvolvimento de paisagens e vegetacfes biodiversas.
Além disso, o estado tem trés biomas: Mata Atlantica, Cerrado e Caatinga
(DRUMMOND et al., 2005) (FIGURA 6).
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Figura 6 - Biomas presentes no estado de Minas Gerais.
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O estado de Minas Gerais apresenta significativa diversidade fisica e
socioecondmica, que configura dindmicas singulares na configuragéo do espago.
Devido a sua posicao geografica estratégica, encontra-se sob permanente pressao
dos diferentes eixos de desenvolvimento econdmico. O estado tem um histérico
de desmatamento dos ecossistemas nhaturais que se iniciou- com a producdo
cafeeira e evoluiu com a exploracdo do minério de ferro para a producéo
sidertrgica (DRUMMOND et al., 2005). Considerando a subdivisdo do estado
em mesorregides, realizada pelo IBGE (2014), observa-se a classificacdo das

mesmas quanto a quantidade de processos minerarios presentes (FIGURA 7).



Figura 7 - Classificacdo das mesorregides de Minas Gerais, baseada na porcentagem de processos minerarios presentes.
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Por apresentar, em seu territorio, a presenca de diferentes biomas, Minas
Gerais tem papel fundamental de conservacdo das éareas remanescentes
(GONTUIJO, 2012). A criacdo de UC ¢ essencial para a manutencdo da
biodiversidade no estado, no entanto, o quantitativo de UC no estado € desigual,

guando analisada a distribuicdo delas por mesorregifes (FIGURA 8).



Figura 8 - Classificacdo das mesorregides de Minas Gerais, baseada na porcentagem de unidades de conservacao federais
e estaduais presentes.
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3.2 Coleta de dados

Os dados espaciais referentes aos perimetros das unidades de
conservacgdo e suas respectivas informacdes — nome, grupo, categoria, area, ato
legal, ano de criacdo — foram obtidos nos sites oficiais de 6rgdos ambientais. As
uc federais foram obtidas no site do ICMBio
(http://www.icmbio.gov.br/portal/geoprocessamentos/51-menu-servicos/4004-
downloads-mapa-tematico-e-dados-geoestatisticos-das-uc-s, acessado em abril
de 2016) e as estaduais, no site do Instituto Estadual de Florestas (IEF)
(http://www.ief.mg.gov.br/areas-protegidas/banco-de-dados-de-unidades-de-
conservacao-estaduais, com acesso realizado em mar¢co de 2016). Foram
consideradas as unidades federais identificadas no Cadastro Nacional de
Unidades de Conservagdo (http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-
nacional-de-ucs/consulta-gerar-relatorio-de-uc, com acesso realizado em abril de
2016).

No caso das poligonais de processos minerarios e seus atributos —
numero do processo e de identificacdo, ano, area, fase, Gltimo evento, empresa,
substancia e uso —, elas foram coletadas no site do DNPM - Cadastro Mineiro
(http://sigmine.dnpm.gov.br/webmap/, com acesso realizado em abril de 2016).
Foram descartados da analise 0s registros que apresentavam, em seu cadastro,
localizacdo diferente do estado de Minas Gerais e 0s poligonos em que ndo

havia o dado de localizagéo e ndo incidiam completamente no estado.
3.3 Analise de dados espaciais
A metodologia de processamento de dados utilizada se baseou nos

trabalhos desenvolvidos pelo Instituo Socioambiental (ISA), publicados nos

anos de 2006, 2012 e 2015. Utilizando um programa de Sistema de Informacdes
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Geograficas foi realizado o cruzamento das camadas de dados espaciais relativos
aos processos minerérios (Cadastro Mineiro) e as unidades de conservagao
(federais e estaduais), identificando, assim, a sobreposicdo, conforme o exemplo
da Figura 9.



Figura 9 - Processos incidentes na APA estadual Sul RMBH, em Minas Gerais.
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Fonte: Dados do DNPM (2016c), IBGE (2014) e IEF (2016).
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Como a precisdo dos dados é variavel, foi considerado como pardmetro
de correcdo o valor de 100 metros. Dessa forma, foram computados somente 0s
processos incidentes nos perimetros das UC a partir dessa metragem. Esse
namero foi definido com base no Padrdo de Exatiddo Cartografico (PEC),
regulamentado pelo Decreto n° 89.817, de 20 de junho de 1984, que define as
Normas Técnicas da Cartografia Nacional. Considerando uma carta de Classe C
(de menor precisdo) e a escala padrdo do DNPM de 1:100.000, chega-se a
precisao de 100 m (BRASIL, 1984; PORTES, 2001).

Foram consideradas para o estudo as categorias definidas na Lei n°
9.985/2000 (SNUC), com excecdo da Reserva Particular do Patrimdnio Natural
(RPPN), por serem de posse e dominio privado (BRASIL, 2006). No caso das
UC estaduais, foi desconsiderada a categoria Area de Protegdo Especial (APE),
por ndo estar presente na Lei do SNUC.

Para complementar a analise, foi gerado um contorno (buffer) ao redor
do perimetro de cada UC, simulando as zonas de amortecimento (ZA), para
avaliar os processos minerdrios incidentes nas areas de entorno, utilizando o
mesmo valor de precisdo e a mesma analise proposta para 0s processos presentes
no interior das UC. Essa area foi definida com base na Resolugdo CONAMA n°
428, de 2010 (BRASIL, 2010a), que define a faixa de 3 km — empreendimentos
que exigem um estudo de impacto ambiental (EIA) e 2 km — processos isentos
de EIA —, para o entorno das unidades (GUIMARAES et al., 2012). Para haver

uma padronizag&o foi utilizado o segundo valor.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

No territorio do estado de Minas Gerais estdo presentes mais de 40 mil
processos de mineracdo, dos quais 2.509 (6%) incidem em unidades de
conservacgdo, sendo 657 (1,60%) e 1.852 (4,50%) de UC federais e estaduais,
respectivamente (TABELA 2). Esse valor parece pequeno, mas deve-se
considerar que, em principio, ndo deveria haver nenhuma minera¢do em unidade
de conservacdo. Em um comparativo com a Amazonia Legal, a quantidade total
de processos minerarios, em 2012, era de 42.623 (RICARDO, 2012);
atualmente, hd a incidéncia de 14.294 processos minerarios em 61% das
unidades (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL - ISA, 2015).

Segundo o World Resources Institute (WRI, 2004), com relacdo as
atividades de exploragdo mineral mundial, 75% das minas ativas estdo
sobrepostas as areas de alto valor de conservacéo. Duran, Rauch e Gaston (2013)
realizaram um estudo para determinar a sobreposicdo espacial direta e nas
proximidades, entre areas protegidas e atividades de mineracdo (depdsitos de
minério de quatro metais: aluminio, cobre, ferro e zinco), em seis regides
geogréaficas, Africa, América do Norte e do Sul, Asia, Europa e Oceania. Os
autores concluiram que, no geral, 6,7% das minas encontravam-se no interior
das areas protegidas, com destaque para a Europa, seguida por Asia, América do
Sul e América do Norte. A anélise realizada por Ferreira et al. (2012) demonstra
gue, no Brasil, existe uma area de 1,65 Mkm?, que tem algum registro de
interesse minerario. Percebe-se que este problema esta presente ndo s no Brasil,
explicitando que as ameacas a biodiversidade em detrimento das questdes

econdmicas estdo ocorrendo a nivel global.
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Tabela 2 — Fases dos processos minerarios presentes no estado em Minas Gerais
e incidentes nas UC federais e estaduais.

FASE MINAS uc uc
GERAIS | FEDERAL | ESTADUAL

Autorizagdo de pesquisa 17.151 232 698
Concessdo de lavra 1.967 99 202
Dado néo cadastrado 6 0 0
Disponibilidade 7.346 76 299
Lavra garimpeira 120 0 1
Licenciamento 2.303 40 67
Registro de extragdo 104 0 0
Requerimento de lavra 3.388 72 132
Requerimento de lavra garimpeira 398 0 9
Requerimento de licenciamento 1.463 10 30
Requerimento de pesquisa 6.764 126 412
Requerimento de registro de
extracao 155 2 2
TOTAL 41.165 657 1.852

Obs.: Um mesmo processo pode estar incidente em UC Federal e Estadual.
Fonte: Dados do DNPM (2016c), IBGE (2014), ICMBio (2016a) e IEF (2016).

Com relacéo as fases de aproveitamento dos recursos minerais, existe a
predomindncia de processos na fase de Autorizacdo de pesquisa, com 232
incidentes em UC federais e 698 em UC estaduais. O Requerimento de pesquisa
se sobressai tanto nas sobreposi¢des em UC federais como estaduais, ocupando a
segunda posi¢do, com 126 e 412 processos, respectivamente. A Disponibilidade
é relevante para as UC estaduais, com 299 processos e, nas UC Federais, ocupa
a quarta posicdo, com 76 processos. Nas UC federais, a fase de Concessdo de
lavra ocupou a terceira posi¢do, com 99 processos e, nas estaduais, 0 quarto
lugar, com 202. O Requerimento de lavra tem 72 nas federais e 132 nas
estaduais. O Licenciamento tem apenas 40 processos nas federais e 67 nas

estaduais. Para os Dados ndo cadastrados, a Lavra garimpeira, o Registro de
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extracdo, os Requerimentos de lavra garimpeira e 0 Requerimento de registro de
extracdo, tanto nas federais quanto nas estaduais, ndo existem incidéncias ou séo
irrisorias. Na Amazénia Legal, em 2006, destacava-se o Requerimento de lavra
garimpeira, correspondendo a, aproximadamente, 45%, 58% e 20% do total em
cada caso. Atualmente, mais da metade dos processos incidentes nas unidades
estad na fase de Requerimento de lavra (ISA, 2015; RICARDO; ROLLA, 2006).
Os processos incidentes nas unidades de conservacdo tém em comum
algumas substdncias mais exploradas. O minério de ferro tem presenca
significativa nos dois casos de UC analisadas, sendo 15% nas federais e 24% nas
estaduais, ocupando a primeira posi¢cdo nos dois casos. O minério de ouro
também é predominante na exploracdo — nas UC federais equivalem a 11% e,
nas estaduais, 19% —, assim como na Amaz0nia, onde essa substancia se destaca
(RICARDO; ROLLA, 2006). Nas federais destacam-se também o calcério
(12%), o quartzito (10%), o diamante industrial (8%) e a areia (8%). Nas UC
estaduais, o granito e a areia estdo presentes com 14% e 9%, respectivamente. A
areia, que, em um contexto geral do estado, é a matéria mais expressiva, nas UC

ocupa posicdo intermediaria (FIGURA 10).
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Figura 10 - Substancias com maior percentual de processos de mineragdo em UC
federais (A) e estaduais (B), em Minas Gerais.

SRS
2 ci*K o '<‘>

o
S S —
(=T 06 TN e N

Percentual de processos (%)

[T S AT

||||IIIII|I||
Q

D o O P > AR ©
FFFEFEFFEF

X > >
B &y T I
v @6@ C a9

@’§ v
Q\‘b

25

20
15
10
5
0
o

Obs.: No grafico apresentam-se somente as substancias minerais que contribuem com
uma porcentagem maior ou igual a 1% do total de processos incidentes em UC federais e
estaduais, respectivamente.

Fonte: Dados do DNPM (2016c).
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Armendariz-Villegas et al. (2015), estudando a sobreposi¢do de
concessdes de mineracdo em areas naturais protegidas do México, constataram
gue a maioria da exploragdo se faz com os principais metais industriais (cobre,
chumbo, zinco, ferro, antiménio, molibdénio, mercdrio e manganés), 30% sao
metais preciosos (ouro e prata) e uma minoria € de minerais ndo metalicos
(carvdo, fluorite, barita, gesso e dolomita).

Nas unidades de conservagdo federais, quatro substancias, das seis que
se destacam pela quantidade de processos, tém a maior parte dos processos na
fase de Autorizacdo de pesquisa. Sdo elas o diamante industrial (96%), a areia
(48%), 0 minério de ouro (46%) e o minério de ferro (30%). O quartzito tem
49% dos seus processos na fase de Licenciamento e o calcario, 33% em
Requerimento de lavra. Na fase de Concessdao de lavra, o calcério (28%) e o
minério de ferro (22%) chamam a atengdo. No caso das UC estaduais, o granito
(57%), o minério de ouro (53%), a areia (38%) e 0 minério de ferro (25%) estdo
em Autorizacdo de pesquisa. O minério de ferro tem 31% dos seus processos na
fase de Requerimento de pesquisa e 21% na fase de Concessdo de lavra
(APENDICE A).

No caso do uso informado no processo, Industrial, Revestimento e
Construgdo civil lideram o ranking. Percebe-se, pela Figura 11, que uma
guantidade relevante de processos ndo declara essa informacéo, sendo 41% nas

federais e 19% nas estaduais.
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Figura 11 - Principais usos declarados nos processos de mineracédo incidentes em
UC federais (A) e estaduais (B) no estado de Minas Gerais.
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Obs: No gréfico apresentam-se somente 0s Usos que contribuem com uma porcentagem
maior ou igual a 1% do total de processos incidentes em UC federais e estaduais,

respectivamente.
Fonte: Dados do DNPM (2016c).
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Considerando os processos incidentes em unidades de conservagdo
como um todo, observa-se que a maioria (75%) dos processos teve inicio apds o
ano 2000 (FIGURA 12).

Figura 12 — Historico dos processos minerarios incidentes em unidades de
conservacdo federais e estaduais no estado de Minas Gerais.
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Fonte: Dados do DNPM(2016c).

O grupo de UC que tem a maior quantidade de processos minerarios
incidentes € o de uso sustentavel. Do total de processos que ocorrem nas UC
federais, 61% estdo presentes nesse grupo; no caso das UC estaduais, esse valor
chega a 80% do total. Ou seja, esta ocorrendo em unidades de uso sustentavel a
exploragdo insustentavel de recursos ndo renovaveis. A incidéncia de processos
minerarios no grupo de protecdo integral é menos expressiva, porém, de grande
preocupacdo, visto que, legalmente, este grupo ndo permite a exploracdo de
recursos naturais. Nas federais, a incidéncia de processos minerarios no grupo de

protecdo integral representa 38% do total de processos e, nas estaduais, 16%. O
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restante dos processos encontra-se incidente em UC dos dois grupos
simultaneamente, representando 1% nas federais e 4% nas estaduais (FIGURA
13).

Figura 13 - Grupos de unidades de conservacdo com maior incidéncia de
processos minerarios em UC federais (A) e estaduais (B) no estado
de Minas Gerais.
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Fonte: Dados do DNPM (2016c), ICMBio (2016a) e IEF (2016).
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O maior nimero de incidéncias de processos minerarios em UC dos
grupos de uso sustentavel pode ocorrer ndo s6 pela maior flexibilidade legal das
unidades de uso sustentavel com relagdo as exploragfes dos recursos naturais,
como também pelo fato de haver no estado uma maior quantidade de unidades
desse grupo. O mesmo pode ser observado na pesquisa realizada por Durén,
Rauch e Gaston (2013), na qual a ocorréncia de atividades de mineracdo no
interior das areas protegidas foi maior em categorias mais permissivas do que
nas mais restritivas. Ja o trabalho de Ferreira et al. (2012) demonstrou que ao
menos 20% de todas as areas de prote¢do integral tém sobreposicéo de processos
de mineracao.

As categorias mais ameagadas e pressionadas pela mineracdo sdo as
Avreas de Protegio Ambiental, com 53,54% do total de processos em UC federais
e 79,45% nas estaduais e 0s Parques nacionais (38,19%) e estaduais (10,55%).
No caso das areas de entorno — zonas de amortecimento simuladas —, encontra-
se em maior ameaca e pressdo a categoria Parque nacional/estadual, com
80,96% do total de processos nas ZA federais simuladas e 49,92% nas estaduais.
Percebe-se que, no caso das federais, ha a coincidéncia das UC com maior
incidéncia, tanto na unidade em si como em sua &rea de entorno. O mesmo nédo
ocorre para as estaduais, pois as APA ndo tém zona de amortecimento
(TABELA 3).



Tabela 3 — Porcentagem de incidéncia de processos minerarios nas unidades de conservacao federais e estaduais em
Minas Gerais, detalhada por seus respectivos grupos, categorias e areas de entorno (zonas de amortecimento

simuladas).
UNIDADES DE CONSERVACAO FEDERAL ESTADUAL
PROC. UC PROC. 'ZA' PROC. UC ‘ PROC.
CATEGORIA N° (%) (%) N° (%) 'ZA' (%)
PROTECAO INTEGRAL

Estacdo Ecoldgica 1 0,00 0,62 11 2,26 14,90

Monumento Natural 0 0,00 0,00 15 3,72 15,54

Parque Nacional/Estadual 8 38,19 80,86 38 10,55 49,92

Reflgio de Vida Silvestre 0 0,00 0,00 6 2,91 18,11

Reserva Bioldgica 1 0,30 5,56 2 0,10 0,00

TOTAL 10 38,49 87,04 72 19,55 98,48

USO SUSTENTAVEL

Area de Protecdo Ambiental 4 53,64 15 79,45

Area de Relevante Interesse Ecoldgico 0 0,00 0,00 0 0,00 0,00

Floresta Nacional/Estadual 3 1,52 8,95 2 1,01 1,04

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel 1 6,36 4,01 1 0,00 0,48

Reserva de Fauna 0 0,00 0,00 0 0,00 0,00

Reserva Extrativista 0 0,00 0,00 0 0,00 0,00

Reserva Particular do Patrimdnio Natural

TOTAL 8 61,51 12,96 18 80,45 1,52

TOTAL GERAL 18 100,00 100,00 90 100,00 100,00

Fonte: Dados do DNPM (2016c¢), ICMBIo (2016a) e IEF (2016).

9.
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Na area do entorno das UC estaduais, 0 nimero de processos minerarios
¢ alarmante, visto que o valor é proximo ao de incidéncia no interior das
unidades, respectivamente 1.192 e 1.852. Nas federais, 0 nUmero de processos
na zona de amortecimento simulada é préximo da metade do que incide no
interior das UC, 324 e 657, respectivamente. Considerando a quantidade de
processos total do estado, 3,68% incidem no raio de 2 km das UC. Com relacdo
as atividades de exploracdo mineral mundial, mais de 25% incidem em um raio
de 10 km de é&reas protegidas (WRI, 2004). Segundo Duran, Rauch e Gaston
(2013), na América do Sul é predominante a incidéncia dos metais (com excegao
do aluminio) entre 5 e 10 km de distancia das areas protegidas. Do total de
minas, 2,9% estdo localizadas no raio de 1 km de distancia dos limites da UC e
27,2% encontram-se no raio de 10 km

Das unidades de conservacdo federais mais ameacadas e pressionadas
pela mineracdo, podem-se destacar as seguintes areas de protecdo ambiental
(APA): Carste de Lagoa Santa (20,15%), Serra da Mantiqueira (17,73%) e
Morro da Pedreira (13,48%), e os Parques Nacionais (PARNA) Serra do
Gandarela (18,03%) e Serra da Canastra (16,36%). No caso das estaduais, temos
as APA Sul RMBH (28,49%), do Alto Mucuri (13,32%), da Bacia Hidrografica
do Rio do Machado (7,39%) e Ferndo Dias (6,23%) (FIGURA 14)
(APENDICES B, C, E, F).

As zonas de amortecimento simuladas das UC federais que sofrem
maior ameaga e pressdo da atividade mineral s&o, respectivamente, os PARNA
Serra do Gandarela (87 processos), das Sempre-Vivas (75) e da Serra da
Canastra (71). Ja as ZA simuladas das UC estaduais em destaque s&o o Reflgio
de Vida Silvestre (RVS) Estadual dos Rios Tijuco e da Prata (107) e o Parque
(PAR) Estadual do Biribiri (62) (APENDICES D, G). O estudo realizado por
Laurance et al. (2012), com &reas protegidas em Florestas Tropicais, sugere que

estas areas estdo associadas ecologicamente com o habitat circundante e que a
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degradacdo do entorno interfere na perda de biodiversidade. As alteracdes
realizadas dentro e fora das areas protegidas determinam a viabilidade ecolégica

das mesmas.



Figura 14 - Classificacdo das unidades de conservacao federais (A) e estaduais (B) em Minas Gerais, quanto a quantidade
de processos minerérios incidentes. (Continua)
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Figura 14 - Classificacdo das unidades de conservacao federais (A) e estaduais (B) em Minas Gerais, quanto a quantidade
de processos minerarios incidentes. (Conclusao)

50°00"W 45°00"W 40°00"W
Il 1 1

15°0'0"S
T
15°0'0"S

D

L

ESPIRITO SANTO

20"0]'0"8
T
20°0'0"S

© Capital
D Limite MG
() Umite Estadual
N°de PROCESSOS
-

- 1 SAO PAULO
[] 11-1500

() 150,1-300.0 RIO DE JANEIRO
() 200.1-450,0 &
| 450.1-600,0 o

T T T
50°00"W 45°00"W 40°00"W

OCEANO ATLANTICO

02550 100 150 200
(= = — ]

Fonte: Dados do DNPM (2016c¢), IBGE (2014), ICMBio (2016a) e IEF (2016).

08



81

H&, ainda, os casos extremos de processos que incidem tanto em
unidades de conservacdo federais como estaduais, podendo chegar a incidir
sobre até quatro UC. E o caso de um processo que incide no Parque Nacional
(PARNA) da Serra do Gandarela, nas Areas de Protecdo Ambiental (APA)
Estadual Cachoeira das Andorinhas e Estadual Sul RMBH e na Floresta (FLO)
Estadual do Uaimii (APENDICE H).

A intensidade de pressdo e de ameaca sofridas pelos biomas é diferente
em cada tipo de administracdo. No caso das UC federais, a incidéncia de
processos minerarios € maior no Cerrado, com 54% do total de processos,
seguido da Mata Atlantica, com 38%. Nas UC estaduais predomina a incidéncia
de processos na Mata Atlantica, com 70% e 19% no Cerrado. Os demais
processos incidem em areas de transicdo — Cerrado/Mata Atlantica (6% nas UC
federais e 10% nas estaduais) e Caatinga/Cerrado (2% nas UC federais e 1% nas
estaduais) (FIGURA 15).
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Figura 15 - Biomas com maior incidéncia de processos minerarios em UC
federais (A) e estaduais (B) em Minas Gerais.
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Fonte: Dados do DNPM (2016c), ICMBio (2016a) e IEF (2016).
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De acordo com Bethonico (2009), dos 57% de area original de Cerrado
no estado Mineiro restam, aproximadamente, 20%, ou seja, 2/3 da vegetacao
nativa ja foram exauridos. Segundo dados da Fundacdo SOS Mata Atlantica
(2016), Minas Gerais lidera, atualmente, o ranking de desmatamento dos
remanescentes florestais de Mata Atlantica no pais. E interessante observar que a
Mata Atlantica, no contexto da mineracéo, é também o bioma que detém a maior
guantidade de UC com incidéncia de processos, 54% e 70%, no caso das
federais e estaduais, respectivamente. Em relag&o a distribui¢cdo nos biomas das
espécies da fauna ameagadas, mais da metade distribui-se na Mata Atlantica,
24% no Cerrado e 4% na Caatinga. No caso da flora, a maior parte encontra-se
no Cerrado, 35% na Mata Atlantica e 5% na Caatinga (DRUMMOND, 2012;
DRUMMOND et al., 2008, 2009). Em relacdo a distribuicdo das areas
prioritarias para conservacdo por bioma, mais de 50% ocorrem na Mata
Atlantica e aproximadamente 31% no Cerrado. O restante das areas encontra-se
em regides de transicdo (MARTINS, 2012).

4.1 Andlise legal

De acordo com Lima (2006), o desenvolvimento da atividade mineraria
em unidade de conservacado vai contra os objetivos definidos no art. 4° da Lei do

SNUC. Dentre eles estdo o0s seguintes:

I contribuir para a manutencdo da diversidade biolégica e
dos recursos genéticos no territorio nacional e nas aguas
jurisdicionais;

Il proteger as espécies ameacadas de extingdo no ambito
regional e nacional;

I contribuir para a preservacdo e a restauragdo da
diversidade de ecossistemas naturais (BRASIL, 2000).
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Outro ponto da lei que explicita novamente essa condigdo é no Art. 28°.
“S&o proibidas, nas unidades de conservacao, quaisquer alteracdes, atividades ou
modalidades de utilizacdo em desacordo com os seus objetivos [...]” (BRASIL,
2000).

O Decreto n° 4.340/02 define em seu art. 25°.

E passivel de autorizacio a exploragio de produtos,
subprodutos ou servigos inerentes as unidades de
conservacdo, de acordo com os objetivos de cada categoria
de unidade.

Paragrafo Unico. Para os fins deste Decreto, entende-se por
produtos, subprodutos ou servicos inerentes a unidade de
conservacao:

I aqueles destinados a dar suporte fisico e logistico a sua
administracdo e a implementacdo das atividades de uso
comum do publico, tais como visitagdo, recreagdo e turismo;
Il a exploracdo de recursos florestais e outros recursos
naturais em Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel,
nos limites estabelecidos em lei (BRASIL, 2002).

A Lei ndo determina claramente que tipos de exploracéo sdo permitidos,
dando brechas para variadas interpretaces. Na Lei n° 9.985 e nos Decretos (n°
4.340/2002, n° 5.566/2005 e 6.848/2009) que a regulamentam ndo sé&o
encontradas referéncias a exploracdo mineral. Assim como no Decreto-Lei N°
227167 ndo se faz mencdo a unidade de conservagdo e nem areas protegidas. O
Cddigo de Mineracdo €, basicamente, dedicado ao detalhamento da pesquisa
mineral e da lavra, ndo fazendo referéncia direta a tematica socioambiental
(VIANA, 2015).

Na Lei Estadual n® 20.922/13, que disp0e sobre as politicas florestal e de
protecdo a biodiversidade no estado, se faz alusdo a atividade mineraria. Em seu
artigo 3° considera-se a mineracdo, exceto a extracdo de areia, argila, saibro e

cascalho, como utilidade publica; em seu art. 2°, coloca a mineragdo como uma
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das op¢des de “uso alternativo do solo”, o que, de certa forma, contradiz os

principais objetivos definidos nessa norma.

[...] proteger a flora e a fauna silvestre; garantir a integridade
da fauna, em especial a migratoria, e das espécies vegetais e
animais endémicas, raras ou ameacadas de extingdo,
assegurando a manutencdo e a conservacdo dos
ecossistemas a que pertencem [..] (MINAS GERAIS,
2013).

Em uma sec¢do exclusiva sobre unidades de conservagdo, fica definido

que

Art. 43.

§ 1° Nas Unidades de Conservacao de Protecdo Integral, ndo
sdo permitidos a coleta e 0 uso dos recursos naturais, salvo
se compativeis com as categorias de manejo das Unidades
de Conservacéo.

§ 4° O poder publico estabelecera normas de uso e critérios
de exploracdo das Unidades de Conservacdo de Uso
Sustentavel

Art. 48. O licenciamento ambiental de empreendimento
causador de significativo impacto ambiental que afete
Unidade de Conservagdo ou sua zona de amortecimento fica
condicionado & autorizacdo do 6rgdo gestor da Unidade de
Conservacao (MINAS GERAIS, 2013).

As zonas de amortecimento sdo de extrema importancia para contribuir
com 0s objetivos das unidades de conservacdo. Dessa maneira, nessas areas
também se deveria reduzir ou, até mesmo, evitar a exploracdo de recursos
minerais. Dada a quantidade de atividades minerarias nos arredores das &reas
protegidas que sofrem as influéncias da mineracéo, € provavel que a efetividade
da conservacao esteja sendo afetada (DURAN; RAUCH; GASTON, 2013).

Em termos gerais, a atividade de mineracdo é vedada em UC de
protecdo integral. No caso do grupo de uso sustentavel, somente a categoria de

Reserva Extrativista tem a proibicdo expressa da atividade mineraria, de acordo



86

com o § 62do Art. 18 que define: “S&o proibidas a exploracdo de recursos
minerais” (BRASIL, 2000). O interesse minerério, quando recai sobre UC de
protecdo integral, a exploracdo deve ser negada ou cancelada, se ja concedida.
No caso de UC de uso sustentavel, a concessdo vai depender da categoria, do
zoneamento e do plano de manejo e dependera da prévia autorizacdo do 6rgdo
ambiental administrador da UC (LIMA, 2006).

O plano de manejo é um documento de orientacdo que estabelece o
zoneamento da UC e as atividades permitidas e proibidas no interior e no
entorno da unidade de conservacao (VIANA, 2015). A lei do SNUC estabeleceu
um prazo de cinco anos, a partir da data de criagdo da UC, para preparar 0 seu
planejamento. Até que o plano seja aprovado, todas as atividades desenvolvidas
nas unidades devem ser limitadas aquelas destinadas a assegurar a integridade
dos recursos naturais (MAGNANINI, 2002), ou seja, a mineracdo nao se
enquadraria dentre as atividades permitidas.

4.1.1 Unidades de conservacéao de Protecéo Integral

As unidades de conservagdo pertencentes a esse grupo sdo as que tém a
menor quantidade de processos minerarios, porém, o fato de ja existir essa
sobreposicdo ja é preocupante, visto que, de acordo com a lei, esse grupo nao
permitiria a exploracdo mineral, como relatado anteriormente. Dos processos
incidentes exclusivamente em UC de protegdo integral, tém-se 251 federais e
301estaduais.

De acordo com a Lei do SNUC, a categoria Estacdo Ecoldgica é voltada,
especialmente, para a realizagdo de pesquisas cientificas e a Reserva Bioldgica
objetiva a preservacgéo integral dos recursos e da biota, sem interven¢do humana
direta ou modificacGes ambientais (BRASIL, 2000). Apesar de a lei especificar

0s objetivos e deixar claras as limitagdes dessas categorias, percebe-se, mesmo
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gue em pequena quantidade, a presenca de processos de mineracdo; nas ESEC,
tém-se 2,26% e nas REBIO, 0,40% do total dos processos incidentes em UC.

Das categorias de UC federais abordadas neste trabalho, o Parque
nacional é a que esta presente em maior quantidade (nimero de UC) no estado
de Minas Gerais e que tem cerca de 40% dos processos incidentes em unidades
de conservacdo. Esta categoria visa, basicamente, a ‘“preservacdo de
ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica”,
permitindo a realizacdo de estudos e atividades relativos a educacdo e de
“interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo
ecologico” (BRASIL, 2000).

O Monumento Natural também busca preservar a beleza cénica, mas
relacionada aos sitios naturais raros ou singulares. “O Reftigio de Vida Silvestre
tem como objetivo proteger ambientes naturais onde se asseguram condigdes
para a existéncia ou reproducdo de espécies ou comunidades da flora local e da
fauna residente ou migratéria”, permitindo a visitagdo e a pesquisa, dentro de
normas e restri¢ces estabelecidas (BRASIL, 2000). Os MONA e 0s RVS tém,
respectivamente, 3,72% e 2,9% do total de processos incidentes em UC.

Nota-se que a lei é clara no que é permitido ser desenvolvido em cada
uma das categorias do grupo de protecdo integral. Ela define os casos
especificos em que sdo permitidas alteracfes nos ecossistemas, e nenhum deles
refere-se a qualquer tipo de explora¢do. Também é notavel a limitacdo de acesso
a essas UC, necessitando de autorizagdo e respeito as condigdes determinadas
(LIMA, 2006).

Para Lima (2006), considerando o que consta no § 1° do art.7°, “O
objetivo bésico das Unidades de Protecdo Integral é preservar a natureza, sendo
admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais [...]” (BRASIL, 2000)

e as defini¢des apresentadas no art.2° do SNUC,
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VI protecdo integral: manutencdo dos ecossistemas livres de
alteracbes causadas por interferéncia humana, admitido
apenas o uso indireto dos seus atributos naturais;

IX uso indireto: aquele que ndo envolve consumo, coleta,
dano ou destrui¢do dos recursos naturais (BRASIL, 2000),

fica evidente que a exploragdo mineral ndo poderia ser realizada em UC de
protecdo integral. Teoricamente, ndo seria permitido nem a realizacdo de
pesquisa mineral, por se tratar de possivel exploracdo econdmica de recursos
naturais, visto que o Codigo de Mineragdo define que “Art. 14 Entende-se por
pesquisa mineral a execucao dos trabalhos necessarios a definigdo da jazida, sua
avaliacdo e a determinacdo da exequibilidade do seu aproveitamento
econémico” (BRASIL, 1967).

4.1.2 Unidade de conservacéo de Uso Sustentavel

No grupo de uso sustentavel sdo previstas sete categorias, porém, em
Minas Gerais, sO estdo presentes trés delas (desconsiderando as RPPN, ndo
abordadas neste trabalho), que serdo discutidas a seguir.

As APA sdo areas, geralmente, extensas, dotadas de

atributos  abioticos, bidticos, estéticos ou culturais
especialmente importantes para a qualidade de vida e o
bem-estar das popula¢Ges humanas, e tem como objetivos
basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o
processo de ocupagdo e assegurar a sustentabilidade do uso
dos recursos naturais (BRASIL, 2000).

Em APA, a disponibilidade da atividade de mineracdo depende do
zoneamento, da autorizacdo do 6rgdo administrativo gestor e do licenciamento
ambiental (LIMA, 2006). E a categoria mais ameacada e pressionada pela
mineracgdo no estado. Elas detém, no caso das federais, 53,54% dos processos e

79,45%, no caso das estaduais.
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A Floresta Nacional, como o préprio nome diz, é uma &rea com
predominancia de florestas nativas e permite a pesquisa cientifica e o “uso
multiplo sustentavel dos recursos florestais” (BRASIL, 2000). Segundo Lima
(2006), A Floresta nacional apresenta algumas questdes especificas, pois ela foi
regulamentada antes do SNUC, por meio do Decreto n® 1.298, de 1994. Nessa
norma existe a menc¢do a atividade mineréaria. Em seu art. 5° fica definido que
“A cota da compensacdo financeira [...] a ser aplicada em protegdo ambiental,
sera destinada ao suporte financeiro da FLONA em que for explorado o recurso
mineral” (BRASIL, 1994).

Além disso, determina que as atividades a serem realizadas nas FLONA
deverdo ter a autorizacdo do IBAMA (ICMBIo) ou licenca ambiental, com base
em artigos da Lei n°® 7.805, de 1989, norma que “cria o regime de permissdo de
lavra garimpeira, extingue o regime de matricula, e da outras providéncias”.
Nesse contexto, o IBAMA editou a Instrucdo Normativa 31, na qual estabeleceu

0 seguinte:

Art.1° Esta Instrugdo Normativa define procedimentos para
a obtencdo de Autorizacdo de Supresséo de Vegetacdo para
fins de pesquisa mineral e lavra mineral em Florestas
Nacionais e em seu entorno.

Art.4° A concessdo de autorizacdo para supressdo de
vegetacdo para pesquisa ou lavra mineral s6 poderd ser
permitida nas Florestas Nacionais onde a Lavra foi
concedida anteriormente a criacdo da Unidade de
Conservacao [...] (INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO
AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS - IBAMA, 2004).

Na prética ndo € o que ocorre. Em Minas Gerais existem trés Florestas
Nacionais: a de Ritpolis, a de Passa Quatro e a de Paraopeba que, somadas,
apresentam 1,51% dos processos. A primeira, criada em 1999, é a que tem a

maior quantidade de processos (6) minerarios, os quais tiveram inicio em 2008.
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A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel ¢ “uma éarea natural que
abriga populacbes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas
sustentaveis de exploragdo dos recursos naturais”, onde sdo permitidas a
visitagdo, a pesquisa “a exploracdo de componentes dos ecossistemas naturais
em regime de manejo sustentavel e a substituicdo da cobertura vegetal por
espécies cultivaveis, desde que sujeitas ao zoneamento, as limitacbes legais e ao
Plano de Manejo da area” (BRASIL, 2000).

No SNUC, a RESEX ¢ a unica categoria de uso sustentdvel com
vedacgdo expressa da atividade mineraria. No caso da RDS, que ndo tem uma
protecdo enunciada, ndo indo contra 0 zoneamento definido e estando prevista
no plano de manejo, a atividade pode teoricamente acontecer. Porém, a vedacao
expressa de uma categoria ndo significa autorizagdo em outra (LIMA, 2006). Em
Minas Gerais ndo existe RESEX e h& somente duas Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel, das quais somente a reserva federal Nascentes

Geraizeiras tem processos minerarios incidentes (6,36%).

4.2 Compensagdo ambiental e ICMS ecoldgico

Com relagdo a compensacéo ambiental, segundo levantamento realizado
por Barros et al. (2015), dos processos julgados entre 2000 e 2012, em Minas
Gerais, houve uma arrecadacdo de R$176.885.178,95, pela compensagédo
ambiental, representando um recurso financeiro relevante para o investimento
em unidades de conservacdo. Os recursos mais significativos investidos na
implantagdo e no manejo das unidades procedem, predominantemente, de
compensagdes financeiras associadas ao licenciamento de empreendimentos de
relevante risco ou impacto ambiental (MILANO, 2002).

A compensacdo ambiental, no sentido de criagdo de UC, pode ser uma

das explicages para o fato que, em Minas Gerais, em alguns casos, coincida que
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as mesorregides tenham, proporcionalmente, as maiores quantidades, tanto de
processos minerarios como de UC. Por exemplo, a Mesorregido Metropolitana
de Belo Horizonte se destaca por apresentar 18% do total de processos
minerarios e 30% do total de UC. O contrario ocorre ha Mesorregido do Vale do
Mucuri, que tem 0s menores valores de presenca de processos minerarios e de
unidades de conservacao.

O repasse do ICMS ecoldgico aos municipios que apresentam UC tem
duas fungdes principais: compensacdo pela perda da arrecadacdo potencial e
incentivar a criagdo, a ampliagdo e a melhoria dessas areas protegidas
(BENSUSAN, 2002 apud EUCLYDES, 2013). A implementacdo efetiva de
areas protegidas requer investimento financeiro (TERBORGH, 2002). Porém, a
variacdo expressiva dos valores dos repasses, muitas vezes, nao €
economicamente atraente para 0s municipios. Além disso, a aplicacao de recurso
na criagdlo de UC é uma alternativa limitada de retorno econémico,
principalmente quando o municipio dispde de raras reservas minerais, pois,
nesse caso, 0s municipios recebem, além do ICMS referente ao critério de
“municipio minerador”, a Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais (CFEM) (EUCYDES, 2013). Uma das discussdes levantadas por
Euclydes (2013) é a de que a utilizacdo do ICMS ecoldgico como estimulo para
a protecdo ambiental sé é expressiva no caso dos municipios que ndo tém a
atividade mineral como economia relevante. Isso poderia ser uma das
explica¢fes do porqué municipios mineiros priorizarem a exploracédo econémica
a criagdo de unidades de conservacao.

Os dados apresentados por Euclydes (2013) evidenciam a diferenca
discrepante entre os valores de arrecadacdo, relativos aos critérios meio
ambiente e municipio minerador. Considerando o0s 34 municipios do
Quadrilatero Ferrifero, no primeiro semestre de 2010, percebe-se que apenas

cinco receberam mais por suas areas protegidas do que pela CFEM, e 16
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municipios receberam mais pelo ICMS municipio minerador do que pelo
Ecol6gico/UC, “ou seja, 0 proprio critério do ICMS repercute na reducdo do
potencial incentivador do ICMS Ecol6gico/UC” (EUCLYDES, 2013). O
coeficiente de distribuicdo (1,10% do montante dos 25% da cota parte do
ICMS) do critério Meio ambiente (ICMS ecol6gico) é 0 menor em comparacao
com os demais estados brasileiros que tém norma relacionada (FONSECA,
2014).

4.3 Taxas de extinc¢do e areas prioritarias

As taxas de extingdo estdo destinadas a aumentar significativamente,
caso o percentual de &reas protegidas ndo seja ampliado de maneira consideravel
(TERBORGH; SCHAIK, 2002). Evidéncias mostram que, em um futuro breve,
caso as medidas preventivas ndo sejam realizadas urgentemente, de 5% a 20%
das espécies de fauna e flora estardo ameacadas de extin¢do no planeta. De
acordo com a revisdo da lista vermelha de espécies ameacadas de extincdo em
Minas Gerais, realizada entre 2006 e 2007, o estado tem uma espécie extinta
regionalmente e 273 animais ameacados; no caso da flora, sdo nove espécies
extintas e 1.127 espécies ameacadas. Comparativamente com as primeiras listas
vermelhas estaduais, houve um aumento de 54% e 110% no nimero de espécies
animais e vegetais ameacgadas, respectivamente.

Segundo o Livro Vermelho da Flora do Brasil, considerando as
categorias vulneravel, em perigo e criticamente em perigo, que caracterizam a
situacdo de risco de extingdo, Minas Gerais € 0 estado que tem a maior
quantidade de espécies, sendo a segunda categoria a mais representativa. Em
uma perspectiva espacial, Minas Gerais esta entre os estados que apresentam a
maior proporcdo de espécies na lista de interesse para conservagdo e pesquisa
(MARTINELI; MORAES, 2013). Considerando as plantas raras do Cerrado, 0
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estado também apresenta a maior quantidade de espécies em todas as categorias
de risco de extin¢cdo (MARTINELI; MESSINA; SANTOS FILHO, 2014).

Do quadro “Sintese das areas indicadas como prioritarias para a
conservacdo da biodiversidade em Minas Gerais”, publicado por Drummond et
al. (2005), merecem destaque 0 Quadrilatero Ferrifero, o Complexo do Caparad,
a Serra do Brigadeiro, a Regido do Parque Estadual do Ibitipoca, a Regido da
Serra da Mantiqueira, a Serra da Canastra, 0 Parque Estadual do Rio Doce, as
Lagoas do Rio Doce e o Vale do Rio Peruagu, todos classificados como de
importancia biol6gica especial. Apesar de essas areas estarem incluidas como
prioritarias para conservacao e apresentarem diversas unidades de conservacao
na regido, contraditoriamente, sdo as UC mais ameacadas e pressionadas pela
mineracdo. Considerando somente a APA da Serra da Mantiqueira e do Parque
Nacional da Serra da Canastra, tem-se 34% da incidéncia de processos
minerarios. A regido do Quadrilatero Ferrifero, que apresenta a situacdo mais
alarmante, sera detalhada em um tépico especifico, devido a sua extrema
importancia.

A destruicdo dos habitats é a principal causa da perda de espécies. Dessa
forma, a criagdo de areas protegidas é considerada uma das opc¢des mais eficazes
para contribuir para a conservacdo de parcelas significativas do patrimonio
bioldgico sob ameaca (HERRMANN, 2012). Porém, nem todas as &reas
indicadas como prioritarias tém unidades de conservagdo, ou seja, existem
regibes de significativa relevancia ambiental no estado sem o minimo de
protecdo. E o caso, por exemplo, que ocorre na Mesorregifo Campo das
Vertentes, a qual apresenta a Area Prioritaria da Regifo de Carrancas e S&o
Tomé das Letras que, apesar de ser considerada como de importancia biologica
muito alta, ndo tem UC e, em contrapartida, apresenta uma exploragdo mineral

significativa.
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4.3.1 Regido do Quadrilatero Ferrifero e Reserva da Biosfera

A regido do Quadrilatero Ferrifero apresenta diversas areas destinadas a
protecdo ambiental, em resposta a degradacdo iniciada no século XX, decorrente
dos processos de urbanizacdo e exploracdo mineral (EUCLYDES, 2013). Em
um estudo no qual se analisou a evolucdo da &rea minerada no Quadrilatero
Ferrifero mostrou-se que, no periodo de 2000 a 2011, houve uma ampliacéo de
74,66% na &rea total minerada no Quadrilatero. No mesmo periodo, a area de
vegetacdo nativa suprimida pela atividade foi de 1.989,69 ha (DINIZ et al.,
2014).

O Quadrilatero tem mais de 10 UC, destacando-se PARNA da Serra do
Gandarela, APA Estadual Sul RMBH, APA Estadual Cachoeira das Andorinhas,
MONA Estadual da Serra da Moeda, ESEC Estadual de Arédes e PAR Estadual
da Serra do Rola-Moca, que apresentam um somatorio de 53,46% da incidéncia
de processos minerais. A Area de Protecdo Ambiental Estadual Sul RMBH é a
maior UC do Quadrilatero Ferrifero e faz a ligacdo de outras unidades: PAR
Estadual da Baleia, ESEC Estadual de Fechos, ESEC Estadual do Cercadinho e
PAR Estadual da Serra do Rola-Moca. A sua criagéo foi motivada pelo objetivo
descrito no art. 2° do Decreto Estadual n® 35.624/94 (MARENT; LAMOUNIER;
GONTNO, 2011).

[...] proteger e conservar os sistemas naturais essenciais a
biodiversidade, especialmente 0s recursos hidricos
necessarios ao abastecimento da populacdo da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte e areas adjacentes, com
vista a melhoria de qualidade de vida da populagdo local, a
protecdo dos ecossistemas e ao desenvolvimento sustentado
(MINAS GERAIS, 1994).

Porém, ndo é o que ocorre na pratica, visto que, como mencionado

anteriormente, € uma das unidades de conservacdo estaduais mais ameacadas e
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pressionadas pela mineragéo, com a incidéncia de 28,49% dos processos. Outro
local que chama a atencdo pela importancia ecol6gica e pela ameaca da
exploracdo é o PARNA da Serra do Gandarela, com cerca de 18% dos
processos.

No caso da Serra do Gandarela, além dos impactos sociais e ambientais
inerentes as atividades minerais de grande porte, a previsao de instalacdo da
“mina Apolo”, projeto de grande impacto proposto pela empresa Vale, também
impactara negativamente diversas cavidades naturais subterraneas ali existentes
— de extrema relevancia e protegidas por lei (Decreto n° 6.640/2008) ; campos
rupestres sobre a canga — formagdo ameagada no Brasil pelo fato de coincidir
com areas de interesse minerario e a disponibilidade hidrica da regido. “A Serra
do Gandarela ¢ um patriménio geoldgico, geomorfoldgico, espeleoldgico,
bioldgico, cultural e historico” (MARENT; LAMOUNIER; GONTIO, 2011, p.
112).

Com relacdo a Reserva da Biosfera, segundo o ICMBio (2016b), oito
unidades de conservagdo no ambito federal e estadual compdem o Mosaico do
Espinhago (Alto Jequitinhonha - Serra do Cabral) — PARNA das Sempre Vivas,
PAR Estadual da Serra do Cabral, PAR Estadual do Biribiri, PAR Estadual do
Rio Preto, PAR Estadual do Pico do Itambé, PAR Estadual da Serra Negra,
ESEC Mata dos Ausentes, APA Agua das Vertentes. Dentre elas, 0 PARNA das
Sempre-Vivas e a APA Estadual Aguas Vertentes sdo as que tém a maior
porcentagem de incidéncia de processos minerarios, com um somatério de
8,15%.

4.4 Impactos ambientais

Em um estudo realizado na Floresta Nacional de Carajas, localizada no

Para, na regido amazonica e no qual foram avaliados a diversidade e os impactos
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da mineracdo em comunidades de pequenos mamiferos, foi demonstrado que o0s
efeitos da atividade mineral podem ir além da devastagdo florestal, impactando
negativamente espécies selvagens. Além disso, a diversidade e a abundancia das
comunidades estudadas aumentaram conforme a distdncia das minas
(ARDENTE et al.,, 2016). Em uma pesquisa realizada no Parque Nacional
Cévennes, na Franca, foram analisadas as estruturas de trutas selvagens,
capturadas em diferentes locais afetados pela mineracdo e metalurgia ja
encerradas. Os resultados mostraram alta contaminagdo por sedimentos, com a
presenca de chumbo e cédmio. Esse tipo de poluigdo é nocivo ndo sO a
biodiversidade, mas também a salide humana. O escoamento direto, as erosoes
mecénicas e as areas de deposi¢cdo de residuos contaminaram o ambiente
aquatico do Parque, mesmo depois de anos do encerramento das atividades
(MONNA et al., 2011).

A mineracdo de metais causa impactos negativos de grandes proporces,
podendo provocar a poluicdo crénica e aguda, que pode perdurar por anos,
destruindo habitats naturais e, consequentemente, comprometendo a
conservacdo bioldgica (DURAN; RAUCH; GASTON, 2013; LEFCORT;
VANCURA; LIDER, 2010). Grandes projetos de exploracdo, apesar de terem,
relativamente, curta duragdo, deixam um legado de danos ambientais
(FERREIRA et al., 2012). A poluigdo causada pelo funcionamento de uma mina
pode estender-se por distdncias consideraveis, ou seja, as areas protegidas
podem receber os impactos da mineracao que estéo além dos seus limites fisicos
(DURAN; RAUCH; GASTON, 2013). Os impactos da mineracio de metais ndo
ficam limitados & UC; eles afetam também o seu entorno, considerando que
grande parte das unidades tem o papel fundamental de armazenamento e
fornecimento hidrico. As sobreposicGes de processos em areas do entorno das

UC podem aumentar a sua vulnerabilidade. A criacdo de uma zona de
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amortecimento é necessaria para diminuir os impactos diretos de grandes
mineracdes (ARMENDARIZ-VILLEGAS et al., 2015).

Muitas vezes, a politica ambiental aborda os impactos das atividades
humanas atuais, desconsiderando os efeitos decorrentes de mineracoes
desativadas. Além disso, os estudos sdo focados em centros urbanos, areas
industrializadas e em grandes locais de mineracdo finalizadas recentemente,
desprezando pequenas mineragdes historicas. A “heranca” decorrente da
atividade mineraria ndo deve ser negligenciada ao se estabelecerem as
estratégias de gestdo ambiental de longo prazo (MONNA et al.,, 2011). A
liberacdo de projetos de mineragdo em A&reas protegidas evidencia a
subestimagdo do impacto real e potencial das atividades de exploragdo
(ARMENDARIZ-VILLEGAS et al., 2015).
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5 CONCLUSAO

Os resultados mostram que, do total de processos minerarios presentes
em Minas Gerais, 6,1% incidem em unidades de conservacgdo e 3,68% na area de
entorno, zonas de amortecimento simuladas. Em quantidade, esses percentuais
correspondem a 2.509 e 1.516 processos, respectivamente. Considerando as UC
federais e estaduais como um todo, o grupo e o bioma mais ameacados e
pressionados, respectivamente, sdo 0s de uso sustentavel e a Mata Atlantica. A
regido do Quadrilatero Ferrifero é a que tem a UC com maior incidéncia de
processos minerarios, a APA Sul RMBH, com 28,49% do total de processos
incidentes em unidades de conservacao estaduais.

O panorama e as discussdes apresentados nesse trabalho evidenciam que
a legislagdo mineral ndo respeita 0 SNUC, colocando, mais uma vez, a questao
econbmica frente a ambiental. Faz-se necessario o maior envolvimento da
sociedade civil e académica nos debates que permeiam a tramitacdo do Novo
Cddigo de Mineracdo, contribuindo para a inser¢do das questdes ambientais no
setor, bem como o aperfeicoamento dos instrumentos legais e econémicos da
politica ambiental, como, por exemplo, o aumento do coeficiente de distribuigcdo
do ICMS Ecoldgico, incentivando de maneira mais efetiva a criagdo e A
manutencao das UC.

A situagdo atual das unidades de conservagdo e suas areas de entorno
presentes em Minas Gerais, no que diz respeito as ameacas e as pressoes
referentes @ mineracdo é alarmante, considerando 0s impactos negativos
potenciais derivados da atividade mineral — exploragdo insustentdvel — que
compromete ndo sO os objetivos de conservacdo associados a criacdo de areas
protegidas, como também os produtos e servigos essenciais a vida, provenientes

dos ecossistemas naturais. Se ndo houver agdes emergenciais, em um futuro
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proximo se perderdo de maneira definitiva os remanescentes dos biomas e a

significativa biodiversidade presentes no estado.
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APENDICES

Apéndice A - Fases das principais substancias declaradas nos processos minerarios incidentes nas unidades de
conservagdo federais e estaduais no estado de Minas Gerais. (Continua)

UNIDADE DE CONSERVAGAO FEDERAL

FASE/SUBSTANCIA ‘ Ferro ‘ Calcario ‘ Ouro ‘ Quartzito ‘ Diamante Industrial | Areia
Autorizagéo de pesquisa 29 15 35 5 50 24
Concesséo de lavra 22 23 9 4 0 0
Disponibilidade 21 9 11 1 1 3
Licenciamento 0 0 0 32 0 3
Requerimento de lavra 7 27 8 6 0 1
Requerimento de licenciamento 0 0 0 1 0 7
Requerimento de pesquisa 19 7 12 16 1 12
Requerimento de registro de extracdo 0 0 0 0 0 0
TOTAL DE PROCESSOS (N°) 98 81 75 65 52 50
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Apéndice A — Fases das principais substancias declaradas nos processos
minerérios incidentes nas unidades de conservacdo federais e
estaduais no estado de Minas Gerais. (Conclusdo)

UNIDADE DE CONSERVACAO ESTADUAL

FASE/SUBSTANCIA | Ferro| Ouro| Granito | Areia
Autorizacao de pesquisa 111 185 152 67
Concesséo de lavra 93 35 3 2
Disponibilidade 62 48 35 12
Licenciamento 0 0 1 43
Requerimento de lavra 42 15 12 7
Requerimento de licenciamento 0 0 1 19
Requerimento de pesquisa 142 64 60 25
Requerimento de registro de extragéo 0 0 1 0

TOTAL DE PROCESSOS (N°) 450 347 265 175
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Apéndice B - Porcentagem de incidéncia dos processos de mineracdo nas
unidades de conservacdo federais de Minas Gerais.

UNIDADE DE CONSERVACAO FEDERAL | PROCESSOS (%)

APA Carste de Lagoa Santa 20,15
PARNA da Serra do Gandarela 18,03
APA da Serra da Mantiqueira 17,73
PARNA da Serra da Canastra 16,36
APA Morro da Pedreira 13,48
RDS Nascentes Geraizeiras 6,36
PARNA das Sempre-Vivas 3,18
APA Cavernas do Peruagu 2,27
FLONA de Ritapolis 0,91
FLONA de Paraopeba 0,45
PARNA da Serra do Cip6 0,30
REBIO da Mata Escura 0,30
FLONA de Passa Quatro 0,15
PARNA de Capara6 0,15
PARNA de ltatiaia 0,15
ESEC de Pirapitinga 0,00
PARNA Cavernas do Peruacu 0,00
PARNA Grande Sertdo Veredas 0,00

TOTAL 100,00
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Apéndice C - Numero de processos de mineracdo incidentes em unidades de
conservacdo federais em Minas Gerais.

BIOMA - GRUPO - UNIDADE DE

N° DE PROCESSOS UC

CONSERVACAO
CERRADO 354
us 223
APA Carste de Lagoa Santa 133
APA Morro da Pedreira 87
FLONA de Paraopeba 3
Pl 129
PARNA da Serra da Canastra 108
PARNA das Sempre-Vivas 21
US/PI 2
APA Morro da Pedreira/PARNA Serra do
Cipé 2
MATA ATLANTICA 246
us 123
APA da Serra da Mantiqueira 116
FLONA de Ritapolis 6
FLONA de Passa Quatro 1
Pl 122
PARNA da Serra do Gandarela 119
REBIO da Mata Escura 2
PARNA de Caparad 1
US/PI 1
APA da Serra da Mantiqueira/PARNA do
Itatiaia 1
CERRADO-MATA ATLANTICA 42
us 42
RDS Nascentes Geraizeiras 42
CAATINGA-CERRADO 15
us 15
APA Cavernas do Peruacu 15

TOTAL GERAL 657
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Apéndice D - NUmero de processos de mineragdo incidentes nas zonas de
amortecimento simuladas das unidades de conservacao federais

em Minas Gerais.

BIOMA - GRUPO - UNIDADE DE
CONSERVACAO

N° DE PROCESSOS ZA

CERRADO
Pl
PARNA das Sempre-Vivas
PARNA da Serra da Canastra
PARNA Grande Sertdo Veredas
ESEC de Pirapitinga
uUs
FLONA de Paraopeba
MATA ATLANTICA
Pl
PARNA da Serra Do Gandarela
REBIO da Mata Escura
PARNA de Caparad
uUs
FLONA de Ritapolis
FLONA de Passa Quatro
CAATINGA-CERRADO
Pl
PARNA Cavernas Do Peruagu
CERRADO-MATA ATLANTICA
uUs
RDS Nascentes Geraizeiras
TOTAL GERAL

160
158
75
71
10
2
2
2
139
112
87
18
7
27
18
9
12
12
12
13
13
13
324
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Apéndice E - Porcentagem de incidéncia dos processos de mineracdo nas
unidades de conservacdo estaduais em Minas Gerais. (Continua)

UNIDADE DE CONSERVACAO | PROCESSOS (%)
APA Sul RMBH 28,49
APA do Alto Mucuri 13,32
APA da Bacia Hidrografica do Rio do Machado 7,49
APA Fernao Dias 6,23
APA Aguas Vertentes 4,97
APA Coché e Gibdo 4,57
APA do Rio Pandeiros 4,37
APA da Bacia Hidrogréafica do Rio Uberaba 3,22
APA Cachoeira das Andorinhas 2,96
PAR da Serra do Rola-Moga 1,76
APA de Vargem das Flores 1,66
MONA da Serra da Piedade 1,21
ESEC de Arédes 1,11
MONA da Serra da Moeda 1,11
APA Serra do Sabonetal 1,01
FLO do Uaimii 1,01
RVS dos Rios Tijuco e da Prata 0,95
PAR Serra do Ouro Branco 0,90
PAR da Serra Negra 0,85
PAR de Grdo Mogol 0,85
RVS Macaubas 0,85
MONA de Itatiaia 0,65
APA S&o José 0,60
PAR da Lapa Grande 0,55
PAR da Serra do Cabral 0,50
ESEC de Fechos 0,45
PAR do Itacolomi 0,45
PAR da Serra do Brigadeiro 0,40
PAR de Serra Nova 0,40
PAR de Sete Saldes 0,40
PAR do Biribiri 0,40
PAR Serra da Candonga 0,40
RVS Serra das Aroeiras 0,40
APA Seminério Menor de Mariana 0,35
PAR do Sumidouro 0,35
RVS do Rio Pandeiros 0,35
PAR do Pico do Itambé 0,30

ESEC de Corumba 0,25
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Apéndice E - Porcentagem de incidéncia dos processos de mineragdo nas
unidades de conservacao estaduais em Minas Gerais. (Continua)

UNIDADE DE CONSERVACAO | PROCESSOS (%)
ESEC do Tripui 0,25
MONA Vérzea do Lageado e Serra do Raio 0,25
PAR de Montezuma 0,25
RVS Libélulas da Serra de Sdo José 0,25
PAR Alto Cariri 0,20
PAR do Rio Doce 0,20
PAR Mata do Limoeiro 0,20
PAR Serra do Intendente 0,20
PAR da Serra do Sobrado 0,15
APA Lagedéo 0,10
APA Mata do Krambeck 0,10
ESEC do Cercadinho 0,10
MONA do Pico do Itabirito 0,10
MONA Lapa Nova de Vazante 0,10
MONA Lapa Vermelha 0,10
PAR da Baleia 0,10
PAR da Mata Seca 0,10
PAR de Paracatu 0,10
PAR do Rio Corrente 0,10
PAR do Rio Preto 0,10
REBIO da Serra Azul 0,10
RVS Mata dos Muriquis 0,10
ESEC de Agua Limpa 0,05
ESEC de Mata dos Ausentes 0,05
MONA Experiéncia da Jaguara 0,05
MONA Gruta Rei do Mato 0,05
MONA Santo Antdnio 0,05
MONA Serra do Gamba 0,05
PAR Caminho dos Gerais 0,05
PAR da Cerca Grande 0,05
PAR da Serra do Papagaio 0,05
PAR dos Campos Altos 0,05
PAR Serra da Boa Esperanca 0,05
PAR Serra Verde 0,05
ESEC da Mata do Cedro 0,00
ESEC de Acaud 0,00

ESEC de Mar de Espanha 0,00
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Apéndice E - Porcentagem de incidéncia dos processos de mineracdo nas
unidades de conservacdo estaduais em Minas Gerais.
(Conclusao)

UNIDADE DE CONSERVACAO | PROCESSOS (%)
ESEC de Sagarana 0,00
FLO Sé&o Judas Tadeu 0,00
MONA Peter Lund 0,00
MONA Pico do Ibituruna 0,00
MONA Vargem da Pedra 0,00
MONA Vérzea da Lapa 0,00
PAR da Lagoa do Cajueiro 0,00
PAR da Serra das Araras 0,00
PAR de Ibitipoca 0,00
PAR de Nova Baden 0,00
PAR do Pau Furado 0,00
PAR do Verde Grande 0,00
PAR Veredas do Peruagu 0,00
RDS Veredas do Acari 0,00
REBIO Jaiba 0,00

TOTAL 100,00
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Apéndice F - Numero de processos de mineragdo incidentes em unidades de
conservacgao estaduais em Minas Gerais. (Continua)

BIOMA - GRUPO - UNIDADE DE N° DE PROCESSOS UC

CONSERVACAO
MATA ATLANTICA 1290
uUs 1084
APA Sul RMBH 501
APA do Alto Mucuri 265
APA da Bacia Hidrografica do Rio do

Machado 149
APA Ferndo Dias 124
APA Cachoeira das Andorinhas 28
APA Sdo José 7
APA Seminario Menor de Mariana 7
APA Mata do Krambeck 2
FLO do Uaimii 1

Pl 112
MONA da Serra da Moeda 21
ESEC de Arédes 18
PAR Serra do Ouro Branco 15
MONA de Itatiaia 10
PAR do Itacolomi 9
PAR da Serra do Brigadeiro 8
PAR de Sete Saldes 8
PAR Serra da Candonga 8
ESEC do Tripui 4
PAR do Rio Doce 4
PAR Alto Cariri 2
PAR do Rio Corrente 2
ESEC de Agua Limpa 1
MONA Serra do Gamba 1
PAR da Serra do Papagaio 1

US/PI 57
APA Sul RMBH/PAR da Serra do Rola-

Moca 34
APA Sul RMBH/ESEC de Fechos 8
APA S&o José/RVS Libélulas da Serra de

Sao José 5
APA Sul RMBH/ESEC de Arédes 3
APA Sul RMBH/ESEC do Cercadinho 2
APA Sul RMBH/MONA do Pico do Itabirito 2
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Apéndice F - Numero de processos de mineracdo incidentes em unidades de
conservacgao estaduais em Minas Gerais. (Continua)

BIOMA - GRUPO - UNIDADE DE o
CONSERVACAO N° DE PROCESSOS UC
APA Sul RMBH/PAR da Baleia 2
APA Cachoeira das Andorinhas/ESEC do
Tripui 1
US/US 28
APA Cachoeira das Andorinhas/FLO do
Uaimii 17
APA Cachoeira das Andorinhas/APA Sul
RMBH 11
PI/PI 6
MONA de Itatiaia/PAR Serra do Ouro
Branco 3
PAR Alto Cariri/RVS Mata dos Muriquis 2
ESEC de ArédessMONA da Serra da Moeda 1
US/US/US 2
APA Cachoeira das Andorinhas/APA Sul
RMBH/FLO do Uaimii 2
US/PI/PI 1
APA Sul RMBH/ESEC de Fechos/PAR da
Serra do Rola-Moca 1
CERRADO 350
us 199
APA Coché e Gibdo 73
APA da Bacia Hidrografica do Rio Uberaba 64
APA do Rio Pandeiros 62
Pl 124
MONA da Serra da Piedade 24
PAR de Grao Mogol 17
RVS Macaubas 15
PAR da Lapa Grande 11
PAR da Serra do Cabral 10
PAR do Biribiri 8
RVS Serra das Aroeiras 8
PAR do Sumidouro 6
ESEC de Corumba 5
PAR Mata do Limoeiro 4
PAR da Serra do Sobrado 3
MONA Lapa Nova de Vazante 2
MONA Lapa Vermelha 2
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Apéndice F - Numero de processos de mineracdo incidentes em unidades de
conservacgao estaduais em Minas Gerais. (Continua)

BIOMA - GRUPO - UNIDADE DE
CONSERVACAO

N° DE PROCESSOS UC

PAR de Paracatu
MONA Experiéncia da Jaguara
MONA Gruta Rei do Mato
PAR do Rio Preto
PAR dos Campos Altos
PAR Serra da Boa Esperanca
PAR Serra Verde
REBIO da Serra Azul
US/US
APA Cocha e Gibado/APA do Rio Pandeiros
US/PI
APA do Rio Pandeiros/RVS do Rio
Pandeiros
PI/PI
MONA Santo Antdnio/PAR da Cerca Grande
PAR do Sumidouro/RVS Macalbas
CERRADO-MATA ATLANTICA
us
APA Aguas Vertentes
APA de Vargem das Flores
Pl
RVS dos Rios Tijuco e da Prata
PAR da Serra Negra
PAR de Serra Nova
PAR de Montezuma
PAR Serra do Intendente
ESEC de Mata dos Ausentes
US/PI
APA Aguas Vertentes/PAR do Pico do
Itambé
APA Aguas VertentessMONA Véarzea do
Lageado e Serra do Raio
APA Aguas Vertentes/PAR do Rio Preto
APA Sul RMBH/RVS Macalbas
CAATINGA-CERRADO
us
APA Serra do Sabonetal
APA Lagedao

2
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Apéndice F - Numero de processos de mineracdo incidentes em unidades de
conservacgao estaduais em Minas Gerais. (Concluséo)

BIOMA - GRUPO - UNIDADE DE N° DE PROCESSOS UC

CONSERVACAO
Pl 3
PAR da Mata Seca 2
PAR Caminho dos Gerais 1
US/PI 1
APA Serra do Sabonetal/REBIO da Serra
Azul 1

TOTAL GERAL 1852
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Apéndice G - NUmero de processos de mineracdo incidentes nas zonas de
Amortecimento simuladas das unidades de conservagédo
estaduais em Minas Gerais. (Continua)

BIOMA - GRUPO - UNIDADE DE N° DE PROCESSOS ZA

CONSERVACAO

MATA ATLANTICA 399
Pl 364
PAR Serra do Ouro Branco 37
ESEC da Mata do Cedro 31
PAR de Sete Saldes 30
PAR Serra da Candonga 30
PAR do Itacolomi 30
MONA da Serra da Moeda 29
RVS Libélulas da Serra de Sdo José 27
PAR da Serra do Brigadeiro 25
ESEC de Arédes 22
ESEC de Agua Limpa 15

MONA de ltatiaia
PAR do Rio Doce
ESEC do Tripui
MONA Serra do Gamba
ESEC de Mar de Espanha
PAR da Serra do Papagaio
MONA Pico do Ibituruna
PAR Alto Cariri
PAR de Ibitipoca
PAR do Rio Corrente
ESEC do Cercadinho
PAR da Baleia
PAR de Nova Baden
us
FLO do Uaimii
P1/PI
ESEC de Arédes/MONA da Serra da Moeda
PAR Serra do Ouro Branco/MONA de Itatiaia
PAR do Itacolomi/MONA de Itatiaia
MONA da Serra da Moeda/ESEC de Arédes
PAR Alto Cariri/RVS Mata dos Muriquis
ESEC do Tripui/PAR do Itacolomi

L) el el
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Apéndice G - NUmero de processos de minera¢do incidentes nas zonas de
Amortecimento simuladas das unidades de conservacdo
estaduais em Minas Gerais. (Continua)

BIOMA - GRUPO - UNIDADE DE N° DE PROCESSOS ZA

CONSERVACAO

CERRADO 539
Pl 502
PAR do Biribiri 62
ESEC de Corumba 55
PAR de Grdo Mogol 53
PAR da Serra do Sobrado 43
RVS Serra das Aroeiras 39
RVS Macalbas 38
PAR da Serra do Cabral 32
MONA da Serra da Piedade 30
MONA Gruta Rei do Mato 23
MONA Lapa Nova de Vazante 23
PAR da Lapa Grande 18
PAR do Sumidouro 17
ESEC de Acaud 10
PAR de Paracatu 10
PAR dos Campos Altos 10
PAR do Rio Preto 11

MONA Vargem da Pedra
PAR Serra da Boa Esperanca
MONA Experiéncia da Jaguara
MONA Lapa Vermelha
MONA Peter Lund
MONA Santo Antdnio
PAR Mata do Limoeiro
RVS do Rio Pandeiros
us
RDS Veredas do Acari
FLO Sé&o Judas Tadeu
PI1/PI
PAR da Serra do Sobrado/RVS Serra das
Aroeiras 12
PAR do Sumidouro/MONA Santo Antonio 3
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Apéndice G - NUmero de processos de mineracdo incidentes nas zonas de
Amortecimento simuladas das unidades de conservacdo
estaduais em Minas Gerais. (Conclusdo)

BIOMA - GRUPO - UNIDADE DE
CONSERVACAO

N° DE PROCESSOS ZA

PAR da Cerca Grande/MONA Vargem da
Pedra
PAR da Cerca Grande/PAR do Sumidouro

PAR do Sumidouro/MONA Vargem da Pedra

PAR do Sumidouro/MONA Vérzea da Lapa
P1/PI1/PI
PAR da Cerca Grande/PAR do
Sumidouro/MONA Vargem da Pedra
PAR da Cerca Grande/PAR do
Sumidouro/MONA Santo Antbnio
CERRADO-MATA ATLANTICA
Pl
RVS dos Rios Tijuco e da Prata
PAR de Serra Nova
PAR da Serra Negra
ESEC de Mata dos Ausentes
PAR do Pau Furado
PAR Serra do Intendente
PAR de Montezuma
MONA Vaérzea do Lageado e Serra do Raio
CAATINGA-CERRADO
Pl
PAR Caminho dos Gerais
PAR da Mata Seca
PAR da Lagoa do Cajueiro
PAR do Verde Grande
TOTAL GERAL

WNDNDDNDN

226
226
107
52
17
15
14
13

28
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11
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Apéndice H - Numero de processos de mineracdo incidentes em unidades de conservacdo federais e estaduais em Minas
Gerais. (Continua)

BIOMA - GRUPO - UC N° DE PROCESSOS
MATA ATLANTICA 114
P1/US 101
PARNA da Serra do Gandarela/APA Estadual Sul Rmbh 100
PAR Estadual da Serra do Papagaio/APA da Serra da Mantiqueira 1
P1/US/US 8
PARNA da Serra do Gandarela/APA Estadual Cachoeira das Andorinhas/APA Estadual
Sul Rmbh 7

PARNA da Serra do Gandarela/APA Estadual Cachoeira das Andorinhas/FLO Estadual

do Uaimii 1
P1/US/US/US 1
PARNA da Serra do Gandarela/APA Estadual Cachoeira das Andorinhas/APA Estadual
Sul Rmbh/FLO Estadual do Uaimii 1
US/UsS 4
APA da Serra da Mantiqueira/APA Estadual Ferndo Dias 4
CERRADO 15
P1/US 13

MONA Estadual Experiéncia da Jaguara/APA Carste de Lagoa Santa 1
MONA Estadual Lapa Vermelha/APA Carste de Lagoa Santa 2
PAR Estadual da Serra do Sobrado/APA Carste de Lagoa Santa 1
PAR Estadual do Sumidouro/APA Carste de Lagoa Santa 6
PAR Estadual Mata do Limoeiro/APA Morro da Pedreira 3
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Apéndice H - Numero de processos de mineracdo incidentes em unidades de conservacdo federais e estaduais em Minas
Gerais. (Conclusdo)

BIOMA - GRUPO - UC N° DE PROCESSOS
PI/P1/US 2
MONA Estadual Santo Antonio/PAR Estadual da Cerca Grande/APA Carste de Lagoa
Santa 1
PAR Estadual do Sumidouro/RVS Estadual Macatbas/APA Carste de Lagoa Santa 1
CERRADO - CAATINGA 8
US/US 6
APA Cavernas do Peruagu/APA Estadual Cocha e Gibado 3
APA Cavernas do Peruagu/APA Estadual do Rio Pandeiros 3
US/US/US 2
APA Cavernas do Peruagu/APA Estadual Cocha E Gibao/APA Estadual do Rio
Pandeiros 2
CERRADO - MATA ATLANTICA 1
PI/US/US 1
RVS Estadual Macalbas/APA Carste de Lagoa Santa/APA Estadual Sul Rmbh 1
TOTAL GERAL 138
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