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RESUMO

O objetivo desta dissertacdo é compreender e explicar como 0S recursos
arrecadados pelo municipio de ljaci-MG nos Gltimos 11 anos foram gerenciados.
Mais especificamente procurou-se analisar como a prestacdo de contas é
realizada e como tais gastos sdo controlados pela sociedade, para tanto serdo
estudadas as despesas publicas do municipio de ljaci-MG, no periodo de 11 anos
(2005-2015) fundamentando-se nos principios constitucionais da administragdo
publica brasileira; b) analisar o controle social dos gastos publicos do referido
municipio a luz da abordagem do Novo Servico Publico. A metodologia da
pesquisa utilizada est4d fundamentada em uma abordagem quantitativa-
qualitativa de natureza tedrico-empirica. A coleta de dados ocorreu por meio de
pesquisa bibliografica, fontes secundarias e pesquisa documental. Os resultados
desta dissertacdo revelaram, ao estudar a accountability e a transparéncia no
municipio de ljaci, que falta informacdo aos cidaddos sobre a arrecadacao e
aplicagdo dos recursos publicos, por conseguinte, dificulta nas escolhas publicas
e no controle social. A presente dissertagdo partiu do pressuposto que a
transparéncia dos dados contabeis pode contribuir para a efetividade da
Governanga Publica. Sendo assim, foi sugerido o desenvolvimento de um
projeto de extensdo para alunos do ensino médio com o tema: “Compreendendo
as contas publicas para participacdo de todos na gestdo municipal”,
demonstrando a importancia da contabilidade no processo do controle social e
na ampliagdo da democracia. Portanto, esta dissertacdo contribui para o campo
da contabilidade e da administracdo publica, além de ressaltar que os gastos do
governo devem ser de conhecimento de todos os cidadaos.

Palavras-chave: Accountability. Administracdo Publica. Contabilidade.
Controle Social. Democracia. Governanca Publica. ljaci-MG. Transparéncia das
Informacdes Contébeis.



ABSTRACT

The objective of this thesis is to understand and explain how resources raised by
the municipality of ljacy, Minas Gerais, Brazil, in the last 11 years were
managed. More specifically, we sought to analyze how the accountability is
conducted and how such expenses are controlled by society. For this, the public
expenses of the municipality of ljacy, from the period of 11 years (2005-2015),
were studied, basing on the constitutional principles of Brazilian public
administration; analyze the social control of public expenses in light of the New
Public Service approach. The research methodology used is based on a
quantitative-qualitative approach of a theoretical-empirical nature. Data
collection was done by means of bibliographic research, secondary sources and
document research. The results of this thesis revealed, when studying the
accountability and transparency of the municipality of ljacy, that there was a
shortage of information regarding the collection and application of public
resources, consequently, making it difficult for public choices and social control.
The present thesis on the assumption that the transparency of the accounting data
can contribute for the effectiveness of Public Governance. Thus, we suggest the
development of an extension project for high school students with the theme
“Understanding public accounts for the participation of all in municipal
management”, showing the importance of accounting in the process of social
control and widening of democracy. Therefore, this thesis contributes in the field
of accounting and public administration, in addition to emphasizing that
government expenses must be of knowledge to all citizens.

Keywords: Accountability. Public Administration. Accounting. Social Control.
Democracy. Public Governance. ljaci/MG. Transparency of Accounting
Information.
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1 INTRODUCAO

Apos a reforma administrativa do Estado, as informagoes financeiras e
contabeis dos governos tém se tornado relevantes em paises como Australia,
Canada, EUA, Franca, Espanha, Reino Unido e Nova Zelandia pela influéncia
de uma cultura democratica baseada em gestdo transparente, com maior controle
e com énfase no cidaddo (PEREZ; LOPEZ-HERNANDEZ; BOLIVAR, 2005).

Visando beneficiar o desenvolvimento da governanca publica e a
ampliacdo da democracia, 0s governos tém tentado melhorar seus sistemas de
informacdes contébeis, nas ultimas décadas, de modo que eles sejam confiaveis,
eficientes e transparentes (VICENTE; MORAIS; PLATT NETO, 2012).

No Brasil, a promulgacéo da Constituicdo Federal, em 1988, promoveu
a descentralizacdo administrativa e estabeleceu os principios democréaticos de
governanga (BRASIL, 2006).

A Constituicdo Federal, ao assegurar, dentre 0s seus
principios e diretrizes, a participacdo da popula¢do por meio
de organizagdes representativas, na formulacéo das politicas
e no controle das agdes em todos os niveis (art. 204),
institui, no dmbito das politicas puablicas, a participacéo
social como eixo fundamental na gestdo e no controle das
acoes do governo (ARRETCHE, 2000, p. 31).

Foram instituidos os principios da administracdo publica no art. 37 da
Constituicdo de 1988, quais sejam: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia (BRASIL, 2006). Tais principios orientam 0s
administradores publicos a organizar toda a estrutura da Administragdo do
Estado, instrui sobre os requisitos basicos para uma “boa administracdo” e para
gerar seguranca juridica aos cidaddos, como, por exemplo, no principio da
legalidade, que atribui ao administrador publico a obrigacdo de agir, apenas em
virtude da lei, impedindo assim que haja abuso de poder (GARCIA; ARAUJO,
2012).
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No inicio dos anos de 1990, novas medidas de ordem administrativa e
fiscal repercutiram, também, nos municipios. Entre 1993 e 1994, importantes
medidas de controle administrativo e financeiro foram adotadas. Foi aprovada e
sancionada a Lei 8.666/93 (BRASIL, 1993), regulando os processos licitatdrios
em todos os niveis de governo.

Na segunda metade da década de 1990, o Presidente Fernando Henrigue
Cardoso, promoveu a “reforma administrativa”, com a finalidade de enfrentar a
ineficiéncia do Estado burocréatico (REZENDE, 2011).

Em 2000, foi sancionada a Lei de Responsabilidade Fiscal, que
estabeleceu um conjunto de agdes preventivas de riscos e correcdo de desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, destacando-se o planejamento,
o controle, a transparéncia e a responsabilizacdo como premissas basicas.

Com o advento da Lei 12.527 de 2011 e do Decreto 7.724 de 2012, os
governantes brasileiros foram obrigados a disponibilizar informagGes contabeis
fidedignas para todos os cidaddos, bem como suas decisdes e a¢bes. As reformas
administrativas e contabeis, além de fortalecer a contabilidade publica,
incorporam uma série de incentivos para encorajar uma melhor gestdo e
proporcionar maior alocacdo de recursos econdémicos da administracdo publica
(VICENTE; MORAIS; PLATT NETO, 2012). Assim sendo, a sociedade civil
tem se utilizado deste direito constitucional como controle social dos gastos
publicos.

A partir de entdo, emergiram-se debates académicos e profissionais
acerca da governancga publica, democracia, transparéncia dos gastos publicos.
Governanga é uma forma de gestdo democrética dos processos que envolvem
interesses publicos, privados e publico ndo estatal com a finalidade de construir
0 bem comum, seja por meio de politicas publicas ou outros meios estabelecidos
pelo Estado. De acordo com Matias-Pereira (2007), a governanga publica tem

como principios a transparéncia, a integridade, a prestacdo de contas
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(accountability). Sem esses principios ndo € possivel ter boa governanca publica.
A transparéncia, a integridade (a adogéo de controles e auditorias interna/externa
para evitar praticas antiéticas) e a prestacdo de contas (accountability) estdo
interligadas a contabilidade publica (RIBEIRO, 2014).

Ranconi (2010) explica que esse tipo de gestdo do Estado, denominado
governanga publica, favorece e reforca a participacdo de atores sociais no
processo de decisdo e de formulacdo de politicas publicas. Para a autora, na
governanga publica, desponta um importante arranjo institucional para a
operacionalizacdo dos principios democraticos.

Apesar de a governanca ser utilizada em diferentes contextos (politico,
corporativo, local, global, entre outros) e com significados distintos, Kissler e
Heidemann (2006) evidenciam na governanca publica os seguintes aspectos: 0
enfoque pluralista; uma nova configuracdo politica; aliancas e redes entendidas
como um negocio de troca; relagcbes de trabalho pautadas no consenso,
cooperagdo que estdo sujeitas a um controle de bom desempenho.

Para uma boa governanca publica, é fundamental que haja
accountability e transparéncia das contas publicas em qualquer esfera: Unido,
Estados e Municipios. Entre accountability e transparéncia hd uma estreita
relacdo. A transparéncia é o meio pelo qual se pode construir a accountability.
Para se ter responsabilizacdo por parte dos governos e agentes publicos, é
necessario que haja informacges claras sobre como os recursos foram utilizados
e quais 0s impactos nas politicas pablicas (RIBEIRO, 2014).

No entanto, do que adianta transparéncia e accountability se os cidadaos
ndo tém o interesse em participar e associar com o intuito de discutir e tomar
decisbes? Normas de transparéncia, accountability e contabilidade nédo
asseguram a participacio politica. E necessario que haja o exercicio do controle

social sobre a gestdo publica, envolvendo a participacdo da sociedade, no
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acompanhamento e na verificacdo das acbes da gestdo governamental, na
execucdo das politicas publicas.

Assim, o conceito de controle social adequado ao contexto esta
associado a “responsividade e responsabilidade do governo numa relagdo
constante e ndo eleitoral com a sociedade” (GOMES, 2003, p. 33). Em uma
perspectiva préatica, o controle social pode ser compreendido como as formas de
exercicio do poder da sociedade civil sobre as autoridades publicas, implicando
exigéncia da prestacdo de contas no uso dos recursos, na participagéo do publico
na gestdo, de forma a influenciar e decidir sobre as politicas publicas, como
também acompanhar, fiscalizar e propor agdes e medidas (GOMES, 2003).
Complementando com as palavras de Bresser-Pereira (1997), o controle social é
um mecanismo de controle mais democratico e que instiga a sociedade a se
organizar de modo formal ou informal, para controlar ndo apenas os
comportamentos individuais, mas o que é bastante importante nesse processo, as
organizac0es publicas.

Correia (2004) explica que o controle social, no Brasil, desenvolveu-se a
partir do processo de democratizacdo na década de 1980. A Constituicdo Federal
Brasileira de 1988 institucionalizou meios de participacdo politica e,
posteriormente, foram aprovadas e publicadas leis organicas sobre a formacéo
dos Conselhos e Conferéncias.

Segundo Spinelli (2008), o controle social pode ser realizado de duas
formas:

a) Forma Direta: guando exercido pelo cidaddo ou grupo social sem a
participacdo ou interveniéncia de 0rgdo ou entidade puablica. Os meios de
comunicacéo sdo um bom exemplo de eficiéncia no controle social direto, pois

denunciam o fato e “cobram” do Poder Publico competente a sua plena

apuracdo. Casos de desvio de dinheiro publico, de nepotismo, de trafico
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de influéncias e de corrupcdo, ndo detectados por 6rgdos de controle,
vieram a tona com a divulgacéo dos fatos pela imprensa.

b) Forma Indireta: quando exercido pela populacdo por meio de
mecanismos ou institui¢bes colocados a sua disposi¢do. Um exemplo de controle
social indireto s@o os Conselhos Municipais de Politicas Publicas, criados para
acompanhar a execucao dos recursos federais repassados aos municipios. Outro
exemplo seria dentncia formulada pelo cidaddo ao Ministério Publico.

No entanto, apesar de termos vérias leis, decretos e mecanismos para

melhorar a gestdo publica,

0 governo brasileiro ainda tem demonstrado ineficacia na
gestdo dos recursos financeiros por falta de planejamento
efetivo, por elaborar seus planejamentos isoladamente e por
tratar as necessidades coletivas de forma fragmentada,
apesar da existéncia da Lei Orcamentaria Anual (LOA) e
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) (SCOLFORO, 2013,
p. 14).

Nesse contexto, sinteticamente apresentado, levanta-se a seguinte
guestdo norteadora deste estudo: como 0s gastos publicos foram executados em
um municipio de pequeno porte no Sul de Minas Gerais, nos Gltimos 11 anos?
Para responder a esta questdo, propBe-se realizar um estudo sobre a gestdo de
gastos publicos, nas ultimas trés administragbes municipais, por meio de
levantamento de informagdes secundarias, disponiveis em fontes oficiais, no
sentido de evidenciar todo o processo de gestdo sobre a aplicacdo dos recursos
publicos.

Os resultados deste estudo tém grande relevancia publica, pois os
cidaddos estdo cada vez mais interessados em garantir seus direitos
constitucionais, quanto a gestdo dos recursos publicos, exercendo seu papel de

controle social. Outra importancia deste estudo esté relacionada a transparéncia
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das contas publicas, para a propria gestdo publica municipal e para a formagéo
de futuros gestores, nessa area de conhecimento.

1.1 Objetivos Geral e Especificos

O objetivo geral desta dissertacdo € explicar como 0S recursos
arrecadados pelo municipio. nos dltimos 11 anos. foram gastos.
Especificamente, pretende-se: a) analisar como a prestacdo de contas é realizada
e como tais gastos sdo controlados pela sociedade; para tanto, sdo estudadas as
despesas publicas do municipio de ljaci - MG, no periodo de 11 anos (2005-
2015), fundamentando-se nos principios constitucionais da administragdo
publica brasileira; b) analisar o controle social dos gastos publicos do referido

municipio a luz da abordagem do Novo Servico Publico.
1.2 Justificativas

O redesenho institucional, proporcionado pela Constituicdo Federal de
1988, exigiu mudancas no quadro juridico legal do pais. A implementacdo de
novos textos legais, com regulamentacfes para atender, também, as
constituicdes estaduais e as leis organicas municipais, gerou, no ambiente
institucional dos niveis subnacionais, novas formas de planejamento e gestdo
publica.

A delegagdo de responsabilidades teve forte repercussdo no ambito
local. Como destaca Arretche (1999), a autoridade politica de cada nivel de
governo tornou-se soberana e independente das demais. Diferentemente do que
se observa, em muitos paises, 0s municipios brasileiros foram declarados entes
federativos autbnomos. Segundo Montoro (1999), a soberania local contempla,
entre outros pontos, a organizagdo e a gestdo de servicos publicos, a criagdo e a
arrecadacdo de tributos, a alocacdo de meios e a prestacdo de contas, a
elaboracdo da Lei Organica Municipal, a instituicdo de cargos e a autorizacao de

concessdes, auxilios e subvencdes. Além do mais, 0s municipios podem formar
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territorios que contribuem para solucionar problemas em comum e elaborar uma
estratégia de desenvolvimento.

No que diz respeito a provisdo de servicos essenciais, a Constituicdo de
1988 optou pela intersecdo de responsabilidades, estabelecendo competéncias
concorrentes entre as esferas de governo (SOUZA, 2004).

A relevancia do municipio, para a vida do cidaddo, € fundamental,
principalmente, em um pais de grande dimensio como é o Brasil. E, no
municipio, que se realizam os gastos com a educagdo, a saude, a habitacdo, o
lazer, os servigos publicos dentre outros. Por conseguinte, a gestdo municipal
afeta diretamente os individuos. Por isso, 0 municipio € um ente da federacéo de
grande relevancia social, econémica, politica e ambiental para toda a sociedade e
para o préprio Estado (RIBEIRO, 2014).

As competéncias municipais favorecem a governanga territorial,
facilitando o desenvolvimento local e uma fiscalizacdo mais eficaz. Para
Dallabrida e Becker (2003), a governanca territorial refere-se as agdes que
expressam a capacidade de uma sociedade organizada territorialmente gerir seus
recursos publicos. Segundo os autores, essa forma de gestdo implica a
necessidade de estruturacdo do sistema de governanga, referindo-se, ndo sé a
governanca territorial, mas também global.

O contexto empirico desta dissertagdo serd o municipio de ljaci-MG,
localizado no Sul de Minas Gerais, pertencendo ao bioma da Mata Atlantica.
Sua area total corresponde a 105,246 Kma2,

A populacdo local estimada é de 6.348 e sua densidade demografica
equivale a 55,67 habitantes por Km2 (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE, 2012).

As principais atividades sdo a agricultura, em que predomina a

agricultura familiar, e a extracdo de minérios que sdo utilizados como matéria-
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prima, para fabricagdo de cimento, cal, giz, além de ser utilizada na correcéo de
solos a serem cultivados e, também, para fabricar vidro e concreto.

Em 1999, o grupo Camargo Corréa pesquisou o solo de ljaci e descobriu
seu grande potencial em minério para a producdo de cimento. Sendo assim,
construiu a maior fabrica de cimento da América Latina que foi inaugurada em
abril de 2003. Consequentemente, 0 municipio passou a ter em seu or¢camento
valores muito expressivos decorrentes dos impostos gerados pela empresa
InterCement. O municipio recebe, também, a CFEM (Compensagdo Financeira
pela Exploragdo de Recursos Minerais) que é devida aos Estados, ao Distrito
Federal, aos Municipios e aos o0rgdos da administragdo da Unido, como
contraprestacdo pela utilizagdo econdmica dos recursos minerais em seus
respectivos territorios.

Esta dissertagdo tem a sua justificativa apoiada nas seguintes razfes: na
importancia do tema a ser estudado para 0 municipio e a regido, no interesse
publico em disponibilizar para os cidaddos informacGes transparentes e
confidveis que lhes permitam exercer seu papel de controle social, bem como
sua importancia cientifica ao analisar e explicar como se realiza a gestdo de
gastos publicos municipais. Portanto, procura-se contribuir para os estudos sobre
administragdo publica municipal no Brasil, “ja que os municipios sdo as células
basicas da administracdo publica e representam um peso consideravel no
balanco do sucesso ou do fracasso da reforma administrativa do Estado”
(REZENDE, 2011, p. 4).

1.3 Estrutura e Organizacéo da Dissertacao

A dissertacdo sera apresentada em forma de capitulos. O primeiro
capitulo é essa introducdo. No segundo capitulo, explorar-se-&0 0s principios
constitucionais da Administracdo Publica no Brasil, bem como os conceitos

N

relacionados a governanga publica quais sejam: transparéncia, integridade,
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responsalibidade de prestar contas (accountability). No terceiro capitulo, serd
apresentada uma discussao tedrica sobre o Novo Servigo Publico, abordagem de
gestdo publica participativa e voltada para a realizagdo do bem comum. No
quarto capitulo, serdo apresentados os conceitos de democracia e controle social
das contas publicas, com base no principio do interesse publico e na Lei n°
12.527/2011, lei de acesso a informacao. No quinto capitulo, sera apresentada a
metodologia adotada para realizar esta pesquisa.

No sexto capitulo, é apresentado um levantamento dos instrumentos que
0 municipio utiliza, para aproximar os cidaddos das contas publicas, sob a 6tica
do Novo Servico, especialmente, no que diz respeito & LAI, visando averiguar
como as informagdes sobre os gastos publicos sdo disponibilizadas para a
sociedade.

No sétimo capitulo, foi analisado e explicado como os gastos publicos
sdo gerenciados no municipio nos tltimos 11 anos. Estudou-se a accountability e
a transparéncia das contas publicas da Prefeitura do Municipio de ljaci-MG, bem
como as finangas municipais.

No oitavo capitulo, sdo abordados os meios de controle social em ljaci.

No nono capitulo, sdo apresentadas as consideragdes finais desta

dissertacdo.
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2 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E GOVERNANCA PUBLICA
2.1 Principios constitucionais da administracdo publica no Brasil

Para tratar os principios constitucionais da administracdo puablica no
Brasil, é necessario explicitar o entendimento que se tem sobre o conceito de
administracdo publica dentre varios autores de diferentes abordagens. No
entender de Bobbio, Metteucci e Pasquino (2000, p. 10), administracdo publica
“[...] designa o conjunto das atividades diretamente destinadas a execugdo
concreta de tarefas ou incumbéncias consideradas de interesse publico ou
comum, numa coletividade ou numa organizacdo estatal”. Segundo, Salm e
Menegasso (2009a, p. 103), a Administragdo Pablica pode ser conceituada como
“um conjunto de conhecimentos e de estratégias em ac¢éo para prover 0s Servigos
publicos — bem comum — para o ser humano, considerado em suas maltiplas
dimensGes e como cidaddo participe de uma sociedade multicéntrica articulada
politicamente". A administracdo publica é uma expressdo genérica que indica
um conjunto de atividades envolvidas no estabelecimento de politicas publicas
(VIEG, 1968). Para o autor, esta é percebida como a parte da politica que se
concentra na burocracia e em suas relagdes com os ramos executivo, legislativo
e judiciério do governo. E a parte mais manifesta do governo, ou seja, 0 proprio
governo em acdo. O que h& de comum no conceito de administragdo publica sdo
0s seus propdsitos, o interesse publico e o bem comum. Sendo assim, os
principios que orientam a administracdo publica devem ter como foco os
mesmos propdsitos.

Destacam-se, nos conceitos de administragdo publica, o interesse
publico e 0 bem comum, que sobrepGem diante de todos 0s outros objetivos.
Essa primazia do publico, em relacdo ao privado, significa que, ao alcancar o

interesse publico, o interesse privado estaria, também, contemplado. Assim, 0s
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anseios da sociedade devem ser atendidos pela Administragdo Publica, que, por
sua vez, deverd promover agdes que tragam beneficios para a sociedade.
Bonavides (2001) considera relevante a licdo do jurista italiano

Crisafulli (1952), no que diz respeito a normatividade dos principios,

Principio é, com efeito, toda norma juridica, enquanto
considerada como determinante de uma ou de muitas outras
subordinadas que a pressupfem, desenvolvendo e
especificando ulteriormente o preceito em direcBes mais
particulares (menos gerais), das quais determinam, e,
portanto, resumem potencialmente o conteddo: sejam, pois,
estas efetivamente postas, sejam, ao contrario, apenas
dedutiveis do respectivo principio geral que as contém.

A Constituicdo Federal de 1988 normatiza, no artigo 37, os principios
gue devem ser observados de forma expressa e explicita por todos os entes
federativos. Sdo eles: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (BRASIL, 2006).

O texto constitucional acrescenta, ainda, que a administracdo publica
pode ser categorizada como direta (executada pelos seus 6rgaos internos) ou
indireta (exercida por outra pessoa juridica). Nos dois casos a “Administracdo
Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” (BRASIL, 2006, p. 36).

Portanto todo e qualquer agente publico deve, no exercicio de suas
fungdes, obedecer aos principios elencados no artigo 37 da Carta Magna. Cada
um dos principios sera tratado, na sua especificidade, para que se alcance uma

visdo do conjunto de forma consistente.
2.1.1 Principio da Legalidade

O principio da legalidade, segundo Gasparini (2009, p. 7), significa o

atrelamento da Administracdo Publica “aos mandamentos da lei, deles nédo
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podendo afastar sob pena de invalidade do ato e responsabilidade de seu autor”.
Portanto deve a Administracdo “tao somente obedecer-lhes, cumpri-las, p6-las
em pratica” (MELLO, 2009, p. 101).

E considerado o principio norteador de todos os outros. Nas palavras de
Carvalho Filho (2010, p. 21) “o principio da legalidade significa que toda e
qualquer atividade administrativa deve ser autorizada por lei”. Ressalta-se, aqui,
que este principio estd em consonancia com a autoridade racional-legal ou
burocrética na perspectiva weberiana.

Giddens (2005, p. 285) elencou as caracteristicas particulares desse tipo

de organizacdo, quais sejam:

a) regras escritas regem a conduta dos funcionarios em
todos os niveis da organizacdo;

b) os funcionarios trabalham em tempo integral e sdo
assalariados, atribuindo-se a cada cargo um salario
definido e fixo;

c) existe uma separacdo entre as tarefas de um funcionario
dentro da organizacdo e a sua vida externa, havendo
uma separacéo fisica entre elas;

d) nenhum membro da organizacdo possui 0S recursos
materiais utilizados no trabalho, ou seja, o0s
trabalhadores sdo afastados do controle dos seus meios
de producéo.

Meirelles (2009, p. 89) argumenta que o principio da legalidade, além de

ser um principio burocratico da administragdo publica, significa:

Que o administrador publico est4, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do
bem comum, e deles ndo pode se afastar ou desviar, sob
pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. Ainda afirma
que este principio passou a ser imposicao legal entre nds,
pela lei reguladora da Acdo Popular (que considera nulos 0s
atos lesivos ao patriménio publico quando eivados de
ilegalidade do objeto).
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Na administracdo publica, so € licito ao agente publico fazer o que lhe é
permitido por lei, conforme ensina Gasparini (2009), Meirelles (2009) e Mello
(2009): “A lei para o particular significa ‘pode fazer assim”; para 0
administrador publico significa ‘deve fazer assim’” (MEIRELLES, 2009, p. 89).
A lei é seu Unico e definitivo parametro.

Nas palavras de Bandeira de Mello (2005, p. 857), este é o principio
basilar no Estado de Direito: “Significa subordina¢do da Administracdo a Lei e
nisto cumpre a importantissima funcdo de garantia dos administrados contra
eventual desatado do poder, pelos que comandam o aparelho estatal”.

Por outro lado, Ribeiro (2010, p. 2) considera “que seria absurdo deixar
0 gestor publico livre para dirigir os negécios do Estado da forma que ele
entendesse”. Caso Ihe fosse dada tal liberdade, correr-se-ia o risco de o agente
agir, de acordo com suas vontades pessoais, ignorando a seara de normativos

existentes.
2.1.2 Principio da Impessoalidade

Por meio do principio da impessoalidade, “quer-se quebrar o velho
costume do atendimento do administrado em razdo do seu prestigio ou porque
ele, 0 agente publico, deve alguma obrigacdo” (GASPARINI, 2009, p. 9), uma
vez que “a realidade brasileira tem revelado que alguns agentes publicos estdo
utilizando o ‘poder’ para se promoverem as custas de uma nagao que se encontra
ao nuto de seus representantes” sejam eles eleitos ou ndo e indistintamente do
poder que pertenca (ANGELO, 2010, p. 68).

Segundo Mello (2009, p. 114),

no principio da impessoalidade se traduz a ideia de que a
Administracdo tem que tratar a todos os administrados sem
discriminacGes, benéficas ou detrimentosas. Nem
favoritismo nem perseguicdes sdo toleraveis. Simpatias ou
animosidades pessoais, politicas ou ideoldgicas ndo podem
interferir na atuacdo administrativa e muito menos interesses
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sectarios, de faccbes ou grupos de qualquer espécie. O
prir_wcipio em causa é sendo o préprio principio da igualdade
ou Isonomia.

O autor, ainda, chama aten¢do para o fato de que se todos sdo iguais
perante a lei, descrito no caput do artigo 5° da Constituicdo Federal, “a fortiori
(com mais razdo) teriam de sé-lo perante a Administragdo Publica” (MELLO,
2009, p. 114).

Segundo Meirelles (2009, p. 93), deve tal principio “ser entendido para
excluir a promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos sobre suas
realizagfes administrativas”. Por fim, Ribeiro (2010, p. 2) enfatiza que “este
principio impde barreiras ao administrador pablico de, por exemplo, ser
generoso com seus pares e algoz com seus adversarios”. Para “ser impessoal”, 0
agente publico deve “despir-se das indumentarias do orgulho, de
favorecimentos, mas, sobretudo, deixar o lado egocéntrico para pensar no bem
geral dos cidadaos”.

Para o doutrinador Silva (2012, p. 669), o principio da impessoalidade

da Administragdo Publica, significa que:

Os atos e provimentos administrativos sdo imputaveis ndo
ao funcionario que os pratica, mas ao 6rgdo ou entidade
administrativa em nome do qual age o funcionario. Este é
um mero agente da Administracdo Publica, de sorte que nao
é ele o autor institucional do ato. Ele é apenas o 6rgdo que
manifesta a vontade estatal.

Portanto este principio regulamenta como a Administracdo deve tratar 0s
administradores que se encontram em situacao juridica idéntica. De acordo com
a burocracia weberiana, a impessoalidade diz respeito as relagdes formais entre
os funcionérios, ou seja, as relagbes sociais dentro das organizacBes publicas
devem ser pautadas nos cargos definidos legalmente. Qualquer relacionamento
de amizade, pautado em parentesco ou em sentimento de amizade e de afeto,

deve ser apartado da relagéo profissional.
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2.1.3 Principio da Moralidade

A moralidade contém “em seu &mbito, como é evidente, os chamados
principios da lealdade e boa fé” (MELLO, 2009, p. 119). Arqueado sobre esse
tripé, cabe ao agente publico proceder “com sinceridade e Ihaneza, sendo-lhe
interdito qualquer comportamento astucioso, eivado de malicia, produzido de
maneira a confundir, dificultar ou minimizar o exercicio de direitos” dos
cidaddos (MELLO, 2009, p. 119-120).

Angelo (2009, p. 69) mostra, em sua obra, que enquanto o principio da
legalidade “tem por escopo a atuag@o do agente publico em conformidade com o
que a lei permite”, o principio moralidade “visa atingir um comportamento
social adequado” e esperado “de um agente que se predispde a estar a frente de
uma sociedade”. Mas este principio denota, também, que para o agente atingir
“tal intento devera colocar seus interesses particulares abaixo dos interesses
publicos”.

Conforme demonstra Gasparini (2009, p. 10), a moralidade esta
intimamente relacionada ao conceito de bom administrador, que é considerado o
“que, usando de sua competéncia, determina-se ndo sO pelos preceitos legais
vigentes, como também pela mora comum” decidindo sempre “pelo que for
melhor e mais Util para o interesse pablico”.

Segundo Meirelles (1996), a moralidade administrativa constitui hoje
pressuposto da validade de todo ato da Administragdo Pablica.

Para Welter (1929, p. 74):

A moralidade administrativa ndo se confunde com a
moralidade comum, ela é composta por regras de boa
administracdo, ou seja: pelo conjunto das regras finais e
disciplinares suscitadas ndo s6 pela distingdo entre 0 Bem o
e Mal, mas também pela ideia geral de administracédo e pela
ideia de funcdo administrativa.
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Assim, o administrador, ao agir, devera decidir ndo s6 entre o legal e 0
ilegal, o conveniente e o inconveniente, mas também entre o honesto e o
desonesto. Portanto a nocdo de moral administrativa ndo estd vinculada as
convicgdes intimas do agente publico, mas, sim, a no¢do de atuacdo adequada e

ética existente no grupo social.
2.1.4 Principio da Publicidade

A publicidade dos atos de governo constitui uma exigéncia do Estado
democratico de direito e, assim como os demais principios da administracdo
publica, esta consignada dentro do arcabouco juridico nacional. Assim preceitua

a Carta Magna, no capitulo referente a Administracdo Pablica:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e também, ao seguinte: § 1° - A publicidade dos
atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de
orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de
autoridades ou servidores publicos (BRASIL, 2006, p. 37-
37).

O principio da publicidade tem como objetivo assegurar a transparéncia,
na gestdo publica, pois o administrador publico ndo é dono do patriménio do
qual ele cuida, sendo mero delegatario a gestdo dos bens da coletividade,
devendo possibilitar aos administrados o conhecimento de suas condutas
administrativas.

Por conseguinte, a sociedade tem o direito de conhecer todos os atos,
praticados na administracdo publica, para que possa exercer o controle social

decorrente do exercicio do poder democratico.
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Tal principio é de extremo valor e importancia, pois é por ele que os atos
da administracdo publica possuem a mais ampla divulgagdo possivel entre o0s
administrados e a sociedade.

A publicidade inclui a divulgacao das informacdes publicas aos cidaddos
e 0 acesso a multiplos meios em tempo habil (PLATT NETO et al., 2007). Para
Fortes (2006), a publicidade determina que as contas publicas e o orcamento
sejam divulgados, por meio de veiculos oficiais de comunicacdo, para
conhecimento publico.

O ato de dar publicidade “nao é somente divulgar o que ja fora
realizado” pela Administragdo Publica (ANGELO, 2010, p. 74), abrange “toda
atuacdo estatal, ndo s6 sob o aspecto de divulgacdo oficial de seus atos como,
também de propiciagdo de conhecimento da conduta interna de seus agentes”.
Portanto engloba, além dos atos ja concluidos, os “em formacdo, 0s processos
em andamento, os pareceres dos 6rgaos técnicos e juridicos, 0s despachos”, “as
atas de julgamento das licitacdes e contratos [...] bem como os comprovantes de
despesa e as prestaces de contas” (MEIRELLES, 2009, p. 97). A publicidade
dos processos em andamento pode se dar, por meio de exame pelo interessado
na reparticdo e “dele pode obter certiddo ou fotocOpia autenticada para os fins
constitucionais” (MEIRELLES, 2009, p. 97).

Ainda, de acordo com Meirelles (2009, p. 95), a publicidade:

é a divulgacdo oficial do ato para conhecimento publico e
inicio de seus efeitos externos. Dai porque as leis, atos e
contratos administrativos que produzem consequéncias
juridicas fora dos drgdos que os emitem exigem publicidade
para adquirirem validade universal, isto é, perante as partes
e terceiros.

O Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC, 2014, p. 14) assevera
que o principio da transparéncia é mais amplo que o da publicidade,

argumentando que “a mera divulgacdo sem tornar o conteddo compreensivel
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para a sociedade ndo é transparéncia, como também ndo o é a informacgdo
compreensivel sem a necessaria divulgacdo”. Ainda, de acordo com o TCE/SC
(2014, p. 3), a transparéncia na LRF aparece como um “mecanismo para que a
sociedade possa tomar conhecimento das contas e agdes governamentais”.

Mais adiante trataremos sobre a transparéncia que é considerada um

principio da gestdo fiscal no Brasil e que deriva do principio da publicidade.
2.1.5 Principio da Eficiéncia

Para Silva (2012, p. 673):

O principio da eficiéncia orienta a atividade administrativa
no sentido de conseguir os melhores resultados com os
meios escassos que se dispfe e ao menor custo. Rege-se,
pois, pela regra da consecucdo do maior beneficio com o
menor custo possivel.

O principio da eficiéncia foi introduzido pela Emenda Constitucional n°
19/98.

Relaciona-se com as normas da boa administragdo no sentido de que a
“Administracdo Puablica, em todos 0s seus setores, deve concretizar suas
atividades com vistas a extrair o maior nimero possivel de efeitos positivos ao
administrado, sopesando a relagdo custo-beneficio, buscando a exceléncia de
recursos, enfim, dotando de maior eficicia possivel as acGes do Estado”
(GONGCALVES, 2011, p. 305).

Ja, para Gasparini (2009, p. 22),

dever de eficiéncia é o que se impde a todo agente publico
de realizar suas atribuicbes com presteza, perfeicdo e
rendimento funcional. E o mais moderno principio da
funcdo administrativa, que j& ndo se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados
positivos para o servigo publico e satisfatério atendimento
das necessidades da comunidade e de seus membros.
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Ribeiro (2010, p. 1) argumenta “ser impossivel conceber qualquer
administracdo, seja publica ou privada, em que a busca da eficiéncia ndo deva
ser imperativo da atividade empresarial ou do Estado, independentemente, de
estar incluido na Constituicdo”.

Gasparini (2009, p. 22) foca no desempenho da Administracdo que, sob
o0 principio da eficiéncia, deve ser aprimorado, enfatizando que o servico publico
“deve ser rapido e oferecido de forma a satisfazer os interesses dos
administrados em particular e da coletividade em geral”. Acrescenta, ainda, que
as atribuicbes devem ser executadas com perfei¢do, valendo-se das técnicas e
conhecimentos necessarios a tornar a execucdo melhor possivel evitando sua
repeticdo e reclamos por parte dos administrados. O cuidado, na realizagdo das
atribuicbes, segundo o autor, tem por intencdo evitar desperdicio de tempo e de
dinheiro publicos. As competéncias, por fim, “devem ser praticadas com
rendimento, isto é, com resultados positivos para 0 servico publico e
satisfatorios para o interesse da coletividade” (GASPARINI, 2009, p. 22).
Finaliza o autor enfatizando que os resultados positivos ndo visam ao lucro, mas
a um desempenho répido e perfeito, que consiga atingir o maior nimero de
beneficiarios. Assim, “qualquer acdo ou decisdo deve ter essa preocupacao,
evitando-se as que ndo tém ou que nao atendam” (GASPARINI, 2009, p. 22) ao
principio da eficiéncia.

Meirelles (2009, p. 98) afirma que “o principio da eficiéncia exige que a
atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeicdo e rendimento
funcional”.

Portanto os principios constitucionais sdo o apice do sistema juridico.
Toda a administragdo puablica tem que estar em perfeita harmonia e
conformidade com seus preceitos, que tém como foco o interesse publico e o

bem comum.
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No proximo topico, serd abordado sobre a Governanga Publica que, em
complemento aos principios constitucionais, busca fornecer a sociedade e ao
Congresso Nacional uma razoavel seguranca de que oS recursos e poderes
delegados aos administradores publicos estdo sendo geridos, mediante acdes e
estratégias adequadas, para alcancar 0s objetivos estabelecidos pelo poder
publico, por meio de uma gestdo compartilhada e pautada nos principios da
legalidade, ética, integridade, equidade, transparéncia e prestacdo de contas

(accountability).
2.2 Governanga Publica

O termo governanga nao € tdo novo quanto parece. Conforme escreve
Pires et al. (2011), o termo perpassa por diversos periodos da histéria e assume
significados distintos segundo o contexto e area de conhecimento. Kaufmann e
Kraay (2008) relatam, em suas pesquisas, que foram encontradas antigas
escrituras indianas que demonstram indicios de uma preocupagdo com a “boa
governagao”.

Pires et al. (2011), também, comentam sobre 0s registros das acepc¢des
da governanca na Franca, no século XIll e, na Inglaterra, do século XIV.
Todavia este periodo refere-se a uma governanga fragmentada. Somente na
década de 1930 é que o tema governanca publica volta a ser usado por Ronald
Coase ao desenvolver estudos sobre a governanga corporativa.

No entanto, s6 em 1970, recupera-se 0 termo governanga associado a
governabilidade, com énfase na capacidade de gestdo do Estado em relagdo aos
cidadaos (PIRES et al., 2011).

Por volta de 1990, o Banco Mundial menciona em seus relatérios a
expressdo “governanga”, ao abordar sobre a capacidade financeira e
administrativa do Estado, conforme a seguinte passagem: “governance is the

execise of authority, control, management, power of government”. O Banco
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Mundial destaca, ainda, outra definicdo muito relevante as suas finalidades: “the
manner in wich powe is exercised in the management of a country’s economic
and social resources for development” (WORLD BANK, 1992, p. 3). Assim,
para 0 Banco Mundial, a governanca é definida como a forma que o poder é
exercido na gestdo dos recursos econdmicos e sociais com o propésito de buscar
o desenvolvimento e garantir um Estado eficiente (MILANI; SOLINIS, 2002).

Observa-se que foi nas ultimas duas décadas que o tema “governanca”
vem tendo destaque e se tornando cada vez mais relevante para a academia e
para os debates sobre interesse publico. Em um trabalho de revisdo bibliogréafica
sobre o assunto, Rodrigues e Malo (2006, p. 31) classificam os estudos em dois
grupos: o primeiro denomina governanga como sindnimo de “praticas de
controle, nas quais se da énfase a andlise de papéis inerentes ao conselho de
administracdo, diretores, além de outros envolvidos no processo decisorio; e o
segundo que, conforme Rodrigues e Malo (2006, p. 31), amplia a compreensdo
do termo “governanga”, sem desprezar a nogdo de controle, estendendo ao modo
que é exercido o poder nas decisdes de interesse publico”.

Um conceito bastante usual e respeitado, advindo da OECD
(Organization for Europen Cooperation and Development), refere-se a
governanca como politica de desenvolvimento que se orienta por pressupostos
de gestdo, responsabilidade, transparéncia e legalidade do setor publico
(ORGANIZATION FOR EUROPEN COOPERATION AND DEVELOPMENT
- OECD, 2001). Entretanto a complexidade do construto “governanga publica”
faz com que muitos utilizem da expressdo sem saber exatamente o que significa
(RIBEIRO, 2014, p. 65).

Para Milani e Solinis (2002, p. 273), os aspectos mais evidenciados da

governanga publica estdo associados:
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[...] a legitimidade do espaco publico em constituicdo; a
reparticdo do poder entre aqueles que governam e aqueles
que sdo governados; aos processos de negociacdo entre 0s
atores sociais (0s procedimentos as praticas, a gestdo das
interacOes e das interdependéncias que desembocam ou ndo
em sistemas alternativos de regulacdo, estabelecimento de
redes e 0s mecanismos de coordenacdo); e a
descentralizacdo da autoridade e das funcdes ligadas ao ato
de governar.

Loffler (2001, p. 212) entende governanga como:

uma nova geracdo de reformas administrativas e de Estado,
que tem como objeto a agdo conjunta, levada a efeito de
forma eficaz, transparente e compartilhada, pelo Estado,
pelas empresas e pela sociedade civil, visando a uma
solugdo inovadora dos problemas sociais e criando
possibilidades e chances de um desenvolvimento futuro
sustentavel para todos os participantes.

De acordo com a Enciclopedia Virtual do Ministério do Panejamento,

Governanca Publica é:

O sistema que assegura as partes interessadas pertinentes, o
governo estrategico das organizaces publicas e o efetivo
monitoramento da alta administracdo. A relacdo entre a
coisa publica e a gestdo se da por meio de préaticas de
medicdo, tais como: auditorias independentes, unidades de
avaliagdo, unidades de controle interno e externo,
instrumentos fundamentais para o exercicio do controle. A
Governanca Pulblica assegura as partes interessadas:
equidade, transparéncia e responsabilidade pelos resultados,
com obediéncia aos principios constitucionais e as politicas
de consequéncia (WIKIA COMMUNITY CENTRAL,
2015).

Para Nogueira (1995, p. 123):

O governo que governa ndo é o governo dos ‘decisionistas’
e dos lideres determinados, que impdem a sociedade um
dado programa de acéo; é, ao contrario, 0 governo que sabe
entrar em sintonia com as tendéncias e forcas da sociedade
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para com elas implementar um audacioso programa
reformador.

Para Jann (2003, p. 449), a governanca local, como configuragédo
regional da governanca publica, significa:

uma forma auténoma (self-organizing) de coordenacéo e
cooperacdo, por meio de redes interorganizacionais, que
podem ser formadas por representantes de organizacGes
politicas e administrativas, associagcbes, empresas e
sociedades civis, com ou sem participagao estatal.

Bresser-Pereira  (1997) afirma que a governanga assume uma
importancia, no contexto em que se redefine a abrangéncia institucional do
Estado, estabelecendo a condigdo de que as instituicGes publicas ndo sdo mais
obrigadas a oferecer todos 0s servicos publicos. Neste cenario, sao apresentados
novos processos de privatizacao, publicizacéo e terceirizagdo, caracterizando-se
em novos arranjos de atores (redes, aliancas, etc.) que interagem em trés
diferentes ldgicas: Estado, setor privado e sociedade civil (RIBEIRO, 2014).

Ribeiro (2014), na tentiva de elucidar o que é governanca publica,
propde trés questbes: que distingue governanca de governo? Governanga tem o
mesmo significado de governabilidade? Que faz com que os atores se envolvam
em arranjos de governanga publica?

Conforme Matias-Pereira (2010), a palavra “governo” representa o
Estado tradicional enquanto “governanca” refere-se ao Estado inteligente-
mediador-indutor. O Estado tradicional, segundo Kissler e Heidemann (2006), é
um Estado produtor do bem publico; ativo; dirigente e gestor. O Estado, na
perspectiva da governanca, ganha outras caracteristicas, representando um
Estado garantidor da producdo; ativador; estimulador e cooperativo. “O papel do
Estado, sob a dtica da governanga publica, € de coordenar outros atores, realizar

parcerias, produzir o bem publico em conjunto com outros atores, ativar as
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forgas da sociedade civil e estimular a interagdo entre Estado, sociedade e setor
privado” (MATIAS-PEREIRA, 2010, p. 120).

Em relacdo a segunda questdo, se a governanca tem 0 mesmo
significado de governabilidade, Santos (1997) explica que a governabilidade
refere-se as condi¢bes de legalidade de um governo, ou seja, as condigdes
sistémicas necessarias ao exercicio do poder. E a governanca refere-se a
capacidade de colocar as condi¢cdes de governabilidade em acdo, abrangendo as
questdes relacionadas ao financiamento das politicas pablicas e & disposicéo
politico institucional pela qual a autoridade é exercida.

Os conceitos de governabilidade e governanca estdo interligados,
enquanto o primeiro reporta-se as condi¢fes do exercicio da autoridade politica,
ocupando uma dimenséo estatal, o segundo diz respeito a0 modo de uso dessa
autoridade, em um plano mais amplo, que inclui a sociedade como todo (MELO,
1995).

Para responder a terceira questdo, apropriamo-nos mais uma vez dos
trabalhos de Kissler e Heidemann (2006, p. 494): “o que faz com que atores se
envolvam em arranjos de governanca publica e se tornem atores cooperativos é a
expectativa de ganho”. A governanca publica possibilita “aos atores a resolucao
de problemas que representariam uma carga excessiva para um ator isolado,
unico” (KISSLER; HEIDEMANN, 2006, p. 495).

Logo tem-se a ideia de que governanga publica é a forma que o Estado
dispde de seu poder e autoridade, podendo ser interpretado como a capacidade
de implementar politicas pablicas (RIBEIRO, 2014).

E, para abordar o termo governanga com maior afinco, sdo abordados 0s

principios e caracteristicas para o sucesso da governanga publica.
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2.2.1 Transparéncia

Por transparéncia entende-se a disponibilizacdo de informacdes relativas
a atuacdo da administracdo publica, aos cidaddos e demais interessados.
Segundo Matias-Pereira (2010), a transparéncia é um requisito da democracia e
da Republica. E dever do Estado informar aos cidaddos seus direitos e
estabelecer que o acesso a informacéo publica seja a regra. O direito a
informacdo estd prescrito na Constituicdo Federal de 1988 como direito
fundamental do individuo. Todavia um dos principais normativos relacionados a
transparéncia publica é a Lei n°® 101 de 04/05/2000, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal, que estabelece que “a responsabilidade na gestdo fiscal
pressupde a acdo planejada e transparente”, regulamentando a divulgacdo de

informacdes fiscais e financeiras a populacéo conforme art. 48:

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal,
aos quais sera dada ampla divulgagdo, inclusive, em meios
eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis
de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da
Execucdo Orgamentéria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as
versoes simplificadas desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada, também,
mediante incentivo a participacdo popular e realizacdo de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo e de
discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentérias e
orcamentos (BRASIL, 2000).

Quanto a forma de divulgacdo, a LRF estabelece que deva ser dada
ampla divulgacdo a tais instrumentos de transparéncia, inclusive, em meios
eletrénicos de acesso publico, como a internet.

Sacramento (2004) argumenta que, pelo menos no campo formal, a Lei
de Responsabilidade Fiscal contribui para que o processo de accountability
avance no Brasil. Estabeleceu um conjunto de agbes preventivas de riscos e

correcdo de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
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destacando-se o planejamento, o controle, a tansparéncia e a responsabilizagéo
como premissas basicas. Todavia os relatorios contabil-financeiros ndo sdo de
facil entendimento pelos cidaddos, pois sdo informacgdes puramente técnicas.
Graca (2003, p. 354), citando Viccari Janior, registra que ‘“ndo basta a
divulgacdo dos atos e dos nimeros de gestdo, mas é necessario que esta seja
efetuada de forma que a populacdo em geral tenha condicdo de interpreta-los”.

O “Portal da Transparéncia do Governo Federal”, criado em 2004, pela
Controladoria Geral da Unido, também, funciona como instrumento para
averiguagdo das contas publicas. Vale destacar que o portal da transparéncia foi
premiado inimeras vezes tanto nacional como internacionalmente e, ainda, foi
considerado um dos sites mais detalhados do mundo no quesito transparéncia.

Por meio do portal, é possivel consultar todas as transacOes realizadas
pelo governo federal relacionadas a execucdo orcamentéaria e financeira dos
6rgdos e das entidades da Administracdo Publica Federal.

E oportuno lembrar que a Controladoria Geral da Unido (CGU) promove
a atuacdo de 6rgdos importantes, para a realizagdo da dimensdo de enforcement
da accountability, fundamentais para a punicdo daqueles que transgridem as
regras da res publica, tais como os tribunais de contas e o Ministério Publico
(PINHO; SACRAMENTO, 2009).

Qualquer interessado pode buscar informacgfes referentes a receitas,
despesas e transferéncias realizadas no &mbito do poder executivo federal.

A CGU reune e disponibiliza as informagdes sobre a arrecadacéo e a
aplicacdo desses recursos federais no Portal da Transparéncia Publica. Nesse
Portal, o interessado encontra uma pagina explicativa que elucida as
informacd@es disponibilizadas.

Em 2008, surgiu o cadastro de Empresas Inidéneas (CEIS) e 0 SICONV
- que é o Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse criado pelo

Governo Federal. No ano de 2000, foi aprovada a Lei Complementar n® 131 e,



38

em 2012, publicada a Lei de Acesso a Informacdo, que determinam as
publicacGes de remuneragdes e o cadastro de expulsdes dos servidores publicos
federais.

Somente com o advento da Lei n® 12.527, conhecida como “lei de
acesso as informacdes publicas”, que ocorreu uma mudanca de paradigma no
que diz respeito a transparéncia puablica, posto que o acesso a informagdo se
transforma em regra e o sigilo, em exce¢do (RIBEIRO, 2014, p. 71). O artigo 5°
da Lei n® 12,527 regulamenta: ““¢ dever de o Estado garantir o direito de acesso a
informacdo, que serd franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de
forma transparente, clara e em linguagem de fécil compreensdo” (BRASIL,
2011).

Essa lei possui um grande mérito, uma vez que obriga os Estados e
Municipios a fornecerem informagdes publicas, dispensando o cidaddo
solicitante de ter que justificar os motivos pelos quais requer tal informacéo.

De acordo com Mouréo (2012, p. 98):

Busca a nova lei tentar inserir o cidadao brasileiro em uma
seara de transparéncia e controle social pouco vista nos
paises em desenvolvimento. O autor ainda menciona que se
busca a criacdo de um espago publico no qual o cidadao
passe a ter acesso a informagédo para usa-la em favor de seus
interesses e em defesa da prépria sociedade contra os abusos
de autoridade, ainda tdo comuns.

A lei de Acesso a Informagdo — LAI - possui como aspectos gerais: 0
acesso a regra; a divulgacdo proativa de informacdes do interesse coletivo; o
fornecimento de informagdes gratuitas, exceto em caso de copias.

Todo cidaddo poderd solicitar informagGes aos Orgdos publicos,
independentemente, de justificativas, desde que ndo sejam de carater sigiloso,
pois a LAI sé exclui do acesso publico informag6es imprescindiveis & seguranca

do Estado e, também, da sociedade, assim como as de carater pessoal relativas a
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intimidade, a vida privada e a honra e imagem do individuo por serem dados
ligados & esfera particular e intima.

Dentre os instrumentos de transparéncia e de prestacdo de contas
concebidos, trés devem ser considerados como marcos historicos da
Administracdo Pablica: a) a Lei n°. 9.755, de 16 de dezembro de 1998 (BRASIL,
1998), a qual criou o Portal Contas Publicas, na Internet, tornando obrigatdria a
divulgacdo de informagGes acerca da execucdo or¢camentaria. No que se refere
ao orgamento publico, o principio da publicidade vem sendo cumprido, pois 0s
instrumentos de planejamento orgamentario — PPA, LDO e LOA - sdo
publicados nos diarios oficiais, como todas as outras leis. b) A Lei
Complementar 101, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, de 04 de
maio de 2000 (BRASIL, 2000) que regulamenta a divulgacdo de informacGes
fiscais e financeiras a populacéo. c) o Decreto no 5.482, de 30 de junho de 2005
(BRASIL, 2005), que determinou a criagdo do Portal da Transparéncia do Poder
Executivo Federal, com a finalidade de veicular dados e informagdes detalhados
sobre a execucdo orcamentéria e financeira da Unido.

Segundo Ribeiro (2014, p. 71),

0 estimulo & transparéncia publica é um dos principais
objetivos da Governanga Publica, ao passo que contribui
para o fortalecimento da democracia, prestigia e desenvolve
direitos civis e politicos dos cidadios. E necessario somente
se identificar e especificar a informagdo desejada. Acredita-
se que os cidaddos mais bem informados estdo mais
propensos a participar e a lutar por direito a salde, educacao
e beneficios sociais.

Contudo ndo basta a divulgagdo de atos e numeros relativos aos
demonstrativos de gestdo do Poder Central. A comunicacdo sé se dard quando

atingir o destinatario de forma efetiva e clara.

A publicidade das financas publicas surtira efeito apenas se
os cidaddos puderem interpretar os dados, avaliar as
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intencbes e prioridades do governo e a implementacdo de
suas politicas. S6 quando revestidos de significado os dados
abstratos se tornam informacdo concreta ao usuario
(BLOCH, 2013, p. 24).

2.2.2 Integridade

Outro principio que tem como base procedimentos éticos tais como:
honestidade, objetividade, valores sobre propriedade, procedimentos honestos e
perfeitos, sobreposicdo do interesse publico em relacdo ao interesse privado,
probidade administrativa, dentre outros. Barret (2005) menciona 0s requisitos da
boa governanca, apresentados pela Australian National Audit Office (ANAO,
organizacdo responsavel pelas auditorias de demonstrac@es financeiras de todas
as entidades controladas pelo governo australiano). Para tal organizagéo,
integridade é um requisito de boa préatica de governanga. Para que o principio
seja cumprido, sdo necessarios controles eficazes, padrbes pessoais e
profissionalismo dos servidores publicos e demais envolvidos na administragéo
publica.

De acordo com Matias-Pereira (2010, p. 133), a integridade deve
assegurar a igualdade e incluséo de todos os envolvidos na governanga, uma vez
gue esse principio diz respeito aquilo que é justo. Complementa argumentando
gue as decisGes devem garantir que todos os grupos da sociedade “sintam que
facam parte dela e ndo se sintam excluidos em seu caminho para o futuro”. Esta
diretamente relacionado ao principio constitucional da moralidade.

No ambiente de governanga, as aspiracfes e valores pessoais dos
individuos envolvidos ndo podem sobrepor o interesse coletivo (MATIAS-
PEREIRA, 2010).

2.2.3 Prestacao de Contas dos Gastos Publicos: “Accountability”

A Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 70, 71 e 74, estabelece

a necessidade de prestar contas e, consequentemente, realizar controles. Por
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conseguinte, temos o controle interno, o controle externo e o controle social que
permite a fiscalizagdo dos atos governamentais, gracas a accountability.
Segundo Baracho (2000), a accountability esta relacionada a responsabilidade na
gestdo de recursos publicos, de prestacdo de contas, de responder pelas decisdes
de alocacdo de cada valor gasto na administracdo publica. Conforme destaca o
Banco Mundial, para que ocorra a boa governanga no setor publico, é
imprescindivel que se pratique accountability, caracterizada por diversos autores
como um mecanismo de controle e que visa a aferir a legitimidade das a¢des do
gestor publico mediante prestacdo de contas e responsabilizagdo (LONSDALE,
1986; RIBEIRO, 1997; SCHEDLER, 1999).

Segundo Xavier (2011), accountability significa responsabilizagdo
daqueles que controlam recursos publicos e que detém informagdes publicas de
prestar contas permanentemente a sociedade.

A accountability faz parte dos principios da governanca publica,
segundo o International Federation of Accountants (2001). Tal principio é
interdependente do principio da transparéncia. Por esta razdo, pressupde-se que

as prestacOes de contas sejam acessiveis.

Para disponibilizar informacBes relacionadas aos gastos
publicos, as instituigdes publicas dispdem de diversas
tecnologias para cumprir com 0s principios da transparéncia
e da accountability. Estes principios contribuem, para
estimular a participagdo social, incentivando a fiscalizacdo e
o controle sobre os gestores do dinheiro publico (RIBEIRO,
2014, p. 74).

Para O’Donnel (2001), o controle e a prestacdo de contas do Estado
representam a accountability horizontal. No Brasil, é executada pelo controle
interno de cada poder e pelo controle externo — Poder Legislativo conforme
normatiza o art. 71 da CF/88. No entanto “por mais que estas institui¢des sejam
imprescindiveis, um controle social efetivo €, também, fundamental”

(BUGARIN; VIEIRA; GARCIA, 2003, p. 61).



42

Ao analisarmos os principios da governanca publica, observamos que a
contabilidade esta presente e deve ser considerada. Mendes, Oleiro e Quintana
(2008, p. 13) afirmam que a contabilidade compete ““a tarefa de, com presteza e
zelo, elaborar informacBes contabeis que expressem a verdadeira situacdo da
gestdo, bem como comunicar ao 6rgdo de controle interno quaisquer
irregularidades que venha a ter conhecimento”. A contabilidade, neste processo
de governanca publica, deve ser alinhada com o principio da integridade.

Mendes, Oleiro e Quintana (2008, p. 13) ressaltam, também, a
importancia da contabilidade para a prestacdo de contas e sua transparéncia,
atenta aos principios da governancga publica. Ainda, de acordo com estes autores,
cabe a contabilidade “a demonstracéo dos atos e fatos da administracdo publica,
pode-se dizer que esta desempenha grande papel social a medida que é por meio
dessas informacdes disponibilizadas que os gestores publicos, como também os
demais usuarios, fazem analises e tomam decisdes”.

Além dos principios ja comentados, Matias-Pereira (2010) destaca como
caracteristica da boa governanca a eficiéncia e a eficécia.

Assim o que se busca € demonstrar que a contabilidade é um
instrumento que pode reforgar a transparéncia, o controle social e a
accountability, e, consequentemente, levar a efetivacdo da governanca publica e

ampliagdo da democracia.
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3 NOVO SERVICO PUBLICO

Diversos autores como Bresser-Pereira (1997), Denhardt (2012) e
Ramos (1989) apontam que a administracdo publica tem um carater
extremamente burocratico. Na concepg¢do de Denhardt (2012) e Ramos (1989),
as organizacles burocraticas possuem uma orienta¢do instrumental — aquela
determinada por uma expectativa de resultados ou fins calculados. Para estes
autores, nesta concepcdo, a experiéncia tende a mostrar que o tipo mais puro de
organizacdo administrativa é capaz de atingir o mais alto grau de eficiéncia e é,
formalmente, o mais racional e conhecido meio de exercer dominag&o sobre 0s
seres humanos como descreve Weber (RAMOS, 1989).

Como modelo, a administracdo publica evoluiu de uma perspectiva
patrimonialista para outra - burocratica - baseada nos principios do modelo ideal
de Weber (RAMOS, 1989) que foi adotada como pressuposto da eficiéncia.
Nesse sentido, para Bennis (1995), Osborne e Gaebler (1992) e Pinchot e
Pinchot (1994), a despeito dos resultados positivos alcancados pela burocracia
na era industrial, 0 modelo estd em declinio a medida que se tornou gerador de
ineficiéncia e desperdicio, moroso e excessivamente centralizado, mais
preocupado com regras do que com resultados.

Desenvolve-se, a partir disso, em 1980, a

Nova Administracdo Publica (NAP), cujo fundamento é a
utilizacdo de um novo paradigma como modelo para
relagBes politicas e administrativas visando & construcdo de
um novo perfil de Estado - mais eficaz e melhor qualificado
para a prestacdo de servicos publicos de qualidade e com
menores custos para a sociedade (ABREU; HELOU,
FIALHO, 2013, p. 4).

O movimento “reinventando 0 governo”, expressdo utilizada por
Osborne e Gaebler (1992), define, para os autores, o escopo da NAP. Para Paula

(2007), a NAP, nascida como uma expressdo reelaborada pelas perspectivas



44

gerencialistas, ndo conseguiu — mesmo com seu discurso participativo —
incorporar a dimensao sociopolitica no escopo da gestdo, o que estabelece um
grande limite para a metodologia.

Denhardt (2012) constroi este argumento por identificar uma crise de
identidade na teoria da administracdo publica cujas bases convencionais nao
refletem ou ndo correspondem as necessidades dos atores do campo, sejam eles
0s teoricos, os profissionais ou os cidaddos. Por base convencional, entende-se
uma teoria racional de administragdo, focada em um entendimento positivista do
comportamento humano. Assim, nesta visdo, o estudo proprio da administragéo
publica é o estudo de como operar organizagdes publicas, de forma mais
eficiente, isto €, como alcancar os objetivos definidos com um custo minimo.

Nesse contexto, em oposicao a esta teoria racional, surge uma critica que
procura levar a teoria da administracdo publica para além da agdo racional.

Por conseguinte, como desdobramento deste entendimento, Denhardt e
Denhardt (2007) descreveram o Novo Servigo Publico (NSP) como uma
alternativa a Nova Gestdo Publica, inspirados na teoria politica democratica.
Objetiva, particularmente, a conexdo entre cidaddos e seus governos, com
abordagens alternativas a gestdo e ao modelo organizacional e sendo mais
humanistico na teoria da administracdo publica. Diferentemente da Nova
Gestdo Publica, que se constrdi sobre conceitos econémicos como
maximizacdo do autointeresse, 0 Novo Servi¢co Publico visa ao interesse
publico, a ideia de administradores publicos a servico de cidaddos e, de
fato, totalmente envolvidos com eles. A base de tal teoria esta centrada em
valores de cidadania e de participacdo e na crencga de que o cidaddo sabera tomar
as decisdes corretas, se, para isso, for-lhe dada oportunidade.

De acordo com 0 modelo do NSP, 0 homem é um ser capaz de refletir e

de construir o bem comum coletivamente promovendo a democracia.
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O governo assume o papel de servir aos cidadaos, atuando
como um mediador entre cidaddos e grupos comunitarios,
fomentando a criacdo de valores compartilhados. Para que
isso seja possivel, o governo deve possibilitar e criar
oportunidades de dialogo, em que cidaddos e grupos
comunitarios possam ser ouvidos e possam contribuir para a
construcdo das politicas publicas. Ndo somente o papel do
governo se altera, como também o do administrador publico
(SALM; MENEGASSO, 2006, p. 3).

E é justamente nessa busca coletiva que o individuo reflete e atua
politicamente, deixando aflorar sua condigdo humana de ser ativo, com poder de
acdo, em vez de ser apenas reativo, comportando-se de acordo com os estimulos
gue recebe (ARENDT, 2004). Essa visdo de ser humano é compartilhada por
Ramos (1989), que afirma ser 0 homem multidimensional, possuindo ndo apenas
dimensfes bioldgicas (consumo, necessidades basicas) e sociais (convivio
social), mas também dimensdes politicas (autodeterminacdo, reflex&o). Idealizar
0 homem como ser multidimensional implica admitir que ele também é dotado
de uma natureza politica, capaz de refletir sobre a realidade a sua volta, capaz de
ser livre e de se ver como um “igual”.

Salm e Menegasso (2009b) utilizam o conceito de Novo Servigo Publico
para denominar 0 modelo emergente que Sse mostra presente sempre que a
comunidade ou o cidaddo coproduzem o bem publico ou os servi¢os publicos
com o0s agentes publicos. Os autores afirmam, ainda, que as bases
epistemoldgicas do modelo do novo servico publico, elaboradas por Denhardt e
Denhardt (2007), tém por principio que o ser humano &, antes de tudo, um ser
politico que age na comunidade; que a comunidade, politicamente articulada,
requer a participagdo do cidaddo para a construgdo do bem comum; e que o bem
comum precede a busca do interesse privado.

O Novo Servigo Publico caracteriza-se por uma estrutura colaborativa,
com liderancas compartilhadas e com o envolvimento colaborativo entre 6rgéos

publicos, privados, organizagdes sem fins lucrativos e comunidade, visando ao
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estabelecimento de acordos (DENHARDT; DENHARDT, 2007). Outro fator
importante do modelo diz respeito a accountability, que, no cenario do Novo
Servico Pablico, apresenta-se entre os coprodutores do bem comum, ou seja,
Orgdos publicos, privados, organizacGes sem fins lucrativos e comunidade sédo
corresponsaveis pelas aces que praticam em conjunto e, dessa maneira, maiores
serdo as possibilidades de a acdo alcancar um resultado positivo (ROBERTS,
2004).

Assim como Brudney e England (2003), Roberts (2004) e Salm e
Menegasso (2009a), também, discutem sobre a coproducdo dos servigos
publicos com base na complementaridade dos modelos (administragdo publica
convencional ou a velha administracdo puablica, nova gestdo publica e novo
servico publico) e na proposta de administracdo publica.

Dentro dessa perspectiva, Salm e Menegasso (2009a, p. 109)

argumentam que:

assim como o ser humano e a sociedade ndo podem ser
entendidos de maneira fragmentada ou linear, também a
pratica da administracdo publica ndo pode ocorrer a partir de
um modelo que privilegie apenas a burocracia publica ou o
mercado como provedores e alocadores dos servigos
publicos. Também nédo pode privilegiar, de forma isolada,
uma proposta de administracdo publica cujo foco seja a
democracia, sem estratégia objetiva para produzir os demais
bens e servigos publicos. A préatica da administracdo publica
em uma sociedade multicéntrica requer, portanto, maltiplas
praticas e modelos, cada qual apropriado ao seu espaco na
sociedade.

Segundo esses autores,

a complementaridade dos modelos pode ocorrer por meio:
da organizacdo burocratica em que haja a gestdo
participativa obtida mediante estruturas de consentimento;
das organizacgGes sociais com caracteristicas isondmicas; de
comunidades engajadas com a producao do bem publico; da
responsabilidade social das empresas, quando elas
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produzem um bem publico, fato amplamente ignorado pelos
estudiosos da administragdo publica; e do cidaddo, em seu
papel de ser politico, produzindo o bem publico (SALM;
MENEGASSO, 20093, p. 112).

Considerando esses temas, Denhardt (2012) elaborou sete principios-

chave para o Novo Servico Pablico, quais sejam:

a)

b)

d)

Servir cidaddos, ndo consumidores — como 0 servigo publico é visto
como uma extensdo da cidadania, tanto o governo quanto o0s
cidaddos precisam abrir mdo de seus interesses de curto prazo
assumindo novos papéis na construgdo de uma sociedade civil.
Perseguir interesses publicos — no Novo Servico Publico, o
administrador ndo é mais o arbitro do interesse publico, mas, sim,
um ator-chave, dentro de um sistema de governanga, que inclui
inimeros stakeholders, e o governo é um meio voltado para o
alcance de valores compartilhados pela sociedade.

Dar mais valor a cidadania e ao servigo publico do que ao
empreendedorismo— 0s administradores publicos trabalham dentro
de redes politicas complexas e seu trabalho deve envolver os
cidadaos, no desenvolvimento de politicas publicas, o que informa a
politica e constréi a cidadania.

Pensar estrategicamente e agir democraticamente — as politicas e 0s
processos devem ser elaborados, mediante processos de
colaboracéo, para que os cidaddos possam se envolver no processo
de governanca, em vez de buscarem apenas satisfazer suas
demandas de curto prazo.

Reconhecer que accountability ndo é simples — aaccountability, no
servico puablico, envolve o equilibrio entre normas e

responsabilidades que pressupde questdes morais, direito publico e
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interesse publico. Assim, os administradores publicos devem
corresponder as normas, valores e preferéncias do complexo sistema
de governanca publico.

f) Servir em vez de dirigir — os servidores publicos devem usar uma
lideranca, baseada em valores, para ajudar os cidaddos a articular e
satisfazer seus interesses compartilhados. Devem compartilhar
poder e liderar com compromisso, integridade, respeitando e
conferindo poder a cidadania.

g) Dar valor as pessoas, ndo apenas a produtividade — as organizacGes
publicas tém mais chance de ser bem-sucedidas se operarem por
meio de processos de colaboragdo e lideranga compartilhada que

tenham como base o respeito pelas pessoas.

E é este o foco que se pretende adotar neste trabalho, a concepcao de
que a administracdo publica “esta interessada na gestdo dos processos de
mudanca que buscam lograr os valores societarios publicamente definidos”
(DENHARDT, 2012, p. 30).

As caracteristicas do Novo Servigo Publico (NSP) fundamentam-se em
valores compartilhados e interesses comuns por meio do didlogo e do
engajamento dos cidadaos e sdo vistas como uma extensdo da cidadania. Assim,
considera-se que o NSP sera capaz de lograr os objetivos e valores societarios
publicamente definidos.

Busca-se mudar o cenario, do governo para a sociedade, em que o
governo era o principal ator a produzir politicas publicas. Frente as novas
circunstancias, muitos grupos e organizagfes se envolveram nesse pProcesso
contribuindo para a construcdo da governanca publica democrética como

expressdo do Novo Servigo Publico.
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Segundo Denhardt (2012), o Novo Servico Pablico opera, no contexto

de uma governanga democréatica em rede, tema da se¢do seguinte.
3.1 Governanca democratica em rede

O conceito de governancga, apresentado e discutido anteriormente nesta
dissertacdo, esta ligado a uma medida base da estabilidade e desempenho de
uma sociedade (SARTORI, 2011), referindo-se a maneira como as decisdes sao
tomadas e como os cidaddos e 0s grupos participam do processo de formulacéo
dos propdsitos publicos e da implementacdo das politicas publicas
(DENHARDT, 2012).

No que se refere a governanca em rede, o conceito é ampliado,
envolvendo uma articulacdo horizontal de interdependéncia, mas com atores
funcionalmente auténomos, que interagem por negociagcdes ocorridas, em um
ambiente relativamente institucionalizado, envolto por regras, normas,
conhecimentos e imaginarios sociais, que, por sua vez, sao autorreguladas dentro
dos limites estabelecidos pelos mecanismos externos e que contribuem para a
producdo do propdsito publico no sentido amplo de visGes, ideias, planos e
regulamentos (SORENSEN; TORFING, 2005).

Os autores afirmam, ainda, que essa tematica tem sido foco principal da
agenda da nova geracdo de estudos sobre a teoria da governanca em rede, que
nos seus primordios se apresentava com nomes diferentes, tais como
corporativismo, economia negociada, hierarquia e policy networks. Engquanto a
primeira geracdo focou na eficiéncia das redes, a segunda foca na sua
responsividade.

A governanca democratica em rede tem por base principios de
cooperagdo e colaboracdo de natureza ndo hierérquica, cujas relacdes entre 0s

participantes se ddo horizontalmente, sem qualquer tipo de poder hierarquico
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estabelecido quando na formulacdo da politica publica (DENHARDT, 2012;
WACHHAUS, 2009).

Para Klering, Porsse e Guadagnin (2010), no modelo de governanga

publica, o Estado apresenta-se estruturado em rede, realizando uma integracao

com a iniciativa privada, entidades e sociedade civil, na tentativa de promover

aliancas, parcerias e uma maior proximidade do cidaddo com a figura do poder

publico. O modelo de governanca publica diz respeito, também, as acGes

conjuntas de programa das trés esferas do governo: Unido, Estados e Municipio.

A colaboracdo, dentro desse contexto, deve levar em conta cinco

dimensbes base, conforme Thomson e Perry (2006):

a)

b)

d)

Governanga: os participantes devem saber como tomar decisdes
conjuntamente sobre as regras que irdo determinar suas atividades
bem como precisam criar estruturas, para se chegar a um acordo
sobre as atividades e metas colaborativas, por meio de arranjos de
poder compartilhado.

Administragdo: enfoca a necessidade de wuma estrutura
administrativa de  suporte, clareza sobre funcles e
responsabilidades, capacidade de estabelecer limites, a presenca de
metas concretas alcancgaveis e a boa comunicacao.

Autonomia: trata-se do processo de conciliagdo entre os interesses
individuais e os coletivos.

Mutualidade: enfatiza o compartilhamento de informagdes, ainda
que a condicdo base para a colaboracdo, ndo seja, por si SO,
suficiente para 0 seu sucesso. E preciso que haja beneficios para as
partes envolvidas.

Confianca e reciprocidade: enfatiza a necessidade de se estabelecer

condigdes de confianga mutua entre as partes envolvidas e ressalta
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que a recipr+ocidade é um fator chave para uma agdo coletiva bem

sucedida.

Segundo Sgrensen e Torfing (2005), para melhorar o desempenho
democratico da governanca em rede, é necessario que se fortaleca a ancoragem
democratica dos politicos eleitos, a base dos membros de grupos participantes e
organizacgdes, a cidadania (territorialmente definida) e a propria democracia,

com suas regras e termos de conduta.
3.2 A participacao direta dos cidad&os

Para autores como Denhardt e Denhardt (2003) e Roberts (2004), a
participacdo direta dos cidaddos ndo é somente fundamental, como também
possivel na construgdo de uma sociedade democratica. Na defesa da participacdo
da cidadania, Roberts (2004) argumenta que tem um carater de promotora do
desenvolvimento humano, além do cardter educativo, terapéutico (contra
alienacgdo) e integrativo (senso de pertencimento a uma comunidade).

Roberts (2004) afirma que a participacao direta dos cidaddos é possivel
e aponta alguns passos para a constru¢cdo de um processo participativo. O
primeiro deles estaria na investigacdo de estudos na area e no levantamento de
questdes praticas que possam ser solucionadas em conjunto. O segundo caminho
estaria na construcdo de teorias mais refinadas a respeito da participacéo direta,
especialmente, no campo da administracdo publica. Para exemplificar a autora,
cita 0 uso da tecnologia e da tecnologia da informagdo como meio promotor da
participacdo, o que, combinado & educagdo dos cidaddos, venha a promover
maior engajamento civico no processo de tomada de decisdo e construgdo de
politicas publicas.

E necessario perceber o individuo como cidaddo, porém, ndo apenas o

cidaddo nos termos legais (constituicdo), mas sob a perspectiva que envolve a
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combinacdo da virtude coletiva & individual, com base em propdsitos morais.
Sob esse prisma, o sentido de cidadania é mais amplo do que o alcancado pelos
aspectos legais e se estende ndo somente a atuacdo do governo formal, mas
também as organizacbes voluntarias e ao envolvimento comunitario
(ROBERTS, 2004).

3.3 A estratégia da coproducéo

7

Coproducdo é o nome dado a estratégia que busca produzir o bem
publico, pelo envolvimento do cidaddo, 6rgdos publicos, privados e sem fins
lucrativos. Para Whitaker (1980, p. 240), o conceito de coprodugdo “diz respeito
ao envolvimento dos cidaddos, de modo participativo, no processo de
recebimento de um servigo publico — especialmente nos casos que objetivem
mais uma mudanca de comportamento do individuo do que modificacdo no
ambiente fisico”. Nessa perspectiva, 0 autor apresenta trés tipos de coprodugéo:
0 primeiro tipo esta relacionado com o ato de o cidaddo solicitar determinado
servico ou auxilio; o segundo seria aquele em que os individuos ajudam os
servidores publicos na realizacdo dos objetivos estabelecidos; o terceiro e Gltimo
tipo de coproducdo diz respeito ao ajuste mutuo, ou seja, a mudangca mutua,
resultante da troca entre cidadaos e servidores publicos. Neste sentido, tanto 0s
servidores como os cidaddos devem ansiar pela mudanca que esta sendo
implementada, utilizando o dialogo e a escuta como meios de compreensdo e
respeito ao outro. Tal transformag&o reciproca, segundo o autor, faz com que os
objetivos propostos sejam alcangados com maior efetividade.

A coproducdo, por sua vez, de acordo com Brudney e England (2003),
refere-se a uma mistura critica de atividades prestadas por agentes e cidaddos
para a provisdo de servigcos publicos. Os autores acrescentam, ainda, que a

coproducdo pode ser realizada em trés niveis: individualmente, em grupo ou
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coletivamente - variando em complexidade de um grau mais baixo (coprodugéo

individual) ao mais alto (coproducéo coletiva).
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4 DEMOCRACIA E CONTROLE SOCIAL DAS CONTAS PUBLICAS
4.1 Democracia

Democracia é uma palavra de origem grega e formada por dois termos:
demos (povo) e kratia, de kratos (governo, poder, autoridade). Logo democracia
significa poder do povo. No entanto, em Atenas, na Grécia, a “democracia” era
apenas para uma camada da sociedade. A democracia ateniense era excludente,
pois mulheres, escravos e estrangeiros ndo desfrutavam desse processo politico.
A vista disso, apesar de os gregos serem os criadores da democracia, a Grécia
antiga ndo retratava a verdadeira democracia, mas um espaco em que se
desenvolveram esforgos visando a constru¢do de uma sociedade justa e o
resultado de sucessivas lutas (DAHL, 2001).

Para Tocqueville (1998), liberdade e igualdade s@o os principios basicos
da democracia. De acordo com Tocqueville (1998), o exemplo ideal de
democracia estaria na América, nos Estados Unidos, pois observou-se que 0s
estadunidenses aprendiam desde o seu nascimento que precisam reunir e apoiar
uns aos outros para lutar contra os males e os embaracos da vida. Nesse sentido,
diversas associaces eram formadas para atender diferentes tipos de finalidade
(RIBEIRO, 2014).

Para Jasmin (2005), Tocqueville ressaltou que a democracia se constitui
em um Unico corpo social, formado por individuos iguais e independentes entre
si, que suplantou e substituiu a antiga hierarquia de corpos heterogéneos. Nesse
tipo de sistema, prevalece o acordo socialmente temporario e livre, que é 0
resultado do pacto entre duas vontades iguais. Dentro dessa perspectiva, Dahl
(2001, p. 50) ressalta que:

A democracia proporciona aos cidaddos a oportunidade de
participacdo e de opinido igual e efetiva [...], e como
consequéncia a garantia de uma série de direitos
fundamentais aos cidadaos, e [...] proporciona oportunidade
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maxima de exercicio da liberdade da autodeterminacéo, de
responsabilidade moral e desenvolvimento humano [...].

Dahl (2001) esclarece, ainda, que a democracia praticada pelos gregos
antigos € a democracia direta, em que o cidaddo, presencialmente, participa com
a sua voz e voto nas decisdes politicas. A democracia indireta ou democracia
representativa, em que a populagdo é representada por cidaddos eleitos que
tomam decisdes politicas em seu nome. A poliarquia, segundo Dahl (2001), seria
um regime de muitos governos e disputa de poder, que legitimam associagdes,
grupos ou instituicBes representativas da sociedade civil no cenério politico,
estimulando a ampliagcdo da participacdo politica e influenciando a acgédo do
Estado e suas politicas publicas.

De acordo com Dahl (2001), o cidaddo comum que ndo adere a uma
instituicdo representativa estd fadado ao fracasso, por isso, torna-se
imprescindivel que o cidaddo se organize, em alguma instituicdo representativa
da sociedade civil, para que exponha suas preferéncias e participe do processo
politico.

Santos (2002) argumenta que, no Brasil, prevalece a democracia liberal
representativa que, apesar de triunfante, ndo garante mais do que uma
democracia de baixa intensidade.

Para a sustentabilidade dessa democracia, estudos recentes
(AVRITZER; SANTOS, 2004; BUSER, 2013; CHANG; CHU; HUANG, 2011)
apontam a necessidade de transparéncia, accountability e controle, visando a um
maior acompanhamento e fiscalizacdo das a¢fes dos governantes e das contas

publicas.
4.2 Controle social das contas publicas

Para Evangelista (2010, p. 6), “a participagdo popular como principio
constitucional ocorre, quando o cidad&o atua no interesse da coletividade, sem

um interesse individual imediato, visando superar alguma situacdo pelas vias
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administrativas ou judiciais”. Isto significa que o cidaddo exerce, perante a
administracdo publica, o direito de opinar sobre as prioridades, participar,
decidir, compartilhar, validar e proteger a aplicacdo dos recursos publicos na
geracdo de beneficios a sociedade. O autor destaca, ainda, que, sem informacao
ou sem o correto uso das informag6es que os governantes disponibilizam ou sem
a organizacdo da sociedade, o campo torna-se fértil a proliferacdo das acbes da
corrupgdo e dos desmandos na utilizacdo dos recursos publicos, cada vez mais
escassos em relacdo as necessidades da sociedade.

O acompanhamento da gestéo e fiscalizagdo dos gastos no setor publico,
guando realizados pela propria sociedade, recebe a denominacdo de controle
social. O acesso a informacéo publica, em conformidade com a Carta Magna,
constitui-se em principio basico do controle social. No entanto, para que o
cidaddo possa exercer o direito delineado na Carta Cidadd, faz-se necessario que
0s 6rgaos integrantes da estrutura do Poder Publico disponibilizem dados e
informagBes para que o cidaddo, independentemente do seu nivel de
conhecimento e grau de escolaridade, possa exercer o seu direito de interferir e
fiscalizar as a¢bes governamentais. O fornecimento de informagdes pelo setor
publico a sociedade é conhecido como principio da transparéncia.

O controle social, na perspectiva da ciéncia politica, possui duas
vertentes, uma relacionada ao controle que o Estado exerce sobre os cidadaos,
abordada por Thomas Hobbes e a outra refere-se ao controle que os cidadaos (ou
setores organizados na sociedade) exercem sobre o Estado, advinda do
liberalismo de John Locke (CORREIA, 2004). Essa ultima linha é o foco a ser
debatido neste estudo.

Gomes (2003, p. 33) considera que o conceito de controle social, no
ambito da administracdo publica, estd associado & “responsividade e
responsabilidade do governo numa relacdo constante e ndo eleitoral com a

sociedade”. Em uma perspectiva pratica, o controle social pode ser
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compreendido como as formas de exercicio do poder da sociedade civil sobre as
autoridades publicas, implicando exigéncia da prestacdo de contas no uso dos
recursos, na participacdo do publico na gestdo, de forma a influenciar e decidir
nas politicas pablicas, como também, acompanhar, fiscalizar e propor acGes e
medidas (GOMES, 2003). Complementando com as palavras de Bresser-Pereira
(1997), o controle social € um mecanismo de controle mais democratico e que
instiga a sociedade a se organizar de modo formal ou informal, para controlar
ndo apenas os comportamentos individuais, mas o que é bastante importante,
nesse processo, as organizagoes publicas.

Vislumbra-se, por intermédio de um controle social atuante, ser possivel
garantir melhores servigos prestados pelo setor publico e melhor qualidade de
vida a populacéo, pois a partir do momento em que o Estado cumpre o dever de
permitir que os gastos governamentais sejam fiscalizados estara fomentando o
controle social direto e a participacdo da sociedade que lhe financia, ou seja,
estard promovendo a cidadania e a otimizacdo de recursos (EVANGELISTA,
2010).

A Carta Magna de 1988, dentre os varios direitos postos a disposi¢do do
cidaddo, trouxe algo novo que foi o incentivo a participacdo popular no processo
de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentéarias e
orcamentos, por meio de instrumentos de fortalecimento da participacdo do
cidaddo em, praticamente, todas as areas sob a tutela e agdo do Estado.

O controle social das contas publicas é regulamentado pela Constitui¢do
Federal de 1988, no art. 31:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo
Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e
pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

§ 1° - O controle externo da Camara Municipal serd
exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados
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ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas
dos Municipios, onde houver.

§ 2° - O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente
sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6
deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos
membros da Camara Municipal.

§ 3° - As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta
dias, anualmente, a disposicdo de qualquer contribuinte,
para exame e apreciacdo, o qual poderd questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° - E vedada a criacio de Tribunais, Conselhos ou 6rgdos
de Contas Municipais (BRASIL, 2006, p. 34).

Umas das formas de promover o controle social é por meio dos
conselhos gestores de politicas publicas, no entanto estudos (GOHN, 2000;
GOMES, 2003; GURGEL; JUSTEN, 2013) criticam o modo como séo
conduzidas as reunides e escolhas dos membros dos conselhos. Os autores
relatam que sdo importantes os conselhos gestores, os féruns sobre politicas
publicas e sobre or¢gamento, no entanto ndo bastam apenas as suas existéncias, é
necessaria uma base efetiva que garanta os seus funcionamentos.

O controle social pressupde um avanco na construgdo de uma sociedade
democratica e determina alteracGes profundas nas formas de relacéo do aparelho
de Estado com o cidaddo. Nesse sentido, em um Estado democratico de direito, é
possivel criar mecanismos capazes de viabilizar a inser¢do do cidaddo no
processo de definicdo, implementacdo e avaliagcdo da agdo publica. De acordo
com Lira et al. (2003, p. 65), o cidaddo pode interferir no processo de

programacdo governamental, inclusive, de forma preventiva:

As acbes preventivas de controle (controle prévio ou
concomitante) podem ser melhor implementadas se houver
participacdo social, pois a politica ou a conduta do Estado
pode ser programada com o auxilio da sociedade, que passa
a dar sugestfes ou propostas e a verificar a observancia dos
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atos empreendidos, com vistas ao bom atendimento do
interesse publico.

Borborema e Ribeiro (2006, p. 6) assim destacam a importancia do
controle social:

Por conseguinte, pode-se afirmar que o controle da
administracdo publica se manifesta de duas maneiras. E
exercido, internamente, pela propria administragdo, ou
externamente, por outros 6rgdos publicos e pelos cidaddos.
Sendo que, segundo a autora, provavelmente o mais eficaz
meio de controle da Administragdo Publica é o controle
social.

Conforme a Cartilha da CGU sobre “Controle Social”
(CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO - CGU, 2012, p. 16):

O controle social pode ser entendido como a participacéo do
cidaddo na gestdo puablica, na fiscalizacdo, no
monitoramento e no controle das a¢es da Administracdo
Publica. Trata-se de importante mecanismo de prevencao da
corrupcao e de fortalecimento da cidadania.

Para Rocha (2011), o controle e a fiscalizacdo dos recursos publicos sao
indispensaveis para a constru¢cdo de uma sociedade mais justa e equanime.
Ainda, segundo o autor, o Brasil precisa superar 0s mitos sobre o controle social,
como, por exemplo, o de que a populacdo ndo tem interesse em fiscalizar e nem
capacidade de fiscalizar. E preciso mudar o cenario brasileiro que esta entre as
sociedades mais desiguais do mundo, ndo por falta de riqueza, mas por falta de
justica (RIBEIRO, 2014).

Como o foco deste trabalho é sobre o controle social das contas
publicas, apresentaremos, a seguir, 0s meios institucionalizados que permitem o

controle das contas no Brasil.
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- Tribunais de contas: qualquer cidaddo pode denunciar aos tribunais
irregularidades ou ilegalidades contra o patriménio publico.

Os tribunais de contas da Unido e dos Estados promovem ag¢des visando
ao combate a corrupcdo, irregularidades cometidas por negligéncia ou por
auséncia de conhecimento.

Alguns eventos sdo promovidos pelo Tribunal de Contas da Unido,
como o Projeto Dialogo Publico, com o objetivo de trocar informacdes e
conhecimentos com a sociedade, o Congresso Nacional e os gestores publicos. O
projeto busca promover a cidadania, por meio de encontros educativos, incentivo
ao controle social e visitas monitoradas. Tudo com o objetivo de orientar o
gestor, de modo a contribuir com a melhoria do desempenho das politicas
publicas (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU, 2016).

As denuncias podem ser feitas, por meio da Ouvidoria ou por meio de
protocolo, podendo ser entregue na sede do TCU em Brasilia ou pelos correios.
J& as denuncias relacionadas aos recursos estaduais e municipais devem ser

enviadas, também, para o Tribunal de Contas do Estado (TCU, 2016).

- Controladoria Geral da Unido: auditoria publica e combate a
corrupg¢do no ambito a administragéo federal.

A Controladoria Geral da Unido (CGU) é o 6rgdo do Governo Federal
responsavel por assistir direta e imediatamente ao Presidente da Republica
guanto aos assuntos que, no ambito do Poder Executivo, sejam relativos a defesa
do patrimdnio publico e ao incremento da transparéncia da gestdo, por meio das
atividades de controle interno, auditoria publica, correi¢do, prevencdo e combate
a corrupcgéo e ouvidoria. A CGU trabalha com as seguintes acdes para fomentar
o controle social:

Educacdo cidada: por meio de diversas iniciativas de capacitacdo e

gestdo do conhecimento, a CGU incentiva a educacdo para a cidadania e o
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controle social entre os puablicos infantil e adulto (CGU, 2012). Para tanto, a
CGU oferece cursos presencias e a distancia para os gestores publicos e a
sociedade civil. Os cursos presenciais sdo para a capacitacdo de gestores
publicos locais em municipios com até 50 mil habitantes. J& a educacdo a
distancia é para a sociedade civil e servidores publicos. Por meio da Escola
Virtual da CGU, sdo oferecidos “cursos, videos e publicacfes voltadas para
cidadaos, para promover o controle social e orientar a popula¢do sobre como 0s
gastos publicos podem ser controlados”. Além disso, a escola, também, oferece
curso a distancia sobre “licita¢des, contratos administrativos, convénios e
controle interno” para os servidores publicos. Temos, ainda, 0 “Portalzinho da
Crianga Cidada”, que € um importante aliado na difusdo da ética e cidadania
entre criancas de seis a doze anos. De forma ludica e dindmica, 0s personagens
da “Turminha da CGU” abordam os temas em historias em quadrinhos e jogos
educativos, 0 que torna o site ainda mais atraente para o publico alvo (CGU,
2012).

Consocial: Conferéncia Nacional sobre Transparéncia e Controle Social.
Tem como objetivo promover a transparéncia publica e estimular a participacéo
da sociedade no acompanhamento e controle da gestdo publica, contribuindo
para um controle social mais efetivo e democréatico (CGU, 2012). Segundo
Ribeiro (2014, p. 209), a realizagcdo dessa conferéncia nacional, realizada no
ambito local, municipal, regional, estadual e federal com participacdo de varios
segmentos da sociedade discutem, por meio de metodologias especificas, temas
relacionados a “transparéncia e controle social”.

Programa Olho vivo no dinheiro pablico: o programa é fruto de uma
parceria de uma organiza¢do ndo governamental (ONG) Avante - Qualidade,
Educacéo e Vida e a CGU no ano de 2003. Com a iniciativa, busca-se estimular
e prover o cidad&o de instrumentos para realizar o controle do uso dos recursos

publicos. Procura-se dar condigdes para a participacdo de conselheiros
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municipais, liderangas locais, agentes publicos municipais, professores e alunos,
entre outros. “A proposta é introduzir e fortalecer conceitos de democracia,
cidadania, participacdo, dentre outros, para despertar nas criangas e jovens uma
disposicdo para discutir, intervir e participar do jogo politico” (RIBEIRO, 2014,
p. 210).

Programa Brasil Transparente: para auxiliar Estados e Municipios na
implementacdo das medidas de governo transparente previstas na Lei de Acesso
a Informagdo n°® 12.527/2011. O objetivo é juntar esforgos no incremento da

transparéncia publica e na adocdo de medidas de governo aberto.

- Ministério Publico: é uma instituicdo publica autbnoma e
desvinculada de quaisquer outros poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).
E parceiro da sociedade, a medida que zela pelo seu direito de participagio e
defesa dos interesses da coletividade nacional que constituem a ordem publica.
O ministério publico € parceiro em diversos projetos e campanhas que envolvem
a incluséo e mobilizacdo social (SANTOS, 2004; SILVA, 2002).

- Conselhos, grupos de trabalho, comités, comissfes, juntas, cAmaras
entre outros: os conselhos possuem a funcdo fiscalizadora, mobilizadora,
deliberativa e consultiva. Como exemplo de conselhos de politicas setoriais, sdo
citados os conselhos de saude e educacdo. Como conselhos de programas
governamentais ha os conselhos de desenvolvimento rural e o conselho de
alimentagdo escolar. H4, também, os conselhos tematicos que séo criados pela
sociedade, ndo estando vinculados a uma lei nacional. Sdo os conselhos de
direito da mulher, contra a violéncia, contra a homofobia.

Algumas comissdes, juntas e camaras, também, tém caracteristicas para

propiciar o controle social.
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- Conselhos gestores de politicas publicas: sdo canais institucionais,
plurais, permanentes, autbnomos, formados por representantes da sociedade civil
e do poder puablico, cuja atribuicdo € de propor diretrizes das politicas pablicas,
fiscaliza-las, controla-las e deliberar sobre elas, sendo 6rgaos de gestdo publica
vinculados a estrutura do Poder Executivo, ao qual cabe garantir a sua

permanéncia.

- Organizagdes sociais e organiza¢Ges ndo governamentais: esse tipo
de controle social é exercido por meio de um monitoramento auténomo.
Diferente dos controles institucionais, exercidos por entidades e érgdos do poder
publico, como Ministério Publico, Defensoria Publica; esse controle é executado
diretamente pelas comunidades, sendo considerado um controle autdnomo
(SANTOS, 2004; SILVA, 2002).

- Audiéncias publicas: a audiéncia ndo é deliberativa, mas consultiva
(BRASIL, 1999). A lei 9.784 de 1999 regulamenta as audiéncias publicas, que é
uma sessdo cuja populacdo participa opinando e debatendo sobre um

determinado assunto.

- Orcamento participativo: o orgamento participativo tem se destacado
no Brasil como uma experiéncia de sucesso, no &mbito da participacdo local,
podendo ser citadas como referéncias as cidades de Porto Alegre e Belo
Horizonte (AVRITZER, 2002). O orgamento participativo € considerado um
instrumento de controle social, uma vez que se utiliza de metodologias que
envolvem decisbes compartilhadas entre governo e populacdo para alocar os
recursos orgamentarios do municipio (SANTOS, 2004; SILVA, 2002).
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- Contabilidade: as informagdes contabeis podem ser uma ferramenta
de auxilio para os cidaddos exercerem o controle social, uma vez que fornecem
aos usudrios, incluindo a sociedade, importantes informagGes para orientar suas
decisbes politicas e fiscalizar os gastos publicos.

No Brasil, a principal fonte de informacGes, para a maioria das
demandas da sociedade, ocorre por intermédio da Contabilidade
Governamental aplicivel ao Setor Publico, conhecida como
Contabilidade Publica que, nesta década, passa por profundas
transformacbes, no intuito de alinhar-se e convergir aos padrdes
Internacionais de Contabilidade. Esse ramo da Ciéncia Contabil se utiliza,
primordialmente, dos dados administrados pelo Sistema Integrado de
Informagdes do Governo Federal (SIAFI), que contempla a execugédo
orcamentaria, financeira e contabil dos 6rgdos e entidades cujas dotacdes
sdo consignadas no orcamento fiscal e da seguridade social
(EVANGELISTA, 2010). H4, também, o sitio do Tesouro Nacional que
oferece informacdes sobre os dados contabeis dos municipios brasileiros.

4.3 Contabilidade publica

A contabilidade publica é um ramo da Ciéncia Contabil que tem como
objetivo registrar, controlar, interpretar e informar os fendmenos que afetam as
situacbes orcamentarias, financeiras e patrimoniais das entidades da
Administagdo Publica Direta e Indireta dos entes publicos, sejam eles da Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal (BEZERRA FILHO, 2008; MATIAS-
PEREIRA, 2009). Todavia, no passado, a contabilidade publica limitou-se
apenas a atender as formalidades impostas pelas leis, ou seja, somente prestava
contas aos orgaos publicos. As informacfes disponibilizadas nunca eram usadas

para melhor conduzir as negociacdes publicas e muito menos eram utilizadas na
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implementacdo de politicas publicas e do controle social. Por estas razdes, a
contabilidade publica era considerada menos importante que a contabilidade
privada.

Segundo Santos e Reis (2005), as informacdes geradas pela
contabilidade devem ser um instrumento no processo de planejamento,
orcamento (elaboracdo, estudo de aprovacdo, execucdo e avaliacdo dos
resultados), controle e divulgacdo da gestdo realizada a toda a sociedade, ou
seja, as informagdes contabeis ndo dizem respeito apenas aos drgaos publicos.

Ja ludicibus (2000, p. 19) argumenta que “a finalidade da contabilidade
é fornecer informagdo econémica relevante para que cada usuério possa tomar
suas decisdes e realizar seus julgamentos com seguranga”. Logo a informagéo
contabil ndo terd importancia se ndo existir usuérios interessados e muito menos
se ndo for util.

Nesse sentido, observamos que as informagfes contabeis das contas
publicas passaram a se tornar relevantes, apés a reforma administrativa, as
mudancas de paradigmas e, principalmente, as alterac@es na legislacdo, a medida
que diz respeito a todos os cidadaos.

Segundo ludicibus (2000), a contabilidade, deve gerar informagdes em
tempo habil e serem Uteis para seus usudrios. Ribeiro (2014, p. 81) complementa

argumentando que

quando a informacéo é Util, mas ndo é tempestiva, ela tem
apenas um efeito de um retrato que informa uma situacéo do
passado, porque perdeu a sua validade no tempo. E, quando
a informacéo é tempestiva, mas ndo é (til, ela esta gerando
custo e retrabalho para o setor publico.

Ribeiro (2014), em sua tese de doutorado, realiza uma pesquisa, com
membros do colegiado do Programa Territério da Cidadania Sertdo de Minas,
para identificar se a contabilidade é suficientemente clara e compreensivel a

eles. Os resultados apresentados com a aplicagdo do questionario realizado
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demonstram  limitagbes da contabilidade no que diz respeito a
compreensibilidade dos termos e apresentacdo das demonstracdes. Os relatos
apresentados revelam que a divulgacdo ainda precisa melhorar, para que as
informacGes contabeis possam ser transparentes e utilizadas na fiscalizacdo por
parte do povo (RIBEIRO, 2014, p. 234).

No Brasil, diversos estudos (BENEDICTO et al., 2011; DIAS FILHO,
2000; GALLON; TREVISAN; PEITSCHER, 2010; MIRANDA et al., 2008;
OLIVEIRA, 2005; PLATT NETO et al., 2007) revelam que as informagdes
contabeis ndo estdo sendo divulgadas de forma compreensiveis. Os estudos
apontam a linguagem como um entrave ao entendimento do conteldo das
demonstragdes contabeis. Outro fator que prejudica a compreensibilidade das
informacdes € a apresentacdo estética que ndo desperta atencdo dos usuarios.

Estudos realizados por Bourmistrov e Melemvik (2002) identificam que
um dos fatores que prejudica a relacdo da contabilidade e democracia é a
linguagem aplicada que € de dificil entendimento, inclusive, para os politicos
locais.

Além da compreensibilidade, outros elementos relevantes para a
contabilidade é a comparabilidade e a confiabilidade. As informagfes sdo Uteis
quando podem proporcionar comparacdes entre periodos e entidades (PLATT
NETO et al., 2007). Em se tratando da confiabilidade, a contabilidade deve
apresentar informages fidedignas, embasadas em documentos. Para isso, séo
realizadas auditorias e inspe¢des, com intuito de observar, vistoriar se todos 0s
lancamentos estdo corretos, de acordo com a lei e estdo apoiados em
documentos idéneos (SILVA; FELIX, 2012).

No Brasil, grande avango na contabilidade publica ocorreu, em 1964,
com a promulgacdo da Lei 4.320 — que estatui normas gerais de direito
financeiro para elaboracdo e controle dos orgamentos e balangos da Uniéo, dos

Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. De acordo com esta lei, a
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contabilidade é organizada de modo a permitir: 0 acompanhamento da execucao
orcamentéria; o conhecimento da composi¢do patrimonial; levantamento dos
balangos gerais; e a analise e interpretacdo dos resultados econdmicos e
financeiros. Embora seja uma lei antiga, a Lei 4.320 continua a definir as normas
para o orcamento anual para a contabilidade publica nas trés esferas do governo.

A Constituicdo Federal, também, contribuiu para o desenvolvimento da
contabilidade publica, ao introduzir novos instrumentos como o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentérias e a Lei Orgamentaria Anual.

No entanto foi com o advento da Lei n.101 de 2000 gue passou a ser
exigida a transparéncia e o equilibrio das contas publicas. Sendo assim, a LRF
passou a determinar os limites de gastos e de divida; o cumprimento de
resultados fiscais; os prazos e as diretrizes para a elaboracdo e organizacdo do
PPA, LDO e LOA. Por outro lado, a lei 4.320 e a lei 101 sdo criticadas por
darem um enfoque em demasia somente a execu¢do orcamentaria. Por
conseguinte, novas mudangas, novas legislacfes foram requeridas.

E, a partir de 2008, surgiram as primeiras Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) que buscam se adequar
aos padr@es internacionais da International Public Sector Accounting Standars
(IPSAS), proporcionando a uniformidade dos relatérios para que estes possam
ser interpretados pelos mais diversos profissionais em diferentes paises
(FERREIRA; MARCHESINI, 2011).

Ferreira e Marchesini (2011, p. 13), ao analisar as alteragdes e inovacdes

inseridas pela NBCASP, ressaltam que:

[...] essas mudancas irdo trazer o fortalecimento institucional
do ente pulblico, oferecendo ao cidaddo uma gestdo de
recursos transparente, com informacfes relevantes da
aplicacdo do dinheiro arrecadado mediante a cobranca dos
impostos e taxas.
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Xavier Junior, Paulo e Silva (2010) argumentam que:

As NBCASP afetam a capacidade informacional dos
relatorios contabeis elaborados por uma entidade publica
permitindo  uma  maior  compreensibilidade  das
demonstracBes e transparéncia dos gastos, possibilitando
também obter informacdo de quanto se arrecada e se gasta
no Brasil.

Portanto averigua-se 0 quanto é relevante a contabilidade publica e suas
inovacdes visando aumentar a transparéncia, accountability e controle, isto €,
promovendo a governanca publica e reforgando a democracia.

Para a sustentabilidade e promocdo da democracia, estudos recentes
(AVRITZER; SANTOS, 2004; BUSER, 2013; CHANG; CHU; HUANG, 2011)
apontam a necessidade de transparéncia, accountability e controle, visando a um
maior acompanhamento e fiscalizacdo das a¢fes dos governantes e das contas
publicas. A contabilidade constitui um meio de promover a participagdo popular,
para que haja uma politica de gestao fiscal responsavel, apoiada no exercicio da
cidadania pelo controle social.

Estudos desenvolvidos por Bourmistrov e Mellemvik (2002) revelam
que existem trés fatores que prejudicam a relagdo da contabilidade e a
democracia: a) problemas relacionados como conflitos de interesse e assimetria
de informagbes; b) linguagem aplicada & contabilidade que é de dificil
compreensdo, inclusive, aos politicos locais; c) as normas aplicadas a

contabilidade, que, muitas vezes, ndo condizem com 0s processos democraticos.
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5 METODOLOGIA

Neste capitulo, serdo abordados o0s procedimentos metodoldgicos
propostos para o desenvolvimento do trabalho que compreendem a dimenséo
tedrica dada a investigacdo e outros elementos que ndo costumam integrar 0s
projetos e conceitos usuais de metodologia. Sdo tratados aqui 0s pressupostos
ontoldgicos, epistemoldgicos e metodoldgicos da pesquisa; o contexto empirico,

0s métodos e técnicas utilizados para a realizacdo da pesquisa.
5.1 Pressupostos ontoldgicos e epistemoldgicos

Segundo Remenyi (1998), a escolha dos pressupostos (ontoldgicos,
epistemoldgicos e metodoldgicos) depende do modo que o pesquisador entende
e interpreta a realidade. A crenca e o ponto de vista do pesquisador influenciam
0 processo de pesquisa (RIBEIRO, 2014).

A natureza da pesquisa esta relacionada a ontologia e pode ser objetiva
ou subjetiva. A abordagem objetiva esta relacionada com as ciéncias fisicas e a
realidade é concreta. Por outro lado, na abordagem subjetiva, a sua natureza é
mutante e socialmente construida (REMENY, 1998). Nesta dissertacdo, adota-
se 0 pressuposto ontoldgico subjetivo, uma vez que o cerne esta na tentativa de
entender 0 que esta acontecendo, ou seja, na busca da compreensdo de como
foram gastos os recursos arrecadados pelo municipio, nos Gltimos 11 anos, de
como a prestacdo de contas é realizada e como tais gastos sdo controlados pela
sociedade.

Com relagdo a epistemologia, Remenyi (1998) argumenta que se
relaciona ao conhecimento do pesquisador a respeito de um problema e
apresenta uma dicotomia, sob a forma de positivismo ou antipositivismo, esse
altimo, também, denominado de fenomenologia. O positivismo € a interpretacdo
objetiva da realidade social e tem propésito de generalizacdo de leis. O

antipositivismo é mais que generalizagdo de leis, visa ao profundo entendimento
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do significado. Esta pesquisa possui caracteristicas epistemoldgicas
antipositivistas e fenomenoldgicas.

Assim, de acordo com a epistemologia adotada, o pesquisador é levado a
utilizar técnicas e métodos do posicionamento adotado. Para Creswell (2003), o
campo da epistemologia abrange os paradigmas que se referem a forma de ver o
mundo e o0 posicionamento do pesquisador diante dos seus problemas de estudo.
Segundo Burrell e Morgan (2008), os paradigmas de pesquisa podem ser
classificados em quatro dimensBes: funcionalista; estruturalismo radical;
humanismo radical e interpretativo. Esses dois primeiros sdo de natureza
objetiva e os dois Ultimos de natureza subjetiva.

Esta pesquisa se alinha ao paradigma interpretativo, que, segundo
Burrell e Morgan (2008), é aquele que enfatiza a compreensdo da realidade
social. Esse paradigma busca compreender o mundo como ele é e, por isso, foca
na esséncia da subjetividade, entendendo que o mundo social é criado pelos
individuos. A presente dissertacdo buscou explicar como 0S recursos
arrecadados pelo municipio, nos ultimos 11 anos, sdo aplicados, como a
prestacdo de contas desses gastos é realizada e como tais despesas sdo
controlados pela sociedade.

5.2 Contexto empirico e coleta de dados

Foram realizados recortes tedrico, temporal e geografico para a
elaboracdo desta dissertacdo. O recorte tedrico € delimitado, a partir dos
conceitos e temas, ao estabelecer a area e palavras-chaves. O recorte temporal
abrange o periodo de marco de 2014 a fevereiro de 2016 para desenvolvimento
de toda pesquisa.

O recorte geogréafico e o contexto empirico limitam-se ao municipio de
ljaci-MG, localizado no sul de Minas Gerais, pertencente ao bioma da Mata

Atlantica. Sua area total corresponde a 105,246 Kmz2.
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A populagéo e a area do municipio foram pesquisadas no sitio do IBGE,
no ano de 2015, no entanto os dados referem-se ao Censo de 2010. A populacéo
estimada para 2015 foi de 6.348 habitantes.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) do municipio
é de 0,714 em 2010 ao passo que era 0,579 em 2000. O IDHM contempla trés
dimensdes (longevidade, educacéo e renda) em indices que variam entre 0 (pior)
e 1 (melhor). O IDHM ¢ a sintese ou a combinagdo dos indices dessas trés
dimensbes. Sendo assim, gquanto mais préximo de 1 o valor do IDHM, maior é o
nivel de desenvolvimento humano.

Destaca-se aqui, também, a taxa de analfabetismo da populacdo de 15
anos ou mais (%), correlacionada com accountability e transparéncia. Logo é
importante conhecer esse dado, j& que, se 0 municipio tem alta taxa de
analfabetismo, a tendéncia € que tenha dificuldades em ampliar a accountability
e transparéncia das contas publicas por meio de relatérios. No municipio, 12,2%
da populacéo é analfabeta, segundo o IBGE (2012).

Para a coleta de dados, foi analisado um conjunto de informacdes
disponiveis em uma das bases de dados da Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), mais
especificamente no indice Mineiro de Responsabilidade Social, nas publicaces
do IBGE, em dados do Tribunal de Contas do Estado, no Portal da
Transparéncia e, ainda, informacdes que foram solicitadas a Prefeitura
Municipal de ljaci, uma vez que ndo estdo disponibilizadas no sitio do
municipio.

Analisou-se a situacdo das finangas municipais, por um periodo de 15
anos, de 2005 e 2015, pesquisando-se os indice de Desenvolvimento Tributario
e Econdmico (IDTE) e Receita Corrente Liquida Per Capita, 0s gastos com
pessoal, no &mbito da LRF, os gastos vinculados & educacéo e a saude, o custeio
da maquina publica, o esfor¢o de investimento, o equilibrio fiscal, conforme

determina a LRF, o nivel de endividamento do municipio. Diante desses dados,
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foram abordados como é a transparéncia, a accountability das contas do
municipio e se as informagdes produzidas pela contabilidade sdo claras e
compreensiveis o suficiente para avaliar a gestdo do municipio.

Na sequéncia, serdo avaliados quais sdo o0s instrumentos que o
municipio utiliza para aproximar os cidaddos das contas publicas, bem como

para promover a democracia e o controle social.
5.3 Roteiro de Coleta de Dados

Foi pelas reformas administrativas que emergiram padrdes de
articulagdo entre individuos, organizages privadas e ndo estatais, e 0 proprio
Estado, favorecendo a inser¢cdo da governanca publica. Por conseguinte, a
intensificacdo das relagGes entre governo e sociedade, seja por meio da interagdo
publico/privado ou da participacdo da sociedade civil, contribui para a
valorizagdo da contabilidade publica de modo que as informacBes sejam mais
Gteis, confiaveis, eficientes e transparentes.

Sendo assim, pretende-se estudar como as informaces relacionadas as
receitas e despesas do municipio sdo disponibilizadas para a populagdo e como é
a transparéncia e a accountability. Busca-se, também, demonstrar como a
contabilidade pode contribuir no processo de governanca publica e,
consequentemente, na ampliacdo da democracia e no controle social.

Os dados para a pesquisa foram coletados no IMRS, no periodo de 2005
a 2013, uma vez que ndo h, ainda, informagdes divulgadas sobre os exercicios
de 2014 e 2015, para o indice de Desenvolvimento Tributario e Econdmico
(IDTE) e Receita Corrente Liquida Per Capita, 0 custeio da maquina publica, o
esforco de investimento, o equilibrio fiscal e o nivel de endividamento do
municipio. Ja, para os gastos com pessoal no ambito da LRF, os gastos

vinculados a educacéo e a saude as infomag6es vao de 2005 até 2015.
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Quadro 1 - Roteiro de Coleta de Dados

Questdo central: como os gastos publicos sdo gerenciados em um municipio de pequeno porte
no Sul de Minas Gerais, nos Ultimos 11 anos, que meios sdo utilizados para prestagdo de contas
de tais gastos e como sdo controlados pela sociedade local?
Governanga | em que contexto histdrico brasileiro emerge-se a governanga
Puablica e publica?
Contabilidade | qual o papel da contabilidade no processo de governancga publica?

os cidaddos das contas publicas? O municipio j& se adequou as
Contabilidade | exigéncias impostas pela Lei de Acesso a Informagdo? Como as
e Democracia | informagdes disponibilizadas pela contabilidade podem ser
utilizadas no exercicio do controle social contribuindo para a
ampliacdo da democracia?

9 | Transparéncia | como é a accountability e a transparéncia das contas publicas da

é e Prefeitura Municipal de ljaci? As informagBes produzidas na | g
2 | Accountabilit | contabilidade s&o suficientemente simples, claras e compreensiveis | §
»5 y para avaliar a gestdo publica do municipio? 3
il quais sdo os instrumentos que 0 municipio utiliza para aproximar | &
o 3
§

Contabilidade Publica

Por meio do Quadro 1, evidenciam-se as questdes da dissertacdo que

serdo respondidas para demonstrar os resultados deste trabalho.
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6 CONTABILIDADE COMO INSTRUMENTO PARA PROMOGCAO DA
DEMOCRACIA

Esse capitulo parte da premissa de que a contabilidade traz beneficios
potencias & democracia e para o controle social, a medida que tem a funcéo de
fornecer aos usuarios, incluindo a sociedade, informacdes relevantes para
orientar as suas decisdes politicas e fiscalizar os gastos publicos justamente
como os 6rgdos da administracdo publica.

Entretanto a simples existéncia da contabilidade e a publicacdo de seus
relatoérios ndo promovem a democracia. Tem de haver aproximagdo entre 0s
cidaddos e a contabilidade para que possamos falar em ampliacdo da
democracia.

Sendo assim, neste capitulo, pretendem-se analisar quais sdo 0s
instrumentos que o municipio utiliza para aproximar os cidaddos das contas
publicas? Se municipio ja se adequou as exigéncias impostas pela Lei de Acesso
a Informacdo? E como as informacdes disponibilizadas pela contabilidade
podem ser utilizadas no exercicio do controle social contribuindo para a
ampliacdo da democracia?

Ribeiro (2014, p. 200) aponta em seus estudos “que as mudancgas das
normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico (NBCASP), a
implementacdo do Sistema Informatizado de Contas Publicas (SICOM) tem
caminhado para melhorar a transparéncia das informagdes contabeis”.

No municipio de ljaci, assim como na grande maioria dos municipios, as
audiéncias publicas s6 sdo realizadas por imposicao legal. Assim como também
os conselhos de salde e de educagdo sO existem por determinacdo legal. A
sociedade ndo controla os atos da administracao.

Para que haja promocao da democracia e controle social, 0s municipios

devem divulgar as informacBes sobre a gestdo publica, prestando conta a
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sociedade, por meio de portais eletrénicos ou em jornais de circulacdo local. E
por meio de di&logo entre a gestdo municipal e a populagéo.

Figura 1 - Portal da Transparéncia de ljaci.

PORTAL DA PREFEITURA
TRANSPARENCIA PUBLIC%

Saiba como o seu dinheiro esta sendo utilizado.

Conheca o Novo Portal da Prefeitura Municipal de ljaci
Publicado em 27/05/2015
Politica de comunicacéo para garantir o direito a informagao
As atividades da Coordenagdo de Governo e Planejamento, formado pelo Gabinete do Prefeito, o
vice-prefeito e a Secretaria de Planejamento tém como um dos objetivos basicos a politica de
comunicacdo voltada para o interesse publico. Nossa comunicagdo esta focada na construgdo da
cidadania, na qual o cidaddo ndo s6 recebe informagdes, mas também é ouvido — uma
oportunidade para o governo avaliar suas a¢oes e atender as necessidades da populacéo.
E responsavel por disponibilizar todas as informagdes relativas as acbes dos diversos setores da
administracdo municipal, de modo amplo e democratico, sem privilegiar fontes, veiculos ou
emissoras. Para isso, a coordenacdo esta constituida de uma equipe de profissionais da area de
comunicagdo social, possibilitando dessa forma a pluralidade e objetividade na elaboracéo das
informacoes.
Entre as atividades desenvolvidas pela Coordenacdo estdo a assessoria de imprensa, a
comunicacdo interna, as acGes de marketing e fotografia. A Coordenacdo dispde do portal
ijaci.mg.gov.br, pelo meio do qual todos os segmentos da sociedade tém acesso as informacgdes e a
Servicos gratuitos online que serdo implantadas.
Para os veiculos de comunicacdo, o portal traz noticias sobre as acdes e projetos da Prefeitura e
das Secretarias, ambas produzidos pela equipe de jornalistas da Coordenacdo. O Em Pauta é um
resumo das noticias que estdo sendo produzidas para o dia e serve de suporte para auxiliar o
trabalho das redacoes dos veiculos de comunicagéo.
Ja a equipe de marketing € responsavel pela criagdo de pecas publicitarias, bem como pela
coordenacdo dos trabalhos das agéncias de publicidade contratadas pela Prefeitura.
Lembrando que juntamente ao portal de noticias estdo disponiveis servi¢os online para os cidadaos
tais como: Portal da Transparéncia, Contra - cheque online, Nota fiscal de servigos eletronica,
IPTU online e contribuintes, noticias, turismo, histéria da cidade e muito mais. A populacao
também podera fazer contato com a administracdo através do site.

http://www.ijaci.mg.gov.br

Fonte: ljaci (2016).

Pela Figura 1 verifica-se que no municipio ndo houve a implantagdo do

Portal da Transparéncia, de acordo com as exigéncias da Lei de Acesso a



http://ijaci.mg.gov.br/?pid=4528
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Informacéo, embora haja a informagéo de que existe o Portal da Transparéncia
Municipal.

Para a promo¢do da democracia, € necessario que as contas publicas
contenham 0s seguintes elementos: publicidade, compreensibilidade e utilidade
para decisdes. Segundo Platt Neto et al. (2007), a publicidade inclui a
divulgacdo das informacdes publicas aos cidaddos em tempo habil.

Ao consultar o sitio, verifica-se que ndo ha publicidade de como sdo
aplicados os recursos publicos, ou seja, ndo ha dados orcamentarios de quanto o
municipio arrecadou e quanto gastou. Sendo assim, ndo hd como averiguar se 0s
quesitos compreensibilidade e utilidade estariam sendo observados.

Além disso, esta havendo desrespeito ao art. 48 da LRF, que normatiza
sobre os relatorios da execucdo orcamentaria e de gestao fiscal que deveriam ser
publicados.

Com relacéo a LAI, é cabivel mencionar que a CGU instituiu uma série
de principios dentre os quais se destacam:

a) Principio da publicidade méaxima: a abrangéncia do direito a
informacédo deve ser ampla, no tocante ao espectro de informacdes e
6rgdos envolvidos, bem como quanto aos individuos que poderao
reivindicar esse direito.

b) Principio da transparéncia ativa e a obrigacdo de publicar: os 6rgéos
publicos tém a obrigagdo de publicar informagdes de interesse
publico, ndo basta atender apenas aos pedidos de informag&o. O idel
é que a quantidade de informagdes disponibilizadas proativamente
aumente com o passar do tempo.

c) Principio da abertura de dados: estimulo a disponibilizacéo de dados

em formato aberto.
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d) Principio da promoc¢do de um governo aberto: os drgdos publicos
precisam estimular a superacdo da cultura do sigilo e promover
ativamente uma cultura de acesso. E preciso que todos os
envolvidos, na gestdo publica, compreendam que a abertura do
governo € mais do que uma obrigacdo; é, também, um direito
humano fundamental e essencial para a governanca efetiva e

apropriada.

O municipio ndo se adequou as exigéncias impostas pela Lei de Acesso
a Informacéo, consequentemente, ndo se observa um dos principais objetivos da
Governanca Publica, que € o estimulo & transparéncia.

Assim como a transparéncia, a integridade, também, foi considerada
insatisfatoria. A medida que o principio da integridade preconiza que a
igualdade e a inclusdo de todos os envolvidos na governanca devem ser
asseguradas, diz respeito aquilo que é justo. Matias-Pereira (2010, p. 133)
considera que as decisdes devem garantir que todos os grupos da sociedade
“sintam que facam parte dela e ndo se sintam excluidos em seu caminho futuro”.
Diante da falta de informac&o para os cidaddos sobre a arrecadacéo e a aplicacdo
dos recursos publicos, podemos constatar que ndo ha igualdade e muito menos
inclusdo da populacdo na gestdo municipal.

A accountability, também, foi considerada um fator limitante a medida
que transmite a nogdo de dever, de comprometimento, de obrigacdo de
responder e de prestar contas. Refere-se a obrigacdo dos agentes publicos
(servidores, gestores e politicos) de prestar contas de seus atos, informando a
sociedade sobre o uso dos recursos publicos. Além do dever de prestar contas, a
accountability inclui o poder de impor san¢Bes aos que descumprem suas
obriga¢des (BOVENS, 2007). No sitio ndo esta disponibilizado qualquer tipo de

prestacdo de contas a quem tiver interesse em consultar, embora 0 municipio
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cumpra os prazos e limites impostos e exigidos pela LRF para o envio das
prestacdes de contas aos 6rgaos de controle.

Mediante o exposto, ao analisar os dados disponibilizados, ou melhor,
diante da falta de disponibilizacdo de informacbes sobre a execugdo
orcamentéria, podemos afirmar que a Prefeitura Municipal ndo promove acdes
gue contribuam para a construcdo da governanca publica democratica como
expressdao do Novo Servico Publico. A sociedade ndo controla os atos da
administracdo. Apesar dos avangos democraticos, encontra-se fragmentada e
distante de uma acéo coletiva civica, pois entrega todo poder ao Estado, aspecto

culturalmente dominante na sociedade brasileira.
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7 ANALISE DAS CONTAS PUBLICAS NO MUNICIPIO DE IJACI

O estimulo a transparéncia publica é um dos principais objetivos da
Governanca Publica. Sendo assim, a ampliacdo da divulgacdo das aches
governamentais a milhGes de brasileiros, aléem de contribuir para o
fortalecimento da democracia, prestigia e desenvolve os direitos civis e politicos
dos cidaddos (SCOLFORO, 2013).

De acordo com Ribeiro (2014), para uma boa governanca publica, é
fundamental a presenca da accountability e da transparéncia das contas publicas,
seja em qualquer esfera: Unido, Estados e Municipios. Por conseguinte, para se
ter uma responsabilizacdo dos gestores puablicos, é necessario que as
informacdes contabeis sobre o0s gastos publicos sejam claras.

Nesse contexto, este capitulo pretende estudar a accountability e a
transparéncia do municipio de ljaci-MG acerca da aplicagdo dos recursos
publicos. Assim, pretende-se responder as seguintes questdes: como € a
accountability e a transparéncia das contas publicas da Prefeitura Municipal de
ljaci? As informagdes produzidas na contabilidade sdo suficientemente simples,
claras e compreensiveis para avaliar a gestdo publica do municipio? Destaca-se,
aqui, que a sociedade civil ndo pode ficar a margem de compreender a gestao
dos recursos publicos, sob o argumento de ndo trabalhar diretamente na
prefeitura ou no setor pablico.

Na sequéncia, sera explicado sobre as tipologias de accountability que
estdo diretamente relacionadas ao tema desta dissertagao.

A accountability vertical, segundo O’Donnel (1998), refere-se a uma
relagdo de cima para baixo, entre desiguais. E o que ocorre na relagio entre o
cidaddo e o governo. Ja a accountability horizontal ocorre entre iguais, ou seja,
sdo agentes publicos independentes que se autocontrolam. Como exemplo,

podemos citar os Tribunais de Contas.
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Sobre a accountability, na internet, Silva (2009) argumenta que a
internet apresenta uma ferramenta importante para o controle e a accountability
dos governos. Sem divida nenhuma, podemos afirmar que a internet é um
importante meio de comunicacdo entre governo e sociedade.

A accountability democratica esta associada a trés formas de garantir a
contabilidade, como aponta um estudo desenvolvido por Abricio e Loureiro
(2005): a) o processo eleitoral; b) o controle institucional durante os mandatos
(controle parlamentar, judicial, administrativo-procedimental, do desempenho
dos programas governamentais e o controle social); ¢) as regras estatais
intertemporais (¢ a forma pela qual o poder do governo é limitado com a
finalidade de garantir os direitos dos individuos e da coletividade).

Segundo Matias-Pereira (2010), a transparéncia € um requisito da
democracia e da Republica. Assim, “cabe ao Estado o dever de informar aos
cidaddos sobre seus direitos e estabelecer que o acesso a informagdo publica seja
aregra e o sigilo, a excec¢do” (SCOLFORO, 2013, p. 52).

Nessa linha de raciocinio, Santos (2004) afirma que a transparéncia
torna o cidaddo mais capaz de decidir e fazer escolhas publicas, aumentado a
accountability dos governos e reduzindo a corrupgao.

A promulgacdo da LRF foi preponderante para a transparéncia das

contas publicas, conforme disposto no art. 48:

Art. 48 [...] os planos, orgamentos e leis de diretrizes
orcamentérias; as prestacbes de contas e 0 respectivo
parecer prévio; o0 Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos (BRASIL, 2000, p. 17).

Outro grande avanco introduzido pela LRF foi a exigéncia de que os
6rgdos publicos divulguem esses instrumentos de transparéncia de gestdo fiscal

por meios eletrénicos de acesso a sociedade, como a internet.
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A Lei n® 12.527/2011, Lei de Acesso a Informacdo, normatiza que 0s
Orgdos e entidades publicas “deverdo utilizar todos os meios e instrumentos
legitimos de que dispuserem”, sendo obrigatdria a divulgacdo em sitios oficiais
da rede mundial de computadores (internet) §2°, Art. 8° (BRASIL, 2011).

Matheson (2002) afirma que a reforma na contabilidade é um dos
assuntos mais comentados no mundo da gestdo publica, ressaltando sua
importancia. “No contexto brasileiro, a LRF e a NBCASP estabelecem que seja
implantado um sistema de custos que permite a avaliacdo e 0 acompanhamento
da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial” (RIBEIRO, 2014, p. 95). A
nova era da contabilidade puablica valoriza a apuragdo dos custos de forma
acurada em busca de eficiéncia e economicidade (MACHADO; HOLANDA,
2012).

Portanto pode-se depreender como a contabilidade é importante no
processo de governanca publica, a medida que proporciona poder aos cidaddos
para desempenharem um papel ativo no desenvolvimento socioeconémico no
pais ou na comunidade local.

A busca de integracdo entre administracdo e a politica com a
participacdo popular nas tomadas de decisGes da gestdo publica é algo
contemporaneo no Brasil. Segundo Ribeiro (2014), as lutas sociais, registradas
nos anos de 1970 e 1980, foram propulsoras de uma gestdo mais participativa,
dial6gica e deliberativa.

Nesse sentido, o conceito de administragdo publica societal, apresentado
por Paula (2005), no Brasil, estd relacionado com o0s movimentos sociais,
iniciados nos anos 1960 e que se desdobraram nas décadas seguintes, apesar dos
impactos sofridos no governo militar. Citam-se, como exemplo, os féruns
tematicos, que surgiram no final dos anos 1980 e se constituem em uma
oportunidade para o debate de problemas publicos, e os conselhos gestores de

politicas publicas, também, surgidos no mesmo periodo, durante o processo de
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redemocratiza¢do brasileira, incorporados a Constituicdo Federal de 1988.
Capobiango et al. (2013) acrescentam, como exemplos, 0S processos de
orcamentos participativos, surgidos de uma experiéncia do conselho popular do
municipio de Vila Velha.

Segundo Paula (2005), com a ascensdo de Luis Indcio Lula da Silva
(Lula) a presidéncia da republica, em 2002, havia expectativas de que a
administracdo societal transcendesse a esfera local, atingindo uma esfera mais
ampliada de governo, no entanto isto ndo aconteceu. Nos dois mandatos de 2003
a 2010, manteve a adocdo de préaticas gerencialistas, apesar de ter dado mais
énfase a programas sociais e incluséo social.

Segundo Mello (2006, p. 18), houve no Governo Lula o langamento do
plano “Gestdo Publica para um Brasil de Todos”, tendo como um de seus focos
a ampliacdo da governanca, da eficiéncia, da transparéncia, participagdo e nivel
ético, por meio de novas praticas de participagdo. Todavia 0 processo
participativo ndo foi efetivado. Os espacos participativos abertos ndo serviam
para a sociedade exercer o controle social ou participar sobre as decisdes nas
politicas publicas.

Na avaliacdo de Ribeiro (2014, p. 50), “A incompeténcia gerencial
esbarra na participacdo social efetiva, no desenho institucional das acdes
administrativas e na corrup¢do que rouba, além dos valores financeiros, o poder
de decisdo do povo™.

Na atualidade, os escandalos — recorrentes — de corrupgdo e a
precariedade de alguns servicos publicos, no pais, propagam a ideia de que ndo
existe competéncia politica e capacidade administrativa no ambito do Estado.
Consideramos que este é um indicativo relevante para a continuidade da reforma
administrativa, no sentido de reforcar a democracia e elevar a eficiéncia do
Estado.
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7.1 A Contabilidade no Processo de Governanca Publica

O paradigma da governanca publica preconiza que o setor publico
precisa fortalecer a transparéncia, estimular a participacdo dos cidadaos, reforcar
a sua capacidade de gerenciar, orientar e acompanhar contratos, parcerias e
relagcBes com o setor privado e entre 0 setor publico, incentivando a formacéo de
redes publicas, tudo isso em prol do interesse publico (RIBEIRO, 2014).

A governanca publica normatiza uma série de recomendacBes quais
sejam: padrbes de comportamento; estruturas e processos organizacionais;
controle e relatorios externos e em todas estas dimensdes a contabilidade esta
presente, sendo maior a presenca da contabilidade nas etapas de controle e
relatorios externos.

Pallot (1992) destaca a importancia da contabilidade no setor publico e
suas deficiéncias apresentadas diante das necessidades de promover a
governanca publica. O autor destaca, ainda, a importancia da prestacdo de
contas, do controle democréatico sobre os recursos do setor publico, uma vez que
0 cenario necessita oferecer visibilidade ao publico e enfatizar a natureza
sociopolitica da contabilidade. Neu (2006) ilustra como os dados contdbeis sao
apresentados, nos espacgos publicos e nos processos democraticos e como estes
dados tém o potencial de mudar os espa¢os publicos e empoderar o cidadao.

Machado e Holanda (2012) argumentam que existe uma relagdo direta
entre recursos, atividades, objeto de custo e politicas publicas. Para os autores, a
“defini¢do de politicas publicas é o principal determinante dos custos do setor
publico, derivando dai os programas e as a¢fes, bem como a identificacdo dos
recursos necessarios para executa-los” (MACHADO; HOLANDA, 2012, p.
254).

As informagdes contabeis municipais, antes do SICOM (Sistema
Informatizados de Contas dos Municipios), eram apresentadas bimestral,

quadrimestral e anualmente. Apds a concep¢do do SICOM, o acompanhamento
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da contabilidade passa a ser mensal, reforcando a sua atuagdo preventiva,
identificando falhas que podem ser corrigidas a tempo (TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2012).

Com base nos dados contabeis, faremos uma analise das financgas
municipais de ljaci. Para tanto, serdo analisados trés aspectos, considerados
pardmetros, para medir a eficiéncia e a responsabilidade dos gestores para com
0s recursos publicos. Sdo eles: capacidade de financiamento dos municipios,
medido pelo indice de Desenvolvimento Tributario e Econdmico (ITDE) e pela
Receita Corrente Liquida per capita (RCLpc); o grau de prioriza¢do das despesas
municipais definido pelos gastos com pessoal e seus encargos, 0S gastos
obrigatorios com saude e educagdo, o custeio da maquina, o esforco de
investimento e, por Ultimo, o grau de endividamento municipal pela relacdo

entre receita arrecadada e despesa realizada.

7.1.1 indice de Desenvolvimento Tributario e Econdmico e Receita
Corrente Liquida Per Capita

De acordo com a Fundag&o Jo&o Pinheiro (2010)

O IDTE revela, com base nas principais receitas correntes e
impostos da administracdo, seu grau de desenvolvimento, ao
mesmo tempo que determina sua capacidade de financiar os
servicos que oferta e presta a sociedade com receitas que
tem, como fato gerador, suas atividades econdmicas, mesmo
que essas receitas sejam classificadas como transferéncia no
plano de contas do or¢camento.

Para analisar esse indicador em relacdo ao municipio de ljaci, foi
organizada a Tabela 1, em que se verificam os indices IDTE, entre os anos de
2005 a 2013, bem como os valores em R$ (reais) da receita corrente liquida per

capita e a receita corrente liquida total nos respectivos anos.
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Tabela 1 - Capacidade Fiscal de ljaci 2005-2013.

indice de Receita Corrente Receita Corrente

Ano Desenvolvimento Liquida Per Capita Liquida
Tributario e Econdmico R$ correntes/hab. R$

(IDTE) %
2005 47,6 1.262,17 6.881.349,26
2006 60,9 1.749,73 9.679.501,36
2007 58,4 1.871,24 10.503.282,00
2008 53,7 2.134,36 12.153.030,42
2009 56,5 2.249,02 12.990.354,46
2010 61,3 2.516,69 15.180.702,72
2011 58,1 2.873,63 17.155.291,14
2012 62,0 3.276,39 19.915.686,62
2013 62,7 3.487,02 21.563.744,82

Fonte: ljaci (2016), indice... (2014) e Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
(TCEMG, 2016).

O indicador expressa 0 desempenho econdmico da administragdo
municipal, a luz da composicdo de suas receitas tributéarias e transferéncias do
ICMS, do IPVA e do FPM. Portanto o IDTE tem o intuito de auferir a
capacidade de financiamento dos servicos ofertados e prestados a sociedade com
base nas principais receitas correntes da administragio municipal (FUNDACAO
JOAO PINHEIRO, 2010). Do ponto de vista das politicas publicas, esta questso,
também, é relevante, pois permite identificar, com maior clareza, areas mais
carentes de agdes proativas, por parte do poder publico, visando criar melhores
condi¢des para o seu desenvolvimento (OLIVEIRA; BIONDINI, 2010).

Esse é um indicador importante, pois possibilita medir o grau de
desenvolvimento econémico com base nas receitas que tem, como fato gerador,
as atividades econémicas presentes no municipio.

Destaca-se que o maior IDTE de Minas Gerais, em 2013, foi 94,7, sendo
a cidade de Sdo Goncalo do Rio Abaixo, localizada na regido Central, com
atividades de extrativismo (mineral e vegetal) exploradas por grandes empresas

(incluindo a Vale do Rio Doce e a Cenibra), com agropecudria favoravel, além
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de constituir-se em polo industrial, proximo de usinas siderurgicas como a
Arcelor-Mittal, a Usiminas, Acesita e de uma unidade da Gerdau em instalacéo.

Entre 2005 e 2013, o IDTE de ljaci passou de 47,6 para 62,7. Quanto
maior o indicador, maior o grau de desenvolvimento da economia do municipio.
Logo acredita-se que, em ljaci, houve crescimento da provisdo de politicas
publicas para a sociedade a medida que aumentou seu desempenho econémico,
isto é, passou a ter mais recursos para melhorar e ampliar os servigos oferecidos
a populagéo.

A RCL ¢ calculada, segundo o art. 2° da LRF, que a define como o
somatorio das receitas tributarias, de contribuicBes, patrimoniais, industriais,
agropecudrias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas, também,
correntes, deduzidas as contribuigdes dos servidores, para 0 custeio de seu
sistema de previdéncia social e as receitas provenientes da compensagdo
financeira citada no § 9° do art. 201 da CF/1988.

Por conseguinte, o indicador RCLpc demonstra o montante de recurso
que o municipio de ljaci dispde por habitante, valor com o qual o municipio
podera contar independentemente de a¢fes que envolvam a Unido e o estado de
Minas Gerais.

Como se verifica, na Tabela 1, entre 2005 e 2013, a RCLpc de ljaci
passou de R$ 1.262,17 para R$ 3.487,02 o que representou uma variacdo de
176,27%. Assim como ocorreu com o IDTE, a RCLpc, também, aumentou
significativamente & medida que houve ampliacdo da receita corrente liquida
municipal fortalecendo a base de financiamento do governo local.

Segundo a Fundagéo Jodo Pinheiro (2010), tanto o IDTE como a RCLpc
das administragbes sdo pardmetros que permitem avaliar, em conjunto, a
eficiéncia da administracdo, na cobranca de suas receitas, refletida no grau de
sua capacidade propria de financiamento, bem como na sua capacidade de

prover politicas publicas para a populagéo.
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Em uma andlise superficial do IDTE e da RCLpc, constata-se que 0
municipio é bem desenvolvido e administra com eficiéncia 0s recursos
arrecadados. No entanto € importante frisar as especificidades que apresenta
guando se analisa a realidade municipal, a medida que ndo ha, em ljaci, uma
estrutura produtiva diversificada e avancada. Os elevados indices sdo
decorrentes da industria de transformacéo pela exploragédo de recursos minerais.

Portanto, para analisar a real situacdo do municipio, na gestdo dos
recursos publicos, devem ser estudados, também, outros indicadores que medem

o0 grau de desenvolvimento da localidade.
7.1.2 Gasto municipal com pessoal no &mbito da LRF

A LRF nos arts. 19 e 20 determina que o limite maximo que 0s
municipios podem gastar com pessoal ¢ 60% da receita corrente liquida (6%
para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver
e 54% para o Executivo). No caso do Poder Executivo, 0 montante do gasto
correspondente ao percentual fixado, inclui as despesas ocorridas com a
administracdo direta, fundos, autarquias, fundacfes e empresas -estatais
dependentes. Para tanto, analisaremos as trés Ultimas gestdes sendo: de 2005 a
2008, de 2009 a 2012 e parte da gestdo 2013 a 2015, uma vez que a atual
administragcdo municipal s6 se encerra em 2016, como se verifica na Tabela 2 0s

gastos com pessoal do municipio.

Tabela 2 - Gasto com pessoal estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal
2005-2015.

1JACI 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Pessoal (até o

limite de 60% 45,77 44,67 50,80 50,36 55,25 4949 48,98 46,72 48,87 50,35 53,65
da RCL)

Fonte: ljaci (2016), Indice... (2014) e TCEMG (2016).
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Gréfico 1 - Gasto com pessoal estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal
2012-2015.

60

53,65

50,35

W 2012
m 2013

w2014
2015

2,49 2,44 2,45 2,49

Executivo Legislativo Municipio

Fonte: ljaci (2016), indice... (2014) e TCEMG (2016).

Conforme verificamos no Grafico 1, o percentual das despesas do
executivo com pessoal vem aumentando de ano em ano. Passou de 44,23% em
2012, para 46,43% em 2013; ja, em 2014, aumentou para 47,90% e, em 2015,

atingiu 51,16%" ficando muito proximo de atingir o limite prudencial que,

1 Pparagrafo tnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por

cento) do limite, sdo: vedados ao Poder ou 6rgdo referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagdo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituigdo;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungéo;

111 - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacdo, salde e seguranca;
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segundo a LRF, é de 51,3%. Sendo assim, em 2015, o executivo passou a
comprometer a maior parte de sua RCL com folha de pessoal. O mesmo fato néo
se verifica no Legislativo, que tem mantido seus gastos com pessoal
praticamente estavel, pois, em 2012, gastou 2,49% de sua receita corrente
liquida com pagamento de pessoal; em 2013, estes gastos diminuiram para
2,44%. Houve um aumento de 0,01 em 2014 e, em 2015, comprometeu 2,49%
de sua receita corrente liquida com pagamento de pessoal. Portanto a Camara
Municipal esta longe de atingir o limite de gastos com pessoal que, segundo a
LRF, é de 6%. Ao analisar os gastos do municipio, isto é, a soma dos
percentuais do executivo e do legislativo municipal, observa-se que, em 2014, as
despesas com pessoal atingiram 50,35% da RCL. O mesmo aumento, nos gastos
com pessoal, péde ser verificado, em 2015, pois, embora 0 municipio ndo tenha
atingido o limite prudencial, ou seja, percentual proximo a 95% do limite
maximo de 60%, as despesas com pessoal atingiram 53,65% da RCL.

Quanto mais alto o percentual gasto com pessoal, maior sera o grau de
comprometimento da RCL. Sendo assim, havera menos recursos para a
administracdo publica destinar as demandas da sociedade, ou seja, demandas por
politicas publicas ou, ainda, para a realizacdo de investimentos, bem como para
aumentar a oferta de servigos considerada insuficiente.

Houve, em 2009, um aumento na participacdo de gastos com pessoal.
Este aumento seria reflexo, “em parte, pela reducdo nas transferéncias de
receitas oriundas dos entes supragovernamentais decorrentes da queda da receita
fiscal gerada pela crise econdmica internacional, iniciada em fins de 2008 e que
se acentuou em 2009” (REZENDE, 2011, p. 192). As medidas que o governo

federal teve de adotar, para amenizar os efeitos da crise, acarretaram em menos

V - contratacgdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.
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repasse do Fundo de Participacdo dos Municipios. O mesmo fato foi observado,
em 2015, uma vez que houve queda na RCL de ljaci passando de R$
24.873.236,60, em 2014, para 23.820.100,80, em 2015, ou seja, a Prefeitura teve
uma diminuicido em sua RCL de 1.053.135,80. E importante ressaltar, no
entanto, que, em 2015, a queda da receita fiscal foi decorrente de uma crise
nacional que a cada dia que passa se agrava mais deixando todos apreensivos.
Caso 0 municipio tivesse gastado mais que 60% das receitas correntes
liquidas:
Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgédo
referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no
mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art.
22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no

primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos 8§ 3° e 4° do art. 169 da Constituigéo.

§ 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicéo,
0 objetivo poderd ser alcancado tanto pela extincdo de
cargos e funcgbes quanto pela reducdo dos valores a eles
atribuidos.

§ 2° E facultada a reducio temporaria da jornada de trabalho
com adequacdo dos vencimentos a nova carga horaria.

§ 3° Néo alcangada a redugdo no prazo estabelecido e
enquanto perdurar o excesso, 0 ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntarias;
Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;
Il - contratar operacBes de crédito, ressalvadas as

destinadas ao refinanciamento da divida mobiliéria e as que
visem a reducdo das despesas com pessoal (BRASIL, 2000,

p. 9).

O gasto com pessoal, em ljaci, é o que mais compromete 0s recursos do

municipio, pois mais da metade de seu orgamento é utilizado para arcar com a
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folha de pagamento. Logo h& menos recursos para investir em educagdo, saude,
assisténcia social, seguranca publica, saneamento e habitacdo, meio ambiente,
cultura, esporte e lazer.

Esta despesa alta com folha de pagamento é decorrente da pratica
sistémica do clientelismo no municipio, cujas raizes remontam o Brasil-Colénia.
Destaca-se que 0s cargos em comissdo, previstos no artigo 37 inciso V da
Constituicdo Federal, sdo 0s que mais geram custo para 0 municipio. Trata-se de
negociagOes politicas, muitas vezes, o voto em troca de um emprego, pois
enguanto um visa angariar votos para satisfazer interesses pessoais, 0 outro visa
ao status e a estabilidade do cargo publico. Portanto os gestores ndo se mostram
preocupados com os principios constitucionais e, muito menos, com o interesse

comum.
7.1.3 Gastos vinculados a educagao

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 205, expfe que a educacao
é direito de todos e dever do estado e da familia (BRASIL, 2006). Seguindo essa
linha de raciocinio, o Estado tem de oferecer educacdo basica gratuita e de
qualidade e as familias matricularem os devidos alunos. A educacao é um direito
social, os meios de acesso devem ser advindos por meio da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. Assim, a Constituicdo Federal de 1988 fixa
limites minimos de gastos com educacdo, a Unido tem de gastar pelo menos
18%, os estados e municipios, no minimo, 25% de sua RCL.

O art. 212 da Constituicdo determina a aplicagdo de, ao menos, 25% das
receitas resultantes de impostos e transferéncias na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino. Assim sendo, o indicador reflete a protecdo dada a
area de manutencdo e desenvolvimento do ensino, por ser esta uma politica
capaz de amenizar as disparidades socioecondmicas e promover o

desenvolvimento do capital humano.
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Pela Tabela 3, é possivel verificar se 0 municipio estd cumprindo o que

determina a legislacdo e a LRF.

Tabela 3 - Gastos com a educacdo municipal em ljaci-MG - 2005-2015.

Gasto 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Educacdo

(gasto minimo

de 25% da

receita de 26,43 27,08 26,46 27,22 29,90 30,20 28,78 30,80 31,71 28,02 28,06
impostos e

transferéncias)

Fonte: ljaci (2016), Indice... (2014) e TCEMG (2016).

Como se pode averiguar, na Tabela 3, 0 municipio esta cumprindo o art.
212 da CF/1988, ao aplicar, no minimo, 25% das receitas resultantes de
impostos e transferéncias na manutenc¢éo e no desenvolvimento do ensino. Os
municipios, além de serem os entes mais préximos do cidad&o, sdo, também, o0s
responsaveis pela educacdo basica e educacdo fundamental.

Entre 2005 a 2015, a despesa com educacédo, quanto ao total das receitas
de impostos e transferéncias de impostos de ljaci, passou de 26,43 para 28,06.
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Tabela 4 - Gastos com a Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino 2010-2013.

iINDICES 2010 2011 2012 2013
E&ﬂ:ﬁ%ﬁo R$ 91.806,67 R$0,00 R$ 456.990,28 R$ 185.361,95
Ensino R$ R$ R$ R$

Fundamental 1.403.379,07  1.445.971,45  1.648.274,23 1.849.027,75

Educacdo de

Jovens e R$ 7.060,00 R$ 0,00 R$ 10.356,00  R$ 14.124,00
Adultos

Educacdo 0,00 0,00 0,00 222.533,32
Especial

QOutros Gastos 109.833,24 289.824,17 348.032,58 614.786,45

Contribuicdo
ao FUNDEB

Total 3.997.193,84  4.575.166,51  5.816.976,62 6.664.610,89

2.385.118,86  2.839.370,89  3.353.323,53  3.778.777,42

Total de alunos

. 540 540 511 511
matriculados

Gastos com o
Ensino por R$ 7.402,21 R$ 8.472,63 R$ 11.383,52 R$ 13.042,29
aluno

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

A Educagdo Infantil, segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional, de 1996, é competéncia dos municipios que devem se incumbir de
oferecer, gratuitamente, a Educacdo Infantil, em creches ou entidades
equivalentes, para criancas de até 3 anos de idade e, também, em pré-escolas,
para criancas de 4 a 5 anos. Por oferecer, pode-se supor ndo apenas criar e
manter unidades suficientes, para atender a demanda de alunos, mas também
lhes garantir padrdo de qualidade. No municipio de ljaci, estd em fase de
concluséo o prédio em que funcionard a creche que atendera criangas de 6 meses
até 3 anos de idade. E ha, no municipio, uma escola que atende alunos de 4 e 5

anos.
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Ensino Fundamental: é o segundo estagio da Educacdo Basica e deve
assegurar ao estudante o desenvolvimento da capacidade de aprender, por meio
das nocBes plenas da escrita, leitura e do célculo. E dever dos municipios
matricular todos os alunos em fase de Ensino Fundamental em escolas,
preferencialmente, proximas as suas residéncias. A meta dos governos
municipais € alfabetizar as criancas até o 2° ano do Ensino Fundamental 1. O
municipio possui uma escola para alunos do 1° ano do Ensino Fundamental até o
5% ano.

Educacgdo de Jovens e Adultos (EJA): educagdo regular para jovens e
adultos que ndo tiveram acesso a ela ou que tiveram de interromper seus estudos
antes de conclui-los. Essa oferta deve vir acompanhada de condi¢Ges adequadas,
para a permanéncia desse aluno na escola, visto que muitos tém o trabalho como
prioridade. O EJA é um programa da Secretaria Municipal de Educacdo que
atende estudantes, em fase de Ensino Fundamental, no periodo noturno, e 0s
cursos duram quatro anos. Na Escola Municipal Padre Emilio Lunkes, ha aulas,
a noite, para os alunos do EJA.

Educacdo Especial: alunos com necessidades especiais. Quando
necessario, além do atendimento fornecido a todas as criangas, o aluno especial
deve receber, em ambiente inclusivo, atendimento especializado que atenda as
suas necessidades especiais. Em ljaci, ha uma unidade da APAE (Associacao de
Pais e Amigos dos Excepcionais).

Para o0 FUNDEB (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo), criado pela
Emenda Constitucional n.° 53/2006 em substituicdo ao FUNDEF, que durou de
1998 a 2006, também, sdo definidas regras de como o recurso devera ser usado.
Desta forma, 60% dos recursos do FUNDEB devem ser destinados,
exclusivamente, para 0 pagamento dos profissionais do magistério da educagao

bésica. O minimo a ser gasto dos recursos do FUNDEB é de 95% e 0s 5%
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restantes podem ser gastos, no primeiro trimestre seguinte e com a abertura de

crédito adicional.
7.1.4 Gastos vinculados a salide

A CF/1988 normatiza no art. 196 que a salde é um direito de todos e um
dever do Estado. Como forma de garantir recursos, para o financiamento dessa
politica publica, a Emenda Constitucional n® 29 de 2000, regulamentada pela Lei
Complementar 141/2012, definiu que os municipios devem alocar no percentual
minimo de 15% do produto da arrecadacdo dos impostos de propriedade predial
e territorial urbana, transmissdo "intervivos", a qualquer titulo, por ato oneroso,
de bens imdveis, por natureza ou acessao fisica e de direitos reais sobre imoveis
e impostos sobre servi¢os de qualquer natureza e dos recursos provenientes das
transferéncias da Unido e dos Estados de que tratam os artigos 158 e 159, inciso
I, alinea b e § 3° (BRASIL, 2006).

Para Fortes (2008), desde a consolidagdo do Sistema Unico de Salde
(SUS), no final da década de 1980, o governo federal condicionou os repasses
para acles de saude as contrapartidas da municipalidade, fazendo com que os
municipios investissem mais na area de salde, cuja demanda, por parte dos
cidaddos, é cada vez maior.

Por isso, os municipios ficaram responsaveis por garantir uma
assisténcia publica de satde, com qualidade, capaz de atender as necessidades
bésicas da populagéo.

Além do mais, o setor da salde ¢ um dos mais importantes e cobrados
pela LRF por se tratar dos direitos sociais dos cidaddos. Esta lei exige dos
gestores maior eficiéncia nesta area, devendo sempre exercer agdes positivas em
gue ndo pode haver nenhum tipo de desvio, para outras areas destes recursos

destinados & Saude Publica e, também, ndo pode sofrer maiores restricGes pelo
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Poder Publico. O municipio, mesmo estando com seu orgamento comprometido,
ndo pode deixar de aplicar o percentual destinado a Satde Publica.

A Organizacdo Mundial da Saide - OMS (2003) divulgou que estudos
feitos, em diversas partes do mundo, mostraram que uma das principais
consequéncias do desenvolvimento de um pais é sua populacdo ser saudavel,
além de haver uma forte relacdo entre crescimento econdémico e investimentos
em salde. As pessoas pobres e cuja alimentacdo é deficiente tém mais
probabilidades de ficarem doentes e maiores riscos de morrerem por causa de
suas doencas do que individuos com mais possibilidades econémicas e mais
saudaveis. A méa salde, também, pode contribuir para a pobreza. As pessoas
doentes tém mais probabilidades de cair na pobreza e nela continuarem do que
individuos saudaveis, pois as doencas debilitantes impedem os adultos de terem
renda. A doenca, também, impede as criangas de frequentarem as escolas,
diminuindo as suas possibilidades de uma vida adulta produtiva.

Destaca-se que, no municipio, ndo ha tratamento da agua e esta falta de
tratamento pode aumentar as despesas com saude, uma vez que, no solo de ljaci,
h& grande concentragdo de minerais que sdo utilizados na construgdo civil e

agricultura (cal, calcario, cimento e argamassa).

Tabela 5 - Gastos nas Ac¢des e Servigos Publicos de Saude em ljaci-MG - 2005-

2015.

Gasto 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Saude (gasto
minimo de
15% da

. 18,62 23,09 17,29 16,91 20,71 16,70 18,84 23,06 27,35 27,12 26,94
receita de
impostos e

transferéncias)
Fonte: ljaci (2016), Indice... (2014) e TCEMG (2016).

Como podem ser observados na Tabela 5, entre 2005 a 2015, os gastos

com saude, em relagdo ao total das receitas de impostos e transferéncias de
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impostos de ljaci, passou de 18,62 para 26,94. A Tabela 5 demonstra, ainda, que
0 municipio, em todas as trés gestdes, cumpriu o estabelecido na legislacdo com
relacdo aos gastos com salde. E nunca, no periodo analisado, aplicou 0 minimo
de 15% justamente por ser a salide uma das politicas publicas que mais necessita
de atencdo e recursos. No ano de 2009, o Prefeito, que tomou posse para
administrar o municipio, foi um médico. Este seria um dos motivos que elevou o
percentual gasto com a salde passando de 16,91, em 2008, para 20,71, em 2009.

Segundo dados do IBGE (2012), houve queda na participacdo da
populacdo jovem e o consequente aumento da participagdo da populagdo mais
velha em ljaci, que, em parte, pode explicar o aumento dos percentuais
aplicados, na saude, nos anos de 2012, 2013, 2014 e 2015. A medida que a
populacdo envelhece as demandas pelos servicos de salde aumentam
significativamente.

No municipio de ljaci ha duas equipes de PSF (Programa Salde da
Familia). O atendimento é prestado na Unidade Bésica de Salude ou em
domicilio, pelos profissionais (médicos, enfermeiros, auxiliares de enfermagem
e agentes comunitarios de satde) que compdem as equipes de Salude da Familia.
Possui, também, uma Unidade Basica de Salde, uma Farméacia Publica que
distribui alguns medicamentos, gratuitamente, a populacdo que é atendida na
rede publica e, por altimo, quatro consultérios odontoldgicos para atendimento a
populacéo.

O prédio da Unidade Basica de Salde do municipio foi inaugurado ha
guatro anos, logo é um imével novo, amplo, bem dividido, que atende as
necessidades da sociedade, por isso, ndo ha que se falar em deficiéncia de
estrutura fisica para atendimento & populagcdo. No entanto, nos anos anteriores, 0
atendimento era realizado, num imovel velho e pequeno, onde quase tudo era

improvisado.
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H& problemas, ou melhor, escassez de alguns medicamentos basicos
para diabetes, hipertensdo, antibi6ticos e analgésicos, uma vez que 0 municipio
ndo consegue financiar todos 0s medicamentos para os usuarios da rede pablica
de salde, assim como ha deficiéncia, também, de médicos, pois ha muitos anos é
corriqueiro o fato de ndo encontrar médicos dispostos a trabalhar no interior.

Outro grande entrave na saude publica municipal é a demora na
realizacdo de exames laboratoriais. E comum pacientes terem de esperar de 4
meses a 2 anos, dependendo da complexidade do exame, levando ao retardo no

diagndstico de doencas e, consequentemente, uma piora em muitos prognosticos.
7.1.4.1 Reflexdes acerca dos gastos vinculados a educacéo e a satde

Rezende (2011), em sua tese de doutorado, realiza uma pesquisa em 177
municipios do Sul de Minas e menciona sobre a dificuldade das administracdes
municipais aplicarem o valor minimo exigido de 25%, para a area da educacao,
uma vez que o valor é considerado elevado. A preocupacdo maior seria em
atender as demandas na area de salde, de forte carter sazonal, no entanto o
valor minimo exigido é de 15%.

Considerando este pressuposto, demonstramos os valores aplicados em

educacao e saude.

Quadro 2 - Gasto com o Ensino por aluno de 2010 a 2013.

INDICES 2010 2011 2012 2013
Total gasto
com 3.997.193,84 | 4.575.166,51 | 5.816.976,62 6.664.610,89
Educacéo
Total de
alunos 540 540 511 511

matriculados
Gastos com o
Ensino R$ 7.402,21 R$ 8.472,63 R$ 11.383,52 | R$ 13.042,29
por aluno

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.
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Quadro 3 - Gasto com a saude por habitante de 2010 a 2013.

TOta'Sgausdtg COM| 5 210.378,41 | 2.995.99451 | 4.356.082,09 | 5.748.124,05
Populacio 5.859 5.921 5.980 6.225
Gastos com a
satide por 366,20 496,35 721,68 923,39
habitante

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Nos Quadros 2 e 3, é possivel consultar os gastos por aluno matriculado
e por habitante, respectivamente, nos anos de 2010 a 2013. Verifica-se que,
neste periodo, foram disponibilizados, em média, R$ 5.263.486,962 para atender
525,503 alunos, ao passo que, para a area de salde, o valor médio cai para
R$ 3.827.644,76 para atender as necessidades de 5.996,25 habitantes. Ressalta-
se que 0s Quadros 2 e 3 ndo sdo comparaveis, uma vez que ndo necessariamente
todos os habitantes fizeram uso da rede publica de salde; outra situacdo seria
aquela em que um Unico habitante recorreu aos servicos municipais de saude,
por vérias vezes no ano, dependendo da gravidade ou frequéncia de alguma
doenca.

Observa-se que o numero de alunos estad diminuindo a0 mesmo tempo
em 0 numero de habitantes aumenta. Consequentemente serd necessario que se
destine mais recursos a saude municipal para atender as demandas da populacéo

Verifica-se, entdo, que, para atender ao limite de aplicacdo de, no
minimo, 25% das receitas na manutencdo e no desenvolvimento do ensino, o
municipio desembolsa muito mais recursos, quando comparado ao alocado na

area de saude que tem como exigéncia, no minimo, 15%.

20 valor é resultado da soma do total gasto com educacéo dividido por 4 (2010 a

2013).
O valor € resultado da soma do total de alunos matriculados dividido por 4 (2010 a
2013).

3
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Vale ressaltar que esta disparidade de valores para a educacdo e salde
ndo se aplica, exclusivamente, a ljaci e, sim, ocorre de maneira generalizada, a
medida que ha mais recursos liberados para a educacdo e menos para a salde,
conforme determina a legislacdo. Esta despropor¢do de repasses seria um dos
motivos que gerou a situacdo cadtica da saude publica no Brasil.

Carvalho (2013) afirma que o governo vem subfinanciando a saude e
que o Brasil gasta recursos insuficientes. Segundo o autor, “o gasto federal per
capita caiu entre 1997 e 2008 e s6 aumentou depois diante da ameaga da gripe
suina. Em 1997, eram R$ 294 per capita. Em 2003, primeiro ano do governo
Lula, R$ 234 e, em 2008, R$ 289” (CARVALHO, 2013, p. 12).

De acordo com Sen (2010), um pais que investe mais em salde e
educagdo tem efeitos positivos no crescimento econémico. O autor cita o
exemplo da China, cujo crescimento se deu, em grande parte, pela expansao da
alfabetizacdo e dos servigos publicos na area da satde. Ou seja, maiores gastos

com educacdo e satde contribuem para o crescimento econémico.
7.1.5 Custeio da “maquina publica”

Esse indicador expressa 0s gastos da administracdo publica com outras
despesas relacionadas ao custeio da maquina calculadas sobre a receita corrente
liquida.

As despesas de custeio envolvem gastos com quatro conjuntos de
atividades. Trés delas ndo se encontram diretamente vinculadas ao custeio da

maquina publica, mas sdo importantes para avaliar a eficiéncia da gestao:

a) “o custeio auxilio, vinculado, de modo geral, a despesas com
pessoal (salério - familia, auxilio - financeiro a estudantes, auxilio -

alimentacdo, auxilio - transporte, entre outros);
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b) o custeio de terceiros, também, decorrentes de gastos com pessoal
(contratacdo de pessoal por prazo determinado, servigcos de
consultoria, outros servicos de terceiros (pessoas fisicas e juridicas),
locomocao de méao de obra, dentre outros );

c) outras despesas de diversas naturezas, que nao decorrem,
necessariamente, do funcionamento da maquina (obrigacdes
tributarias e contributivas, subvengfes sociais, sentencas judiciais,
indenizagdes e restituigdes, dentre outras ) e

d) o custeio propriamente dito da maquina publica (diérias, material de
distribuicdo gratuita, passagens e despesas com locomogédo, material
de consumo, despesas de custeio da maquina)” (FUNDACAO
JOAO PINHEIRO, 2010).

O indicador revela o comprometimento da receita da administragdo com
o financiamento de “outras despesas correntes”, excluidas as despesas com
aposentadorias, reformas e pensdes, para manter em atividade a maquina
publica. Na Tabela 6, sdo apresentados os indices percentuais de custeio da
maquina publica, em relacdo a receita corrente liquida, entre os anos de 2005 a
2013.
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Tabela 6 - Custeio da Maquina 2005-2013.

Ano Custeio da maquina/RCL Receita Corrente Liquida
% R$
2005 30,1 6.881.349,26
2006 31,4 9.679.501,36
2007 32,7 10.503.282,00
2008 25,8 12.153.030,42
2009 26,2 12.990.354,46
2010 26,9 15.180.702,72
2011 0,0 17.155.291,14
2012 28,9 19.915.686.62
2013 34,2 21.563.744,82

Fonte: ljaci (2016) e Indice... (2014).

Quanto menor o coeficiente, menores 0s recursos que estardo sendo
destinados para essa finalidade, caracterizando uma situacdo de gestdo publica
eficiente, j& que mais recursos poderdo ser disponibilizados para o0s
investimentos e para garantir a oferta de politicas publicas. Quanto maior o
coeficiente, maior o comprometimento da receita com o financiamento da
manutengdo e funcionamento da maquina publica, configurando maior
ineficiéncia da administracdo, ja que mais reduzida sua capacidade na realizacdo
de investimento e na provisao de bens e servi¢os para a populacéo.

Entre 2005 e 2013, o gasto com custeio da maquina, em relacdo a RCL,
em ljaci, passou de 30,1% para 34,2%. Pela Tabela 6, é possivel verificar que a
administragdo 2005-2008 foi se tornando, com o passar dos anos, ineficiente, ou
seja, gastando mais para manter o funcionamento da Prefeitura, aumentando as
despesas. Somente no exercicio de 2008 o indice caiu um pouco e passou para
25,8%. Todavia esta melhora do indicador ndo significa, necessariamente, que

houve corte ou reducdo de despesas. O que causou este impacto, esta melhora
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foi, com certeza, o aumento da arrecadacdo, pois houve um acréscimo de R$
1.649.748,42, na RCL de 2008, quando comparada a RCL de 2007. Nos anos
seguintes, houve um aumento nos gastos, para custear o funcionamento da
maquina publica, decorrente do aumento de cargos, mao de obra terceirizada,
servicos de consultoria, diarias e passagens, dentre outros. No ano de 2011, é
possivel que a Prefeitura ndo tenha fornecido os dados necesséarios, para calculo
do indice, ja que toda administracdo tem despesas para custear a maquina

publica.
7.1.6 Esforgo de Investimento

Esse indicador expressa as despesas da administracdo publica realizadas
com investimentos e inversdes financeiras em relacdo ao total das despesas
realizadas em determinado exercicio financeiro.

O indicador reflete a prioridade e a capacidade da administracdo na
realizacdo de investimentos que contribuam para expandir 0s equipamentos
urbanos e o capital social béasico da comunidade, aumentando,
consequentemente, sua capacidade de oferta de politicas publicas. A Tabela 7
demonstra o percentual que o municipio utiliza para a realizacdo de obras e

compra de equipamentos.
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Tabela 7 - Esforco de Investimento 2005-2013.

Ano Esforco de Investimento Receita Corrente Liquida
% R$
2005 14,9 6.881.349,26
2006 20,9 9.679.501,36
2007 13,2 10.503.282,00
2008 16,9 12.153.030,42
2009 9,4 12.990.354,46
2010 12,3 15.180.702,72
2011 10,5 17.155.291,14
2012 18,8 19.915.686,62
2013 4,7 21.563.744,82

Fonte: ljaci (2016) e Indice... (2014).

O grau de prioridade conferido a esses gastos pode ser visto, assim,
como indicador ndo somente de uma visdo de futuro, mas também de maior
economicidade nas despesas correntes da administracéo.

Entre 2005 e 2013, o esfor¢co em investimento em relacdo ao total das
despesas de ljaci passou de 14,9% para 4,7%, demonstrando que, em 2013, o
municipio destinou pouca parcela de sua RCL, para realizagdo de obras ou
compra de equipamentos, ao passo que houve aumento nos gastos com o custeio
da maquina puablica. Comparando a administragdo 2005/2008 com a
administracdo 2009/2012, conclui-se que houve mais investimentos no primeiro
periodo. Nestes anos, 2005 a 2008, o municipio investiu mais em obras novas e
reformas de duas escolas rurais, bem como na compra de novas carteiras para
estas escolas. No ano de 2009, houve mudanca do gestor, o que pode ter
ocasionado alteracdo nas prioridades das politicas publicas, pois diminuiram-se
0s investimentos e houve aumento nos gastos com contratacdo de pessoal e

aumento nos gastos na area de salde. Outro fator que pode ter acarretado esta
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queda no indice de investimento foi a crise de 2009, que afetou os repasses aos
municipios e fez com que os gestores optassem por investir menos. No entanto,
em 2010, o municipio voltou a investir e uma das obras que foi iniciada neste
ano foi a construcdo do prédio onde esta instalada, hoje, a Unidade Basica de
Salde, inaugurada em 2012. Em 2011 e 2012, o municipio continua com a
politica de investimento. Nestes dois anos, conforme dados da Secretaria
Municipal de Obras, foi construido o imoével onde, atualmente, funciona a
Farmécia Plblica e a escola, na qual estudam alunos da faixa etaria de 3 a 5
anos, além de outras pequenas reformas e compra de equipamentos. Em 2012,
foi iniciada a construgdo da creche municipal que atenderd alunos de 6 meses a 3
anos, a obra encontra-se em fase de conclusdo. E foram adquiridos varios

equipamentos para a Unidade Bésica de Saude.
7.1.7 Equilibrio Fiscal

A LRF busca justamente o equilibrio entre receitas e despesas e a
estagnacdo da divida publica, impondo um rigido controle ao gasto publico e ao
administrador que o faz. Nesse contexto, a atuagdo da Administracdo Publica,
nos campos da receita e das despesas publicas, pela sua atividade financeira, visa
ao atendimento das necessidades coletivas, transformadas pelo poder politico em
necessidades publicas.

Uma gestdo eficiente e responsavel exige do administrador pablico um
acompanhamento e um controle das contas publicas de forma a ndo incorrer em
desequilibrios. Assim, o intuito do indicador é demonstrar se 0 municipio esta
conseguindo viver, dentro das suas possibilidades financeiras, mantendo a
provisdo dos servicos publicos indispensaveis para a sociedade e em gerar
déficits orcamentarios.

O indicador de equilibrio fiscal expressa o resultado fiscal entre as

receitas (R) arrecadadas e as despesas (D) realizadas para um determinado ano.
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Para que haja equilibrio fiscal, a receita deve ser maior ou igual as despesas. Na
Tabela 8, pode-se observar a situacdo de ljaci no periodo de anos de 2005 a
2013.

Tabela 8 - Equilibrio Fiscal.

Ano Equilibrio Fiscal (EF) — LRF Receita Corrente Liquida
% R$
2005 1,45 6.881.349,26
2006 -85,28 9.679.501,36
2007 -3,66 10.503.282,00
2008 4,55 12.153.030,42
2009 2,93 12.990.354,46
2010 3,74 15.180.702,42
2011 -0,29 17.155.291,14
2012 -1,89 19.915.686,62
2013 3,13 21.563.744,82

Fonte: ljaci (2016) e Indice... (2014).

As receitas arrecadadas correspondem a capacidade de financiamento
dos servigos ofertados & sociedade e ao montante de receita disponivel, para o
pagamento das principais restricdes financeiras, sendo interessante, assim,
avaliar a situacdo financeira do municipio sem que ele recorra ao endividamento.
O indicador de Equilibrio Fiscal, portanto mede a capacidade da administragdo
municipal de financiar suas despesas com suas receitas.

Entre 2005 e 2013, o equilibrio fiscal, em relacdo a receita corrente
liquida de ljaci, passou de 1,45% para 3,13%. Portanto, nos anos de 2005, 2008,
2009, 2010 e 2013, o municipio estava em pleno equilibrio fiscal, conforme
normatiza a LRF, gerando, ainda, superavit orcamentario, isto é, a arrecadacgdo

foi maior que as despesas. Nos anos de 2006, 2007, 2011 e 2012, ocorreram
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déficits, isto é, as despesas foram maiores que a soma de todas as receitas.
Segundo a Fundagdo Jodo Pinheiro (2010), o indicador - equilibrio fiscal - deve
ser analisado com parcimbnia e nunca de maneira isolada, uma vez que
eventuais déficits podem ocorrer em um ano, por motivos de forca maior e, no
ano seguinte, ocorrer a recuperacao das finangas publicas municipais. E foi isto
justamente que aconteceu nos periodos de 2007 e 2008, pois 0 municipio, em
2007, estava com déficit e gerou superavit orcamentario em 2008. Destaca-se
que, no exercicio de 2006, ljaci estava com grande déficit, pois foram aprovadas
leis que aumentaram, significativamente, as despesas do municipio. Dentre estas

leis destacamos as seguintes:

a) Lei 855: que autorizou a contratagdo de pessoal temporario para as
areas de educacéo, saude e administracdo;

b) Leis 858 e 869: que autorizaram o0 pagamento de demandas
judiciais;

c) Lei 863: revisdo de vencimentos a titulo de reajuste de 16,67 % aos
ativos, inativos, estatutarios, contratados e comissionados do Poder
Executivo;

d) Lei 893: que autorizou o0 pagamento de contas energia elétrica que

estavam em atraso.

A solucdo viavel, para manter o equilibrio ou pelo menos diminuir o
desequilibrio fiscal, seria o contingenciamento do orgamento que, no jargao
técnico, é chamado de “limitagdo de empenho e movimentagdo financeira”.

No entanto, para que ndo seja necessario o0 contingenciamento de
despesas, a LRF impde algumas limitacGes para impedir uma heranga fiscal
nefasta para as administragdes futuras. Dentre essas limitacGes, destacamos o

art. 21 da LRF que diz ser nulo o ato que resulte aumento da despesa com
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pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do Executivo. O art. 42 da LRF, também, normatiza sobre o aumento de
despesas em geral, ao permitir que, nos Gltimos 8 meses do mandato, os
administradores somente assumam obrigacBes que possam ser cumpridas,

integralmente, até o fim do seu mandato.
7.1.8 Endividamento

O indicador expressa o nivel de endividamento municipal a partir do
calculo da participacéo da divida consolidada liquida, na receita corrente liquida,
refletindo o estoque da divida. O indicador mostra a relagdo entre o montante
da divida da administracéo e as receitas liquidas arrecadadas, anualmente, para
desempenhar suas funcBes e que, também, podem ser destinadas para o
pagamento do servico dessa divida (juros e amortizacdes). Na Tabela 9,
verificam-se os indices de endividamento do municipio, dos anos de 2005 a
2013, bem como a RCL deste periodo.

Tabela 9 — Endividamento.

Ano Endividamento — participa¢do da Receita Corrente Liquida
divida consolidada liquida na R$

receita corrente liquida
%

2005 6,5 6.881.349,26
2006 -6,6 9.679.501,36
2007 -0,2 10.503.282,00
2008 -3,2 12.153.030,42
2009 0,00 12.990.354,46
2010 0,00 15.180.702,72
2011 0,00 17.155.291,14
2012 0,00 19.915.686,62
2013 0,00 21.563.744,82

Fonte: ljaci (2016) e indice... (2014).
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A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), regulamentada pela Resolucéo
n. 40, de 2001, do Senado Federal, imp6s o limite de 1,2 da RCL para o
endividamento dos municipios. Esse limite podera ser atingido somente até o
ano de 2016 e todos que se encontram acima desse patamar, ou seja, com divida
superior ao previsto na Resolugdo n° 40/2001, deverado ajustar-se a razdo de 1/15
avos por ano, a contar de 2002.

Para os municipios que estdo abaixo de 120% da RCL, ha a
possibilidade de contratar novas operacfes de crédito, tanto internas como
externas, até o alcance do limite. Entretanto outros parametros que refletem o
comprometimento das contas municipais, também, devem ser observados e
mantidos dentro de limites legais, como o percentual das operagdes de crédito,
realizadas em um exercicio financeiro em relacdo a RCL, o comprometimento
anual com amortizagdes e juros e o gasto com pessoal e seus encargos.

Pela Tabela 9, podemos verificar que, a partir de 2009, ljaci se adequou
a determinacdo da LRF no tocante ao endividamento. Logo podera investir toda
sua receita para pagar as despesas legais dos exercicios correntes, bem como
implementar politicas pablicas.

7.2 Reflexdes acerca das financas de ljaci

Diante dos indicadores pesquisados, constata-se que 0 municipio possui
recursos suficientes, para financiar os servigos que oferta e presta a sociedade,
bem como para cumprir todos os limites impostos pela LRF com relagdo aos
gastos com pessoal, saude e educacdo. ljaci, também, destaca-se pelos altos
indices do IDTE e da RCLpc. Mantém, também, o equilibrio fiscal, ou seja, ndo
estd gastando mais do que arrecada e ndo possui dividas com contratacfes de
crédito.

No entanto os indices custeio da maquina publica e esfor¢co de

investimento demonstram que 0 municipio tem alocado mais recursos, nas
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despesas de custeio e, consequentemente, alocado pouco recurso, para a
realizacdo de obras, compra de equipamentos ou mobiliario, bem como para
inversdes financeiras como aquisi¢do de algum imdével.

Outra constatacdo relevante, quanto as finangas municipais, é que ljaci
se caracteriza pela forte dependéncia das transferéncias intergovernamentais,
posto gque 0 municipio ndo possui uma estrutura produtiva diversificada e
avancada e muito menos had empenho em gerar receita propria. Em todos os anos
analisados, ndo foram constatadas acBes para normatizar e regularizar a
cobranca de IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) e nem de ISSQN
(Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza). Em virtude da ndo fiscalizagdo
e da precéria estrutura da administracdo tributaria do municipio, muitos
prestadores de servigo transferiram suas empresas, alguns efetivamente, outros
de forma ficticia para 0 municipio com a intencdo de pagar menos ISSQN e nédo
raro desobriga-se do calculo do imposto pelo preco do servico, recolhendo
valores infimos fixados por estimativas sem respaldo na realidade da empresa.

De acordo com o IMRS divulgado em 2014, no Perfil Municipal de
ljaci, o indice das finangas se destaca como a area que possui valor mais alto
conforme demonstra o Grafico 2. Para chegar ao indice 0,949, a Fundacdo Joédo
Pinheiro analisou a capacidade de financiamento do municipio; o grau de
priorizacdo das despesas municipais definido pelos gastos com pessoal e seus
encargos, o0 custeio da maquina, o esforgo de investimento, além dos gastos
obrigatorios com salde e educacdo; o endividamento municipal pela relagéo

entre despesa realizada e receita arrecadada.
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Gréfico 2 - indice Mineiro de Responsabilidade Social ljaci — 2012.

Indices

® indices

Fonte: indice... (2014).

Essa condigdo favoravel deve-se, em boa parte, ao fato de o municipio
ter seu solo rico em minérios que sdo explorados para a fabricacdo de varios
produtos como cimento, cal, ragdo para animais, além ser utilizado na corregdo
de solos a serem cultivados e, também, para fabricar vidro e concreto. ljaci
conta, também, com a CFEM como contraprestagdo pela utilizagdo econémica
dos recursos minerais em seu territorio. No entanto a parcela mais significativa
de repasse é a Cota Parte do ICMS que tem como fato gerador a producdo de
cimento da empresa Intercement S/A, antiga Camargo Correa.

Conforme consta no Grafico 3, a cota parte do ICMS corresponde a mais

de 40% da receita corrente liquida de ljaci, ao passo que, para a grande maioria
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dos pequenos municipios, a principal fonte de repasse é o FPM (Fundo de
Participacdo dos Municipios). Em 2013, do total de 100% da receita corrente
liquida arrecadada, 45% correspondem a cota parte do ICMS e 24,12% a cota
parte do FPM. Em 2014, do total da receita corrente liquida arrecadada, 43,18%
sdo da cota parte do ICMS e 22,56% da cota parte do FPM e, por ultimo, em
2015, a cota parte do ICMS corresponde a 43,47% da receita corrente liquida do

municipio e o FPM equivale a 25,05% dessa receita.

Gréfico 3 - RCL, Cota parte ICMS e Cota parte FPM de ljaci de 2013 a 2015.
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Fonte: ljaci (2016) e TCEMG (2016).

Portanto o que faz com que a administragdo municipal consiga cumprir
todas as exigéncias visando ao cumprimento dos limites impostos pela legislacéo
deve-se, principalmente, a parte da receita gerada pelo ICMS da Intercement

S/A. Fica aqui a indagacdo se o municipio faz o0 acompanhamento sistematico e
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transparente dos resultados alcancados, isto €, mede sua eficacia diante do que
foi institucionalmente planejado. Destaca-se “que 0s instrumentos de
planejamento desconsideram, em boa medida, as demandas da sociedade local”
(REZENDE, 2011, p. 207). O acompanhamento dos gastos no municipio foi
realizado em 2009/2012 e esta sendo em 2013/2016, por uma empresa
terceirizada que tem sede em Belo Horizonte e que presta assessoria a varias
prefeituras.

Os dados analisados demonstram como a contabilidade fornece
informacdes relevantes para os cidaddos conhecerem a situacdo do municipio,
contribuindo para sua atuacdo na fiscalizagdo das contas publicas e, por
conseguinte, no controle social.

Logo um dos questionamentos deste estudo é se as informacdes
produzidas na contabilidade sdo suficientemente simples, claras e
compreensiveis para avaliar a gestdo publica do municipio?

Diante dos dados estudados, é possivel afirmar que a contabilidade das
contas municipais, ainda, precisa melhorar muito, para que as informacdes
contébeis possam ser transparentes e utilizadas na fiscalizacdo por parte do
povo. Os termos sdo pouco compreensiveis e as demonstracdes, da forma que
séo apresentadas, desestimulam os cidaddos de exercerem o controle social, pois
a linguagem aplicada é de dificil entendimento, principalmente, para cidaddos
comuns gue ndo tém nenhum conhecimento técnico sobre contabilidade. O
entendimento das informacBes contabeis, muitas vezes, restringe-se aos
especialistas da area ou contabilistas pablicos. Por isso, a compreensibilidade
dos termos, a linguagem técnica e a apresentacdo dos demonstrativos séo
destacadas como pontos fracos que precisam ser melhorados pela contabilidade,
para alcancar a accountability e a transparéncia e, principalmente, para

promover a democracia e o controle social.
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8 CONTROLE SOCIAL DAS CONTAS PUBLICAS EM 1JACI

Para Rocha (2011), o controle e a fiscalizacdo dos recursos publicos sao
instrumentos indispensaveis para a construcdo de uma sociedade mais justa e
equanime. Complementa argumentando que a corrupgdo e a passividade do povo
brasileiro estdo fortemente presentes na realidade do pais. 1sso mostra que a
contabilidade, ainda, tem um grande desafio pela frente: contribuir para a
construcao do controle social.

J&, para o International Budget Partnership (2013), o orcamento é
considerado uma poderosa ferramenta para atender as necessidades de um pais e

de seu povo. Ribeiro (2014, p. 217) acrescenta que:

quando as pessoas comuns tém informaces, oportunidades
de participar nos processos orgcamentarios do governo e de
responsabilizar os governos pela forma com que 0s recursos
sdo geridos, é possivel obter melhores resultados na gestdo
do pais ou localidade com maior aproveitamento dos
recursos das politicas pablicas.

As informagdes contdbeis tém sido evidenciadas em muitos foruns,
redes sociais nacionais e internacionais, principalmente, o orcamento que pode
fortalecer o processo de controle social.

Uma iniciativa, nesse sentido, € o Forum Brasil de Orgcamento (FBO),
uma articulagdo entre diversas entidades da sociedade civil, que visa ampliar o
conhecimento dos cidaddos sobre 0s gastos publicos e direcionar mais recursos
federais as politicas sociais. O FBO destaca que o orgamento ndo é apenas uma
peca técnica necessaria, para o0 processo de controle social dos gastos publicos,
mas também um instrumento de planejamento.

Segundo Coelho, Cruz e Platt Neto (2011, p. 163), “a informacao
contabil constitui um meio de assegurar a participacdo popular, de modo a se
alcancar uma politica de gestdo fiscal responsavel”. A contabilidade, segundo os

autores, € uma importante ferramenta de auxilio no exercicio do controle social.
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Rocha (2011, p. 8) explica que “o controle social é justamente 0 meio de o
cidaddo conhecer onde estdo sendo alocados 0s recursos publicos”. Os relatorios
de gestdo fiscal, o balanco patrimonial, o orcamento publico, as prestaces de
contas, dentre outros demonstrativos, sdo elaborados pela contabilidade.
Segundo Coelho, Cruz e Platt Neto (2011), as informag6es contabeis podem ser
uma ferramenta de auxilio no exercicio do controle social.

Silva e Félix (2012) explicam que, para um controle contabil eficaz, a
contabilidade deve realizar o registro fiel de todas as operacGes e apontar as
irregularidades, buscando preservar o patriménio da entidade (sejam prefeituras,
Orgdos publicos) que diz respeito aos cidadaos.

Destacamos, aqui, que a Controladoria Geral da Unido, pelo Portal da
Transparéncia, ja inclui, na disponibilizacdo das informacGes, termos mais

faceis, menos técnicos.

Figura 2 - Transferéncia de recursos para ljaci-MG.

TRANSFERENCIA DE RECURSOS POR ESTADO/MUNICIPIO
UF: MINAS GERAIS EXERCICIO: 2015

Total destinado aos favorecidos situados no Estado: R$ 28.529.131.953,50
Total destinado ao Governo do Estado: R$ 7.705.015.374,65
Total destinado aos favorecidos situados nos municipios do Estado: R% 20.824.116.578,85
Total destinado aos favorecidos situados no municipio IJACI: R%E 8.822.659,48

Selecione o(a) "Acdo Governamental” para obter o detalhaments do valor (Caso queira outra classificacdo, clique no tituls da coluna correspondents

Acdo Governamental Linguagem Cidada Total no Ano (R$)
Educacdo 8744 - Apoio & Alimentagdo Escolar na Educagdo Basica (PMAE) 52.344,00
8893 - Apoio & Organizagdo, & Gestdo e & Vigilancia Social no Territdrio, no dmbito do Sistema

estetmee el Unico de Assisténcia Social - SUAS AETLEE
N : A o - - = dne o . Compensacdo de
Encargos Especiais  099E - Auxilio Financeiro aos Entes Federados Exportadores Exportacio - CEX 128.801,64
s 2589 - Avaliagdo e Operacionalizacdo do Beneficio de Prestagdo Continuada da Assisténcia
Assisténcia Social Sacial (BPC) e Manutengdo da Renda Mensal Vitalicia (RMV) T 2050E
Educagdo 0515 - Dinheiro Direto na Escola para a Educagdo Basica PDDE 7.620,00
: 0C33 - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos
Encargos Especiais Profissionais da Educaciio - FUNDEB FUNDEB 488.713,81
Encargos Especiais 0045 - Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM (CF, art.159) FPM - CF art. 159 5.969.119,52
Saide SZ;IOA‘;_E- Incentivo Financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios para a Vigilancia em Vigilincia em Saude 32.744,40
Salde 205}_3 V’Incentwo F!n__ancelro aos Estados, Distrito Federal e Municipios para Execucdo de Agdes Vigilancia Sanitaria 9.417,48
de Vigilancia Sanitdria
Salde 8577 - Piso de Atengdo Basica Fixo PAB Fixo 155.480,04
Salde 20AD - Piso de Atencdo Bésica Varidvel - Sadde da Familia PAB Varidvel - PSF 427.306,00
Encargos Especiais 0999 - RE:u\'s?s para a Repartigdo da Contribuigdo de Intervengdo no Dominio Econdmico - CIDE - Combustiveis 5.676,03
CIDE-Combustiveis
Indice de Gestéo
Assisténcia Social 8446 - Servigo de Apoio & Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia Descentralizada - 13.554,48
1GD
Assisténcia Social 2A60 - Servicos de Protecdo Social Basica PAIF/CRAS 49.950,00
~ " 0996 - Transferéncia a Estados, Distrito Federal e Municipios para Compensacdo da Isencdo do  Transferéncias - LC
Encarges ESPCias  1oyyg ags Estados Exportadores - (art, 91 ADCT) n. 87/96 ¢ 115/2003 £9.144,60

Pagina1/2

Fonte: Brasil (2016).
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Conforme consta na Figura 2, o governo federal demonstra, de maneira
mais simplificada, utilizando uma linguagem menos técnica, 0s repasses que sdo
feitos aos municipios, ao inserir a coluna “Linguagem Cidada”, para que oS
cidaddos tenham menos dificuldades, ao consultarem 0s recursos que Ssdo
repassados para seu municipio.

No entanto, na esfera municipal, especificamente em ljaci, ndo ha
promocdo de acBes para aproximar os cidaddos da gestdo municipal. Os
conselhos de educagdo e saude sO existem por imposi¢do legal, sendo assim,
mera formalidade. N&o vislumbram a participacdo da populagdo em suas
reunides e muito menos a promocdao do controle social. Ndo hé conselho gestor
de politicas publicas, isto é, ndo existe a relacdo de corresponsabilidade entre o
Estado e a sociedade civil pelas decisdes tomadas. Logo ndo ha consolidacdo de
uma cultura cidada, para a promocdo do controle social, uma vez que nédo
viabiliza a participacdo da sociedade civil na elaboracéo de politicas publicas no
municipio.

Né&o ha estimulo, por parte do Executivo, para a participacdo social nos
processos de planejamento e execugdo orcamentaria e, muito menos,
disponibilidade de informacg®es, transparéncia, para garantir que a sociedade
possa exercer o controle social das contas publicas.

A Unica forma de controle social que se constata no municipio é pela
Camara Municipal, isto &, pelo Legislativo. Verifica-se que este é 0 espacgo
exclusivo em que a populagdo toma conhecimento dos atos do Executivo, sendo,
também, o 6rgdo que convida a populagdo a participar de audiéncias publicas
sobre a elaboragéo do orcamento e sobre alteracdes no Plano Diretor Municipal.
Pelo sitio da Camara Municipal é possivel consultar as Prestacfes de Contas do
Municipio, de 1996 até 2013, bem como saber se as contas foram aprovadas,
reprovadas ou aprovadas com ressalva. Pode-se, também, consultar as atas das

reunides para saber quais assuntos foram discutidos. Alguns, poucos, moradores
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vao as sessOes plendrias da Camara que acontecem todas as tercas-feiras e,
assim, tomam conhecimento de quais as politicas estdo sendo implementadas e
quais os problemas do municipio. Os moradores usam este espaco, também, para
fazer reclamagdes como, por exemplo, falta de luz em determinada rua, falta de
agua em determinado bairro ou regido, ruas esburacadas, demora no atendimento
médico. Os vereadores é que cobram acGes da Prefeitura.

Para exercer o controle social, 0s gestores publicos devem propiciar aos
cidaddos a possibilidade de entender os mecanismos de gestdo, para que eles
possam influenciar no processo de tomada de decisdes. O acesso do cidaddo a
informacdo simples e compreensivel é o ponto de partida, para maior
transparéncia e entendimento das contas publicas, consequentemente, dando
condicBes de a populacdo participar das decisfes. A transparéncia da gestdo
publica e das a¢des do governo depende, portanto:

a) da publicagdo de informacdes;

b) de espacos para a participagdo popular na busca de solucGes para
problemas na gestédo publica;

c) da construgdo de canais de comunicacdo e de dialogo entre a
sociedade civil e o governante;

d) do funcionamento dos Conselhos, 6rgdos coletivos do poder publico
e da sociedade civil com o papel de participar da elaboragdo,
execucdo e fiscalizagdo das politicas publicas;

e) da modernizacdo dos processos administrativos que, muitas vezes,
dificultam a fiscalizac&o e o controle por parte da sociedade civil;

f) da simplificacdo da estrutura de apresentagdo do orcamento publico,

aumentando, assim, a transparéncia do processo orgamentario.
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Para que o controle social possa ser efetivamente exercido, é preciso,
portanto que os cidaddos tenham acesso as informagfes publicas. Essa
transparéncia implica, no entanto, um trabalho simultdneo do governo e da
sociedade: o governo, levando a informacdo a sociedade; a sociedade, buscando

essa informacao consciente de que tudo o que é publico é de cada um de nés.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

Para se promover uma democracia participativa, é necessario que haja
mais sinergia entre Estado e sociedade incluindo a populacdo no planejamento
municipal e nas tomadas de decisdes.

A sociedade deveria exercer seu papel de principal interessada nos
resultados do municipio e demandar dele novas estruturas de governanca que
possibilitassem a ela o desempenho de func¢des de avaliacdo, direcionamento e
monitoramento de acBes. No entanto, diante de tudo que foi exposto nesta
dissertacdo, entende-se que a governanga publica, ainda, ndo se consolidou no
municipio de ljaci. Ainda estd em construcdo no cenario brasileiro, embora seja
um tema muito discutido pelos académicos.

Esse trabalho procurou demonstrar o papel da contabilidade no processo
de governancga publica, atuando como instrumento de accountability e controle
social. O grande desafio da contabilidade publica é tornar-se mais transparente e
atil, dando mais responsabilidade a gestdo publica e promovendo o controle
social. Para tanto, podemos verificar que os paises ja estdo realizando reformas
contabeis, como as NBCASP, para melhoria e mais clareza das informagoes.

As investigacBes, no sitio do executivo, revelaram que ndo ha
transparéncia sobre a gestdo das contas publicas, consequentemente, esta
havendo desrespeito ao principio constitucional da publicidade, a LRF e a LAI.
Logo ndo h&, no municipio, a¢bes para aproximar os cidaddos das contas
publicas.

Os resultados apresentados ao estudar a accountability e a transparéncia,
no municipio de ljaci, demonstraram que falta informag&o aos cidadaos sobre a
arrecadacdo e aplicagdo dos recursos publicos, por conseguinte, dificulta as
escolhas publicas e o controle social. A presente dissertagdo considerou o
pressuposto de que a transparéncia dos dados contabeis pode contribuir para a

efetividade da Governanca Puablica.
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Outra contribuicdo deste trabalho seria para a importancia de se
desenvolver estudos das finangas municipais, avaliando a questdo da
transparéncia, no sentido de averiguar o grau de entendimento que os cidaddos
tém em relacdo aos demonstrativos instituidos pela LRF. Poderiam ser feitas,
inclusive, comparacBes entre municipios, no intuito de averiguar o
comportamento dos gestores no sentido de proporcionar uma maior
compreensdo dos resultados fiscais em suas comunidades.

Todos os indices levantados pela FJP, pelo IMRS, de 2005 a 2013,
revelaram que ljaci estda com suas finangas numa situagdo favoravel. Em se
tratando dos gastos do municipio de 2005 a 2015, no tocante aos limites nas
areas de pessoal, educagéo e saude, os dados demonstram que os dispéndios séo
mantidos dentro dos limites estabelecidos pela Constituicdo Federal e pela LRF.
Destaca-se, aqui, que houve aumento nos gastos com pessoal em 2009, pela
queda de recolhimento de tributos que compdem o FPM, principal fonte de
receita dos municipios. O mesmo fato verificou-se, em 2015, contudo a queda de
arrecadacdo foi decorrente da crise nacional e ndo da crise internacional como
ocorreu em 2009. O alto gasto com pessoal faz com que os prefeitos destinem
menos recursos para a saude, assisténcia social, seguranca publica, saneamento e
habitacdo, meio ambiente, educacdo, cultura, esporte e lazer, ja que mais de 50%
da RCL do municipio vdo para custear a folha de pagamento de pessoal. De
2012 a 2015, as despesas com contratagdes aumentaram, passando de 46,72 %,
em 2012, para 53, 65% em 2015. Outro fato relevante é que as contratacdes, na
grande maioria das vezes, ndo sdo decorrentes de concursos publicos e, sim, de
contratagBes de servidores comissionados, ou seja, ndo precisa de concurso
publico para ingressar. Os gestores publicos podem escolher,
discricionariamente, quem vai ocupar estes cargos. Isto faz com que as
nomeacBes, no municipio, sejam decorrentes de acordos politicos

comprometendo, significativamente, a eficiéncia do servigo publico, pois ndo
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sdo selecionadas pessoas capacitadas para determinada funcéo e, sim, pessoas
que apoiaram o prefeito em suas campanhas politicas.

Os indices alcancados pelo municipio demonstram haver
responsabilidade por parte dos gestores publicos, principalmente, apds a nova
institucionalidade trazida pela Constituicdo da Republica de 1988 e pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, que estabeleceram limites minimos e maximos, para
categorias dos gastos publicos, bem como para o nivel de endividamento. No
entanto, é questionavel se houve eficiéncia, pois nem todos os atos da
administracdo visaram ao bem comum, assim como ndo houve total
imparcialidade e neutralidade da Administracdo, nas contratagdes de pessoal.

ljaci é uma cidade rica em razdo das transferéncias governamentais,
principalmente, daquelas que tém como fato gerador a exploracdo de minérios.
No entanto as politicas publicas disponibilizadas a populacdo em nada se
diferem de municipios que tém menos recursos, pois 0 aumento de repasses para
0 municipio ndo necessariamente implicou melhoria da qualidade de vida para a
populagdo, ja que ndo h4, na cidade, coleta seletiva de lixo e nem tratamento de
agua e esgoto.

Sugere-se que sejam realizados estudos futuros sobre os repasses de
recursos ao municipio, pois a cidade recebe um valor muito alto de transferéncia
do Estado referente a cota-parte do ICMS pago pela empresa Intercement S/A.
Por isso, 0 municipio possui uma arrecadacdo bem mais significativa quando
comparada a outros municipios do mesmo porte. Tal fato é algo atipico, uma vez
gue a grande maioria dos pequenos municipios tem como principal receita a cota
parte do FPM.

A pesquisa buscou destacar que, para a promocdo da governanca
publica, a contabilidade precisa tornar-se transparente e Util, dando maior

responsabilidade a gestdo publica. Varios estudos apresentados, ao longo desta
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dissertacdo, demonstram as limitacGes da contabilidade no que diz respeito a
compreensibilidade dos termos e apresentagdo das demonstracdes.

No municipio ndo ha agdes voltadas, para efetivar a aproximacdo dos
cidaddos das contas publicas, pois as audiéncias publicas, bem como o0s
conselhos municipais, s6 existem por imposicao legal.

Embora tenham ocorrido avangos democraticos, o que se observa é que
a sociedade ndo controla os atos da administragdo. Ainda prevalece, no
municipio, a pratica sistémica do clientelismo de maneira que, para a populacéo,
é algo muito comum trocar o voto ou votos de uma familia toda pela reforma de
uma igreja, um emprego na prefeitura, reforma de uma residéncia ou algo do
tipo. E algo tdo arraigado, na cultura do municipio, que qualquer acdo que néo
seja neste sentido é mal vista. Por isso, fazem-se necessarias muitas agfes que
promovam o engajamento da sociedade local visando ao seu comprometimento
com o acompanhamento e a avaliagdo dos gastos publicos.

Ainda falta muito para que se tenha uma acdo coletiva civica. E uma
acdo que poderia incentivar a populacéo a participar seria o desenvolvimento de
um projeto de extensdo para alunos do ensino médio com o seguinte tema
“Compreendendo as contas publicas para participacdo de todos na gestdo
municipal”. Logo a populacdo jovem aprenderia sobre o orcamento publico,
sobre 0 quanto recebe e 0 quanto gasta 0 municipio, bem como os valores que
sdo gastos com salde, educacdo, funcionalismo publico, lazer, meio ambiente. A
contabilidade poderia ser ensinada a esses alunos de maneira simples e
compreensivel para que eles mesmos pudessem transmitir a seus familiares o
gue aprenderam, construindo uma rede em que todos passariam a entender como
acontece a “administragdo municipal” para que todos participassem das

decisbes, bem como fiscalizassem as contas publicas.
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