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RESUMO

Com o crescimento desordenado dos municipios, grande parte dos ambientes naturais
foram e ainda estdo sendo modificados por meio de a¢des antropicas. O uso e ocupac¢éo do solo
de forma inadequada e o uso irregular de Areas Verdes e de Preservagdo Permanente, estdo
colaborando com a diminuicdo dos ambientes naturais das cidades. Tais ocupacdes, ao ndo
respeitarem planos de ordenamento e parcelamento adequados, podem ocasionar danos
ambientais irreversiveis, fazendo-se necessarias acdes de recuperacdo, fundamentados em
métodos de valoracdo ambiental, ferramenta estratégica para que o poder publico atue de
maneira mais efetiva na solucdo de alguns dos seus problemas. O objetivo deste trabalho foi
analisar e propor uma metodologia para valoracdo de danos ambientais, podera ser utilizada
como base para o célculo de penalidades para a area de estudo, que sera a malha urbana do
municipio de LavrassMG. Na metodologia, os dados e informacdes foram disponibilizados pela
Prefeitura Municipal de Lavras, acerca das imagens aéreas realizadas em 2018 e 2019,
capturadas por drone, bem como as plantas aprovadas dos projetos urbanisticos dos
loteamentos. Posteriormente, foram analisados os principais métodos de valoracdo ambiental
aplicados em é&reas urbanas, e foi sugerido um método que melhor se aplica a realidade do
municipio de Lavras/MG. Foi possivel compreender que alguns métodos utilizam de variaveis
que, para a sua coleta, sdo necessarios altos investimentos, além de apresentarem dificil
mensuracdo pelo Poder Publico. Deste modo, desenvolveu-se uma proposta de formula, com
descricdo do memorial de célculo para a valoragdo dos danos ambientais no municipio. Como
resultados, obteve-se uma proposta de metodologia para valoracdo de danos ambientais, sendo
possivel estipular a multa ambiental, para que o cidaddo arque com suas irresponsabilidades
ambientais, além de propor diretrizes nos moldes de um ckeck list que possa subsidiar/orientar
a atuacdo do profissional que milita na area ambiental no municipio de Lavras/MG, para
elaboracdo de laudos técnicos avaliativos dos danos ambientais.

Palavras-chave: Valor econdmico. Capital Natural. Degradacdo. Recursos Naturais. Politica
Publica. Poder Publico Municipal.



ABSTRACT

Disorderly urbanization has been causing large modifications caused by anthropic
actions. The inadequate land use and occupation, and the irregular use of Green and
Preservation Areas are collaborating with the reduction of natural environments in cities. Urban
occupations that do not respect urban planning and subdivision plans, can cause irreversible
environmental damage. In this sense, recovery actions are required based on environmental
valuation methods, which are strategic tools for the public authorities to act more effectively in
the solution of some of cities' problems. This work aims to analyze and propose a methodology
for environmental damage valuation, which will be used as a basis for calculating penalties for
the study area localized in the urban mesh of the municipality of Lavras/MG. For proposing the
methodology, data and information were collected with the Municipality of Lavras, composed
by aerial images captured by drone from the years 2018 and 2019, as well as the approved plans
of the urban projects of the subdivisions. Subsequently, the main methods of environmental
valuation applied in urban areas were analyzed and we suggested the the method that best
applies to the reality of the municipality of Lavras/MG. The study of the methods showed that
some uses variables that require high investments for their aquisition, in addition to being
difficult to measure by the Government. Thus, a proposal for a formula was developed, with a
description of the calculation memorial for the valuation of environmental damage in the
municipality. As a result, a proposal for a methodology for valuation of environmental damage
was obtained. The methodology proposed enables the calculation of environmental fines, so
that the citizen bears its environmental irresponsibility. In addition, it brings guidelines in the
form of a check list that can subsidize/guide the performance of the professional who works in
the environmental area in the municipality of Lavras/MG, for the preparation of technical
assessment reports of environmental damage.

Keywords: Economic value. Natural Capital. Degradation. Natural Resources. Public Policy.
Municipal Public Power.
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1 INTRODUCAO

Com o decorrer do desenvolvimento urbano, os ambientes naturais dos municipios
foram e continuam sendo extensamente antropizados. A ocupacgdo desordenada do solo e a
utilizaco inadequada, invasdo e/ou falta de preservacio das Areas Verdes e de Preservacio
Permanente, estdo ocasionando danos que podem ser irreversiveis.

A Constituicdo da Republica em seu Art.225 estabelece que “as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancOes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados” (BRASIL, 1988).

Em situacGes especificas, tendo-se em vista a reparacdo integral, far-se-a necessaria a
valoragdo econémica do bem ou servigo ambiental afetado. Trata-se de atribuir a tal bem ou
Servico uma expressdo econdmica que redundara, no campo juridico, numa prestacdo
pecuniaria a ser imposta ao agente degradador, cujo valor devera ser revertido em acdes de
melhoria da qualidade ambiental, preferencialmente destinado a fundos de direitos difusos que
tenham compromisso formal com o retorno de recursos ao local do dano constatado (BADINI,
2011).

Segundo Motta (2004), para que 0 gestor possa tomar decisdes acertadas, a valoracao
econbmica de recursos ambientais pode ser utilizada como uma ferramenta Util para estimar o
seu valor econdmico em relagdo ao mercado de bens e servigos.

O entendimento da Lei n.° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998, que disp&e sobre as sangdes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias, traz em seu Art. 19. que “a pericia de constatacdo do dano ambiental,
sempre que possivel, fixard o montante do prejuizo causado para efeitos de prestacdo de fianca
e calculo de multa” (BRASIL, 1998).

Atualmente, o municipio de Lavras ndo possui uma legislacdo ou metodologia propria,
no que tange a valoragdo do dano ambiental. O municipio possui a Lei n°4.417 de 10 de outubro
de 2017, que cria o Programa de Paisagismo e Arborizacdo Urbana (PROPAR) e trata
especificamente sobre compensacdo ambiental pela supressao de individuos arboreos e multa,
caso sejam causados danos ou a supressao sem a devida autorizacao.

Em contrapartida, danos como por exemplo, a invaséao as areas publicas, em especifico,
Areas Verdes (AV’s) e Areas de Preservacdo Permanente (APP’s), ndo existem penalidades

regidas por alguma legislacdo, o que torna de grande valia ao municipio, uma proposta
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funcional, para que legalmente as medidas cabiveis possam ser tomadas, conforme os diversos
danos ambientais causados.

Nesse sentido, o objetivo geral deste trabalho foi propor uma metodologia para
valoracdo de danos ambientais cabivel a realidade do municipio de Lavras, para que seja
possivel ao gestor publico, estimar o custo de reposicdo dos danos e a compensagdo adequada.

Como objetivos especificos, serdo analisados métodos de valoracéo e a possibilidade de
serem aplicados pelo poder publico municipal; descrever um memorial de calculo de
metodologia de valoracao adaptada para 0 municipio; propor um check list, para elaboracao de

laudo técnico com analise dos danos ambientais in loco.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Parcelamento, uso e ocupacéo do solo

Em leitura a Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispbe sobre o Parcelamento
do Solo Urbano e d& outras Providéncias; a mesma traz em seu Capitulo Il, os requisitos
urbanisticos para Loteamentos, mencionando em seu Art. 4° com redacdo dada pela Lei
n°9.785 de 29 de janeiro de 1999, que:

§ 1°A legislacdo municipal definira, para cada zona em que se divida o
territério do Municipio, os usos permitidos e os indices urbanisticos de
parcelamento e ocupacgdo do solo, que incluirdo, obrigatoriamente, as areas
minimas e maximas de lotes e os coeficientes maximos de aproveitamento
(BRASIL, 1979).

O que também é reafirmando na Constituicdo Federal de 1988, em seu Capitulo 1V, que
dentre as competéncias dos Municipios, citadas no Art. 30, uma delas é “promover, no que
couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacédo do solo urbano”.

E no que tange a protecdo do meio, na Constituicao/88, cita ainda em seu Art. 225 que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - Preservar e restaurar 0s processos ecol0gicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas (BRASIL, 1988).

No a&mbito municipal, em Lavras, tem-se a Lei Complementar n°155, de 28 de agosto
de 2008, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano e o controle da expansdo urbana no
municipio de Lavras e da outras providéncias, que traz em seu glossario, disponivel no anexo

IV, dois conceitos relevantes para este trabalho:

Area Verde — espago de dominio publico, vegetado ou destinado a ser
(re)vegetado, com taxa de permeabilidade minima de 75%, cujos possiveis
usos - atividades sociais, civicas, esportivas, pedagdgicas, culturais e
contemplativas da populacéo, tais como: pragas, parques, bosques e jardins -
estara subordinado as suas caracteristicas especificas.

Espaco livre de uso publico — areas verdes, pracas, parques urbanos e
similares (LAVRAS, 2008).
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Quanto aos requisitos urbanisticos, a Lei 155/2008, em seu Art. 8°, inciso VIII, alterado
em 2011 pela Lei Complementar 266, menciona que “Os espagos livres de uso publico e as
areas de preservagdo permanente e areas verdes que fizerem divisa com lotes serdo separadas
destes mesmos lotes por vias pavimentadas™.

Com a mudanca da legislacdo exposta acima, demonstrou-se a preocupacdo com as
areas prioritarias de conservacdo, pois quando ndo havia a separacdo por estas vias
pavimentadas, ocorriam invasdes de forma desordenada, o que atualmente se tornou um grave

problema ambiental e um passivo para o Poder Pablico Municipal.

2.2 Zoneamento Municipal

Conforme MMA (2017), no ambito das suas acOes para a gestdo ambiental territorial e
urbana, iniciou-se em 2017, a construcdo da proposta metodoldgica técnica para 0 Zoneamento
Ambiental Municipal (ZAM). Esse instrumento constitui-se como imprescindivel,
especialmente para 0s municipios que estdo em fase de revisdo dos seus Planos Diretores, como
€ 0 caso do municipio de Lavras/MG.

O zoneamento ambiental também é previsto na Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2001,
que regulamenta os Arts. 182 e 183 da Constitui¢do Federal, onde estabelece diretrizes gerais
da politica urbana e da outras providéncias, conhecido como Estatuto das Cidades.

No artigo 4°, inciso 111, alinea c, da referida Lei, traz 0 zoneamento como instrumento
para o planejamento municipal, além do plano diretor e parcelamento do solo, visando
contribuir para a relacdo sustentavel do ambiente natural com o ambiente construido e para a
prestacdo de servigcos ecossistémicos como pressupostos para o ordenamento do territorio nos
diversos biomas brasileiros.

Sendo assim, cabe aqui o entendimento do doutrinador José Afonso da Silva (2007) que:

O zoneamento é instrumento juridico de ordenagdo do uso e ocupacao do solo.
Em um primeiro sentido o zoneamento consiste na reparticdo do territorio
municipal a vista da destinacdo da terra e do uso do solo, definindo, no
primeiro caso, a qualificagdo do solo em urbano, de expansdo urbana,
urbanizavel e rural; e no segundo dividindo o territorio do Municipio em zonas
de uso. Foi sempre considerado, nesta segunda acepg¢do, como um dos
principais instrumentos do planejamento urbanistico municipal, configurando
um Plano Urbanistico Espacial (SILVA, 2007).

Segundo o Ministério do Meio Ambiente, os municipios brasileiros, pelas competéncias

constitucionais que Ihes foram atribuidas, constituem atores decisivos na implementagdo do
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planejamento e na gestdo ambiental urbana. No entanto, apesar da existéncia de leis e
instrumentos muitas vezes apropriados, o estagio atual de implementacdo de politicas publicas
ambientais e urbanas ainda ndo atende aos requisitos necessarios de sustentabilidade. O grande
desafio, portanto, é aperfeicoar a legislacdo e os instrumentos de gestdo e implementacéo do
desenvolvimento urbano com uso sustentavel dos recursos naturais.

Em Lavras, tem-se ainda a Lei Complementar n°156, de 22 de setembro de 2.008, a qual
dispde sobre 0 zoneamento e regulamenta o0 uso e a ocupacédo do solo urbano do municipio de
lavras e da outras providéncias, compondo a Legislacdo Urbanistica Basica do Municipio de
Lavras e obedecendo as diretrizes, principios, preceitos e normas da Lei Organica Municipal e
do Plano Diretor.

Dentre as zonas urbanas que sdo estabelecidas, a legislacdo supracitada traz o conceito
de Zona Especial de Interesse Urbanistico-Ambiental e Zona de Protecdo Ambiental, em seu
Capitulo II, Art. 6°, incisos X e XI:

X - Zona Especial de Interesse Urbanistico-Ambiental (ZEIUA), que
corresponde as areas de vogorocas no interior da malha urbana, constituindo
barreiras a ocupacéo continua e risco para a populagdo no seu entorno, onde
as intervengdes necessarias & sua recuperagdo associem o interesse urbanistico
ao interesse ambiental, sendo que seus parametros urbanisticos deverao ser
definidos em cada projeto, ouvidos os Conselhos Gestor do Plano Diretor,
Conselho Municipal de Protecdo do Patriménio e do Conselho Municipal de
Conservacéo e Defesa do Meio Ambiente (CODEMA);

X1 - Zona de Protecdo Ambiental (ZPA), que corresponde as areas protegidas
pela legislacdo ambiental em vigor, devido as suas caracteristicas naturais e/ou
as funcBes que elas exercem no meio urbano, como as faixas de protecdo de
nascentes e cursos de agua, nos limites estabelecidos em lei, as encostas com
declividade acima de 30% e as areas com cobertura vegetal expressiva, assim
como aquelas que o municipio considera importante proteger (LAVRAS,
2008).

No paragrafo primeiro do Art. 6° a Lei Complementar n°® 156/2008 menciona que “0
uso e a ocupacdo do solo deverdo observar, além das condi¢des de uso e ocupacdo do solo
urbano ora estabelecidas, a capacidade do solo e as possibilidades de instalacdo de infraestrutura
urbana, assim como as condi¢des de salubridade do ambiente urbano e construido”, desta forma,
faz-se necessario a observacéo continua do Poder Publico, para tornar essa lei um instrumento

eficaz.
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2.3 Areas Verdes Urbanas

As areas verdes assumem um papel muito importante nas cidades no que se refere a
qualidade do ambiente, pois servem de equilibrio entre a vida urbana e o meio ambiente, quando
esses espacos sao utilizados e preservados para este fim. Além disso, deveriam ser destinadas
a recreacdo e ao lazer da populacgéo, de acordo com Amorim (2001).

Entre os beneficios das areas verdes esta a minimizacdo dos impactos decorrentes da
urbanizacéo. Elas contribuem para o bem-estar fisico e mental dos habitantes, além de controlar
a poluicao do ar, diminuir os riscos de enchentes e deslizamentos de terra e rocha nas encostas,
conter a erosdo do solo, equilibrar a umidade do ar, proteger nascentes e mananciais, dar abrigo
a fauna local, amenizar ruidos, e ainda, servir como area de lazer e diversificando a paisagem
(CAPORUSSO; MATIAS, 2008).

Uma das dificuldades de se considerar o verde urbano no planejamento € a existéncia
de uma enorme confusao na conceituacdo de termos utilizados por varias prefeituras do pais,
fazendo com que a comparacdo de indices para essas areas seja dificil (LIMA et al.,1994;
NUCCI et al., 2003).

Segundo a Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispGe sobre a protecao
da vegetacdo nativa [...] e da outras providéncias, conhecida popularmente como Cddigo

Florestal, a mesma define em seu Art. 3°, inciso XX, area verde urbana como:

XX - éarea verde urbana: espagos, publicos ou privados, com predominio de
vegetacdo, preferencialmente nativa, natural ou recuperada, previstos no
Plano Diretor, nas Leis de Zoneamento Urbano e Uso do Solo do Municipio,
indisponiveis para constru¢cdo de moradias, destinados aos propdésitos de
recreacdo, lazer, melhoria da qualidade ambiental urbana, protecdo dos
recursos hidricos, manutengdo ou melhoria paisagistica, protecdo de bens e
manifestacdes culturais (BRASIL, 2012).

Em Minas Gerais, temos ainda a Lei n°® 20.922, de 16 de outubro de 2013, que dispde
sobre as politicas florestal e de protecéo a biodiversidade no Estado, que também traz em seu
Art. 32 que:

§ 2° Para o estabelecimento de areas verdes urbanas, o poder publico
municipal poderé:

I - exercer o direito de preempcéo para aquisi¢cdo de remanescentes florestais
relevantes, conforme dispde a Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001,
Il - transformar as Reservas Legais em areas verdes nas expansdes urbanas;
Il - estabelecer a exigéncia de areas verdes nos loteamentos e
empreendimentos comerciais e na implantacéo de infraestrutura.
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§ 3° Para os fins desta Lei, consideram-se areas verdes urbanas os espacos,
publicos ou privados, com predominio de vegetacdo, preferencialmente
nativa, natural ou recuperada, previstos no plano diretor, nas leis de
zoneamento urbano e uso do solo do municipio, indisponiveis para
construcdo de moradias, destinados aos propoésitos de recreacdo, lazer,
melhoria da qualidade ambiental urbana, protecdo dos recursos hidricos e da
biodiversidade, manutencdo ou melhoria paisagistica, protecdo de bens e
manifestacdes culturais (MINAS GERAIS, 2013).

As areas verdes passam a fazer parte do dominio publico e fica com o Poder Publico
Municipal a responsabilidade de manutencao e preservacao do local (ABREU, OLIVEIRA,
2004). Segundo a legislacdo vigente no estado de Minas Gerais, as areas verdes sao
indisponiveis para construcdo, entre outras palavras, ndo sendo permitida sua ocupacao, se ndo

for para um uso publico, onde toda populacao possa usufruir.

2.4 Politica Nacional de Meio Ambiente

A Politica Nacional do Meio Ambiente, disciplinada pela Lei 6.938, de 31 de agosto de
1981, que também institui o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), seus fins e
mecanismos de formacdo e aplicacdo, e da outras providéncias, € considerada como a referéncia
mais importante da protecdo ambiental, possuindo dentre seus objetivos, conforme primeiro

previsto no caput do art. 2°:

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no pais, condicdes ao desenvolvimento socioeconémico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana
(BRASIL, 1981).

Segundo Sirvinskasa (2005) essa lei em questdo, definiu conceitos basicos como o de
meio ambiente, de degradacdo, de poluicdo; e determinou o0s objetivos, diretrizes e
instrumentos, além de ter adotado a teoria da responsabilidade.

Segundo Lustosa, Canépa e Young (2003), a Politica Nacional do Meio Ambiente é:

O conjunto de metas e mecanismos que visam reduzir 0s impactos negativos
da acdo antrépica — aqueles resultantes da acdo humana — sobre o meio
ambiente. Como toda politica, possui justificativa para sua existéncia,
fundamentacdo tedrica, metas e instrumentos, e prevé penalidades para
aqueles que ndo cumprem as normas estabelecidas. Interfere nas atividades
dos agentes econdmicos e, portanto, a maneira pela qual é estabelecida
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influencia as demais politicas publicas, inclusive as politicas industriais e de
comeércio exterior (LUSTOSA, CANEPA E YOUNG, 2003).

Em face a leitura dos objetivos da Politica Nacional, ressalta-se o inciso VII, trazendo
em evidéncia a obrigacdo da recuperacdo dos danos causados, que em seu Art. 14, reforca a

obrigacdo do poluidor, sendo:

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal,
estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservacgdo ou corre¢do dos inconvenientes e danos causados pela degradagéo
da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

()

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para
propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente.

§ 2° - No caso de omissdo da autoridade estadual ou municipal, cabera ao
Secretario do Meio Ambiente a aplicacdo das penalidades pecuniarias
previstas neste artigo (BRASIL, 1981).

De acordo com Antunes (2000), os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente
encontram fundamento no art. 225 da Constituicdo Federal, especialmente no 8§ 3° o qual,
menciona expressamente que: “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancGes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados”. Sendo possivel concluir que

tange a uma triplice responsabilizacdo, de cunho penal, administrativo e civil.

2.5 Esferas de Responsabilidade pelo Dano Ambiental

O texto constitucional faz mencao aos trés tipos de responsabilidade independentes entre
si, a civil, penal e administrativa.

A responsabilidade civil por danos ambientais est4 relacionada a A¢édo Civil Publica
regida pela Lei 7.347/85 e recepcionada pela Constituicdo Federal, que se fundamenta na
responsabilidade civil objetiva, constituindo importante sistema de repressao a danos ao meio
ambiente. De forma geral, pode-se dizer que as func¢des da responsabilidade civil por danos
ambientais tém carater compensatorio as vitimas e a sociedade, com a reposi¢do material. Além

disso, sdo também minimizatorias de custos administrativos, porque diminuem ao Estado os
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custos sociais, ja que repassam aos empreendedores a responsabilidade do custo de reposicao
dos danos (AVILA, 2006).

A responsabilidade no @mbito penal € o recurso extremo de que se vale o Estado para
coibir as a¢Bes consideradas ilicitas. Distingue-se da responsabilidade civil, pelo fato que aquela
tem como objetivo aplicar penas em condutas ilicitas e essa se caracteriza pela obrigacdo de
indenizar a vitima pelo dano causado (LEITE, 2003).

Fiorillo (2014), trata da matéria de Responsabilidade Penal Ambiental em seu livro
Curso de Direito Ambiental Brasileiro, definindo que a ilicitude quanto ao meio ambiente é
uma, independentemente da esfera concernente a sua punicéo.

O autor mencionado acima, também defende que, toda e qualquer conduta lesiva ao
meio ambiente deveria ser considerada como um ilicito, e importar uma pena. Todavia, como
se trata de politica criminal, estas situacdes devem ser evitadas, pois séo um mal ndo apenas ao
delinquente, como também ao Estado, pois gerara gastos que podem, muitas vezes, ser
dispensados com a ndo aplicacdo da pena. Por este motivo, e também pela falta de meios
adequados para que seja aplicada corretamente a sancdo penal ambiental, ela s6 é exercida
guando ha uma ofensa a seguranca de toda uma coletividade, segundo o principio da
intervencdo minima do Estado. S6 havera responsabilidade penal quando a civil se mostrar
ineficaz para a protegdo da norma legal.

Quanto a esfera administrativa, a sancéo é a imposicao pelo Poder Publico, dotado de
poderes administrativos, com vistas a realizacdo das tarefas administrativas a ele inerentes
(LEITE, 2003), tendo como instrumento de acdo o procedimento de licenciamento ambiental.

Resulta de infracdo a normas administrativas, sujeitando-se o infrator a uma sangéo de
natureza também administrativa, como: adverténcia, multa, interdicdo de atividade, suspensdo

de beneficios, etc.

2.6 Dano Ambiental

Segundo Milaré (2014):

E dano ambiental toda interferéncia antropica infligida ao patriménio
ambiental (natural, cultural, artificial) capaz de desencadear, imediata ou
potencialmente, perturbagdes desfavoraveis (in pejus) ao equilibrio ecolégico,
a sadia qualidade de vida, ou a quaisquer outros valores coletivos ou de
pessoas (MILARE, 2014).

O dano ao meio ambiente tende a se caracterizar pela indivisibilidade, o que influencia,

com a mesma qualidade, a prestacdo de reparar. Multiplos atores podem se fazer presentes em



23

um so fato ou evento gerador de dano ambiental, em razdo da forma de rede em que se

organizam o0s processos ecoldgicos. Dessa maneira, por forga da sua indivisibilidade (unidade

do objeto), o dever de reparar de um corresponde ao dever de reparar de todos (BRASIL, 2009).
Para Steigleder (2007),

0 dano ambiental possui uma dimensdo material, que corresponde a
degradacdo ambiental aferida pericialmente; e, uma dimensdo moral coletiva
(extrapatrimonial), verificada quando houver: a) lesdo a qualidade de vida
humana; b) perda pablica representada pela n&o fruicdo do bem de uso comum
da populacdo pelo tempo necessdrio a recuperacdo; c) lesdo a valores
imateriais significativos para a comunidade, associados a degradacdo dos
recursos ambientais ou ao patriménio cultural; e d) lesdo ao valor intrinseco
do meio ambiente, assumindo um contetdo ético e de reprovagdo social da
conduta (STEIGLEDER, 2007).

No ambito da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica (STJ), em se tratando da
responsabilidade ao dano causado, foi publicado em 10 de maio de 2019, o entendimento de
qgue a responsabilidade administrativa ambiental é subjetiva — ou seja, a condenacgdo
administrativa por dano ambiental exige demonstracdo de que a conduta tenha sido cometida
pelo transgressor, além da prova do nexo causal entre a conduta e o dano.

Por poluidor direto entende-se aquele cuja acdo gera de forma imediata o dano. J& o
poluidor indireto é aquele que pratica conduta ligada aquela do poluidor direto, sem a qual o

dano ndo teria ocorrido. De forma didéatica explana Pedro Curvello Saavedra Avzaradel:

Por exemplo, supondo que haja um acidente envolvendo trem pertencente a
uma empresa de logistica, com derramamento de material toxico e poluicdo
no local, sabemos que essa empresa é a poluidora direta. Ocorre que, caso 0
citado material seja de propriedade de outra empresa, por exemplo, de uma
refinaria, esta praticou atos (compra do material e contratagdo da entrega) sem
os quais o dano néo ocorreria (AVZARADEL, 2014).

O conceito de poluidor no direito ambiental brasileiro é amplo, uma vez que nos termos
do inciso IV do Art. 3° da Lei n° 6.938/81 é toda e qualquer “pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradac@o ambiental” (BRASIL, 1981).

Para Figueiredo (2013):

A Lei Federal 6.938/1981 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente), em
seu art. 14, § 1° consagrou genericamente em nosso ordenamento juridico
ambiental a responsabilidade civil objetiva por qualquer espécie de lesdo ao
meio ambiente. Adotou nosso pais 0 modelo da teoria do risco integral: o
exercicio de uma atividade potencialmente lesiva ao meio ambiente torna o
empreendedor responsavel civilmente por quaisquer prejuizos que tal
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atividade venha a causar, ndo se admitindo a alegacdo de qualquer causa
excludente de sua responsabilidade, como o caso fortuito e a forca maior
(FIGUEIREDO, 2013).

Pela Teoria do Risco, se alguém introduz na sociedade uma situacao de risco ou perigo
para terceiros, deve responder pelos danos que a partir desse risco criado resultar (MILARE,
2015).

Quanto a Teoria supracitada, Facchini Neto (2006), menciona que:

Que se desembarace da imprescindibilidade da nocdo de culpa, adotando
critérios objetivos da responsabilizacdo civil, pois sua funcdo ndo é a de punir
o ofensor (para o0 que seria exigivel a culpa), mas sim procurar garantir o
ressarcimento da vitima. Dai o desenvolvimento de uma teoria geral de
responsabilidade objetiva, com base em critérios de risco-criado, risco-
proveito, idéia de garantia, risco-profissional, etc. Afinal, se 0 agente ndo agiu
com culpa, a vitima muitas vezes também ndo. A solidariedade social, nesta
hipbtese, parece impor que quem causou 0 dano suporte as suas consequéncias
(NETO, 2006).

O Caddigo Civil, em 2002, trouxe em seu Art. 927, paragrafo Unico, a Teoria do Risco

como “clausula geral”13 de responsabilidade civil, ou seja:

Paragrafo unico — Havera obrigacao de reparar o dano, independentemente de
culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para 0s
direitos de outrem (BRASIL, 2002).

Segundo o Tribunal Superior de Justica (STJ):

A responsabilidade por dano ambiental é objetiva, informada pela teoria do
risco integral, sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante que permite que
0 risco se integre na unidade do ato, sendo descabida a invocagdo, pela
empresa responsavel pelo dano ambiental, de excludentes de responsabilidade
civil para afastar sua obrigacéo de indenizar. (TESE JULGADA SOB O RITO
DO ART. 543-C DO CPC/1973 - TEMA 681 E 707, LETRA A)

Ainda traz Mirra (2011), que o regime especial de responsabilidade civil-ambiental esta

baseado em quatro esteiras:

a) na admissao da reparabilidade do dano causado a qualidade ambiental em
si mesma considerada, reconhecida como bem juridico protegido, e do dano
moral ambiental;

b) na consagracdo da responsabilidade objetiva do degradador do meio
ambiente, ou seja, responsabilidade decorrente do simples risco ou do simples
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fato da atividade degradadora, independentemente da culpa do agente, adotada
a teoria do risco integral;

¢) na amplitude com que a legislacdo brasileira trata 0s sujeitos responsaveis,
por meio da nocdo de poluidor adotada pela Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, considerado poluidor a pessoa fisica ou juridica, de direito publico
ou privado, direta ou indiretamente responsavel pela degradacdo ambiental
(art. 3°, 1V); e

d) na ampliacdo dos efeitos da responsabilidade civil, que abrange ndo apenas
a reparacao propriamente dita do dano ao meio ambiente, como também a
supresséo do fato danoso a qualidade ambiental, por meio do que se obtém a
cessacao definitiva da atividade causadora de degradacé@o do meio ambiente
(MIRRA, 2011).

Conforme Bihring (2017), sdo fundamentos da responsabilidade objetiva, com base no
risco integral, a reparabilidade do dano causado a qualidade ambiental, com a cessacdo
definitiva da atividade causadora de degradacao.

No que tange a danos ambientais, seguem alguns julgados, a titulo de exemplificacéo.

O seguinte acorddo trata quanto a invasdo de area verdes e responsabilizacdo ao

Municipio:

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. INVASAO DE
AREA VERDE. AUSENCIA DE PROVA DE DANOS OU IMPACTOS
AMBIENTAIS RELEVANTES. FALHA NO DEVER DE
FISCALIZACAO DO MUNICIPIO. PROCEDENCIA PARCIAL DO
PEDIDO. RECURSOS NAO PROVIDOS. SENTENCA INALTERADA. -
Nos termos do que estabelece o art. 225, § 3° da Constituicdo da Republica
e o art. 14, § 1° da Lei 6938/81 a responsabilidade pelos danos ambientais
provocados depende de prova efetiva no sentido de sua ocorréncia - N&o se
justifica _a pretensdo _de condenacdo dos réus a danos_ambientais
decorrentes de intervencdes irrequlares em area verde quando o laudo
pericial acostado ao feito expressamente consigna a impossibilidade de
identificacdo dos responsaveis, além da_inexisténcia de prova de
impactos _ambientais _relevantes - Correta a determinacdo de
responsabilizacdo _do Municipio _em razdo de falha no dever de
fiscalizacdo de area verde em sua circunscri¢do, decorrente da existéncia
de construcdo verificada em funcdo da auséncia de protecdo do loteamento
objeto dos autos.

(TI-MG - AC: 10439130043771001 MG, RELATOR: MOACYR
LOBATO, DATA DE JULGAMENTO: 13/12/2018, DATA DE
PUBLICACAO: 19/12/2018)

Nao havendo reconhecimento dos danos ambientais praticados pelos particulares, foi
imposto ao ente pablico o cuidado de todas as areas verdes do loteamento que estava em

questao.
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Em um segundo acorddo, trata quanto a comprovagao da construcdo de moradias em
areas verdes, ndao sendo possivel a indenizagdo ao imdvel construido por conta da

desocupacéo.

EMENTA: APELACAO CIVEL - REINTEGRACAO DE POSSE -
DEMOLICAO - PRELIMINAR NAO CONHECIDA - MUNICIPIO DE
CONTAGEM - INVASAO DE AREA VERDE - INDENIZACAO
BENFEITORIAS - IMPOSSIBILIDADE (SUMULA 619, STJ)-
REASSENTAMENTO - [INDEMONSTRADOS OS REQUISITOS
NECESSARIOS - RECURSO DESPROVIDO. - Impde-se 0 nio
conhecimento da preliminar para concessdo da gratuidade de justica quando
tal beneficio foi concedido na sentenca objurgada - A _construcdo de
moradia _em @&reas verdes de propriedade do Municipio configura
ocupacao indevida do bem publico (art. 3°, Lei n. 12.651/2012), pelo que
tais benfeitorias ndo sdo indenizéveis, nos termos da Simula 619, STJ: "A
ocupacdo indevida de bem publico configura mera detencdo, de natureza
precéria, insuscetivel de retengdo ou indenizagcdo por acessdes e
benfeitorias" - Para fazer jus ao reassentamento no Municipio de Contagem,
imprescindivel o preenchimento dos requisitos estatuidos na Lei n.
4.079/2007.

(TJ-MG - AC: 10000190372276001 MG, RELATOR: VERSIANI PENNA,
DATA DE JULGAMENTO: 28/05/0019, DATA DE PUBLICACAO:
07/06/2019)

Um exemplo de condenacdo por danos ambientais, foi em 2016, quando a Segunda
Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ), por meio da decisdo proferida em reposta ao
RECURSO ESPECIAL N°1.544.928 - SC (2015/0179503-5), condenou a construtora, Hantei
Construcdes e Incorporagdes, a pagar indenizacdo por danos ambientais decorrentes da

construcdo de condominio de luxo na praia do Santinho, em Floriandpolis.

Trata a controvérsia de Acdo Civil Pablica proposta pelo Ministério Publico
Federal contra Hantei Construgdes e IncorporacBes Ltda., por ter iniciado
construcdo do empreendimento Portal do Santinho em &rea non aedificandi de
preservacao permanente, tendo suprimido a vegetacao tipica de restinga sobre
as dunas de todo o terreno quando se utilizaram dos servicos de terraplanagem.
Parecer do Representante do Ministério Pablico pelo provimento do Recurso
Especial (fls. 2188-2189, e-STJ). A recorrida, nesta oportunidade, pede a
retirada de pauta do Recurso Especial (fls. 2193-2201, e-STJ).

O Ministério Pablico Federal interpds o presente Recurso Especial requerendo
a condenacdo da empresa Hantei na obrigacdo de recuperar o dano ambiental
da faixa de 300 metros desde a preamar maxima e no pagamento de
indenizacdo pelo dano ambiental (RECURSO ESPECIAL N° 1.544.928 - SC
(2015/0179503-5) RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL RECORRIDO :
HANTEI CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA ADVOGADOS :
MARCOS ANDRE BRUXEL SAES - SC020864 BEATRIZ CAMPOS
KOWALSKI E OUTRO (S) - SC038987 INTERES. : UNIAO DECISAO).
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Além da indenizacao, a empresa tera de recuperar os 300 metros da &rea de restinga da
localidade. Em primeira e segunda instancia, o pedido de condenac¢do feito pelo Ministério
Publico Federal (MPF) havia sido rejeitado.

Para o ministro relator do recurso, Herman Benjamin, o fato de a empresa possuir todos
os alvarés exigidos para a construcéo ndo inibe o MPF de buscar reparacdo por eventuais danos
ambientais, mencionando que “a responsabilidade civil ambiental deve ser compreendida da
forma mais ampla possivel, de modo que a condenacdo a recuperar a area prejudicada ndo
exclua o dever de indenizar — juizos retrospectivo e prospectivo”.

O ministro apontou que o Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4) decidiu de
forma contraria aos precedentes do STJ, ao julgar pela impossibilidade de pagamento de
indenizacdo sem comprovacdo de danos irreversiveis, bem como ao considerar inviavel o
pagamento de indenizacdo cumulado com a reparacdo do meio ambiente. Porém, o ministro
afirmou ainda que “ndo se pode condicionar o pagamento a comprovacdo de degradacdo
irreversivel. A Unica hipétese de se negar o pleito reparatorio é quando o meio ambiente lesado

for imediata e completamente restaurado ao seu estado original”

2.7 Multa por Infracdo Ambiental

Em 22 de julho de 2008, foi publicado o Decreto Federal 6.514, que regulamenta o
Capitulo VI da Lei n® 9.605 de 12 de fevereiro de 1998, que trata sobre a modalidade de
infracOes e de sangdes, e dispbe sobre as infragdes e san¢des administrativas ao meio ambiente,
estabelecendo o processo administrativo federal para apuragdo destas infracfes. Tal legislacdo

traz em seu Art. 21 que:

Art. 21. Prescreve em cinco anos a a¢do da administracdo objetivando apurar
a pratica de infracGes contra 0 meio ambiente, contada da data da pratica do
ato, ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que esta
tiver cessado.

(.)

8 42 A prescricdo da pretensdo punitiva da administragéo néo elide a obrigagéo
de reparar o dano ambiental (BRASIL, 2008).

Em 23 de outubro de 2017 foi publicado o Decreto Federal 9.179, que altera o Decreto
6.514/2008, e cria o “Programa de Conversao de Multas Ambientais emitidas por 6rgaos e
entidades da Unido integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente — Sisnama”, cujos
procedimentos para conversdo da multa foram depois regulamentados pelas instrucées
normativas Ibama 06/2018 e ICMBio 02/2018.
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Segundo o decreto, no Pardgrafo Gnico do Art. 139, a autoridade ambiental federal
competente para a apuracdo da infracdo podera converter a multa simples em servigos de
preservacdo, melhoria e recuperacéo da qualidade do meio ambiente, observado o disposto no §

4 °do art. 72 da Lei n °9.605, de 1998, sendo 0s seguintes servigos:

Art. 140. Sdo considerados servicos de preservacdo, melhoria e recuperacao
da qualidade do meio ambiente, as a¢des, as atividades e as obras incluidas
em projetos com, no minimo, um dos seguintes objetivos:

| - recuperacéo:

a) de areas degradadas para conservacao da biodiversidade e conservacao e
melhoria da qualidade do meio ambiente;

b) de processos ecoldgicos essenciais;

c) de vegetacdo nativa para protecéo; e

d) de areas de recarga de aquiferos;

Il - protecdo e manejo de espécies da flora nativa e da fauna silvestre;

Il - monitoramento da qualidade do meio ambiente e desenvolvimento de
indicadores ambientais;

IV - mitigagdo ou adaptagdo as mudancas do clima;

V - manutencéo de espagos publicos que tenham como objetivo a conservacao,
a protecdo e a recuperacgdo de espécies da flora nativa ou da fauna silvestre e
de areas verdes urbanas destinadas a protecao dos recursos hidricos;

VI - educacéo ambiental; ou

VIl - promogdo da regularizagdo fundiéria de unidades de conservacdo
(BRASIL, 1998).

Em relacdo ao valor da multa e responsabilidade do autuado, o Decreto traz que:

Art. 143. O valor dos custos dos servicos de preservacdo, conservacao,
melhoria e recuperacéo da qualidade do meio ambiente sera igual ou superior
ao valor da multa convertida.

8§ 1 2Independentemente do valor da multa aplicada, o autuado fica obrigado
a reparar integralmente o dano que tenha causado (BRASIL, 2017).

Em se tratando a nivel da esfera estadual de Minas Gerais, no que tange a aplicacdo de
penalidades por infragdes administrativas, em 03 de mar¢o de 2018, foi publicado o Decreto n°
47.383 que estabelece normas para licenciamento ambiental, tipifica e classifica infracdes as
normas de protecdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos e estabelece procedimentos
administrativos de fiscalizacdo e aplicacdo das penalidades, sofrendo algumas alteracbes por
meio do Decreto n° 47.837 de 09 de janeiro 2020. Em seu Art. 73 traz que:

Art. 73. As infragdes administrativas previstas neste decreto sujeitam-se as
seguintes penalidades, independentemente da reparacéo do dano:

| - adverténcia;

I - multa simples;

Il - multa diaria;
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IV - apreensdo de animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza
utilizados na prética da infracéo;

V - destruicéo ou inutilizacdo de produto;

VI - suspensdo de venda e fabricacdo de produto;

VII - embargo parcial ou total de obra ou atividade;

VIII - demolicdo de obra;

IX - suspenséo parcial ou total das atividades;

X - restritiva de direitos (MINAS GERAIS, 2013).

Ressalta-se que no Anexo Ill, com redacdo pelo Decreto n® 47.837/2020, tem-se a
listagem de penalidades conforme sua classificacdo em leve, grave ou gravissima, sendo que

tais infracOes advieram de leis federais, conforme menciona o Art. 112:

Art. 112. Constituem infragdes as normas previstas na Lei n® 7.772, de 1980,
na Lei n° 13.199, de 1999, na Lei n° 14.181, de 2002, na Lei n°® 14.940, de
2003, na Lei n° 18.031, de 2009, na Lei n° 20.922, de 2013, na Lei n® 21.972,
de 2016, na Lei n® 22.231, de 2016, na Lei n°® 22.805, de 2017, e na Lei Federal
n° 9.605, de 1998, as tipificadas nos Anexos I, Il, I1I, IV e V (MINAS
GERAIS, 2013).

O municipio de Lavras poderia utilizar tal legislacdo, tendo em vista que conforme
Farias (2018), nada parece impedir que um ente estadual ou municipal faga uso de uma norma
federal, ainda que se trate de regra infralegal. Com efeito, ndo ha problema em o Estado ou o
Municipio se servir do decreto federal desde que haja expressa previsdo legal nesse sentido.

Alguns municipios ja possuem legislacdo prépria quanto a multa por infracdes
ambientais, como:

e Recife/PE, com a Lei n°18.336/2017 que Dispbe sobre o procedimento destinado a
fiscalizacdo e ao exercicio do poder de policia e define as infracdes e san¢des a serem
impostas para o fiel cumprimento das normas urbanisticas municipais e d& outras
providéncias

e Paulista/PE, com o Decreto n°3/2014 que Dispde sobre infraces ambientais e
procedimentos administrativos de fiscalizagdo ambiental sobre condutas consideradas

lesivas ao meio ambiente, em atendimento a Lei Municipal n® 4.334/2013.

2.8 Compensacdo Ambiental
Como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente descritas no Art. 9°,
ja mencionado anteriormente, sdo as penalidades disciplinares ou compensatorias ao nao

cumprimento das medidas necessarias a preservacdo ou corre¢cdo da degradacdo ambiental.
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Quando néo existe a possibilidade de restabelecer o ambiente degradado pelas a¢Oes
antrdpicas, a solucdo adotada é a compensacao ambiental (LEITE; RIZZATT]I, 2007).

A principal dificuldade é determinar como estaria 0 ambiente anteriormente ao dano
ambiental, pois é provavel que ja nao estivesse em seu equilibrio ecoldgico perfeito. Ha casos
em que é impossivel substituir os componentes naturais do ambiente por outros idénticos, pelo
desconhecimento do estado inicial do meio ambiente degradado e por ndo existirem inventarios
ou estudos cientificos globais realizados antes da degradacao (STEIGLEDER, 2004).

Portanto, “somente quando néo for possivel reabilitar o bem lesado, deve-se proceder a
sua substituicdo por outro funcionalmente equivalente ou aplicar a sangdo monetaria com o
mesmo fim de substitui¢do”, sempre de forma subsidiaria (LEITE, 2003).

Segundo Badini (2012), a compensacdo in natura ou ecoldgica é a forma de reparar o
dano ambiental através da reconstituicdo ou melhora de outro bem ou sistema ambiental
equivalente ao afetado. Ja a compensacao financeira ou indenizagdo em dinheiro é a forma
indireta de reparar a lesdo ao meio ambiente, aplicavel somente quando ndo for possivel a
restauracao e/ou recuperacao e a compensacao ecoldgica.

A ordem preferencial das formas de reparacdo do dano ambiental encontra-se na Tabela

1, em que nos itens seguintes essas alternativas serdo detalhadas.

Tabela 1 — Ordem preferencial das formas de reparacdo ambiental

Alternativa | Forma de Reparacéo

12 Alternativa Restauracédo

22 Alternativa Recuperagdo

32 Alternativa Compensacdo in natura ou ecoldgica
42 Alternativa Compensagdo Financeira ou indenizacdo

Fonte: Adaptado de Cordioli, 2013

2.8.1 Restauracao e Recuperacéo

Uma vez ocorrido o dano ao meio ambiente, a principal op¢do ndo vai ser o
ressarcimento da vitima, mas a reconstitui¢do, recomposicéo e reintegracdo dos bens ambientais
lesados. O sentido é de reconstituicdo da integridade e funcionalidade do objeto. A prioridade
do sistema de reparacdo € a restauracdo natural, isto €, busca-se o0 retorno ao status quo ante do
meio ambiente. (CARDIN; BARBOSA, 2008)

Segundo a Society for Ecological Restoration (SER) International (2004), a recuperagao
de éreas degradadas esta intimamente ligada a ciéncia da restauracéo ecologica. Restauracéo

ecologica é o processo de auxilio ao restabelecimento de um ecossistema que foi degradado,
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danificado ou destruido. Um ecossistema é considerado recuperado — e restaurado — quando
contém recursos bidticos e abioticos suficientes para continuar seu desenvolvimento sem
auxilio ou subsidios adicionais.

A Lei n°9.985, de 18 de julho de 2000, que regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, II,
I11 e VII da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo da

Natureza e da outras providéncias, traz em seu Art. 2° que:

XII - recuperacdo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populagédo
silvestre degradada a uma condicdo ndo degradada, que pode ser diferente de
sua condig&o original;

XIV - restauragdo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populagdo
silvestre degradada o mais proximo possivel da sua condi¢do original;
(BRASIL, 2000)

No que tange a recuperacdo de areas degradadas, a Constituicdo de 88, traz em seu Art.
225, que “§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgao publico competente, na forma da
lei.”

Sendim (1998) afirma que a restauracdo natural € a solucdo fundamental para a
recuperacao ou reparacdo do dano nos diferentes espacos. Enquanto Danny Monteiro da Silva

(2006), exalta que:

[...] a reparagdo do dano ambiental foge ao sistema tradicional de reparacéo
civil, onde é permitida a transac&o entre causador do dano e o lesado quanto a
forma de reparacdo, ou seja, no sistema tradicional de reparacdo, 0s
envolvidos podem preferir a compensacdo pecuniaria a restaura¢do natural.
(SILVA, 2006).

A restauracdo natural deve atender ao dever primordial de garantir a recuperacao da
capacidade funcional ecoldgica associada, uma determinada capacidade de aproveitamento
humano do recurso natural, mas somente isso e deve, sobretudo, assegurar que, além disso, seja
assegurada as capacidades de auto-regeneracéao e de auto-regulacdo dobem afetado, de modo a
afastar a precariedade da reparacdo. A restauracdo natural, para ndo ser precéria, deve incluir
em seu cOmputo a adogdo de medidas preventivas, ja que de nada adianta a reparacao in natura
se nada for feito para que o dano ndo volte a se repetir; caso contrario, estaria se “admitindo o

direito de lesar indenizando” (CATALA, 1998).
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Alguns estudos sobre restauragdo mostram que houve, ao longo do tempo, alteracdes
nos objetivos e nas técnicas usadas e, consequentemente, nas expectativas assumidas em relacdo
ao produto final (REIS et al., 2006; RODRIGUES et al., 2009).

Em contrapartida, Sendim (2002), afirma que “A recuperacdo in natura € a forma mais
completa de reparacdo do dano ambiental material, consistindo naquela pela qual se atinge
realmente a reparagdo integral da lesdo, em seu cardter material e materializando-se na
reintegracdo e recuperacao in situ dos bens ambientais afetados”.

Em suma, de acordo com Freitas (2011):

Por isso, se a partir de 2000 a Lei do SNUC distingue e conceitua os termos
“restauracdo” e “recuperagdo”, é necessario que se ressalte que o poluidor ndo
pode optar por uma ou outra, conforme entender melhor. A opcéo decorre da
sisteméatica ambiental e dos principios que regem o0 meio ambiente: a
prevaléncia €, sempre, pela restauragdo; somente se ela ndo for possivel
tecnicamente, realiza-se a recuperagdo. S&o termos técnicos a serem avaliados,
em cada caso concreto, a luz do ambiente degradado.

Com efeito, ocorrido o dano ambiental, se for possivel estabelecer a restituicdo
daquele ecossistema a uma condi¢do muito proxima a original, a restauragao
¢ a Unica medida que deve ser aceita para a integral reparacdo do dano
ambiental. Caso contrario, se ndo ha possibilidade de se chegar a proximidade
do ecossistema original degradado, admite-se a restituicdo do ecossistema
degradado a uma condicao ndo degradada, diferente de sua condig&o original,
para a completa reparacdo do dano ambiental (sem prejuizo de se analisar
eventual cumulagdo com medida compensatdria, consoante abaixo serd
analisado) (FREITAS, 2011).

2.8.2 Compensacdo in natura ou ecoldgica

A compensacao in natura volta-se para a restauracao de uma area distinta da degradada,
tendo por objetivo contribuir para a melhoria do patriménio global natural. A area devera,
preferencialmente, integrar a mesma bacia hidrografica do sitio originalmente degradado e se
possivel, a mesma microbacia (PINHO, 2008).

A compensacgéo ecoldgica surgiu do reconhecimento jurisprudencial. No ordenamento
juridico brasileiro, a inovacdo foi introduzida pelo inciso 1ll do art. 44 do Codigo Florestal,
guando, ao tratar da reserva legal, estabeleceu como dever do proprietario ou possuidor de
imével compensar a reserva legal por outra area equivalente em importancia ecoldgica e
extensdo (CARDIN; BARBOSA, 2008).

Segundo Steigleder (2004) com relacdo ao sistema brasileiro, pensa-se ser possivel

invocar o principio da proporcionalidade quando o beneficio a ser obtido com a restauracéo néo
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for significativo diante de seus elevados custos. Em outras palavras: diante da desproporgéo

entre 0s custos da reparagdo in natura e os beneficios dela obtidos, pensa-se ser adequada a

substituicdo da reparacdo in situ por uma compensacdo ecolégica em outro local, que

proporcione fungdes ecoldgicas equivalentes.”

Contudo, a compensagdo in natura (em outra &rea) devera ser avaliada rigorosamente,

pelo fato de aceita-la como regra, estimular proprietéarios a préatica de degradagdo com o fim de

transferir o 6nus do dano ambiental para outras areas (MARQUES, 2011).

Segundo Leite, 2003, quanto a classificacdo da compensacdo ecologica, esta pode ser

jurisdicional, extrajudicial, preestabelecida ou normativa, e em fundos autbnomos, sendo elas:

Jurisdicional: trata de imposicOes trazidas por sentencas judiciais transitadas em
julgado, as quais impdem a substituicdo do bem danado por equivalente ou 0 pagamento
de uma quantia em dinheiro pelo responsavel pelo dano, ou seja, € imposta pelo poder
judiciario e advinda de uma lide ambiental.

Extrajudicial: ocorre pelo termo de ajustamento de conduta, que estabelece um ajuste
entre 0s Orgdos publicos legitimados e os potenciais poluidores, que se obrigam a
atender as exigéncias legais. O documento firmado entre as partes tem a eficacia de
titulo executivo extrajudicial, conforme estabelece o art. 5.°, § 6.°, da Lei 7.347/1985
(Lei de Acdo Civil Publica— LACP).

Pré-estabelecida ou Normativa: considera-se a parte da triplice responsabilidade
adotada no Brasil, pois se trata daquela compensacdo estabelecida pelo legislador,
independente das san¢Oes trazidas pela responsabilidade civil, administrativa e penal,
como é exemplo a imposta pelo art. 36 da Lei do SNUC (Lei n® 9.985 de 1998).
“Fundos auténomos”, também chamados “formas alternativas de soluc¢do de indenizar
o bem ambiental”: estes fundos sdo independentes da responsabilidade civil, séo
financiados por degradadores em potencial, que efetuam pagamento de quotas de
financiamento para a reparacdo de danos ambientais. Segundo Antunes (2000) o fundo
facilita a reclamagéo do lesado e sua pronta indenizacdo, sem os gastos adicionais e 0
demorado tramite dos processos judiciais.

Como pdde ser percebido, algumas vezes, a compensagéo ecoldgica parece confundir-

se com a indenizagdo, no entanto, no ordenamento juridico brasileiro, a indenizacdo é medida

subsidiaria, somente aplicavel quando ndo é possivel nem a restauracdo in situ, nem a

compensacao ecoldgica prevista no art. 84, paragrafo 1° do Codigo de Defesa do Consumidor:
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Art. 84. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento da obrigagdo de fazer
ou ndo fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigacdo ou determinara
providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do
adimplemento.

8§ 1° A conversdo da obrigacdo em perdas e danos somente serd admissivel se
por elas optar o autor ou se impossivel a tutela especifica ou a obtencdo do
resultado préatico correspondente. (BRASIL, 1990)

Em outras palavras, ndo sendo possivel o restabelecimento das condicGes ecoldgicas
anteriores ao evento danoso através da recuperacgdo in sito, e se nao for possivel a aplicacdo da
compensacdo ecologica, o ressarcimento devera ser feito através de indenizacdo pecuniéria
(CARDIN; BARBOSA, 2008).

2.8.3 Compensacado Financeira

A compensacao financeira consiste na substitui¢do por equivalente em valor pecuniério,
porém essa medida ndo cumpre a funcdo de reconstituir a caracteristica coletiva do bem. Isso
pelo fato de a indenizacgdo transformar em dinheiro valores sociais de natureza diversa, que nao
encontram correspondéncia nos parametros de mercado. Os mecanismos processuais devem ser
compreendidos e aplicados de maneira a conduzir a adogdo de solucBes capazes de impor
condutas, de maneira a evitar o dano ou a reconstituir o bem lesado (MACHADO, 2002).

Na responsabilidade civil, a possibilidade da compensacdo indenizatdria apenas surge
nos seguintes casos: (a) nas situacGes em que for impossivel a implementacdo de medidas de
restauracao e/ou recuperacéo; (b) para compensar o dano interino (lucro cessante), decorrente
do lapso temporal durante o qual a coletividade fica privada dos beneficios e servicos que
seriam prestados pelo sistema ambiental; (¢) como indenizacdo decorrente do dano ambiental
coletivo extrapatrimonial (ALVARENGA; BARREIRO, 2011).

Apesar do direito ambiental definir com clareza quando a compensacao financeira deve
ser aplicada, atualmente o sistema juridico-ambiental de responsabilidade civil vem sofrendo
dupla violagdo (CORDIOLI, 2013), conforme discorre Pinto (2011):

Primeiro, por conta do Poder Legislativo, que, por diversas vezes, inverte a
ordem de prioridades e impBe a compensacdo como forma principal de
garantia da tutela ambiental. Por outro lado, o Poder Judicidrio vem,
reiteradamente, reconhecendo a chamada “teoria do fato consumado”,
estabelecendo, em sintese, que tudo é permitido, desde que se exija
compensacgéo (PINTO, 2011)

Segundo Sendim (1998), a quantificacdo econémica do dano tera como escopo:
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a) a andlise da proporcionalidade das medidas de restauracdo natural; b) a
compensagdo dos usos humanos durante o periodo de execucédo da restauragdo
natural; ¢) a compensacdo dos danos ecoldgicos quando a restauracdo se
revele - total ou parcialmente - impossivel ou desproporcional (SENDIM,
1998)

Portanto, na ocorréncia de um dano ambiental, as metodologias de valoracdo econdmica
podem dar subsidios no estabelecimento de um valor indenizacdo como contrapartida da
Compensacao Financeira.

2.9 Valoragdo Econdémica Ambiental

Na ocorréncia de um dano ambiental, poucos sdo os procedimentos técnicos ou modelos
de valoracdo ambiental que possuem aplicabilidade, sendo que a ndo unificacdo de
procedimentos dificulta seu uso e sua aplicagdo em processos judiciais, como forma de
compensagéo financeira (ARAUJO, 2003).

De acordo com Motta (1997), determinar o valor econdmico de um recurso ambiental é
estimar o valor monetario deste em relacdo aos outros bens e servigos disponiveis na economia.

A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e d& outras
providéncias, conhecida como “Lei de Crimes Ambientais”, traz em seu Art. 19 que “A pericia
de constatacdo do dano ambiental, sempre que possivel, fixara o0 montante do prejuizo causado
para efeitos de prestagdo de fianca e calculo de multa”.

A Legislacdo Brasileira ndo define critérios especificos e precisos sobre como proceder
a valoracdo econdmica ambiental, aléem de ndo existir doutrina e jurisprudéncia que firmaram
um entendimento consensual sobre o tema. Sendo assim, entende-se que a principio qualquer
metodologia ¢ vélida, desde que bem fundamentada (ARAUJO, 2011).

Em 30 de junho de 2008, a Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) publicou
a NBR 14653-6 que trata sobre Avaliacdo de Bens de Recursos Naturais Ambientais, fixando
diretrizes para a valoracdo de recursos ambientais, trazendo que a tarefa de valorar
economicamente um recurso ambiental consiste em inferir quanto varia o bem-estar das
pessoas, devido a mudangas na quantidade e qualidade de bens e servigos ambientais, seja na
sua apropriacdo por uso ou nao.

Tendo em vista ser uma area que exige o trabalho transdisciplinar, a norma recomenda

que:
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Os profissionais ao serem contratados ou designados para fazer uma valoragédo
ambiental ou avaliacdo de jazida ou direito minerario, levem em consideracdo
o0 caréter transdisciplinar do trabalho, assessorando-se de especialistas nas
diversas areas pertinentes (ABNT, 2008)

De acordo com a referida norma, a valoracdo ambiental é a identificacdo do valor de um
recurso ambiental ou do custo de reparacdo de um dano ambiental, trazendo também uma

classificacdo para os métodos de valoragéo.

2.9.1 Métodos Diretos

Segundo a NBR 14653-6, este método utiliza mercados de bens e servicos substitutos e
complementares ou mercados hipotéticos para medir as variacGes de bem-estar diretamente da
demanda dos individuos pela qualidade ambiental.

Admitem a alteracdo do bem-estar pela variacdo da disponibilidade de um recurso
ambiental e, assim, procuram identificar as preferéncias reveladas nas curvas de demanda
(variacBes do excedente do consumidor), quando o recurso ambiental é diretamente consumido,
ou nas perdas de receitas liquidas (variagdes do excedente do produtor), quando o recurso
ambiental € um insumo na producéo de outro bem ou servigo.

Sua aplicacdo é complexa e, muitas vezes, custosa (em tempo e financeiramente), pois
requer uma ampla disponibilidade de dados (ambientais e econdémicos) e o aporte de modelos
estatisticos e econométricos.

Os métodos que utilizam mercados de bens substitutos e complementares aos usos do
recurso ambiental s6 medem valores de uso direto e indireto. Tem-se como exemplo: Método
da produtividade marginal; Método de mercado de bens substitutos; Método de precos

hedo6nicos; Método do custo de viagem e Método da valoracao contingente.

2.9.2 Métodos Indiretos

Segundo a NBR 14653-6, esse méetodo valora os beneficios ambientais usando o0s custos
evitados, relacionados indiretamente com as mudancas na qualidade ambiental, sem estarem
diretamente relacionados com uma alteracdo de bem-estar, medida pela disposicdo a pagar ou
a receber dos individuos.

O método, ao invés de estimar diretamente valores associados a disposi¢ao a pagar ou a

receber dos individuos quanto a varia¢des de qualidade ou quantidade ambiental, se utilizam de
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estimativas de custos associados aos danos. Por isso, seus valores devem ser entendidos como
aproximagdes da verdadeira dimens&o econémica dos danos e devem ser utilizados quando 0s
métodos diretos ndo puderem ser aplicados por falta de dados (tanto ecoldgicos, como
econémicos).

Como sédo baseados em custos para repor a qualidade ambiental ou relocalizar ou evitar
o0s danos, sua dimensao pode incorporar valores de uso e de ndo-uso, pois assume-se que o0 dano
seria restaurado ou evitado. Tem-se como exemplo: Custos de reposicdo; Custos de
relocalizacdo; Custos defensivos ou de protecdo evitados; Custos de controle evitados; Custo

de oportunidade da conservagéo.

2.10 Historico das a¢bes ambientais do Poder Publico Municipal

Em 2017, apds notar a desatualizacdo das imagens aéreas do municipio que eram de
2014, juntamente com a dificuldade para quantificacio e fiscalizacdo das Areas Verdes e de
Preservacdo Permanente, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, tomou por iniciativa e
aprovacdo da Administracdo, a compra de um Drone e um Workstashion para atualizacédo
dessas imagens, que seriam inclusive, Uteis para as demais Secretarias da Prefeitura.

Apobs orientagdes de um técnico de geoprocessamento, optaram pela utilizacdo do
aparelho modelo Phantom 4, com resolucdo de até 7cm/pixel para realizacdo dos voos no
municipio. Em 2018, com a chegada dos instrumentos, os voos foram iniciados e as imagens
processadas, formando um mosaico, contemplando toda a malha urbana do municipio e seus
limites.

Por meio dessas novas imagens, a Secretaria de Meio Ambiente, iniciou o processo de
analise e comparacdo, da planta aprovada do projeto urbanistico de cada loteamento e a situacédo
do cadastro de cada terreno.

Apds constatacio de invasdes as areas publicas, nesse caso envolvendo Areas Verdes,
Areas de Preservacio Permanente, e Areas Institucionais, deu-se inicio ao envio de notificacio
extrajudicial aos proprietarios.

As informacdes que se pautavam nestas notificagcdes eram as seguintes:

(...) alterac@o no dimensionamento, que avancou os limites de lateral e
profundidade aproximada de 180 metros quadrados, e pela ocupacéo de
area verde, ambas relativas ao lote de cadastro xxxxx, nesta cidade de
Lavras — utilizada como extensdo de seu terreno, fica o(a) Sr(a).
NOTIFICADO(A) para que desocupe o referido terreno, haja vista a falta de
anuéncia do Executivo Municipal quanto a ocupacédo da parte relativa a area
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verde, tendo prazo maximo de 30 (trinta) dias Uteis para desocupé-la, a
contar da data de emissdo desta. Sendo concedido o prazo de 10 (dez) dias
Uteis para resposta (SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE,
2018).

As notificacdes iniciaram-se pelo bairro Campestre Ill, tendo em vista as inimeras
denuncias de moradores, que se sentiam incomodados por essas invasfes estarem causando
danos ambientais, devido ao curso d’agua existente no bairro.

Visto que em 2019, a maioria dos moradores ndo tomou providéncias, uma nova
notificacdo foi encaminhada e realizada vistoria, juntamente com a Policia de Meio Ambiente,
onde foi gerando um boletim de ocorréncia para cada infrator.

Finalizado o prazo estipulado nas notificagdes, e a Secretaria de Meio Ambiente ndo ter
obtido o retorno solicitado, o processo foi enviado para Procuradoria Municipal ajuizar uma

Acdo Civil Publica.

2.11 Indice de &rea verde e cobertura vegetal

A Sociedade Brasileira de Arborizacdo Urbana (SBAU) indicou como indice minimo
para areas verdes publicas o valor de 15 m?/habitante (SBAU, 1996), enquanto que, no Brasil
frequentemente tem-se utilizado o valor de 12 m2 de &rea verde por habitante como o valor do
indice de Areas Verdes (IAV), frequentemente citado como uma recomendacio da Organizagao
das Nacdes Unidas (ONU) (LUCON et al., 2013)

A metodologia mais usada para o célculo do 1AV, que considera o produto da divisdo
entre 0 somatorio das areas verdes e 0 numero de habitantes locais. Uma forma alternativa e
refinada para a estimativa do IAV considera a distribuicdo espacial das areas verdes, além de
fatores relacionados a distribuicdo dos beneficios no espaco geografico limitado, como uma
circunferéncia ou uma poligonal (ZANIN et al., 2007).

Para o calculo do IAV utiliza-se a seguinte equacao:

Areas verdes (m?)

1AV = (1)

Habitantes

No trabalho intitulado como “As &reas verdes publicas da cidade de Lavras — MG
(Brasil) e Newark —de (EUA)”, GARCIA (2017), utilizou como procedimento para a avaliacéo
das areas verdes publicas da cidade de Lavras, o software ArcGIS 10.3 e a fotografia aérea

ortorretificada registrada em outubro de 2014, que foi cedida pela Prefeitura Municipal. Para



39

calculo do IAV considerou a area (m?) total das pracas que apresentaram caracteristicas que
permitem serem consideradas areas verdes publicas, totalizando entdo 59.363 m2,
Considerando 0 numero de residentes urbanos estimado para o ano de 2016, resultou em um
IAV para a cidade de Lavras de 0,62 m#habitante.

Em 2018, a Prefeitura realizou um levantamento das pracas e as areas verdes municipais,
chegando a 553.379,61m?, considerando areas que estdo bem preservadas e areas que
necessitam de recuperacdo. Levando em conta a populacdo estimada de 2019 foram 103.773

pessoas, 0 IAV seria dado por:

_ 553.379,61

— 2
1AV = 2222 = 533m? /hab (2)

Se fosse levado em conta, conforme Garcia (2017), em que o indice seja calculado
apenas com areas que apresentem caracteristicas que permitem ser consideradas areas verdes
pablicas, esse valor ainda ficaria distante do ideal preconizado pela SBAU. Além disso, por
meio desse levantamento parcial, foi possivel identificar que muitas areas além de estarem
degradadas, sem nenhuma vegetacdo arbérea, grande parte esta sendo utilizada de maneira

errdnea, o que gerou uma das motivagoes para realizacdo desse trabalho.
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3 MATERIAIS E METODOS

3.1 Areade Estudo

O municipio de Lavras esta localizado na regido Sul do Estado de Minas Gerais e de
acordo com a Infraestrutura de Dados Espaciais do Sistema Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (IDE-Sisema), tem sua sede administrativa posicionada nas coordenadas
geograficas, 21° 13” 45” de latitude sul, 44° 58’ 31” de longitude oeste.

Possui como municipios limitrofes: Carmo da Cachoeira, ljaci, Itumirim, Nepomuceno,
Perddes e Ribeirdo Vermelho. A malha rodoviédria que atende o municipio estrutura-se
principalmente sobre trés rodovias: BR 265, BR 381 e a MG 335.

De acordo com dados do IBGE (2021), a populacao estimada era de 105.756 pessoas, e
por dados do ultimo censo realizado em 2010, o municipio possuia 92.200 pessoas, com
densidade demograéfica de 163,26 hab/km?.

Conforme dados do IBGE (2021), a &rea da unidade territorial do municipio corresponde
a564,744km?,

De acordo com o Atlas de Desenvolvimento Humano e dados fornecidos pelo Programa
das NacBes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) de 2010, Lavras possui um indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,782, ocupando a 1132 posi¢cdo entre 0s
5.565 municipios brasileiros e 0 13° de MG.

Relativo aos aspectos ambientais, no municipio de Lavras, a vegetacdo nativa
predominante é representada pela Floresta Tropical Subperenifélia (SNLCS, 1988); e segundo
dados encontrados na plataforma do IDE-Sisema, 0 municipio se encontra no Bioma Mata
Atlantica.

O climalocal € o Cwa, segundo a classificacdo de Koppen, com verdes quentes e tmidos
e invernos frios e secos. A temperatura média mensal é de 20,4°C e a precipitacdo média anual
é de 1.460 mm (DANTAS; CARVALHO; FERREIRA, 2007).

3.2 Coleta de Dados

Nos anos de 2018 e 2019, por inciativa da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e 0
Departamento de Geoprocessamento da Prefeitura Municipal de Lavras, foi realizado o
levantamento das imagens aéreas da malha urbana de Lavras, utilizando o Drone Phantom 4

Advanced. Apos realizagdo do voo com o drone, as imagens foram processadas utilizando o
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computador do tipo Workstation, chegando ao Modelo Digital de Elevacdo do terreno e
mosaicagem das fotos.

Outro trabalho também realizado pela Prefeitura foi o levantamento de todas as plantas
cadastradas e aprovadas dos loteamentos e o georreferenciamento das mesmas, utilizando o
software QGIS 3.14.0.

Com as imagens atualizadas, demarcacdo dos limites dos lotes e areas de dominio
publico, foi possivel identificar que muitos locais que seriam destinados para pracas, ndo foram
implantados; assim como, muitas areas verdes que deveriam ser preservadas encontram-se sem
vegetacdo; e areas institucionais, encontram-se sem uso. Além disso, foi visto a ocorréncia de
invasdes dos locais publicos por parte dos municipes, em beneficio exclusivo dos mesmos.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente atuou, na maioria dos casos, com
notificacBes extrajudiciais em parceria com a Policia Militar de Meio Ambiente, porém,
nenhuma acgdo foi tomada pela maioria dos notificados; ademais, 0 municipio ndo possui
legislacdo prdpria para punir as acles irregulares, que daria maior embasamento para tais
notificacGes.

Considerando que a Prefeitura do municipio de Lavras, ainda ndo utiliza de uma
metodologia para valoragdo dos danos ambientais que s&o frequentemente diagnosticados na
area urbana, partiu-se do principio prescrito na NBR 14653-6, sobre Avaliacdo de Bens de
Recursos Naturais Ambientais e analise de diversos métodos de valoracgdo existentes, de forma

a buscar uma metodologia adequada e aplicavel pelos gestores municipais.

3.3 Analise de Dados

As imagens atualizadas e plantas aprovadas dos loteamentos foram fornecidas pela
Prefeitura. Os arquivos destas imagens continham a demarcagdo dos lotes, conforme a planta
aprovada do loteamento; sendo possivel averiguar, o quanto foi invadido de area publica pelo
proprietario de cada lote, por meio do software QGIS 3.14.0.

Partindo desta proposta de analise, trés casos ja notificados pela Prefeitura com forma
distinta de invasdo, foram selecionados como exemplo para calculo neste trabalho, sendo:

e Caso 1 — Lote no bairro Jardim Campestre 11l — invas&o parcial de Area Verde;
e Caso 2 — Lote no bairro Jardim Campestre 11l — invasdo parcial de Area Verde mais

Area de Preservacio Permanente;

e Caso 3 — Construcdo no bairro Jardim Campestre Il — invaséo total de Area Verde.
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Tais exemplos foram selecionados, por se tratarem de casos de pequena, média e alta
intervencdo, e como forma de distinguirem e exemplificarem, sobre os possiveis valores de
multa nestes casos distintos.

Com as areas selecionadas, serd medida a invasdo e diagnosticado os danos que foram
causados, sendo possivel aplicar a metodologia de valoracdo ambiental, de forma a se obter o
valor da multa pelo dano ambiental cometido, cabendo ao gestor publico indicar a forma mais

viavel para reparacdo ambiental seja por restauracdo, recuperacdo ou compensacao ecoldgica.

Figura 1 — Fluxograma de atividades

Selecionar casos
de invasao
ocorridos no

Municipio
Medir a area
invadida
LI LI L N L N L N
: Area que vai além das
: divisas do lote da planta
aprovada do loteamento

Avaliar os danos
ambientais
causados pela
invasao

Aplicar a
metodologia de
sesscesscccceesd  yaloragao
ambiental

Valor da
Multa pelo dano
ambiental

ocorrido

Fonte: Do Autor, (2021).



43

3.4 Métodos de valoragcao ambiental

Independentemente da metodologia de valoracdo econdmica ambiental escolhida, é
imprescindivel que se possa reunir, ao longo das investigacdes sobre o dano ambiental, o
maximo de informacbes possiveis sobre a extensdo e gravidade dos danos causados, 0 que
envolve conhecer o estado do meio ambiente antes da degradacdo e quais 0s servigos ambientais
que o recurso ambiental lesado proporcionava, com vistas a identificacdo dos valores de uso
direto e indireto (STEIGLEDER, 2011).

Cada método apresenta suas limitacdes, tanto metodolégicas como das informagGes
disponiveis sobre a metodologia (ABNT, 2008). Por esse motivo, a escolha do método a ser
utilizado, depende do: objetivo, hipoteses, disponibilidade de dados e do conhecimento
cientifico e ecoldgico do objeto em questdo (DUBEUX, 1998).

Os métodos exigem levantamentos de campo aprofundados, com a aplicacdo de
questionarios, levantamento de dados e analises econométricas, demandando o trabalho de
varios profissionais e a dedicacdo por um longo periodo de tempo. Soma-se a isso a necessidade
de recursos financeiros para a aplicacdo da maioria dos métodos, o que, dentro da burocracia
do servigo publico, dificultaria ainda mais sua utilizacdo (VIEIRA, 2013).

Segundo Maia (2002), cada metodologia apresenta uma eficiéncia especifica para
determinado caso, contudo a maior dificuldade reside na estimativa de valores relacionados a
prépria existéncia do recurso ambiental, sem considerar sua utilidade atual ou futura.

Visto que sdo definidos varios métodos para valorar economicamente 0 recurso
ambiental, sendo eles diretos e indiretos, ndo foram utilizados os métodos diretos com curva de
demanda (Método Valoracdo Contingente, Método Custo Viagem e Método Precos
Hedbnicos), pois conforme Oliveira (2018), sdo considerados dispendiosos e demorados.

Segundo Cordioli (2013), com o intuito de estimar o valor do dano ambiental, de forma
mais rdpida e objetiva, foram criadas metodologias que se utilizam do método custo de
reposicéo (método direto) conjugado com diferentes indices e fatores em férmulas matematicas,
com o intuito de se aproximar ao Valor Econémico do Recurso Ambiental (VERA). Nestes
termos podem ser destacadas as seguintes metodologias: Método Fator Ambiental, Método
DEPRN, Método VERD, Método Almeida e Método CATE.

Em seu trabalho de Valoragdo Econémica de Danos Ambientais em Areas
Contaminadas, Oliveira (2018), optou pela aplicagdo do Método do DEPRN, que se utiliza do
Método Indireto de Custo de Reposi¢do conjugado com fator de multiplicacdo, com o intuito
de estimar o Valor Econdmico do Dano Ambiental.
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Conforme Teles (2020), em seu trabalho sobre Avaliagdo Econdmica de Danos
Ambientais: Premissas Fundamentais sobre Economia Ambiental, dentre as técnicas de
valoracdo que existem, as principais sdo: método do fator ambiental, método DEPRN, método
de CATES e métodos subjetivos.

Foi escolhido para aplicagdo e discussdo o método DEPRN (GALLI, 1996); Método do
Fator Ambiental (ROMANO, 1999); Método do Fator Ambiental (IBAPE/SP, 2020), pois além
de serem citados como principais, por diversos autores, foi levado em conta a objetividade,

simplicidade, transparéncia e aplicabilidade no que o trabalho se presta a identificar.

3.4.1 Método DEPRN

Esta metodologia foi elaborada pelo extinto Departamento Estadual de Protecdo de
Recursos Naturais (DEPRN) da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo e
apresentada inicialmente em um Seminario promovido pelo préprio 6rgdo em 1992 (GALLI,
1996).

Para estimar o valor monetario do dano utilizam-se duas tabelas. Na primeira tabela,
estdo descritos os critérios de avaliagdo dos agravos, decorrentes dos impactos, dos
componentes ambientais, devendo ser somados para obter o fator de multiplicacdo, o qual se
encontra indicado na segunda tabela. Em seguida, calcula-se o valor de exploracdo ou de
recuperacdo do habitat injuriado, sendo entdo, multiplicado pelo citado fator para determinar o
valor monetario do dano (NETO, 2011).

No Quadro 1 (Anexo 1), o0 meio ambiente é dividido em seis aspectos ambientais: ar;
agua; solo e subsolo; fauna; flora e paisagem. Para cada aspecto do ambiente, sdo considerados
dois tipos de danos (um de indice 1,0 e outro de indice 1,5) e, para cada tipo de dano, sdo
descritos diversos agravos que sao qualificados de 0 a 3 unidades, referentes a severidade e
relacdo com o bem degradado, conforme disposto no Anexo 1.

O perito, durante vistoria da area impactada, define os aspectos ambientais afetados e,
para cada um deles, os tipos de dano. Em uma segunda etapa, o profissional analisa o agravo,
qualificando-os de acordo com critérios pré-estabelecidos. Posteriormente, para cada nimero,
associado a cada aspecto ambiental, é atribuido um Fator de multiplicagdo (Fm) mostrado na
Tabela 2.



Tabela 2 — indices numéricos correspondentes & qualificacio dos agravos
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Aspectos Ambientais

Intervalo do indice de qualidade dos agravos

Ar <6,8 <13,6 <204 <2772 <340
Agua <72 <144 <21,6 <28,8 <36,0
Solo-Subsolo <175 <15,0 <22,5 <30,0 <37,5
Fauna <64 <12,7 <19,2 <25,6 <32,0
Flora <6,6 <132 <19,8 <264 <33,0
Paisagem <38,0 <16,8 <24,0 <320 <40,0
Fator Multiplicador 1,6 3,2 6,4 12,8 25,6

Fonte: Do Autor. Adaptado de Galli (1996)

Obtém-se o valor do dano ambiental através do somatdrio dos fatores multiplicado pelo

valor de exploragdo, nos casos em que os bens degradados ndo tém valor de mercado

estabelecido, a metodologia propGe a utilizacdo do valor de recuperacdo do bem ou recurso

lesado para o célculo do valor do dano ambiental, conforme equacao que se segue.

Indenizacio = [} (Fator de multiplicacdo)] = Valor de Recuperacio

3.4.2 Método do Fator Ambiental

3)

Este método foi proposto por Romand (1999), em que o calculo do valor do dano

ambiental se propGem 0s custos para se reconstituir o ambiente na sua forma original, contudo

apenas os valores para recuperacdo da area, sem considerar a importancia ecologica

inicialmente.

A proposta tem o intuito de tornar a avaliagdo econdémica mais objetiva, ndo deixando

duvidas na variadvel ambiental. A autora sugere que apds a determinacdo econdmica de todas as

atividades necessarias para recompor a area danificada devera ser somado o chamado “Fator

Ambiental”, que ¢ definido como sendo um valor fixo igual a 100% do custo de recomposi¢ao

do meio ambiente.

Conforme equacéo a seguir:

AV = CRA+ FA

(4)

Onde: AV = Avaliacdo do dano ambiental; CRA = Custo de recuperacdo da &rea -

somatorio dos custos de todas as atividades necessarias para recompor 0 meio ambiente; FA =

Fator Ambiental (= 100% do somatdrio do custo de recomposi¢éo).
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3.4.3 Meétodo do Fator Ambiental - Norma IBAPE/SP

Em 2015, houve publicacdo técnica da Camara Ambiental do Instituto Brasileiro de
Avaliacdes e Pericias de Engenharia de S&o Paulo (IBAPE/SP), com patrocinio do Conselho de
Arquitetura e Urbanismo de So Paulo (CAU/SP), da Cartilha de Valoragio de Area Ambiental,
a qual propde um método de valoracdo dos aspectos ambientais de uma area, objetivando obter
sinergia para o desenvolvimento de uma norma de valoracéo de area ambiental.

Em 12 de maio de 2020, foi aprovada em Assembleia a Norma de Valoragio de Areas
Ambientais do IBAPE/SP, onde foram estabelecidas diretrizes e requisitos minimos a serem
observados na determinacdo do Valor Ambiental de uma area, calculado com base nos seus
Fatores Ambientais.

Tendo como base 0 escopo da Norma, a mesma estabelece diretrizes e requisitos
minimos a serem observados na determinacdo do Valor Ambiental de uma area, calculado com
base nos seus Fatores Ambientais.

Os fatores ambientais sao itens valorizantes da area, no tocante ao seu valor ambiental,
portanto representam ativos ambientais da mesma, apresentando conformidade com a norma
ABNT NBR 14653-3, Avaliacdo de Imdveis Rurais, no item por ela definido como Ativos
Ambientais. Assim, o Ativo Ambiental de uma area, conforme disposto na norma ABNT NBR
14653-3.

Os Fatores Ambientais dessa norma agrupam bens, servicos e beneficios ambientais.
Em cada Fator foi fornecida uma introducéo, seu objetivo, bem como sua aplicabilidade, onde
é especificado se ele, ou seus itens ou subitens, se aplicam a um ou mais biomas, ou em que
circunstancias nao devem ser aplicados, ou ainda se particularidades da area podem ser
consideradas e em que circunstancias. No Anexo Il deste trabalho, encontra-se a descri¢do dos
nove Fatores Ambientais.

Cada Fator Ambiental foi composto por itens e subitens que descrevem situacOes
passiveis de serem observadas em campo e que em cada situacdo recebeu um ndmero de
importancia ambiental.

Como requisitos essenciais, tem-se como premissa para aplicagéo:

e Identificar os fatores ambientais propostos por esta norma que néo se aplicam ao caso
em questdo, fundamentando a deciséo.

e Levantar e registrar dados que permitam a escolha da linha nas tabelas apresentadas por
esta norma, que melhor retrate o observado em campo, para cada item ou subitem de

cada fator ambiental.
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e Fazer observacbes que fundamentem esta escolha, acompanhadas de relatorio
fotografico ou de fontes de dados que corroborem as fundamentagdes, como também
recomendado na norma.

e Calcular o numero de importancia de cada fator ambiental (nf), pela média aritmética
dos nameros de importancia de seus itens (ni) ou subitens (nsi). Alguns fatores
ambientais ndo apresentam itens ou subitens, sendo objeto de tabela Unica.

e Calcular o numero de importancia ambiental da area (NA) pela média aritmética dos
numeros de importancia dos seus fatores ambientais (nf).

e Calcular o valor ambiental da area pela seguinte formula:

VA= (NA—-1)*V (5)

Em que:

VA = Valor ambiental da area, qual seja, o valor dos ativos ambientais da area.

NA = Numero de importancia ambiental da &rea

V = Valor da area, sendo:

Valor do terreno, se imovel urbano / Valor da terra nua, se imovel rural / Valor paradigma.
Nos trés casos, ndo sdo consideradas edificacOes, benfeitorias, cultivos ou semoventes.

e Calcular o valor total da area, pela formula:

VT =VA+V —PA (6)

Em que:
VT = Valor total da area
VA = Valor ambiental da area
V = Valor avaliado da area (inclui terreno ou terra nua, benfeitorias, cultivos e semoventes)
PA! = Valor do passivo ambiental, significativo que a area apresenta, ndo caracterizado

pelos fatores ambientais, calculado pela estimativa de custo da remediagéo.

! Esta norma ndo propde método de calculo do valor de possivel passivo ambiental, visto ja existirem
métodos aceitos para tanto. O valor ambiental da &rea ndo reflete necessariamente um componente do
valor total da area.
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3.5 Custo de Recuperacdo da Area Degradada

Para calculo do valor do dano ambiental nas metodologias escolhidas, faz-se necessario
0 montante do custo de recuperacao da area invadida.

Ressalta-se que nédo faz parte dos objetivos do trabalho, propor formas ou acbes de
recuperacdo da area degradada, sendo essa proposicao, funcdo do 6rgdo ambiental competente.

Como tambem utilizado por Cordioli (2013), na aplicacdo de diferentes métodos de
valoragdo econdmica do dano ambiental em um estudo de caso da pericia criminal do estado de
Santa Catarina, o0 custo de recuperagdo da area sera 0 mesmo para as diferentes metodologias a
serem aplicadas, sendo que a estimativa calculada somente seré realizada neste trabalho para o
calculo do valor do dano ambiental.

Ha& na literatura diversos métodos de recuperacdo da area degradada, entretanto, neste
trabalho utilizou-se como base as a¢cdes minimas necessarias para recuperar a area degradada
indicadas pelo Manual de Restauracdo Florestal: Um Instrumento de Apoio a Adequacéo
Ambiental de Propriedades Rurais do Pard - NBL (2013), isso com o intuito de realizar o
levantamento dos precos de insumos e servigos necessarios para a recuperarao da area.

Conforme descrito no manual NBL (2013) na recuperacdo de uma area degradada:

E preciso avaliar inicialmente a situacdo ambiental a ser restaurada para
priorizar a préatica de todas ou somente determinadas acGes para que se atinja
0 objetivo final. Isso se deve ao fato de que, apesar de todos os métodos de
restauragdo compartilharem o mesmo objetivo final - a floresta restaurada ou
em restauracdo - ndo ha uma receita unica (“receita de bolo”) para enfrentar
todas as situacGes de degradacdo ambiental encontradas. Em termos praticos,
é preciso avaliar inicialmente alguns aspectos das areas-alvo de restauragéo,
tais como o estado de conservacdo do solo, a existéncia e a abundéncia da
regeneracao natural, a localizacdo dessas areas (em APP, em area agricola,
etc.) (NBL, 2013).

Tem-se também como base, as exigéncias minimas necessarias para recuperar uma area
degradada, considerando as diretrizes instituidas na Instrucdo Normativa (IN) n°4, de 13 de
abril de 2011, para elaboracio de Projetos de Recuperacio de Areas Degradadas do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

Partiu-se tambem, do principio que a recuperacdo da area sera por meio de plantio de
espéecies nativas, visto que em andlise, as areas em questdo ndo estdo aptas para uma

regeneracdo natural, pois conforme a EMBRAPA (2021):
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Regeneragéo natural sem manejo: Consiste em deixar 0S processos naturais
atuarem livremente. Esses locais apresentam alta densidade e diversidade de
plantas nativas regenerantes, incluindo rebrotas, devido principalmente a
proximidade com remanescentes de vegetacdo nativa, ao solo pouco
compactado; e baixa presenca de espécies invasoras (ex.: gramineas). Como
0 potencial de regeneracdo natural do local a ser recuperado é alto
(identificado por levantamento), a tomada de algumas medidas, como o
isolamento da area por meio de cercamento ou da construgdo/manutencao de
aceiros, permitira o retorno da vegetacdo (EMBRAPA, 2021).

Pelas imagens aéreas, percebe-se como diagndstico prévio, que as areas ndo possuem
alta densidade e diversidade de plantas nativas regenerantes, estando as mesmas com grande
quantidade de gramineas.

A partir da aplicacdo dos métodos testados nos trés estudos de caso, sera formulada a
proposta metodoldgica para a valoracdo de danos ambientais cabiveis a realidade do municipio
de Lavras, para que seja possivel ao gestor publico, estimar o custo de reposi¢do dos danos e,
consequentemente, a determinacdo/quantificacdo da compensacdo adequada. A proposta seréd
organizada em formato de check list que oriente a atuacdo dos profissionais do setor publico
bem como da iniciativa privada para a realizacdo dos estudos e para a fiscalizacdo sobre 0s

danos ambientais no municipio de Lavras/MG.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os métodos de valoracao de danos ambientais foram aplicados nos trés casos distintos
de invasdo em areas publicas (areas verdes e APP), de modo a determinar os valores das

multas e, se 0s mesmos serdo cabiveis e adequados a realidade municipal.

4.1 Caso 1 - Invasdo parcial de Area Verde
4.1.1 ldentificacdo da Invaséo

Com as imagens atualizadas, sobrepés-se, utilizando o software QGIS 3.14.0, a planta
aprovada do loteamento Campestre I11. Foi identificado uma cerca de mouréo e alambrado, para
além dos limites que seriam do lote de 300m?, totalizando uma invaséo de aproximadamente

97m? (noventa e sete metros quadrados) da Area Verde 01.

Figura 2 — Imagem aérea do lote e invasdo
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Fonte: Prefeitura Municipal de Lavras (2020)



Figura 3 — Demarcacao do lote

Fonte: Prefeitura Municipal de Lavras (2020)

Figura 4 — Demarcacdo do lote na planta aprovada do loteamento
5‘" ‘ ” \_ !

000

| srEa vERDE 01

AREA DE PRESERVACAO PERMANEN‘#

6.251,256 m2

Fonte: Prefeitura Municipal de Lavras (2020)
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Figura 5 — Identificacdo da invasao

>

Foi fornecida as imagens da vistoria in loco realizada, para averiguacdo da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Policia Ambiental, sendo possivel constatar que os moradores
da residéncia colocaram um portdo de acesso, plantio de grama esmeralda em substituicdo a
vegetacdo nativa e cercaram com alambrado a area invadida, para a mesma ser utilizada como

uma area de lazer e pratica de esportes.



. gura 6 — Portao de acesso do terreno a area invadida de Area Verde

Fonte: Prefeitura Municipal de Lavras (2020)

Figura 7 — Area de laser construida dentro da Area Verde

Fonte: Prefeitura Municipal de Lavras (2020)
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4.1.2 Calculo do custo de recuperacdo da area invadida

O levantamento de or¢camento, representado na Tabela 3, foi realizado pensando no
custo para proposta de recuperacdo de 97m? de area degradada, considerando mudas de no
minimo 0,80cm de altura e espacamento para plantio de 2 x 2m.

Teve-se como base a Planilha de Custos para analise de PRAD, com valores médios do

Ministério do Meio Ambiente, e prestadores de servi¢co no municipio de Lavras/MG.

Tabela 3 — Orgamento para recuperagio da area?

(Continua)
Unid. Unit\é/?ilgr(R$) Quant. | Custo (R$)
1° Fase
Capina Manual
Limpeza
Retirada do alambrado
Coveamento
Mao de Obra Plantio hora 60,00 32 1.920,00
Coroamento
Adubacéo
Controle formigas
Tutoramento
Mudas Unid. 10,00 28 280
] Formicida® kg 10,00 0,03 0,30
Plantio Adubacéo de base* m3 15,00 0,21 3,15
Adubagcdo de cobertura® m? 15,00 0,21 3,15
Tutor Unid. 1,00 28 28,00
28 Fase
Capina Manual
Coroamento
Mao de Obra Replantio hora 50,00 16 800
Adubacéo
Controle formigas
Replantio (Mudas (10%))®  Unid. 10,00 3 30,00
Manutencao Formicida kg 10,00 0,03 0,30
(1° semestre ap6s)  Adubacdo de cobertura m? 15,00 0,21 3,15
Tutor Unid. 1,00 3 3,00
3% Fase
Capina Manual
MiodeObra  Oroamento hora 50,00 16 800,00
eplantio
Adubacéo

2 Valores aproximados. Para uma adequada recuperacéo de area, sugere-se uma analise quimica do solo para
adequava avaliagdo e balanceamento dos itens que serdo aplicados

3 Formicida 3,5kg/ha

4 Adubacdo 7,5litros/cova

5> Adubacéo 7,5litros/cova

& Média de mortalidade das mudas de 10%



Tabela 4 — Orcamento para recuperacao da area
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(Concluséo)

Unid. Unit\g?ilc())r(R$) Quant. | Custo (R$)
Controle formigas
Replantio (Mudas (5%))"  Unid. 10,00 2 20,00
Manutencao Formicida kg 10,00 0,03 0,30
(2° semestre apds)  Adubacdo de cobertura m?3 15,00 0,21 3,15
Tutor Unid. 1,00 2 2,00
Valor 3.896,50
Retirada do portdo de acesso (ap6s finalizar as manutencdes)
Mao de obra Fechamento acesso hora 35,00 8 280,00
Custo médio para fechar o muro apos retirar o portao 200,00
Custo da Administracdo do Projeto (10% do valor total do projeto) 389,65
VALOR TOTAL 4.766,15

Fonte: Do Autor (2020)

4.1.3 Aplicacdo Método DEPRN

Foram analisados os aspectos ambientais de acordo com o Anexo | deste trabalho, bem

como a qualificacdo dos agravos descritos no Anexo Il.

Para cada aspecto considerado relevante, foi calculado o indice numérico dos agravos,

chegando ao fator de multiplicacdo descrito na Tabela 2 do item 3.4.1.

a) Aspecto Ambiental “Ar”: N&o foi considerado, por ser de baixo impacto para 0 caso em

estudo.

b) Aspecto Ambiental “Agua”: N&o foi considerado, por ser de baixo impacto para o caso

em estudo.

C) Aspecto Ambiental “Solo e Subsolo”: Impactos na dindmica solo/subsolo (x1,5).

e Morte ou dano a fauna: suposto—1x1,5=1,5

e Morte ou dano a flora: comprovada -2 x 1,5 = 3,0

e Dano ao relevo: pequeno risco—1x15=15

e Previséo de reequilibrio: medio custo —2 x 1,5=3,0
v" Indice numérico: 1,5+3,0+1,5+3,0=9,0

v Fator de multiplicacdo: 3,2

7 Média de mortalidade de 5% das mudas



56

d) Aspecto Ambiental “Fauna”:

f)

Dano aos individuos (x1,0) — Devido ao desmatamento
e Areas protegidas: dentro — 3 x 1,0 = 3,0

Impactos na dinamica das comunidades devido ao desmatamento (x1,5)
e Alteracdo dos nichos ecoldgicos: fortes indicios —2 x 1,5 = 3,0
e Previséo de reequilibrio: curto prazo—-1x1,5=15
v’ Indice numérico: 3,0+3,0+15=75
v Fator de multiplicacao: 3,2

Aspecto Ambiental “Flora™:
Dano aos individuos (x1,0) — Devido ao desmatamento
e Avreas protegidas: Totalmente inserido —3 x 1,0 = 3,0
Impacto na dindmica da comunidade (x1,5)
e Alteracdo dos nichos ecoldgicos: suposta—1x 1,5=1,5
e Previséo de reequilibrio: longo prazo -3 x1,5=4,5
v Indice numérico: 3,0 + 1,5+ 4,5=9,0
v" Fator de multiplicacao: 3,2

Aspecto Ambiental “Paisagem’:
Dano a paisagem(x1,0) — Devido ao desmatamento
e Avreas protegidas: Dentro —3 x 1,0 = 3,0
e Proximidade de centro urbano: Centro urbano (populagdo > a 60.000
hab) distante até 10km -3 x 1,0 =3,0
e Reversdo do dano: Médio Custo -3 x 1,0=3,0
e Comprometimento do aquifero: Néo diretamente relacionado — 1 x 1,0
=10
e Comprometimento do solo ou subsolo: Diretamente relacionado — 2 x
1,0=2,0
e Morte ou dano a flora: Diretamente relacionado —2 x 1,0 =2,0
v Indice numérico: 3,0+ 3,0 +3,0 +1,0 + 2,0 + 2,0 = 14,0
v Fator de multiplicacdo: 3,2
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Y.Fator de multiplicacio =3,2+3,2+3,2+3,2=12,8

Por fim, calculou-se o valor a ser pago pelo dano ambiental. Considerando o custo
aproximado de recuperagdo da area de R$ 4.766,15 (detalhado no item 4.1.2) e a partir da

aplicacdo da equacédo tem-se o seguinte:

Indenizacao = [y (Fator de multiplicacdo)] * Valor de Recuperagio
Indenizacdo = 12,8 * 4.766,15
Indenizagdo = 61.006,72

Desta forma, segundo o método DEPRN, o valor referente ao pagamento pelo dano
ambiental cometido na area do Caso 1, serd de R$ 61.006,72 (Sessenta e um mil, seis reais e
setenta e dois centavos), 0 que representa R$628,94 (Seiscentos e vinte e oito reais e noventa e

quatro centavos) por metro quadrado.

4.1.4 Aplicacdo Método Fator Ambiental

Considerando o custo de recuperacao da area de R$ 4.766,15 (detalhado no item 4.1.2)

e a partir da aplicacdo da equacdo abaixo tem-se 0 seguinte:

AV = CRA+ FA
AV = 4.766,15 + 4.766,15
AV =9.532,30

Desta forma, segundo o método fator ambiental, o valor referente ao dano ambiental
cometido na area do Caso 1, é de R$ 9.532,30 (Nove mil, quinhentos e trinta e dois reais e trinta
centavos), o que representa R$ 98,27 (Noventa e oito reais e vinte e sete centavos) por metro

quadrado.

4.1.5 Aplicagdo Método Fator Ambiental — IBAPE/SP

Segue na Tabela 4, o diagnostico dos oito fatores ambientais com base na Norma

IBAPE/SP face aos danos ambientais causados na area do Caso 1.



Tabela 5 — Diagnostico - Fatores Ambientais

58

Fator Ambiental N° de importéncia

Fator Ambiental 1 - Importéncia da &rea no ciclo hidrolégico
Item

Item 1. Permeabilidade do solo
Item 2. Declividade
Item 3. Pluviometria
Item 4. Cobertura vegetal

Numero de importancia do Fator Ambiental 1 (nf;)
Fator Ambiental 2 - Importancia da area no abrigo da fauna
Item 1. Conectividade da Aré
Subitem 1. Presenca de Visitantes no Local
Subitem 2. Presenca de Moradores no Local

Ite_m 2; Subitem 3. Presenca de Moradores no Entorno
Antropizacéo da - ficacs |
Area Subitem 4. Presenca de Edificacdo no Loca

Subitem 5. Presenca de Edificagdo no Entorno
Subitem 6. Presenca de Ruas, Avenidas e Rodovias no Entorno

Item 3. Espécies  Subitem 1. Presenca de Espécies Arboreas Frutiferas Exoticas

Arboreas Invasoras
Frutiferas Subitem 2. Presenca de Espécies Arboreas Frutiferas Nativas
Atrativas de Subitem 3. Presenca de Espécies Arboreas Frutiferas Endémicas
Fauna

Subitem 1. Presenca de Espécies Animais Exoticas

Item 4. Especies Subitem 2. Presenca de Espécies Animais Nativas

Animais Subitem 3. Presenca de Espécies Animais Endémicas
Presentes na . - .
Area Subitem 4. Presenca de Espécies Animais Ameacadas de

Extincdo

NUmero de importancia do Fator Ambiental 2 (nf,)
Fator Ambiental 3 - Importancia da area no desenvolvimento da flora da regido
Item1. Vegetacgdo nativa de porte florestal
Item2. Vegetacgdo nativa de porte florestal em area ambientalmente protegida
Item 3. Contribui¢&o para o desenvolvimento da flora da regido
Numero de importancia do Fator Ambiental 3 (nf3)
Fator Ambiental 4 - Importancia da area no ciclo de carbono
Item 1. Captacdo de Dioxido de Carbono (CO2)
Item 2. Estoque de diéxido de carbono (CO2)
Numero de importancia do Fator Ambiental 4 (nf,)
Fator Ambiental 5 - Importancia da area no conforto visual dos frequentadores do local
NUmero de importancia do Fator Ambiental 5 ( nfs)
Fator Ambiental 6 - Importancia da area na conservagéo solo
Numero de importancia do Fator Ambiental 6 (nf;)
Fator Ambiental 7 - Importancia da &rea na minimizagdo da ilha de calor da regido
NUmero de importancia do Fator Ambiental 7 (nf;)
Fator Ambiental 8 - Importancia da area no lazer, atividade fisica e convivéncia social
Item 1. Tamanho
Item 2. Raridade da &rea em relacdo ao entorno
Item 3. Existéncia, ou capacidade, de instalacdo de infraestrutura de lazer, atividade
fisica e convivéncia social
Item 4. Mobilidade no entorno
Numero de importancia do Fator Ambiental 8 (nf3)
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59

Ap0s analise dos fatores e possuindo o nimero de importancia de cada um deles, foi

realizado o célculo do nimero de importancia ambiental da area, pela seguinte formula.

e Célculo do numero de importancia ambiental da area (NA)

_ (nfy + nfy + nf; + nfy + nfs + nfg + nf; + nfg)

NA 3
NA = (3254 2,67 + 4,33+ 1,00+ 3,00 + 3,00 + 2,00 + 2,25)
8
NA = 2,69

e Valor da Area (V) = Valor do terreno, se imével urbano
R$ 8.553,33 = Esse valor, foi baseado no Relatorio de Espelho de Célculo do Imposto sobre

a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), disponibilizado pela Prefeitura

Municipal de Lavras.

Sabendo-se que o0 nimero de importancia ambiental da area foi de 2,69 e o valor da area
de R$8.553,33, sera realizado o célculo do valor ambiental da &rea e posteriormente o valor
total da area.

e Caélculo do valor ambiental da area (VA)

VA= (NA—1)xV
VA = (2,69 — 1) * 8.553,33
VA = 14.455,13

e Calculo do valor total da area (VT)

VA: 27.144,12

V: Valor avaliado da area (inclui terreno ou terra nua, benfeitorias, cultivos e semoventes)
= Valor Venal de R$52.333,52

PA: valor de recuperacao da area

Custo de recuperacao da area de R$ 4.766,15 (detalhado no item 4.1.2)
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VT =VA+V —PA
VT = 14.455,13 + 52.333,52 — 4.766,15
VT = 62.022,50

Portanto, segundo o Método Fator Ambiental (IBAPE/SP), o valor referente ao dano
ambiental cometido na area do Caso 1, sera de R$ 62.022,50 (Sessenta e dois mil, vinte e dois
reais e cinquenta centavos), o que representa R$ 639,41 (Seiscentos e trinta e nove reais e

quarenta e um centavos) por metro quadrado.

4.2 Caso 2 — Invasdo parcial de Area Verde e Area de Preservacio Permanente
4.2.1 ldentificacdo da Invaséo

Com as imagens atualizadas, sobrepds-se, utilizando o software QGIS 3.14.0, a planta
aprovada do loteamento Campestre Il. Foi identificada a edificacdo para além dos limites do
lote de 300m?, com muro de alvenaria, plantio de grama esmeralda, portio para acesso a area e
construcéo de calcada de alvenaria, em Area Verde e Area de Preservagio Permanente.

Totalizou-se uma invasio de aproximadamente 180m?2da Area Verde 02 (2.470, 72m?)
e Area de Preservacio Permanente (12.651,71m?).

Figura 8 — Imagem aérea do lote e invasao
, J ~ ,

Fonte: Prefeitura Municipal de Lavras (2020)



Figura 9 — Demarcacdo do lote
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- Figura 10 — Demarcacéo do lote em planta
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Figura 11 — Demarcacdo da Invasdo de Area Verde e Area de Preservacio Permanente
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Fonte: Prefeitura Municipal de Lavras (2020)

4.2.2 Calculo do custo de recuperacéo da area invadida

No levantamento de orgamento aproximado, conforme demonstrado na Tabela 5, levou-
se em consideracao o custo para recuperacdo de 180m? de area degradada, considerando mudas
de no minimo 0,80cm de altura e espacamento para plantio de 2 x 2m.

Teve-se como base a Planilha de Custos para analise de PRAD, com valores médios do

Ministério do Meio Ambiente, e prestadores de servi¢co no municipio de Lavras/MG.

Tabela 6 — Orgamento para recuperacdo da area

(Continua)
| Unid. | Valor Unitario (R$) | Quant. | Custo (R$)
1° Fase
Demolir muro Mao de Obra Metros
de alvenaria e . lineares 900,00 (10m) 4 3600,00
passeio Magquinario
Retirar o
portdo e fechar M&o de Obra dia 100,00 2 200,00

0 muro



Tabela 7 — Orgamento para recuperacdo da area
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(Continua)

| Unid.

| Valor Unitério (R$) | Quant. | Custo (R$)

Mao de Obra

Plantio

22 Fase

Méo de Obra

Manutencao
(1° semestre
apos)

Maéo de Obra

Manutencéo
(2° semestre
apos)

Capina Manual
Limpeza
Retirada do
alambrado
Coveamento
Plantio
Coroamento
Adubagéo
Controle
formigas
Tutoramento
Mudas
Formicida®
Adubacéo de
base®
Adubacéo de
cobertural®
Tutor

Capina Manual
Coroamento
Replantio
Adubacéo
Controle
formigas
Replantio
(Mudas
(10%))™
Formicida
Adubacéo de
cobertura
Tutor

Capina Manual
Coroamento
Replantio
Adubacéo
Controle
formigas
Replantio
(Mudas
(5%))*

& Formicida 3,5kg/ha

9 Adubacéo 7,5litros/cova
10 Adubacéo 7,5litros/cova
11 Média de mortalidade das mudas de 10%
12 Média de mortalidade de 5% das mudas

hora

Unid.

hora

Unid.

kg

Unid.

hora

Unid.

32 Fase

60

10,00
10,00

15,00

15,00
1,00

50,00

10,00

10,00
15,00
1,00

50,00

10,00

32

45
0,05

0,34

0,34
45

16

0,05
0,34

16

1.920,00

450
0,50

5,10

5,10
45,00

800

50,00

0,50
5,10
5,00

800,00

30,00
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Tabela 8 — Orgamento para recuperacdo da area
(Concluséo)
| | Unid. | Valor Unitario (R$) | Quant. | Custo (R$)

Formicida kg 10,00 0,05 0,50
Adubacdo de m? 15,00 0,34 5,10
cobertura
Tutor Unid. 1,00 3 3,00
Valor 7.924,90
Custo da Administracdo do Projeto (10% do valor total do projeto) 792,49
VALOR TOTAL 8.717,39

Fonte: Do Autor (2021)

4.2.3 Aplicacdo Método DEPRN

Foram analisados os aspectos ambientais de acordo com o Anexo | deste trabalho, bem
como a qualificacdo dos agravos descritos no Anexo Il.
Para cada aspecto considerado relevante, foi calculado o indice numérico dos agravos,

chegando ao fator de multiplicacdo descrito na Tabela 2 do item 3.4.1.

a) Aspecto Ambiental “Ar”: N&o foi considerado, por ser de baixo impacto para 0 caso em

estudo.

b) Aspecto Ambiental “Agua”: Impactos na hidrodinamica (x1,5).
e Comprometimento do aquifero: Fortes indicios —2 x 1,5 = 3,0
e Localizacdo em relacdo as areas protegidas: Dentro -3 x 1,5=4,5
e Morte ou dano a Fauna: Suposto-1x1,5=15
e Morte ou dano a Flora: Comprovado -2 x 1,5=3,0
e Alteracdo da vazdo/volume de dgua: Nao significativa—1x1,5=15
e Previsao de reequilibrio: médio custo -2 x 1,5=3,0
v Indice numérico: 3,0 +45+15+3,0+15+3,0=165
v Fator de multiplicacdo: 6,4

C) Aspecto Ambiental “Solo e Subsolo”: Impactos na dindmica solo/subsolo (x1,5).
e Comprometimento do aquifero, decorrente do dano ao complexo solo/subsolo:
Fortes indicios —2x1,5=3,0

e Localizacdo em relacdo as areas protegidas: Parcialmente inserido—1x1,5=1,5
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e Morte ou dano a fauna: Suposto—1x15=1,5

e Morte ou dano a flora: Comprovada -2 x 1,5=3,0

e Dano ao relevo: Ocorrido—3x1,5=45

e Previséo de reequilibrio: medio custo —2x 1,5=3,0

v Indice numérico: 3,0+ 1,5+15+3,0+45+30=16,5
v Fator de multiplicacéo: 6,4

d) Aspecto Ambiental “Fauna”:

f)

Dano aos individuos (x1,0) — Devido ao desmatamento
e Areas protegidas: dentro —3 x 1,0 = 3,0

Impactos na dinamica das comunidades devido ao desmatamento (x1,5)
e Alteracdo dos nichos ecoldgicos: fortes indicios —2 x 1,5 = 3,0
e Previsédo de reequilibrio: curto prazo-1x15=1,5
v Indice numérico: 3,0 +3,0+15=75
v Fator de multiplicacao: 3,2

Aspecto Ambiental “Flora”:
Dano aos individuos (x1,0) — Devido ao desmatamento
o Areas protegidas: Totalmente inserido — 3 x 1,0 = 3,0
Impacto na dindmica da comunidade (x1,5)
e Alteracdo dos nichos ecoldgicos: suposta—1x15=15
e Previséo de reequilibrio: longo prazo -3 x1,5=4,5
v Indice numérico: 3,0 + 1,5+ 4,5=9,0
v Fator de multiplicacao: 3,2

Aspecto Ambiental “Paisagem”:
Dano a paisagem(x1,0) — Devido ao desmatamento
e Areas protegidas: Dentro —3 x 1,0 =3,0
e Proximidade de centro urbano: Centro urbano (populagdo > a 60.000
hab) distante até 10km —3 x 1,0 =3,0
e Reversdo do dano: Médio Custo—2x 1,0=2,0
e Comprometimento do aquifero:

Nao diretamente relacionado-1x1,0=1,0
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e Comprometimento do solo ou subsolo:
Diretamente relacionado —2 x 1,0 = 2,0
e Morte ou dano a flora: Diretamente relacionado -2 x 1,0=2,0
v Indice numérico: 3,0 +3,0+2,0+1,0+2,0+2,0=13,0
v" Fator de multiplicacao: 3,2

Y Fator de multiplica¢ao = 6,4+ 6,4+ 3,2+ 3,2+ 3,2 =22,4

Por fim, calculou-se o valor a ser pago pelo dano ambiental. Considerando o custo
aproximado de recuperacdo da area de R$ 8.717,39 (detalhado no item 4.2.2) e a partir da

aplicacdo da equacédo tem-se o seguinte:

Indenizacio = [y (Fator de multiplicacio)] = Valor de Recuperacio
Indenizagdo = 22,4 * 8.717,39
Indenizagdao = 195.269,54
Desta forma, segundo o método DEPRN, o valor referente ao pagamento pelo dano
ambiental cometido na &rea do Caso 2, sera de R$ 195.269,54 (Cento e noventa e cinco mil,
duzentos e sessenta e nove reais e cinquenta e quatro centavos), o que representa R$ 1.084,83
(Um mil, oitenta e quatro reais e oitenta e trés centavos) por metro quadrado.

4.2.4 Aplicacdo Método Fator Ambiental

Considerando o custo de recuperacao da area de R$ 8.717,39 (detalhado no item 4.2.2)
e a partir da aplicacdo da equacdo abaixo tem-se 0 seguinte:
AV = CRA+ FA
AV =8.717,39 +8.717,39
AV = 17.434,78

Desta forma, segundo o método fator ambiental, o valor referente ao dano ambiental
cometido na rea do Caso 2, € de R$ 17.434,78 (Dezessete mil, quatrocentos e trinta e quatro
reais e setenta e oito centavos) o que representa R$ 96,86 (Noventa e seis reais e oitenta e seis

centavos) por metro quadrado.



4.2.5 Aplicacdo Método Fator Ambiental — IBAPE/SP

Tabela 9: Diagnostico - Fatores Ambientais
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(Continua)

Fatores Ambientais

| N° de importancia

Fator Ambiental 1 - Importancia da area no ciclo hidrolégico
Item 1. Permeabilidade do solo

Item 2. Declividade

Item 3. Pluviometria

Item 4. Cobertura vegetal

NUmero de importancia do Fator Ambiental 1 (nf;)

Fator Ambiental 2 - Importancia da area no abrigo da fauna
Item 1. Conectividade da Area

Item 2.
Antropizagao da
Area

Item 3. Espécies
Arbdreas
Frutiferas

Atrativas de
Fauna

Item 4. Espécies
Animais
Presentes na
Area

Fator Ambiental 3 - Importancia da area no desenvolvimento da flora da regido

Subitem 1. Presenca de Visitantes no Local

Subitem 2. Presenca de Moradores no Local

Subitem 3. Presenga de Moradores no Entorno

Subitem 4. Presenca de Edificacdo no Local

Subitem 5. Presenca de Edificagdo no Entorno

Subitem 6. Presenga de Ruas, Avenidas e Rodovias no
Entorno

Subitem 1. Presenca de Espécies Arboreas Frutiferas
Exoticas Invasoras

Subitem 2. Presenca de Espécies Arboreas Frutiferas
Nativas

Subitem 3. Presenca de Espécies Arboreas Frutiferas
Endémicas

Subitem 1. Presenca de Espécies Animais Exoticas
Subitem 2. Presenca de Espécies Animais Nativas
Subitem 3. Presenca de Espécies Animais Endémicas
Subitem 4. Presenca de Espécies Animais Ameacgadas de
Extincdo

NUmero de importancia do Fator Ambiental 2 (nf,)

Item1. Vegetacgdo nativa de porte florestal
Item2. Vegetacgdo nativa de porte florestal em area ambientalmente protegida
Item 3. Contribui¢&o para o desenvolvimento da flora da regido

NUmero de importancia do Fator Ambiental 3 (nf3)

Fator Ambiental 4 - Importancia da area no ciclo de carbono
Item 1. Captacdo de Dioxido de Carbono (CO2)
Item 2. Estoque de diéxido de carbono (CO2)

NUmero de importancia do Fator Ambiental 4 (nf,)

niq

ni,

nis

niy
3,25

niq
Siy
Siz
Si3
Sly
Si5
Sig
ni,
Siy
Siy
Si3
nis
Siy
si,
Si3
Sly
niy
2,67

niq

ni,

nis
4,33

niq

ni,
3,50

Fator Ambiental 5 - Importancia da &rea no conforto visual dos frequentadores do local
NUmero de importancia do Fator Ambiental 5 (nfs)

Fator Ambiental 6 - Importancia da area na conservagéo solo
NUmero de importancia do Fator Ambiental 6 (nfy)

Fator Ambiental 7 - Importancia da area na minimizag&o da ilha de calor da regido
NUmero de importancia do Fator Ambiental 7 (nf;)

N WOl w

© P PP WWR

N
(6]
w
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Tabela 10: Diagnostico - Fatores Ambientais
(Concluséo)

Fatores Ambientais | N° de importancia
Fator Ambiental 8 - Importancia da area no lazer, atividade fisica e convivéncia social
Item 1. Tamanho ni; 1
Item 2. Raridade da area em relagdo ao entorno ni, 1
Item 3. Existéncia, ou capacidade, de instalacdo de infraestrutura de lazer, .
atividade fisica e convivéncia social niz 4
Item 4. Mobilidade no entorno ni, 5

NUmero de importancia do Fator Ambiental 8 (nf3) 2,75

Fonte: Adaptado Norma IBAPE/SP (2021)

Apds analise dos oito fatores ambientais, e possuindo o nimero de importancia de cada
um deles, foi realizado o calculo do nimero de importancia ambiental da area, pela seguinte
formula.

e Calculo do numero de importancia ambiental da area (NA)

_ (nf1 + nfy + nfs +nfy + nfs + nfs + nf; + nfg)

NA 3
NA = (3254 2,67 + 4,33+ 3,50+ 3,00 + 3,00 + 2,00 + 2,75)
8
NA = 3,81

e Valor da Area (V) = Valor do terreno, se imével urbano
R$ 9.659,83: Esse valor, foi baseado no valor do terreno, descrito no Relatério de
Espelho de Calculo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU),

disponibilizado pela Prefeitura Municipal de Lavras.

Sabendo-se que o nimero de importancia ambiental da area foi de 3,81 e o0 valor da area
de R$9.659,83, foi realizado o célculo do valor ambiental da area e posteriormente o valor total
da érea.

e Célculo do valor ambiental da area (VA)

VA=(NA—-1)*V
VA =(3,81—-1)%9.659,83
VA =27.144,12

e Calculo do valor total da area (VT)
VA: 27.144,12
V: Valor avaliado da &rea (inclui terreno ou terra nua, benfeitorias, cultivos e semoventes) =
Valor Venal de R$50.841,67
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PA: valor de recuperacdo da area = R$ 8.717,39 (detalhado no item 4.2.2)

VT =VA+V —PA
VT = 27.144,12 + 50.841,67 — 8.717,39
VT = 69.268,40

Portanto, segundo o Método Fator Ambiental (IBAPE/SP), o valor referente ao
pagamento pelo dano ambiental cometido na area do Caso 2, sera de R$ 69.268,40 (Sessenta e
nove mil, duzentos e sessenta e oito reais e quarenta centavos) o que representa R$384,82
(Trezentos e oitenta e quatro reais e oitenta e dois centavos) por metro quadrado.

4.3 Caso 3 — Invasdo total de Area Verde
4.3.1 Identificacdo da Invasdo

Com as imagens atualizadas, sobrepés-se, utilizando o software QGIS 3.14.0, a planta
aprovada do loteamento Campestre 11. Foi identificado edificacio em Area Verde, totalizando
uma invasdo de aproximadamente 356m? (trezentos e cinquenta e seis metros quadrados) da
Area Verde 02.

Figura 12 — Identificacdo in loco da construcio em Area Verde

\ : . / o . =




Figura 13 — Identificacdo in loco da construcéo em Area Verde

16.12 2019

Fonte: Prefeltura Mun|C|pal de Lavras (2019)

ura 14 — Demarcagao em vermelho da Area Verde com edificacdo
S ,""Q '_~_' :

‘:’?‘? _v":}' Mo -\-\

Fonte Preeltura Mun|C|paI de Lavras (2020)
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Figura 15 — Planta aprovada do loteamento Campestre 111 - Area verde 02

Fonte: Prefeitura Municipal de Lavras (2020)

Figura 16 — Demarcacéo da Area Verde 02 invadida

Fonte: Prefeitura Municipal de Lavras (2020)

4.3.2 Calculo do custo de recuperacéo da area invadida

O levantamento de orcamento foi realizado pensando no custo para proposta de
recuperacdo de 356m? de area degradada, considerando mudas de no minimo 0,80cm de altura
e espagamento para plantio de 2 x 2m. Teve-se como base a Planilha de Custos para analise de
PRAD, com valores médios do Ministério do Meio Ambiente, e prestadores de servico no

municipio de Lavras/MG.



Tabela 11 — Orgamento para recuperagdo da area
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(Continua)
. Valor Custo
Unid. Unitario (R$) Quant. (R9)
1° Fase
Demol_ir muro d(_a Mao o_le ,O'bra Metros 900,00 (10m) 3 2.700,00
alvenaria e passeio | Maquinario lineares
Custo médio para
demolir a
residéncia e retirar | M&o de Obra dia 100,00 10 10.000,00
toda base
cimentada
Capina Manual
Limpeza
Retirada do alambrado
Coveamento
Mao de Obra Plantio hora 60,00 40 2.400,00
Coroamento
Adubacéo
Controle formigas
Tutoramento
Mudas Unid. 10,00 89 890,00
Formicida®® kg 10,00 0,09 4,50
Plantio Adubacdo de base* m3 15,00 0,67 10,05
Adubacéo de cobertura® m? 15,00 0,67 10,05
Tutor Unid. 1,00 89 89,00
28 Fase
Capina Manual
Coroamento
Mao de Obra Replantio hora 50,00 24 1.200,00
Adubacéo
Controle formigas
Replantio (Mudas (10%))*¢ Unid. 10,00 9 90,00
Manutengao Formicida kg 10,00 0,67 10,05
(1° semestre ap6s) | Adubacdo de cobertura m? 15,00 0,67 10,05
Tutor Unid. 1,00 9 9,00
32 Fase
Capina Manual
Coroamento
Mao de Obra Replantio hora 50,00 24 1.200,00
Adubacéo
Controle formigas
Replantio (Mudas (5%))* Unid. 10,00 5 50,00
Manutencdo Formicida kg 10,00 0,67 10,05
(2° semestre ap6s) | Adubacdo de cobertura m? 15,00 0,67 10,05
Tutor Unid. 1,00 5 5,00

13 Formicida 3,5kg/ha

14 Adubacdo 7,5litros/cova

15 Adubacéo 7,5litros/cova

16 Média de mortalidade das mudas de 10%
17 Média de mortalidade de 5% das mudas
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Tabela 12 — Or¢amento para recuperagdo da area
(Concluséo)

Valor 18.697,80

Custo da Administracdo do Projeto (10% do valor total do projeto, consultoria técnica) | 1.869,78

VALOR TOTAL 20.567,58

Fonte: Do Autor (2021)

4.3.3 Aplicacdo Método DEPRN

Foram analisados os aspectos ambientais de acordo com o Anexo | deste trabalho, bem

como a qualificacdo dos agravos descritos no Anexo Il.

Para cada aspecto considerado relevante, foi calculado o indice numérico dos agravos,

chegando ao fator de multiplicacdo descrito na Tabela 2 do item 3.4.1.

a) Aspecto Ambiental “Ar”: Nao foi considerado, por ser de baixo impacto para 0 caso em

estudo.

b) Aspecto Ambiental “Agua”: Impactos na hidrodinamica (x1,5).

Comprometimento do aquifero: Fortes indicios —2 x 1,5 = 3,0
Morte ou dano a Fauna: Suposto —1x1,5=1,5

Morte ou dano a Flora: Comprovado -2 x 1,5 = 3,0

Alteracdo da vazdo/volume de &gua: Significativa—2 x 1,5=3,0
Previsdo de reequilibrio: alto custo -3 x 1,5=4,5

indice numérico: 3,0+1,5+3,0+3,0+45=15

Fator de multiplicacdo: 6,4

C) Aspecto Ambiental “Solo e Subsolo”: Impactos na dindmica solo/subsolo (x1,5).

Comprometimento do aquifero, decorrente do dano ao complexo solo/subsolo:
Fortes indicios —2x1,5=3,0

Morte ou dano a fauna: Suposto-1x1,5=15

Morte ou dano a flora: Comprovada—2 x 1,5 =3,0

Alteracdo na capacidade de uso da terra: Em uma classe —2 x 1,5 =3,0

Dano ao relevo: Ocorrido —3x1,5=4,5

Previsdo de reequilibrio: alto custo -3 x 1,5=4,5

indice numérico: 3,0+1,5+3,0+30+45+45=195
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v’ Fator de multiplicacao: 6,4

d) Aspecto Ambiental “Fauna”:
Impactos na dinamica das comunidades devido ao desmatamento (x1,5)
e Morte ou dano a flora decorrente do dano a fauna (estudar aspecto flora):
Suposto—1x15=15
e Alteracdo dos nichos ecoldgicos: fortes indicios —2 x 1,5 = 3,0
e Previsdo de reequilibrio: curto prazo—-1x1,5=1,5
v Indice numérico: 1,5 + 3,0 + 1,5=6,0
v Fator de multiplicacdo: 1,6

e) Aspecto Ambiental “Flora™:
Impacto na dindmica da comunidade (x1,5)
e Alteracdo dos nichos ecoldgicos: suposta—1x 1,5=1,5
e Previsdo de reequilibrio: longo prazo -3 x 1,5=4,5
v Indice numérico: 3,0 + 1,5+ 4,5=9,0
v' Fator de multiplicacao: 3,2

f) Aspecto Ambiental “Paisagem”:
Dano a paisagem (x1,0) — Devido ao desmatamento

e Proximidade de centro urbano: Centro urbano (populacao > a 60.000
hab) distante até 10km -3 x 1,0 =3,0

e Reversdo do dano: Alto Custo—3x 1,0=3,0

e Comprometimento do aquifero:

Diretamente relacionado —2x1,0=2,0

e Comprometimento do solo ou subsolo:

Diretamente relacionado —2x 1,0=2,0

e Morte ou dano a flora: Diretamente relacionado—2x1,0=2,0
v" Indice numérico: 3,0+3,0+2,0+20+20=12,0
v Fator de multiplicacdo: 3,2

Z Fator de multiplica¢io = 6,4+ 6,4+1,6+3,2+3,2 =20,8
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Por fim, calculou-se o valor a ser pago pelo dano ambiental. Considerando o custo
aproximado de recuperacdo da area de R$ 20.567,58 (detalhado no item 4.3.2) e a partir da

aplicacdo da equacédo tem-se o seguinte:

Indenizacao = [y (Fator de multiplicacdo)] * Valor de Recuperagio
Indenizacao = 20,8 * 20.567,58
Indenizacao = 427.805,66

Desta forma, segundo o método DEPRN, o valor referente ao pagamento pelo dano
ambiental cometido na &rea do Caso 3, sera de R$ 427.805,66 (Quatrocentos e vinte e sete mil,
oitocentos e cinco reais e sessentas e seis centavos), o que representa R$ 1.201,70 (Um mil,

duzentos e um reais e setenta centavos) por metro quadrado.

4.3.4 Aplicacdo Método Fator Ambiental

Considerando o custo de recuperacdo da area de R$ 20.567,58 (detalhado no item
4.3.2) e a partir da aplicacdo da equacdo abaixo tem-se 0 seguinte:
AV = CRA+ FA
AV = 20.567,58 + 20.567,58
AV =41.135,16

Desta forma, segundo o método fator ambiental, o valor referente ao dano ambiental
cometido na &rea do Caso 3, é de R$ 41.135,16 (Quarenta e um mil, cento e trinta e cinco reais
e dezesseis centavos), 0 que representa R$ 115,55 (Cento e quinze reais e cinquenta e cinco

centavos) por metro quadrado.

4.3.5 Aplicacdo Método Fator Ambiental — IBAPE/SP

Para calculo do valor ambiental da area, € considerado na formula, o valor do terreno se
imovel urbano e, para o valor total da area, é utilizado como uma de suas variaveis o valor
avaliado da area (incluindo terreno ou terra nua, benfeitorias, cultivos e semoventes), desta
forma, sendo a area de dominio puablico municipal, ndo incide a cobranga do IPTU, néo tendo

assim, este valor para aplicacdo das formulas.
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4.4 Analise dos valores obtidos

Apos aplicacdo do Método DEPRN (GALLI, 1996); Método do Fator Ambiental
(ROMANO, 1999) e; Método do Fator Ambiental (IBAPE/SP, 2020), obteve-se os seguintes

valores, referente aos danos ambientais causados nas trés areas de estudo deste trabalho.

Tabela 13 — Comparativo de valores dados pela aplicabilidade das férmulas

DEPRN Fator Ambiental IBAPE/SP
Caso 1 R$ 61.006,72 R$ 9.532,30 R$ 62.022,50
Caso 2 R$ 195.269,54 R$ 17.434,78 R$ 69.268,40
Caso 3 R$ 427.805,66 R$ 41.135,16 -

Fonte: Do Autor, 2021

Ao analisar a aplicacdo do Método DEPRN (GALLI, 1996), por conta do Caso 3, ser
necessario a demolicéo de uma residéncia, a qual se encontra em sua totalidade, dentro de Area
Verde municipal, o custo aproximado para recuperacdo da area degradada foi 0 mais elevado
em relacdo aos demais casos, encarecendo no valor final a ser pago pelos danos ambientais,
totalizando uma diferenca respectivamente no caso 1 e 2, de R$366.798,94 e R$232.536,12.

Quanto ao método do Fator Ambiental (ROMANO, 1999), o valor a ser pago pelos
danos ambientais foi 0 mais baixo, visto ser proporcional ao tamanho da area e apenas ao seu
custo aproximado de recuperacao.

Em relacdo ao método Fator Ambiental (IBAPE/SP) foi possivel perceber que os valores
finais ndo se distanciam tanto, visto a diferenca ser apenas proporcional ao tamanho da érea e
seu custo final para recuperacédo, sendo invasées com danos aparentemente semelhantes.

Para cada um dos casos, foi ainda calculado a mediana, desvio padrdo e coeficiente de
variacdo, com o objetivo de apontar o grau de oscilacdo dos valores representado nas Tabelas
8, 9 e 10.

Tabela 14 — Valores obtidos pela aplicacdo dos métodos — Caso 1

Valor dp Dano Mediana Desvio Padréao Coeflc!enEe de
Ambiental Variacéo
DEPRN R$ 61.006,72
Fator Ambiental R$ 9.532,30 R$ 61.006,72 R$ 30.016,30 203,25%
IBAPE/SP R$ 62.022,50

Fonte: Do Autor (2021)
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Tabela 15 — Valores obtidos pela aplicacdo dos métodos — Caso 2

V?Al‘(;;gjice)n?:lno Mediana Desvio Padrao Co\e/gﬂ:r;;%de
DEPRN R$ 195.269,54
Fator Ambiental  R$ 17.434,78 R$ 106.352,16 R$ 125.748,16 118,24%
IBAPE/SP R$ 69.268,40

Fonte: Do Autor (2021)

Tabela 16 — Valores obtidos pela aplicacdo dos métodos — Caso 3

Valor dp Dano Mediana Desvio Padrao Coeflc!enEe de
Ambiental Variagio
DEPRN R$ 427.805,66
Fator Ambiental R$ 41.135,16 R$ 234.470,41 R$ 273.417,33 116,61%

IBAPE/SP --

Fonte: Do Autor (2021)

O coeficiente de variacdo fornece a variacdo dos dados obtidos em relacdo a média e,
guanto menor for o seu valor, mais homogéneos serdo os dados. O coeficiente de variacdo é
considerado baixo (apontando um conjunto de dados bem homogéneos) quando for menor ou
igual a 25%.

O fato do coeficiente de variacao ser dado em valor relativo, nos permite comparar séries
de valores que apresentam unidades de medida distintas. Em analise aos valores obtidos de
203,25%, 118,24% e 116,61% indicam que os dados avaliados ndo sdo homogéneos, sendo que
um teste de normalidade ndo seria apropriado nesse caso, como foi com Cordioli (2013) que
obteve um coeficiente de variacdo de 63,71% ao utilizar os métodos do Fator Ambiental,
DEPRN, Cate, Almeida e VERD.

4.5 Metodologia para o municipio de Lavras/MG

Diante da analise dos valores obtidos, vislumbrou-se a oportunidade de adaptar uma
metodologia para 0 municipio de Lavras, buscando desenvolver uma ferramenta de calculo que
pudesse fornecer valores mais accessiveis ao cidaddo, sem deixar que ele cumpra suas
obrigacdes, com variaveis de facil entendimento e aplicabilidade e que, a0 mesmo tempo, seja
apropriavel ao cotidiano de atuacao dos fiscais do Poder Publico Municipal.

Quanto ao orcamento realizado neste trabalho, o0 mesmo teve apenas o intuito de
demonstrar a aplicacdo dos meétodos, sendo que é de entendimento, ndo ser viavel ao 6rgao

municipal a realizagdo dessa tomada de precos para chegar ao valor aproximado para
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recuperacdo da &rea degradada, inviabilizando a utilizagdo desta variavel no processo de
valoracéo dos danos ambientais.

Em relacdo ao valor venal do terreno, por ser de conhecimento prévio, que tal valor ndo
condiz com a realidade imobiliaria, a variavel sera substituida pela classificacdo do terreno,
determinada na planta genérica do municipio de Lavras, a qual contém os valores atribuidos ao
metro quadrado dos imdveis conforme o logradouro em que estdo localizados, também utilizado
no langamento do Imposto Predial e Territorial Urbano e Imposto sobre a Transmisséo de Bens
Imoveis Inter- vivos.

A planta genérica é instituida por Lei, sendo os valores explicitados em seus Anexos.
Em 2021 a Lei vigente é a n® 4.630, de 17 de dezembro de 2020, que traz em seu art. 3°, que a
apuracdo do valor venal dos imoveis edificados sera feita mediante a multiplicacdo de sua area
construida pelo valor unitario do metro quadrado constante do Anexo | da lei.

Visto que a tabela de importancias dos fatores ambientais da Norma do IBAPE/SP foi
mais clara e préatica para aplicacdo, entende-se ser mais apropriada para o 6rgao municipal.

Segue lista dos fatores que foram selecionadas para essa proposta metodologica.

v Fator Ambiental 1. Importancia da area no ciclo hidrolégico
o Item 1. Permeabilidade do solo

Niy Importancia Tipo de solo e permeabilidade
. . Jazidas de rochas continuas na totalidade da &rea — érea
1 Muito baixa ) T .
impermeével. Exemplo: jazidas de granito
9 Baixa Afloramento significativo de rochas entremeadas por solo. Rochas

cobrem a maior parte da area — pouca permeabilidade
Sem afloramento de rochas ou afloramentos esparsos. A maior
3 Média parte da area é composta de solos argilosos — média
permeabilidade
Sem afloramento de rochas ou afloramentos esparsos. A maior
4 Alta parte da area é composta de solos arenosos — de média para alta
permeabilidade
Sem afloramento de rochas. A area total é composta de solos

5 Muito alta arenosos — alta permeabilidade

o Item 2. Declividade

ni; Importancia Declividade
1 Muito baixa  Topografia acidentada. Declividade acima de 40%
Topografia muito inclinada ou muito ondulada. Declividade entre 25 e

2 Baixa 40%

3 Meédia Topo_g(afia medianamente inclinada ou medianamente ondulada.
Declividade entre 10 e 25%

4 Alta Topografia pouco inclinada ou pouco ondulada. Declividade entre 5 e

10%
5 Muito alta  Topografia plana. Declividade méaxima de 5%.




79

o Item 3. Pluviometria

ni; Importancia Pluviometria

1  Muito baixa Precipitagdo média anual até 1.000 mm

2 Baixa Precipitacdo média anual entre 1.000 mm e 1.300 mm
3 Média Precipitacdo média anual entre 1.300 mm e 1.600 mm
4 Alta Precipitacdo média anual entre 1.600 mm e 2.000 mm

5 Muito alta  Precipitacdo média anual acima de 2.000 mm
**Qs dados desta tabela sdo validos para o bioma Mata Atlantica e devem ser ajustados ao local da area em estudo.
Sugere-se considerar o periodo dos Gltimos 10 anos disponiveis.
Os dados de pluviometria devem ser oficiais. Quando ndo disponiveis oficialmente, o valorador ambiental,
julgando importante a inclusdo deste fator ambiental, pode fazer uso de dados extra oficiais, mediante
fundamentag&o.

o Item 4. Cobertura vegetal

ni, Importancia Cobertura vegetal
Area desprovida de qualquer cobertura vegetal. Areas desmatadas, areas

1 Muito baixa de pouca fertilidade ou degradadas, que apresentam apenas baixa
densidade de gramineas
9 Baixa Cobertura vegetal em pasto natural ou artificial, degradado, ou com
algumas partes de solo exposto.
- Cobertura vegetal com baixa densidade de individuos, arbustiva ou
3 Média . .
arborea, natural ou artificial
Cobertura vegetal com média densidade de individuos, arbustiva ou
4 Alta . e
arborea, natural ou artificial
. Cobertura vegetal com alta densidade de individuos, arbustiva ou arbérea,
5 Muito alta

natural ou artificial

Calculo do namero de importancia do Fator Ambiental 1 (nf,)

(niy + niy + niz + niy)
nf; = 4

v Fator Ambiental 2. Importancia da area no abrigo da fauna

o ltem 1. Conectividade da area

ni; Importancia Conectividade da area
1  Muito baixa Areaisolada e pequena
5 Area com conectividade a um ou mais fragmentos menores que
a area considerada
3 Média Area com conectividade a corredor ecol6gico
4 Alta Area_ com co_nectividade,a APA, APP, UC, RL, ou fragmentos
iguais ou maiores que a area considerada
Area com conectividade a floresta de dimensdes muito maiores
gue da area considerada

Baixa

5 Muito alta

o Item 2. Antropizacéo da area

= Subitem 1. Presenca de visitantes no local



si Importancia Presenca de visitantes no local

1 Muito baixa Muito elevada

2 Baixa Elevada

3 Média Moderada

4 Alta Baixa

5 Muito alta Muito baixa ou ausente

= Subitem 2. Presenca de moradores no local

si; Importancia Presenca de moradores no local

1 Muito baixa  Muito elevada

2 Baixa Elevada

3 Média Moderada

4 Alta Baixa

5 Muito alta Muito baixa ou ausente

= Subitem 3. Presenca de moradores no entorno

sis Importancia  Presenca de moradores no entorno

1 Muito baixa  Muito elevada

2 Baixa Elevada

3 Média Moderada

4 Alta Baixa

5 Muito alta Muito baixa ou ausente

= Subitem 4. Presenca de edificacdo no local

sis Importancia  Presenca de edificagdes no local

1 Muito baixa  Muito elevada

2 Baixa Elevada

3 Média Moderada

4 Alta Baixa

5 Muito alta Muito baixa ou ausente

= Subitem 5. Presenca de edificagdo no entorno

sis Importancia  Presenca de edificacdes no entorno

1 Muito baixa  Muito elevada

2 Baixa Elevada

3 Média Moderada

4 Alta Baixa

5 Muito alta Muito baixa ou ausente

= Subitem 6. Presenca de ruas, avenidas e rodovias no entorno

Presenca de Ruas, Avenidas e

si Importancia .
6 P Rodovias no Entorno

Muito baixa  Muito elevada

Baixa Elevada
Média Moderada
Alta Baixa

OB WN P

Muito alta Muito baixa ou ausente
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Para auxilio da classificacdo da importancia, pode-se classificar a mesma em formato
numerico sendo:
e Muito baixa: 20%
e Baixa: 40%
e Média: 60%
e Alta: 80%
e Muito alta: 100%

O numero de importancia do item 2 (ni,), antropizacdo da &rea, serd calculado pela

médiado niumero de importancia dos seus subitens.

(siq + siy + Siz + Siy + Sis + Sig)
6

niz =

Calculo do namero de importéncia do Fator Ambiental 2 (nf,)

(niy + niy)
nfp=

v' Fator Ambiental 3. Importancia da area no desenvolvimento da flora da regiéo

o Iteml. Vegetacdo nativa de Porte Florestal

ni:  Importéncia Vegetacdo nativa de Porte Florestal

Auséncia de vegetacdo nativa tipica do bioma, ou presenca de vegetacdo
exotica, ou presenca de vegetacdo nativa no estagio pioneiro de regeneracao.
Presenca de vegetacdo nativa tipica do bioma no estdgio inicial de

1 Muito baixa

2 Baixa «
regeneragdo

3 Média Presenca ~de vegetacdo nativa tipica do bioma no estagio médio de
regeneragdo

4 Alta Presenca Eje vegetacdo nativa tipica do bioma, no estdgio avancado de
regeneragdo

5 Muito alta  Presenca de vegetacdo primaria tipica do bioma

o Item 2. Vegetacdo nativa de porte florestal em area ambientalmente protegida

Vegetacdo nativa de porte florestal em &rea ambientalmente
protegida
Sem vegetacdo de porte florestal ou com vegetacdo exética ndo onerando
area ambientalmente protegida
Sem vegetagdo nativa de porte florestal e 0s macicos vegetais ndo estéo
localizados sobre area legalmente protegida

ni;  Importancia

1 Muito baixa

2 Baixa



4

5

Média

Alta

Muito alta
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Com vegetacdo nativa de porte florestal e os macigos vegetais recobrem
area legalmente protegida, exceto entorno de nascente, vereda, manguezal,
salgado ou marisma tropical hipersalino, apicum, restinga

Com vegetacdo nativa de porte florestal e 0s macicos vegetais recobrem
area legalmente protegida, localizada no entorno de nascente, manguezal,
salgado ou marisma tropical hipersalino, apicum, restinga, ou outra
tipologia da regido

Com vegetacdo nativa de porte florestal e os macigos vegetais exercem
funcdo na preservacdo de recurso hidrico (especialmente éarea de
contribuicio de nascente), paisagem, estabilidade geoldgica,
biodiversidade de flora e fauna

**Q valorador ambiental devera decidir pela inclusdo ou ndo deste item em funcéo das caracteristicas do local.

o Item 3. Contribuicdo para o desenvolvimento da flora da regido

ni; Importancia Contribuicdo para o desenvolvimento da flora da regido
1 Muito baixa Vegetacdo de porte _florestal formada por esséncias exdticas ou
reflorestamento comercial
9 Baixa Fragmentos de_v_egetagéo nativa de porte florestal ndo conectados com areas
equivalentes vizinhas
3 Média Fragmentos de_ \_/egeta(;éo nativa de porte florestal conectados com éareas
equivalentes vizinhas
Fragmentos de vegetagdo nativa de porte florestal parcialmente relevantes
4 Alta para a flora da regido, pela posicao estratégica, ou pelo tamanho e porte, ou
pela diversidade de espécies importantes para a regiao
Fragmentos de vegetacdo nativa de porte florestal altamente relevantes para
5 Muito alta  a flora da regido, pela posicdo estratégica, ou pelo tamanho e porte, ou pela
diversidade de espécies importantes para a regido
Calculo do namero de importéancia do Fator Ambiental 3 (nf3)
(niy + niy + niz)
nf; = 3
v' Fator Ambiental 4. Importancia da area no ciclo de carbono
o Item 1. Captacdo de Didxido de Carbono (CO2)
ni  Importancia Captacao de Dioxido de Carbono (CO2)
Sem vegetacdo arbdrea. Sem ou pouca vegetacdo arbustiva. Com pequenos
1  Muito baixa sinais de regeneragdo natural ou de reflorestamento com espécies nativas ou
exoticas
2 Baixa Vegetacao arborea ou arbustiva formada e consolidada
3 Média Em estagio inicial de cre§cimen_to da flor’egta. Areas de regeneracdo natural ou de
reflorestamento com especies nativas ou exoticas
4 Alta Em estagio mediano de crescimgnto de_l floresta. A_reas de regeneracdo natural
ou de reflorestamento com espécies nativas ou exoticas
Em estagio avancado de crescimento da floresta, mas ainda em crescimento.
5 Muito alta  Areas de regeneracdo natural ou de reflorestamento com espécies nativas ou

exoticas




Calculo do
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namero de importancia do Fator Ambiental 4 (nf,)

nf, = valor derivado da tabela

v Fator Ambiental 5. Importancia da area na conservagao solo

ni | Importancia |

Importancia da area na conservacgao do solo

1

Muito baixa

Baixa

Média

Alta

Muito alta

Solo sem processos erosivos aparentes, com alta declividade e ondulacéo.
Cobertura vegetal muito baixa, ou com graminea incipiente, ou com vegetacéo
nativa nos estagios pioneiros de regeneracdo do bioma, tudo sem manutengéo

Solo sem processos erosivos aparentes, com alta ou média declividade e ondulagéo.
Cobertura vegetal parcial, com graminea formada, ou com vegetacdo nativa nos
estagios pioneiros de regeneracdo do bioma, ou com areas de reflorestamento para
fim comercial ou ecolégico, tudo com baixo nivel de manutencao

Solo sem processos erosivos aparentes, com média ou baixa declividade e
ondulagdo. Cobertura vegetal abrangente, com graminea bem formada, ou com
vegetacdo de porte arbustivo, ou com vegetacdo nativa nos estagios iniciais de
regeneracdo do bioma, ou com areas com reflorestamento para fim comercial ou
ecoldgico, tudo com bom nivel de manutencao

Solo sem processos erosivos aparentes, com média ou baixa declividade e
ondulagéo, com préticas de manejo e conservagdo do solo como curvas de nivel,
terraceamento, subsolagem, sistema de drenagem, etc. Cobertura vegetal
abrangente, com graminea bem formada, ou com vegetacdo de porte arbustivo, ou
com vegetagdo nativa nos estagios iniciais de regeneragdo do bioma, ou com areas
de reflorestamento para fim comercial ou ecoldgico, tudo com bom nivel de
manutencao

Solo sem processos erosivos aparentes, com média ou baixa declividade e
ondulagdo, em condicdo natural, ou seja, sem qualquer manejo. Cobertura vegetal
de porte arboreo abrangente, com vegetagdo nativa no estagio primario, ou médio,
ou avancado de regeneracdo do bioma

Calculo do nimero de importancia do Fator Ambiental 5 (nfs)

nfs = valor "ni" derivado da tabela

v Fator Ambiental 6. Importancia da area na minimizacao da ilha de calor da

regiao

ni  Importdncia  Importéncia da area na minimizacdo da ilha de calor da regiao
. . Solo exposto, sem cobertura vegetal, ou em grande parte edificado,
1 Muito baixa « M . ~
sem tratamento de “telhado verde” nas edificacdes
Solo com cobertura vegetal de graminea ou arbustiva esparsa, com
2 Baixa partes de solo exposto ou edificado, sem tratamento de telhado verde
nas edificacdes
1 Solo com cobertura vegetal total de graminea ou arbustiva, ou com parte
3 Média e « ,, )
edificada, com tratamento de “telhado verde™ nas edificacdes
Solo em grande extensdo com cobertura vegetal de porte arbdreo, ou
4 Alta em parte de porte arbustivo ou de graminea, podendo conter pequena

parte edificada ou exposta, com ou sem corpos d’agua



84

Solo em sua maior extensao de porte arboreo ou de corpos d'agua, ou

5 Muito alta naturalmente de alta atividade biol6gica, como manguezal, etc

Calculo do nimero de importéncia do Fator Ambiental 6 (nfg)

nfe = valor "ni" derivado da tabela

ApoGs andlise dos cinco fatores ambientais selecionados para esta metodologia, e
possuindo o numero de importancia de cada um deles, deve ser realizado o calculo do nimero

de importancia ambiental da area (NA), pela seguinte formula.

_ (nf1 + nfy + nf; + nfy + nfs + nfe)

NA
6

Apds encontrar o numero de importancia ambiental da area (NA), devera também ser
levado em conta a caracteristica da edificacdo. Conforme planta genérica do municipio, quando
residencial, a edificacdo sera avaliada conforme os seguintes padrbes: Popular, Baixo, Médio,

Alto e Luxo.
Para esta metodologia, foram estipulados valores para tais classificacdes, sendo:

Quadro 1: Classificacdo edificacdes

Padrdo Variavel

Popular 1,0
Baixo 2,0
Médio 3,5
Alto 5,0
Luxo 6,5

Fonte: Do Autor (2021)

Como proposta, sera a utilizacdo da equacdo, baseada no calculo utilizado pela
legislagdo ambiental vigente no municipio de Lavras, Lei Ordinaria n°3.937, de 10 de maio de
2013, que regulamenta a manutengéo e a limpeza de lotes e terrenos urbanos edificados ou néo,
e d& outras providéncias, que em seu artigo terceiro caracteriza as situagdes de mau estado de

conservacao de limpeza dos imdveis, sendo que no Art. 13 traz as penalidades, subsidiada pela

seguinte equacao.



85

Penalidade = fator agravantel® x UFML? * (area do imdvel + area invadida)

Para metodologia de célculo da valoracdo do dano ambiental causado por invasdes das
areas publicas, a equacdo serda dada pelo numero de importancia ambiental da area (NA),
unidade fiscal do municipio de lavras (UFML), a metragem da &rea invadida e padrdo da
edificacéo, representado pela equagéo abaixo.

Multa = NA = UFML * m?area invadida * padrio da edificacdo

Segue na Figura 17, fluxograma para proposta de implantacdo da metodologia exposta

acima.

18 O Fator agravante é dado conforme a infragio cometida, sendo de acordo com a legislagdo mencionada:

Art. 13. Os proprietarios dos imoveis identificados pela fiscalizagdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente
como estando em mau estado de conservagdo estéo sujeitos as seguintes penalidades:

| - se caracterizados conforme descrito no inciso | do artigo 3, multa equivalente a 0,3 (trés décimos) de Unidades
Fiscais do Municipio de Lavras por metro quadrado da &rea do imovel;

Il - se caracterizados conforme descrito no inciso Il do artigo 3, multa equivalente a 0,5(cinco décimos) de
Unidades Fiscais do Municipio de Lavras por metro quadrado da &rea total do imével,

Il - se caracterizados conforme descrito no inciso Il do artigo 3, multa equivalente a 0,8 (oito décimos) de
Unidades Fiscais unidade Fiscal do Municipio de Lavras por metro quadrado da area total do imovel;

IV - se caracterizados conforme descrito no inciso IV do artigo 3, multa equivalente a 0,3 (trés décimos) de
Unidades Fiscais do Municipio de Lavras por metro quadrado da area total do imével;

V — A utilizacdo de capina quimica ou queimada importara em multa equivalente a 0,3 (trés décimos) de Unidades
Fiscais do Municipio por metro quadrado da area total do imovel.

VI — Manter o terreno cercado, sem vista para o interior do imdvel de modo a obstruir a fiscalizagdo por parte da
Municipalidade importard em multa de 0,1 (um décimo) de Unidades Fiscais do Municipio por metro quadrado da
area total do imovel.

VII — Permitir qualquer tipo de vegetacdo nao regulamentada ou qualquer tipo de residuo no espaco destinado ao
passeio, de forma a prejudicar a locomocao de transeuntes importara em multa de 3 Unidades Fiscais do Municipio
por metro linear de area fronteirica a via publica.

19 UFML.: Unidade Fiscal do Municipio



Figura 17 — Proposta de fluxograma para implantagédo da metodologia
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Fonte: Do Autor (2021)
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45.1 Aplicacédo proposta metodologica — Caso 1

Tabela 17 — Analise dos fatores ambientais

(Continua)

Fator Ambiental | N° de importancia
Fator Ambiental 1 - Importancia da &rea no ciclo hidrolégico
Item 1. Permeabilidade do solo . 3
Anadlise: Sem afloramento de rochas ou afloramentos esparsos h
Item 2. Declividade . 5
Anélise: Topografia plana. Declividade maxima de 5%. Mtz
Item 3. Pluviometria . 3
Analise: Precipitacdo média anual entre 1.300 mm e 1.600 mm M3
Item 4. Cobertura vegetal
Anélise: Cobertura vegetal em pasto natural ou artificial, degradado, ou com Niy 2
algumas partes de solo exposto.

NUmero de importancia do Fator Ambiental 1 (nf;) 3,25

Fator Ambiental 2 - Importancia da &rea no abrigo da fauna

Item 1. Conectividade da Area

Andlise: Area com conectividade a APA, APP, UC, RL, ou fragmentos iguais  ni, 4
ou maiores que a area considerada

Item 2. Antropizagdo da Area

Subitem 1: Presenca de visitantes no local

Anaélise: Elevada

Subitem 2: Presenca de moradores no local

Anélise: Elevada

Subitem 3: Presenca de moradores no entorno

Andlise: Muito elevada ni, 1,33
Subitem 4: Presenca de edificagdo no local '
Analise: Muito elevada
Subitem 5: Presenca de edificagdo no entorno
Analise: Muito elevada
Subitem 6: Presenca de ruas, avenidas e rodovias no entorno
Analise: Muito elevada
NUmero de importancia do Fator Ambiental 2 (nf,) 2,67

Fator Ambiental 3 - Importancia da area no desenvolvimento da flora da regido
Item1. Vegetagdo nativa de Porte Florestal

Anédlise: Presenca de vegetacdo nativa tipica do bioma no estagio médio de ni, 3
regeneracao

Item 2. Vegetacdo nativa de porte florestal em area ambientalmente protegida
Anélise: Com vegetacdo nativa de porte florestal e 0s macicos vegetais exercem

funcgdo na preservagdo de recurso hidrico (especialmente area de contribuigdo de e >
nascente), paisagem, estabilidade geoldgica, biodiversidade de flora e fauna

Item 3. Contribuicéo para o desenvolvimento da flora da regido

Anélise: Fragmentos de vegetacao nativa de porte florestal altamente relevantes niy 5

para a flora da regido, pela posicéo estratégica, ou pelo tamanho e porte, ou pela
diversidade de espécies importantes para a regido
NUmero de importancia do Fator Ambiental 3 (nf3) 4,33




Tabela 18 — Analise dos fatores ambientais
(Concluséo)

Fator Ambiental | N° de importancia

Fator Ambiental 4 - Importancia da area no ciclo de carbono
Item 1. Captacdo de Dioxido de Carbono (CO2)
Anélise: Sem vegetacdo arborea. Sem ou pouca vegetacdo arbustiva. Com pequenos sinais de
regeneracao natural ou de reflorestamento com espécies nativas ou exdticas

Numero de importancia do Fator Ambiental 4 (nf,) 1,00
Fator Ambiental 5 - Importancia da area na conservagéo solo
Anélise: Solo sem processos erosivos aparentes, com média ou baixa declividade e ondulagéo.
Cobertura vegetal abrangente, com graminea bem formada, ou com vegetacdo de porte
arbustivo, ou com vegetacdo nativa nos estagios iniciais de regeneracdo do bioma, ou com
areas com reflorestamento para fim comercial ou ecoldgico, tudo com bom nivel de
manutencdo

Numero de importancia do Fator Ambiental 5 (nfs) 3,00
Fator Ambiental 6 - Importancia da area na minimizagdo da ilha de calor da regido
Anaélise: Solo com cobertura vegetal de graminea ou arbustiva esparsa, com partes de solo
exposto ou edificado, sem tratamento de telhado verde nas edificacdes

Numero de importancia do Fator Ambiental 6 (nf;) 2,00

Fonte: Adaptado Norma IBAPE/SP, (2021)

nf; = 3,25
nf, = 2,67
nf; = 4,33
nf, = 1,00
nfs = 3,00
nfs = 2,00

_ (nf1 + nfy + nf; + nfy + nfs + nfe)

NA
6

_ (3,254 2,67 + 4,33+ 1,00 + 3,00 + 2,00)

NA
6

NA =271
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e O valor da Unidade Fiscal do Municipio de Lavras (UFML) pode ser verificada no site

da Prefeitura (https://www.lavras.mg.gov.br/servico/ufml/MTU4NQ==
Valor referéncia de junho de 2021, R$3,97 (trés reais e noventa e sete centavos).

e Areainvadida = 97m?
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e Fator da edificacdo, conforme classificacdo verificada no Relatério de Espelho de
Célculo do IPTU = Padrao Médio
Peso dado: 3,5

Multa = NA « UFML * m?area invadida * padrio da edificacio)
Multa = 2,71 %« 3,97 *97 * 3,5
Multa = 3.652,58

Portanto, o valor a ser pago pelos danos ambientais cometidos na area, sera de
R$ 3.652,58 (Trés mil, seiscentos e cinquenta e dois e cinquenta e oito centavos), considerando
ainda a obrigatoriedade de desocupacdo da area e restauracdo/recuperacdo da mesma, a

depender da solicitacdo do 6rgdo ambiental.

Tabela 19 — Comparativo das quatro metodologias expostas no trabalho
Valor dos Danos Ambientais  Valor por metro quadrado

DEPRN R$ 61.006,72 R$ 628,94
Fator Ambiental R$ 9.532,30 R$ 98,27
IBAPE/SP R$ 62.022,50 R$ 639,41
Proposta Metodoldgica R$ 3.652,58 R$ 37,66
Mediana R$ 35.269,51
Desvio Padrao R$ 31.802,76
Coeficiente de Variacéo 90,17%

Fonte: Do Autor (2021)

4.5.2 Aplicacdo proposta metodologica — Caso 2

Tabela 20 — Analise dos fatores ambientais

(Continua)

Fatores Ambientais | N° de importéncia
Fator Ambiental 1 - Importancia da area no ciclo hidrolégico
Item 1. Permeabilidade do solo . 3
Analise: Sem afloramento de rochas ou afloramentos esparsos th
Item 2. Declividade . 5
Anélise: Topografia plana. Declividade méxima de 5%. e
Item 3. Pluviometria .

ni; 3

Andlise: Precipitagdo média anual entre 1.300 mm e 1.600 mm
Item 4. Cobertura vegetal
Anélise: Cobertura vegetal em pasto natural ou artificial, degradado, ou com niy 2
algumas partes de solo exposto.

NUmero de importancia do Fator Ambiental 1 (nf;) 3,25



Tabela 21 — Analise dos fatores ambientais
(Concluséo)

Fatores Ambientais | N° de importancia

Fator Ambiental 2 - Importancia da area no abrigo da fauna
Item 1. Conectividade da Area
Anélise: Area com conectividade a APA, APP, UC, RL, ou fragmentos iguais  ni, 4
ou maiores que a area considerada
Item 2. Antropizacdo da Area
Subitem 1: Presenca de visitantes no local
Anélise: Moderada
Subitem 2: Presenca de moradores no local
Anélise: Moderada
Subitem 3: Presenca de moradores no entorno
Analise: Muito elevada ni, 2,83
Subitem 4: Presenca de edificagdo no local
Anélise: Baixa
Subitem 5: Presenca de edificagdo no entorno
Anélise: Muito elevada
Subitem 6: Presenca de ruas, avenidas e rodovias no entorno
Anédlise: Muito elevada
NUmero de importancia do Fator Ambiental 2 (nf,) 3,42
Fator Ambiental 3 - Importancia da area no desenvolvimento da flora da regido
Item1. Vegetagdo nativa de Porte Florestal
Anédlise: Presenca de vegetacdo nativa tipica do bioma no estagio médio de ni, 3
regeneracao
Item 2. Vegetacao nativa de porte florestal em area ambientalmente protegida
Anaélise: Com vegetacdo nativa de porte florestal e 0s macicos vegetais exercem

funcgdo na preservagdo de recurso hidrico (especialmente area de contribuigdo de e S
nascente), paisagem, estabilidade geoldgica, biodiversidade de flora e fauna

Item 3. Contribuig&o para o desenvolvimento da flora da regido

Anélise: Fragmentos de vegetacdo nativa de porte florestal altamente relevantes niy 5

para a flora da regido, pela posicéo estratégica, ou pelo tamanho e porte, ou pela
diversidade de espécies importantes para a regido

NUmero de importancia do Fator Ambiental 3 (nf3) 4,33
Fator Ambiental 4 - Importancia da area no ciclo de carbono
Item 1. Captacdo de Di6xido de Carbono (CO2)
Anélise: Vegetacdo arborea ou arbustiva formada e consolidada

NUmero de importancia do Fator Ambiental 4 (nf,) 2,00
Fator Ambiental 5 - Importancia da &rea na conservacéao solo
Analise: Solo sem processos erosivos aparentes, com média ou baixa declividade e ondulacéo.
Cobertura vegetal abrangente, com graminea bem formada, ou com vegetacdo de porte
arbustivo, ou com vegetacdo nativa nos estagios iniciais de regeneracdo do bioma, ou com
areas com reflorestamento para fim comercial ou ecol6gico, tudo com bom nivel de
manutencao

NUmero de importancia do Fator Ambiental 5 (nfs) 3
Fator Ambiental 6 - Importancia da &rea na minimizagdo da ilha de calor da regi&o
Analise: Solo com cobertura vegetal de graminea ou arbustiva esparsa, com partes de solo
exposto ou edificado, sem tratamento de telhado verde nas edificacdes

Numero de importancia do Fator Ambiental 6 (nf;) 2

Fonte: Adaptado Norma IBAPE/SP, (2021)
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nf; = 3,25
nf, = 3,42
nf; = 4,33
nf, = 2,00
nfs = 3,00
nfe = 2,00

_ (nf1 + nfy + nfs + nfy + nfs + nfe)
6

NA

_ (3,25 + 3,42 + 4,33 + 2,00 + 3,00 + 2,00)
B 6

NA

NA = 3,00

e O valor da Unidade Fiscal do Municipio de Lavras (UFML) pode ser verificada no site
da Prefeitura (https://www.lavras.mg.gov.br/servico/ufml/MTU4NQ==
Valor referéncia de junho de 2021, R$3,97 (trés reais e noventa e sete centavos).

e Avreainvadida = 180m?

e Fator da edificacdo, conforme classificacdo verificada no Relatorio de Espelho de
Célculo do IPTU = Padrdo Médio
Peso dado: 3,5

e Calculo da multa

Multa = NA = UFML * m?4rea invadida * padrio da edifica¢do
Multa = 3,00 * 3,97 180 * 3,5
Multa = 7.503,30

Portanto, o valor a ser pago pelos danos ambientais cometidos na area, sera de
R$ 7.503,30 (Sete mil, quinhentos e trés e trinta centavos), considerando ainda a
obrigatoriedade de desocupacdo da area e restauracao/recuperacdo da mesma, a depender da
solicitacdo do 6rgéo ambiental.



Tabela 22 — Comparativo das quatro metodologias expostas no trabalho
Valor dos Danos Ambientais  Valor por metro quadrado

DEPRN R$ 195.269,54 R$ 1.084,83
Fator Ambiental R$ 17.434,78 R$ 96,86
IBAPE/SP R$ 69.268,40 R$ 384,82
Proposta Metodoldgica R$ 7.503,30 R$ 41,69
Mediana R$ 43.351,59
Desvio Padrdo R$ 86.293,07
Coeficiente de Variacdo 199,05%

Fonte: Do Autor (2021)

4.5.3 Aplicacdo proposta metodoldgica — Caso 3

Tabela 23 — Anélise dos fatores ambientais
(Continua)

Fatores Ambientais | N° de importancia

Fator Ambiental 1 - Importancia da area no ciclo hidroldgico

Item 1. Permeabilidade do solo

Analise: Afloramento significativo de rochas entremeadas por solo. Rochas niy 2
cobrem a maior parte da area — pouca permeabilidade

Item 2. Declividade

Anélise: Topografia plana. Declividade maxima de 5%. Mtz >
Item 3. Pluviometria . 3
Analise: Precipitacdo média anual entre 1.300 mm e 1.600 mm M3
Item 4. Cobertura vegetal
Anélise: Area desprovida de qualquer cobertura vegetal. Areas desmatadas, .
. - . Niy 1
areas de pouca fertilidade ou degradadas, que apresentam apenas baixa
densidade de gramineas

NUmero de importancia do Fator Ambiental 1 (nf;) 2,75

Fator Ambiental 2 - Importancia da area no abrigo da fauna
Item 1. Conectividade da Area
Anélise: Area com conectividade a APA, APP, UC, RL, ou fragmentos iguais ni; 4,00
ou maiores que a area considerada
Item 2. Antropizagdo da Area
Subitem 1: Presenca de visitantes no local
Analise: Muito elevada
Subitem 2: Presenca de moradores no local
Analise: Muito elevada
Subitem 3: Presenca de moradores no entorno
Analise: Muito elevada ni, 1,00
Subitem 4: Presenca de edificacdo no local
Analise: Muito elevada
Subitem 5: Presenca de edificagdo no entorno
Anélise: Muito elevada
Subitem 6: Presenca de ruas, avenidas e rodovias no entorno
Analise: Muito elevada
NUmero de importancia do Fator Ambiental 2 (nf,) 2,50
Fator Ambiental 3 - Importancia da area no desenvolvimento da flora da regido
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Tabela 24 — Analise dos fatores ambientais
(Concluséo)

Fatores Ambientais | N° de importancia
Item1. Vegetacdo nativa de Porte Florestal
Anadlise: Presenca de vegetacdo nativa tipica do bioma no estagio médio de ni, 3

regeneracao
Item 2. Vegetacdo nativa de porte florestal em &rea ambientalmente protegida
Andlise: Com vegetacdo nativa de porte florestal e 0s macicos vegetais
exercem funcdo na preservacdo de recurso hidrico (especialmente area de ni, 5
contribuicdo de nascente), paisagem, estabilidade geoldgica, biodiversidade de
flora e fauna
Item 3. Contribuicdo para o desenvolvimento da flora da regido
Andlise: Fragmentos de vegetacdo nativa de porte florestal altamente
relevantes para a flora da regido, pela posicéo estratégica, ou pelo tamanho e
porte, ou pela diversidade de espécies importantes para a regido

NUmero de importancia do Fator Ambiental 3 (nf3) 4,33
Fator Ambiental 4 - Importancia da &rea no ciclo de carbono
Item 1. Captacédo de Dioxido de Carbono (CO2)
Anélise: Sem vegetacdo arbdrea. Sem ou pouca vegetacdo arbustiva. Com pequenos sinais de
regeneracao natural ou de reflorestamento com espécies nativas ou exéticas

NUmero de importancia do Fator Ambiental 4 (nf,) 1,00
Fator Ambiental 5 - Importancia da area na conservacgao solo
Anélise: Solo sem processos erosivos aparentes, com alta ou média declividade e ondulagéo.
Cobertura vegetal parcial, com graminea formada, ou com vegetagdo nativa nos estagios pioneiros
de regeneracdo do bioma, ou com areas de reflorestamento para fim comercial ou ecologico, tudo
com baixo nivel de manutencéo

NUmero de importancia do Fator Ambiental 5 (nfs) 2,00
Fator Ambiental 6 - Importancia da &rea na minimizagao da ilha de calor da regido
Analise: Solo exposto, sem cobertura vegetal, ou em grande parte edificado, sem tratamento de
“telhado verde” nas edificacdes

NUmero de importancia do Fator Ambiental 6 (nf;) 1,00

ni; 5

Fonte: Adaptado Norma IBAPE/SP, (2021)

nf, = 2,75
nf, = 2,50
nfy = 4,33
nf, = 1,00
nfs = 2,00
nf, = 1,00

_ (nf1 + nfy + nfs + nfy + nfs + nfe)

NA
6

A__@75+250+433+1po+200+1pm
B 6
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NA = 2,26

e O valor da Unidade Fiscal do Municipio de Lavras (UFML) pode ser verificada no site
da Prefeitura (https://www.lavras.mg.gov.br/servico/ufml/MTU4NQ==
Valor referéncia de junho de 2021, R$3,97 (trés reais e noventa e sete centavos).

e Avreainvadida = 356m?

e Fator da edificacdo, conforme classificacédo verificada no Relatorio de Espelho de
Célculo do IPTU = Padréo Popular
Peso dado: 1,00

e Calculo da multa

Multa = NA = UFML * m?4rea invadida * padrio da edifica¢do
Multa = 2,26 * 3,97 * 356 * 1,00
Multa = 3.194,10

Portanto, o valor a ser pago pelos danos ambientais cometidos na area, sera de
R$ 3.194,10 (Trés mil, cento e noventa e quatro reais e dez centavos), considerando ainda a
obrigatoriedade de desocupacdo da area e restauracao/recuperacdo da mesma, a depender da

solicitacdo do 6rgdo ambiental.

Comparativo das quatro metodologias expostas no trabalho
Valor dos Danos Ambientais  Valor por metro quadrado

DEPRN R$ 427.805,66 R$ 1.201,70
Fator Ambiental R$ 41.135,16 R$ 115,55
IBAPE/SP -- --
Proposta Metodoldgica R$ 3.194,10 R$ 8,97
Mediana R$ 234.470,40
Desvio Padrio R$ 273.417,33
Coeficiente de Variacéo 116,61%

Fonte: Do Autor (2021)
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Todos os trés métodos utilizados no presente trabalho, sendo Método DEPRN (GALLI,
1996); Método do Fator Ambiental (ROMANO, 1999) e; Método do Fator Ambiental
(IBAPE/SP, 2020), empregam o modelo do custo de recuperacéo da area como parte do célculo
para a valoragdo ambiental, contudo os fatores de multiplicacdo sdo calculados de formas
distintas e entende-se que tal variavel, ndo é viavel para uso do poder publico municipal.

Observa-se que, na aplicacdo do método Fator Ambiental o fator de multiplicacdo é
obtido de forma simplificada, pois sugere que o calculo do valor econdmico do dano ambiental
seja 0 custo de recompor a area danificada somado ao valor fixo igual a 100% do custo de
recomposi¢do. Desta forma, ndo diferencia as caracteristicas do local de ocorréncia e tipo do
dano ambiental.

Ressalta-se que os métodos aplicados no presente trabalho e a proposta metodoldgica,
podem ser utilizados em diferentes tipos de danos ambientais (poluicdo aquaética,
desmatamento, extracdo de areia, etc.)

Verificando os valores obtidos nos itens 4.51.; 4.5.2 e 4.5.3, foi possivel propor uma
metodologia para valoracdo de danos ambientais adequada para a realidade do Poder Publico
municipal de Lavras/MG, no que tange a facilidade de entendimento e praticidade, sendo
possivel estipular a multa ambiental para que o cidaddo arque com suas irresponsabilidades

ambientais.
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Tabela 25 — Descricdo e qualificacdo dos agravos
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Aspecto Tipo de dano Descricdo e qualificagcdo dos agravos
Impacto causado pela Dano ao
emissao de gases, Toxicidade da Proximidade de Areas Comprometimento Morte ou Morte ou Patrimonio
particulas, agentes emissao centros urbanos Protegidas do aquifero dano a dano a Flora ou
Atmosfera  bioldgicos, energia g g Fauna Monumento
(x1,0) Natural
Din,a_mica Morte ou dano a Fauna Morte ou dano a Flora Alteracéo da qualidade do ar Previsdo do reequilibrio
Atmosférica (x1,5)
Dano ao
Impacto causa}do_ por Toxicidade Comprometimento Areas Danos ao Solo e ou Morte ou Morte ou Patrimonio
" compostos quimicos, da emissao do aquifero rotegidas subsolo dano a dano a Flora ou
Agua fisicos, bioldgicos, g proteg Fauna Monumento
energia (x1,0 Natural
Impactos na Morte ou dano a Morteoudanoa  Alteracdo da Classe Alteracdo da vazao/ Previsio de reequilibrio
hidrodindmica (x1,5) Fauna Flora do corpo hidrico volume de &gua g
Impacto causado por Dano 2o
compostos quimicos,  Toxicidade Comprometimento Areas Assoreamento de I\/(ch;rrfg Zu Morte ou Patrl(;rsjomo
Solo/ fls;%sr, ti);o(l)?floc)os, da emissdo do aquifero protegidas corpo hidrico fauna dano a flora Monumento
Subsolo g ’ Natural
Impactos na 5 X x .
dinamica Morte ou dano a Morte ou dano a Alteracdo na capacidade Danoao relevo  Previsio de reequilibrio
Fauna Flora de uso da terra
solo/subsolo (x1,5)
T Espécies -
Danos aos individuos Areas protegidas ameacadas de Espécies endémicas Fémeas Objet_lve}ndON
(x1,0) A comercializagéo
Fauna extincdo

Impacto na dindmica
da comunidade
(x1,5)

Importéncia relativa Morte ou dano a flora

Alteracdo dos nichos ecol6gicos

Previsdo de reequilibrio



104

Aspecto Tipo de dano Descricdo e qualificacdo dos agravos
o Espécies -~ . D_anp a0 .
Danos aos individuos Areas protegidas ameacadas de Espécies Favorecimento patriménio ou Objetivando
(x1,0) « endémicas da eroséo monumento comercializacéo
extincdo
Flora natural
Impacto na dindmica
da comunidade Morte ou dano a Fauna Importancia relativa Alteracdo dos nichos ecoldgicos Previsao de reequilibrio
(x1,5)
Dano a paisagem Are_a§ ou Proximidade Reversdo = Comprometimento  Comprometimento Morte ou Morte ou
(x1,0) municipios de centros do dano do aquifero do Solo ou subsolo  dano a fauna  dano a flora
’ protegidos urbanos
Paisagem  Dano ao patriménio

Proximidade de
centros urbanos

cultural, histérico,
turistico, arquit. e
artistico (x1,5)

Morte ou dano a
Flora

Morte ou dano a
fauna

Reversao do
dano

Comprometimento
do aquifero

Comprometimento
do solo-subsolo

Fonte: Do Autor. Adaptado Galli (1996)
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ANEXO Il — Método DEPRN - Critérios de qualificacdo de agravos

Os agravos descritos na linha Impacto na dindmica atmosférica da Quadro 1, tém os seus valores

multiplicados por 1,5.

Toxicidade da emissao (baseada em literatura cientifica):
o Comprovada=3
o Fortes indicios = 2
o Suposta=1
Proximidade de centros urbanos (baseado em censo demografico):
o Centro urbano (populagdo > 60.000 hab) distante até 10km = 2
o Centro urbano (populagdo > 60.000 hab) distante até 25km =1
Localizacdo em relacdo a areas protegidas (Unidades de Conservacéo):
o Dentro da area =2
o Sob influéncia=1
Comprometimento do aquifero, decorrente do dano ao ar (estudar o aspecto agua):
o Comprovado =2
o Suposto=1
Morte ou dano a fauna, decorrente do dano ao ar (estudar o aspecto fauna):
o Comprovado =2
o Suposto=1
Morte ou dano a flora, decorrente do dano ao ar (estudar o aspecto flora):
o Comprovado =2
o Suposto=1
Dano ao patriménio cultural, histérico, artistico, arquitetdnico e turistico e/ou
monumentos naturais, decorrente do dano ao ar (estudar o aspecto paisagem):
o Comprovado =2
o Suposto=1
Alteracdo da qualidade do ar:
o Estado de emergéncia = 3
o Estado de Alerta =2

o Estado de Atengédo ou péssimo =1
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e Previsdo de reequilibrio (caso ndo haja possibilidade de previsdo de prazo, utilizar o
critério custo de recuperacdo ou dos equipamentos preventivos: baixo custo = 1; médio
custo = 2; alto custo = 3):

o Curtoprazo=1
o Meédio prazo =2

o Longo prazo =3

2) AGUA
Os agravos descritos na linha Impacto na hidrodindmica (alteracdo do fluxo e/ou vazao) da
Quadro 1, tém seus valores multiplicados por 1,5.
e Toxicidade da emissdo (baseada em literatura cientifica):
o Comprovada =3
o Fortes indicios = 2
o Suposta=1
e Comprometimento do aquifero:
o Comprovado =3
o Fortes indicios = 2
o Suposto=1
e Localizagdo em relacdo as areas protegidas (Unidades de Conservagio e Areas de
Preservagdo Permanente definidas em legislacéo):
o Dentro=3
o Na mesma bacia hidrografica & montante = 2
o Na mesma bacia hidrografica a jusante = 1
e Dano ao complexo solo/subsolo, decorrente do dano a agua (estudar o aspecto
solo/subsolo):
o Comprovado =3
o Fortes indicios = 2
o Suposto=1
e Morte ou dano a fauna, decorrente do dano a agua:
o Comprovado =2
o Suposto=1
e Morte ou dano a flora, decorrente do dano a agua (estudar o aspecto flora):

o Comprovado =2
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o Suposto=1
e Dano ao patrimdnio cultural, histérico, artistico, arquitetdnico e turistico e/ou
monumentos naturais, decorrente do dano & agua (estudar o aspecto paisagem):
o Comprovado =2
o Suposto =1
e Alteracdo da classe do corpo hidrico (baseado na Resolugdo CONAMA n° 20 de
18/06/86):
o Comprovada=3
e Alteracdo na vazdo / volume de agua:
o Significativa = 2
o Nao significativa =1
e Previsédo de reequilibrio na condicdo natural (caso ndo haja possibilidade de previsdo
de prazo, utilizar o critério custo de recuperacdo ou dos equipamentos preventivos:
baixo custo = 1; médio custo = 2; alto custo = 3)
o Curtoprazo=1
o Medio prazo =2
o Longo prazo =3

3) SOLO E SUBSOLO
Os agravos descritos na linha Impacto na dindmica do complexo solo-subsolo (movimentacao
de solo, corte ou aterro) da Quadro 1, tém seus valores multiplicados por 1,5.
e Toxicidade da emissdo (baseada em literatura cientifica):
o Comprovada=3
o Fortes indicios = 2
o Suposta=1
e Comprometimento do aquifero, decorrente do dano ao complexo solo/subsolo (estudar
0 aspecto agua):
o Comprovado =3
o Fortes indicios = 2
o Suposto=1
e Localizacdo em relagdo as areas protegidas (Unidades de Conservacio e Areas de
Preservacdo Permanente definidas em legislagéo):

o Totalmente inserido = 2



108

o Parcialmente inserido = 1
Assoreamento de corpos hidricos (estudar o aspecto agua):

o Grande intensidade = 3

o Media intensidade = 2

o Pequena intensidade = 1
Morte ou dano a fauna, decorrente do dano ao complexo solo/subsolo (estudar o aspecto
fauna):

o Comprovado =2

o Suposto=1
Morte ou dano a flora, decorrente do dano ao solo/subsolo (estudar o aspecto flora):

o Comprovado =2

o Suposto=1
Dano ao patriménio cultural, historico, artistico, arquitetdnico e turistico e/ou a
monumentos naturais, decorrentes do dano ao complexo solo/subsolo (estudar o aspecto
paisagem):

o Comprovado =2

o Suposto=1
Objetivando a comercializacao:

o Atividade principal ou secundaria = 1
Alteracdo na capacidade de uso da terra:

o Em mais de uma classe (por ex: classe 1 para 3) =3

o Emuma classe (por ex: classe 1 para 2) =2

o Namesma classe de uso (subclasses) = 1
Danos ao relevo (alteracdes da declividade, desmoronamentos, etc) (estudar o aspecto
paisagem):

o Ocorrido=3

o Grande risco =2

o Pequenorisco=1
Previsao de reequilibrio na condigéo natural (caso ndo haja possibilidade de previséo do
prazo, utilizar os critérios de custo de recuperacdo: baixo custo (menor que o da
exploracdo) = 1; médio custo (equivalente ao da exploracdo) = 2; alto custo (maior que
da recuperacéo) = 3):

o Curtoprazo=1
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o Medio prazo =2
o Longo prazo =3

4) FAUNA
Os agravos descritos na linha de Impacto na dinamica da comunidade da Quadro 1 tém seus
valores multiplicados por 1,5.
e Localizacdo em relagdo as areas protegidas (Unidades de Conservacio e Areas de
Preservagdo Permanente definidas por legislacdo):
o Dentro=3
o No raio de agdo do animal = 2
e Ocorréncia de espécies ameacadas de extin¢do (Baseada na Portaria do IBAMA N°
1.522 de 19/12/89):
o Comprovada=3
o Suposta =2
e QOcorréncia de espécies endémicas (baseada em literatura cientifica):
o Comprovada =2
o Suposta=1
e Ocorréncia de Fémeas:
o Prenhas ou ovadas = 3
o Comprovada =2
o Suposta=1
e Objetivando comercializacéo:
o Atividade principal =3
o Atividade secundaria = 2
e Importéncia relativa:
o Espécie que n&o se reproduz em cativeiro = 3
o Espécie que se reproduz em cativeiro = 2
o Espécie criada comercialmente =1
e Morte ou dano a flora decorrente do dano a fauna (estudar aspecto flora):
o Comprovado =3
o Fortes indicios = 2
o Suposto=1

e Alteracdo nos nichos ecologicos:
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o Comprovada=3

o Fortes indicios = 2

o Suposta=1

e Previséo de reequilibrio (natural) (caso ndo haja possibilidade de previsdo de prazo,

utilizar como critério: outras espécies = 1; espécies endémicas = 2; espécies ameacadas
=3):

o Longo prazo =3

o Medio prazo =2

o Curtoprazo=1

5) FLORA
Os agravos descritos na linha Impacto na dindmica da comunidade da Quadro 1, tém seus
valores multiplicados por 1,5. Para macicos maiores que 0,1ha, deve-se analisar os danos aos
individuos e a comunidade.
e Localizagdo em relagdo as areas protegidas (Unidades de Conservagio e Areas de
Preservacdo Permanente definidas por Lei):
o Totalmente inserido = 3
o Parcialmente inserido = 2
e Ocorréncias de espécies ameacadas de extin¢do (Portaria IBAMA No 1522 de
19/12/89):
o Comprovada =3
o Suposta =2
e Ocorréncia de espécies endémicas (baseado em literatura cientifica):
o Real ocorréncia =2
o Suposta ocorréncia =1
e Favorecimento a erosdo (estudar solo e subsolo):
o Comprovada=3
o Fortes indicios = 2
o Suposta=1
e Dano ao patriménio cultural, historico, artistico, arqueoldgico e turistico e ao
monumento cultural, decorrente do dano a flora (estudar o aspecto paisagem):
o Comprovado =2
o Suposto=1
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Objetivando a comercializagéo:
o Atividade principal =2
o Atividade secundaria =1
Morte ou dano a fauna, decorrente do dano a flora (estudar o aspecto fauna):
o Comprovada=3
o Fortes indicios = 2
o Suposto =1
Importancia relativa. Possibilidade de ocorréncia na regido de parcela similar
qualitativamente e quantitativamente a area degradada (estudar o aspecto paisagem):
o Area maior que 30 vezes a area degradada = 3
o Areaentre 10 e 30 vezes a area degradada = 2
o Areaaté 10 vezes maior que a area degradada = 3
Alteracdo nos nichos ecoldgicos:
o Comprovada =3
o Fortes indicios = 2
o Suposta=1
Previsdo de reequilibrio (natural) (caso ndo haja possibilidade de previsdo de prazo,
analisar o estagio de regeneracdo: inicial = 1; médio = 2; avancado = 3)
o Longo prazo =3
o Meédio prazo =2

o Curtoprazo=1

6) PAISAGEM

Os agravos descritos na linha Dano ao patriménio cultural, historico, artistico e turistico
(legalmente constituido, tombado pelo CONDEPHAAT ou SPHAN), da Quadro 1 tém seus
valores multiplicados por 1,5.

Localizacdo em relagdo a area e/ou municipios protegidos (Unidade de Conservacao e
Areas de Preservacio Permanente definidas pela Legislacao):

o Dentro=3
Proximidade de centros urbanos

o Centro urbano (populacao > a 60.000 hab) distante até¢ 10km =3

o Centro urbano (populacao > a 60.000 hab) distante até 25km =2

o Centro urbano (populacdo > a 60.000 hab) distante at¢ 50km = 1
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Reverséo do dano:
o Altocusto =3
o Medio custo =2
o Baixocusto=1
Comprometimento do aquifero (estudar o aspecto agua):
o Diretamente relacionado = 2
o Néo diretamente relacionado = 1
Comprometimento do complexo solo / subsolo (estudar o aspecto solo/subsolo)
o Diretamente relacionado = 2
o Néo diretamente relacionado = 1
Morte ou dano a fauna (estudar o aspecto fauna):
o Diretamente relacionado = 2
o Néo diretamente relacionado = 1
Morte ou dano a flora (estudar o aspecto flora):
o Diretamente relacionado = 2
o Néo diretamente relacionado = 1
Dano ao patrimdnio cultural, historico, artistico, arqueoldgico e turistico, e/ou cultural
o Tombado pelo CONDEPHAAT ou SPHAM =2
o Né&o tombado =1
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ANEXO Il — Método do Fator Ambiental (Norma IBAPE/SP)

As seguintes informag@es foram retiradas diretamente da Norma de Valoragao de Areas

Ambientais IBAPE/SP 2020, sendo adaptado apenas a forma de apresentacao das mesmas.

v" Fator Ambiental 1. Importancia da area no ciclo hidroldgico

1. Introducéo. O ciclo hidroldgico tem importancia fundamental para a vida na Terra. Procura-
se entdo estabelecer como a area em andlise se comporta em relacéo ao ciclo hidrologico.

2. Objetivo. Retratar a importancia da area na manutencéo do ciclo hidrolégico.

3. Aplicabilidade. Este fator ambiental ndo se aplica em areas com caracteristicas ambientais
especificas, como manguezal, vereda, restinga, duna, varzea, deserto, areas vulcanicas, areas
com manifestacOes hidrotermais e outras. Alguns itens apresentam particularidades quanto a

aplicabilidade, mostradas em seguida a respectiva tabela, em italico.

o Item 1. Permeabilidade do solo

ni. Importancia Tipo de solo e permeabilidade
. . Jazidas de rochas continuas na totalidade da area — area impermeavel.
1 Muito baixa R .
Exemplo: jazidas de granito
Afloramento significativo de rochas entremeadas por solo. Rochas

2 Baixa cobrem a maior parte da area — pouca permeabilidade

3 Média §em ’afloramento de rochas ou afloramentos esparsos. A maior parte da
area é composta de solos argilosos — média permeabilidade

4 Alta Sem afloramento de rochas ou afloramentos esparsos. A maior parte da

area é composta de solos arenosos — de média para alta permeabilidade
Sem afloramento de rochas. A area total é composta de solos arenosos —

S Muito alta alta permeabilidade

o ltem 2. Declividade

ni; _Importancia Declividade
1 Muito baixa  Topografia acidentada. Declividade acima de 40%
Topografia muito inclinada ou muito ondulada. Declividade entre 25 e

2 Baixa 40%

3 Média Topografia medianamente inclinada ou medianamente ondulada.
Declividade entre 10 e 25%

4 Alta Topografia pouco inclinada ou pouco ondulada. Declividade entre 5 e

10%
5 Muito alta  Topografia plana. Declividade méxima de 5%.
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o ltem 3. Pluviometria

nis Importancia Pluviometria

1  Muito baixa  Precipitagdo média anual até 1.000 mm

2 Baixa Precipitacdo média anual entre 1.000 mm e 1.300 mm
3 Média Precipitacdo média anual entre 1.300 mm e 1.600 mm
4 Alta Precipitacdo média anual entre 1.600 mm e 2.000 mm

5 Muito alta  Precipitacdo média anual acima de 2.000 mm
**Qs dados desta tabela sdo validos para o bioma Mata Atlantica e devem ser ajustados ao local daarea em estudo.
Sugere-se considerar o periodo dos Gltimos 10 anos disponiveis.
Os dados de pluviometria devem ser oficiais. Quando ndo disponiveis oficialmente, o valoradorambiental,
julgando importante a inclusdo deste fator ambiental, pode fazer uso de dadosextraoficiais, mediante
fundamentag&o.

o Item 4. Cobertura vegetal

ni, Importancia Cobertura vegetal

Area desprovida de qualquer cobertura vegetal. Areas desmatadas, areas
1 Muito baixa de pouca fertilidade ou degradadas, que apresentam apenas baixa
densidade de gramineas
Cobertura vegetal em pasto natural ou artificial, degradado, ou com

2 Baixa
algumas partes de solo exposto.
- Cobertura vegetal com baixa densidade de individuos, arbustiva ou
3 Média . e
arborea, natural ou artificial
Cobertura vegetal com média densidade de individuos, arbustiva ou
4 Alta . e
arbdrea, natural ou artificial
. Cobertura vegetal com alta densidade de individuos, arbustiva ou arbérea,
5 Muito alta

natural ou artificial

Calculo do nimero de importancia do Fator Ambiental 1 (nf,)

(niy + niy + niz + niy)
nf; = 4
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v Fator Ambiental 2. Importancia da area no abrigo da fauna
1. Introducéo. A fauna e a sua biodiversidade sdo itens primordiais do equilibrio ambiental da
Terra. Procura-se entdo estabelecer como a area em analise se comporta em relacdo ao abrigo
da fauna.
2. Objetivo. O objetivo deste fator ambiental é identificar a capacidade de uma area de abrigar
a fauna nas suas mais diferentes formas.

3. Aplicabilidade. Alguns itens apresentam limitacGes de aplicabilidade.

o Item 1. Conectividade da area

ni; Importancia Conectividade da area
1 Muito baixa  Area isolada e pequena
9 Area com conectividade a um ou mais fragmentos menores que a area
considerada
3 Média Area com conectividade a corredor ecol6gico
4 Alta Arga com coneptividade_a APA, APP, UC, RL, ou fragmentos iguais ou
maiores que a area considerada
Area com conectividade & floresta de dimensdes muito maiores que da
area considerada

Baixa

5 Muito alta

o Item 2. Antropizacdo da area

= Subitem 1. Presenca de visitantes no local

sit Importancia Presenca de visitantes no local

1 Muito baixa  Muito elevada

2 Baixa Elevada

3 Média Moderada

4 Alta Baixa

5 Muito alta Muito baixa ou ausente

= Subitem 2. Presenca de moradores no local

sip Importancia  Presenca de moradores no local

1 Muito baixa Muito elevada

2 Baixa Elevada

3 Média Moderada

4 Alta Baixa

5 Muito alta Muito baixa ou ausente

= Subitem 3. Presenca de moradores no entorno

sis Importancia  Presenca de moradores no entorno
1 Muito baixa  Muito elevada

2 Baixa Elevada

3 Média Moderada
4
5

Alta Baixa
Muito alta Muito baixa ou ausente
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= Subitem 4. Presenca de edificagdo no local

sis Importancia

Presenca de edificac6es no local

1 Muito baixa
2 Baixa

3 Média

4 Alta

5 Muito alta

Muito elevada

Elevada

Moderada

Baixa

Muito baixa ou ausente

= Subitem 5. Presenca de edificagdo no entorno

sis Importancia

Presenca de edificaces no entorno

1 Muito baixa  Muito elevada

2 Baixa Elevada

3 Média Moderada

4 Alta Baixa

5 Muito alta Muito baixa ou ausente

= Subitem 6. Presenca de ruas, avenidas e rodovias no entorno

Presenca de Ruas, Avenidas e

Si Importancia .
6 P Rodovias no Entorno

1 Muito baixa  Muito elevada

2 Baixa Elevada

3 Média Moderada

4 Alta Baixa

5 Muito alta Muito baixa ou ausente

O namero de importancia do item 2 (ni,), antropizacéo da area, seréa calculado pela médiado
namero de importancia dos seus subitens.

(siq + siy + Siz + Siy + Sis + Sig)
6

niz =

o Item 3. Espécies arboreas frutiferas atrativas de fauna

Tabela de apoio para levantamento de espécies de arvores frutiferas
Nome Popular | Familia | Espécie

NUmero total de espécies
**Q levantamento de espécies arbdreas frutiferas pode ser obtido de trabalhos cientificos ou técnicos que se
apliquem ao local, como levantamentos governamentais, avaliacfes ambientais como o RAP (Relatério Ambiental
Preliminar), o EIA/RIMA (Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental) e outros.
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= Subitem 1. Presenca de espécies arboreas frutiferas exdticas

invasoras

Presenca de Espécies Arboreas

i Importanci p o
Sh portancia Frutiferas Exdéticas Invasoras

1 Muito baixa  Muito elevada
2 Baixa Elevada

3 Média Moderada

4 Alta Baixa

5

Muito alta Muito baixa ou ausente

= Subitem 2. Presenca de espécies arboreasfrutiferas nativas

Presenca de Espécies Arboreas

Si Importancia h .
2 P Frutiferas Nativas

1 Muito baixa  Muito baixa ou ausente
2 Baixa Baixa

3 Média Moderada

4 Alta Elevada

5

Muito alta Muito elevada

= Subitem 3. Presenca de espécies arboreas frutiferas endémicas

Presenca de Espécies Arboreas

Si Importancia . o
8 P Frutiferas Endémicas

1 Muito baixa  Muito baixa ou ausente
2 Baixa Baixa

3 Média Moderada

4 Alta Elevada

5 Muito alta Muito elevada

**No caso de auséncia até presenca moderada, cabe ao valorador decidir pela manutengdo ou eliminacdo desse
subitem, em funcg&o das caracteristicas do local

O numero de importancia do item 3 (ni3), sera calculado pela média do nimero de importancia
dos seus subitens.

(siy + siy + si3)
3
o ltem 4. Espécies Animais Presentes na Area

Tli3 =

Tabela de apoio ao levantamento de espécie da Fauna
| Nome popular | Familia | Espécie | Individuos | N° de espécies

Ictiofauna (peixes)
Herpetoauna (répteis e anfibios)
Avifauna(aves)
Mastofauna (mamiferos)

N° total de espécies
**Q valorador ambiental deve decidir pela execucdo deste em func¢éo da sua importéncia e custo. O levantamento
de espécies da fauna pode ser obtido de trabalhos cientificos ou técnicos que se apliquem ao local, como
levantamentos governamentais, avaliagBes ambientais como o RAP (Relatério Ambiental Preliminar), o
EIA/RIMA (Estudo de Impacto Ambiental/Relatdrio de Impacto Ambiental) e outros.
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= Subitem 1. Presenca de espécies animais exaticas

sit Importancia Presenca de espécies animais exoticas

1 Muito baixa  Muito baixa ou ausente
2 Baixa Baixa

3 Média Moderada

4 Alta Elevada

5 Muito alta Muito elevada

= Subitem 2. Presenca de espécies animais nativas

si; Importancia  Presenca de espécies animais nativas

1 Muito baixa  Muito baixa ou ausente
2 Baixa Baixa

3 Média Moderada

4 Alta Elevada

5 Muito alta Muito elevada

= Subitem 3. Presenca de espécies animais endémicas

si3 Importéncia Presenca de espécies animais endémicas
5 Muito alta  H4, pelo menos, uma espécie animal endémica

= Subitem 4. Presenca de espécies animais ameacadas de extin¢ao

Presenca de espécies animais ameagadas de
extingdo

Ha, pelo menos, uma espécie ameacada de

extingdo, seja pelos critérios da IUCN, nas

5 Muito alta categorias Vulneravel, Em Vias de Extingdo ou

Criticamente em Perigo, seja por legislagdo

aplicavel ao local.

sis  Importancia

O numero de importancia do item 4 (ni,), sera calculado pela média do nimero de importancia
dos seus subitens.

(siy + siy + Siz + Siy)
4

ni4 =

Calculo do namero de importéancia do Fator Ambiental 2 (nf,)

(niy + niy + niz + niy)
nf; = 4
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v Fator Ambiental 3. Importancia da area no desenvolvimento da flora da regido
1. Introducdo. A flora tem relevancia nos processos ecoldgicos a serem preservados para
manutencdo do equilibrio do meio ambiente, onde quer que a area em valoracdo se localize.
Este trabalho aborda a flora através da tipologia da vegetacdo predominante da regido onde a
area a ser valorada esta inserida, ndo considerando as inter-relagdes ambientais da mesma com
0 meio fisico e biottico.
2. Objetivo. Determinar a importancia da area ha manutencdo ou desenvolvimento da flora da
regido.
3. Aplicabilidade. Esta metodologia procura abranger todas as tipologias de vegetacdo
presentes nos diferentes biomas, ndo havendo, portanto, limitacdo para sua aplicabilidade.

o Iteml. Vegetacdo nativa de Porte Florestal

ni.  Importancia Vegetacdo nativa de Porte Florestal
. . Auséncia de vegetacdo nativa tipica do bioma, ou presenca de vegetacdo
1 Muito baixa " y . AR A
exotica, ou presenca de vegetacdo nativa no estagio pioneiro de regeneracéo.
Presenca de vegetacdo nativa tipica do bioma no estagio inicial de

2 Baixa

regeneracao

3 Média Presenca ~de vegetacdo nativa tipica do bioma no estagio médio de
regeneragado

4 Alta Presenca ~oIe vegetacdo nativa tipica do bioma, no estagio avancado de
regeneragdo

5 Muito alta  Presenca de vegetacdo primaria tipica do bioma

o Item 2. Vegetacdo nativa de porte florestal em area ambientalmente protegida

Vegetacdo nativa de porte florestal em area ambientalmente
protegida

Sem vegetacdo de porte florestal ou com vegetagdo exotica ndo onerando
area ambientalmente protegida
Sem vegetacdo nativa de porte florestal e 0s macigos vegetais ndo estéo
localizados sobre area legalmente protegida
Com vegetacdo nativa de porte florestal e 0s macicos vegetais recobrem
3 Média area legalmente protegida, exceto entorno de nascente, vereda, manguezal,
salgado ou marisma tropical hipersalino, apicum, restinga
Com vegetacdo nativa de porte florestal e 0s macicos vegetais recobrem
area legalmente protegida, localizada no entorno de nascente, manguezal,
salgado ou marisma tropical hipersalino, apicum, restinga, ou outra
tipologia da regido
Com vegetacdo nativa de porte florestal e 0s macigos vegetais exercem
fungdo na preservacdo de recurso hidrico (especialmente &rea de
contribuicio  de nascente), paisagem, estabilidade geoldgica,
biodiversidade de flora e fauna
**Q valorador ambiental devera decidir pela inclusdo ou ndo deste item em funcéo das caracteristicas do local.

ni;  Importancia

1 Muito baixa

2 Baixa

4 Alta

5 Muito alta

o Item 3. Contribuigéo para o desenvolvimento da flora da regido

nis  Importéancia Contribuicdo para o desenvolvimento da flora da regido




120

Vegetacdo de porte florestal formada por esséncias exoéticas ou

Muito baixa reflorestamento comercial
Baixa Fragmentos de_v_egetagéo nativa de porte florestal ndo conectados com areas
equivalentes vizinhas
Média Fragmentos de vegetacdo nativa de porte florestal conectados com areas

equivalentes vizinhas
Fragmentos de vegetagéo nativa de porte florestal parcialmente relevantes
Alta para a flora da regido, pela posicao estratégica, ou pelo tamanho e porte, ou
pela diversidade de espécies importantes para a regido
Fragmentos de vegetacdo nativa de porte florestal altamente relevantes para
Muito alta  a flora da regido, pela posi¢éo estratégica, ou pelo tamanho e porte, ou pela
diversidade de espécies importantes para a regido

Calculo do nimero de importéancia do Fator Ambiental 3 (nf3)

(niy + ni, + niz)
nfz = 3
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v Fator Ambiental 4. Importancia da area no ciclo de carbono
1. Introducéo. No seu ciclo natural, o dioxido de carbono (CO2) estd em constante movimento
passando pelas seguintes fases, em dois ciclos distintos:

e Ciclo Rapido: CO na atmosfera-> Fotossintese-> Plantas e Animais-> Atmosfera, num

periodo de aproximadamente 20 anos.

e Ciclo Lento: CO2 na atmosfera-> Fotossintese-> Plantas e Animais-> Mineralizagdo->
Formacdo de Fosseis, num periodo de milhdes de anos. A captacdo de CO2 que ocorre na
fotossintese é proporcional a quantidade de biomassa que esta em formacéo. O estoque de CO>
é proporcional a quantidade de biomassa formada e assim mantida.

2. Objetivo. Retratar a importancia da &rea na manutencéo do ciclo de carbono, no ciclo rapido,
particularmente na captacao e estoque de COx.
3. Aplicabilidade. Este fator ambiental ndo engloba areas com caracteristicas ambientais

especificas, como manguezal, vereda, restinga, duna, varzea, deserto e possivelmente outras.

o Item 1. Captacdo de Didxido de Carbono (CO»)

ni.  Importéncia Captacao de Dioxido de Carbono (CO,)
Sem vegetagdo arborea. Sem ou pouca vegetagdo arbustiva. Com pequenos
1 Muito baixa sinais de regeneragdo natural ou de reflorestamento com espécies nativas ou

exoticas

2 Baixa Vegetacgdo arborea ou arbustiva formada e consolidada

3 Média Em estagio inicial de cre;sqiment_o da floregta_l. Areas de regeneracdo natural ou de
reflorestamento com espécies nativas ou exéticas

4 Alta Em estagio mediano de crescimento da floresta. Areas de regeneragéo natural

ou de reflorestamento com espécies nativas ou exoticas

Em estagio avangado de crescimento da floresta, mas ainda em crescimento.
5 Muito alta  Areas de regeneragdo natural ou de reflorestamento com espécies nativas ou
exoticas

o Item 2. Estoque de diéxido de carbono (CO2)

ni; Importancia Captacéo de Dioxido de Carbono (CO»)
Sem vegetacdo arbOrea. Sem ou pouca vegetacdo arbustiva. Com
1  Muito baixa pequenos sinais de regeneracdo ou de reflorestamento com espécies
nativas ou exéticas
Em estagio inicial de crescimento da floresta. Areas de regeneracio natural
ou de reflorestamento com espécies nativas ou exoticas
Em estagio mediano de crescimento da floresta. Areas de regeneracéo
natural ou de reflorestamento com espécies nativas ou exdticas
Em estagio avangado de crescimento da floresta, mas ainda em
4 Alta crescimento. Areas de regeneracdo natural ou de reflorestamento com
espécies nativas ou exdticas
5 Muito alta  Vegetagdo arborea ou arbustiva formada e consolidada, nativa ou exotica

2 Baixa

3 Média




122

Calculo do nimero de importéncia do Fator Ambiental 4 (nf,)

(niy + niy)
nf, = —
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v Fator Ambiental 5. Importancia da area no conforto visual dos frequentadores
do local
1. Introducédo. Percepcao visual € a sensacdo interior do conhecimento aparente, resultante de
um estimulo luminoso registrado pelos olhos. Pode divergir entre pessoas por questfes
culturais, de idade, de educacéo etc. O conforto pode ser entendido como a sensagdo agradavel,
material, sentimental ou visual.
e Conceitua-se conforto visual, para fins desta norma, como a sensacao agradavel do ser
humano através da percepcao visual.
e Conceitua-se campo visual, para fins desta norma, a paisagem ou o lugar cénico ou a
extensdo de territorio que se abrange num lance de vista.
2. Objetivo. Determinar o conforto decorrente do campo visual do observador. Para maior
objetividade, considerar a percepcédo de poluicéo, a existéncia de corpos d'agua, de visual diurno
ou noturno, ou de elementos relevantes da paisagem.
3. Aplicabilidade. O campo visual deve conter, pelo menos em parte, cobertura natural ou
artificial do solo no entorno do observador, podendo conter ainda corpos d’agua, visual diurno

ou noturno e elementos relevantes da paisagem.

ni_ Importancia Conforto visual dos frequentadores do local

1 Muito baixa Observa-se polui¢do generalizada. Visual diurno ou noturno

9 Observa-se poluicdo em varios pontos, porém ndo generalizada.

Visual diurno ou noturno

3 Média Observa-se poluicdo em poucos pontos. Visual diurno

4 Alta Observa-se poluigéo em poucos_pE)ntos. Qbservg-se agua com
pouca eutrofizago ou pouca poluicdo, ou visual diurno e noturno
Nivel imperceptivel de poluicdo. Observa-se agua nao

5 Muito alta  eutrofizada e ndo poluida. Visual diurno e noturno, ou elementos
relevantes que reforcam o conforto visual

Baixa

Calculo do nimero de importancia do Fator Ambiental 5 (nfs)

nfs = valor ni derivado da tabela
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v Fator Ambiental 6. Importancia da area na conservagao solo

1. Introducédo. Observa-se a presenca de itens indicadores de conservacdo da qualidade e da
estabilidade do solo, naturais ou antropicos, e determina-se sua efetividade nesta funcéo.

2. Objetivo. Retratar a importancia da area na conservacao da qualidade e da estabilidade do
solo.

3. Aplicabilidade. Este fator ambiental ndo engloba areas com caracteristicas ambientais

especificas, como manguezal, vereda, restinga, duna, varzea, deserto e possivelmente outras.

Caso seja identificada a presenca de erosdo do solo na area em estudo, conforme itens a
seguir definidos, a area devera ser considerada afetada por passivo ambiental, ndo cabendo a
continuidade da analise quanto a este fator ambiental.

Excepcionalmente, caso o valorador ambiental considere que 0 processo erosivo
identificado estd em estégio inicial de desenvolvimento e que ha possibilidade de corre¢do por
manejo relativamente simples, o que pode ocorrer, por exemplo, na presenca de pequenos
sulcos, ele podera dar continuidade a analise, ressalvando que a validade da sua concluséo,
quanto a este fator ambiental, depende de manejo corretivo a ser providenciado pelo
responsavel pela area. Esta ressalva deve constar do relatério final de valoragéo.

Em caso de relevos inclinados, as caracteristicas do solo devem ser consideradas em
conjunto com as descricdes da tabela referente a este item, reforcando ou rebaixando as
respectivas importancias.

O valorador ambiental podera exigir estudos mais especificos, caso fique em duvida
quanto a estabilidade do solo, a luz dos parametros apresentados.

ni  Importancia Importancia da drea na conservacao do solo

Solo sem processos erosivos aparentes, com alta declividade e ondulagéo.

Cobertura vegetal muito baixa, ou com graminea incipiente, ou com

vegetacdo nativa nos estagios pioneiros de regeneracdo do bioma, tudo

sem manutencéo

Solo sem processos erosivos aparentes, com alta ou média declividade e

ondulacdo. Cobertura vegetal parcial, com graminea formada, ou com

2 Baixa vegetacao nativa nos estagios pioneiros de regeneracao do bioma, ou com
areas de reflorestamento para fim comercial ou ecoldgico, tudo com baixo
nivel de manutencédo
Solo sem processos erosivos aparentes, com média ou baixa declividade e
ondulacdo. Cobertura vegetal abrangente, com graminea bem formada, ou

3 Média com vegetacdo de porte arbustivo, ou com vegetacdo nativa nos estagios
iniciais de regeneracdo do bioma, ou com areas com reflorestamento para
fim comercial ou ecolégico, tudo com bom nivel de manutencao

1 Muito baixa
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Solo sem processos erosivos aparentes, com média ou baixa declividade e
ondulacdo, com praticas de manejo e conservacgdo do solo como curvas de
nivel, terraceamento, subsolagem, sistema de drenagem, etc. Cobertura

4 Alta vegetal abrangente, com graminea bem formada, ou com vegetacdo de
porte arbustivo, ou com vegetacdo nativa nos estagios iniciais de
regeneracdo do bioma, ou com é&reas de reflorestamento para fim
comercial ou ecoldgico, tudo com bom nivel de manutengdo

Solo sem processos erosivos aparentes, com média ou baixa declividade e
ondulacdo, em condigdo natural, ou seja, sem qualquer manejo. Cobertura
vegetal de porte arbdreo abrangente, com vegetacdo nativa no estagio
primario, ou médio, ou avancado de regeneracdo do bioma

5 Muito alta

Calculo do namero de importéancia do Fator Ambiental 6 (nf¢)

nfs = valor ni derivado da tabela
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v Fator Ambiental 7. Importancia da &rea na minimizacao da ilha de calor da

regiao

1. Introducéo. O efeito estufa deriva da resultante da energia que a atmosfera transfere para a
superficie da Terra, como parte de intricado processo de emissao, absorcao, reflexdo e dispersdo
de energia, envolvendo o Sol, a superficie da Terra e a atmosfera.

No periodo pré industrial, a temperatura media da Terra seria de -18 0C, sem este processo,
mas, por conta dele, era de 17 OC. Esta ¢ a parte saudavel do efeito estufa, que garante a vida
no planeta. Todavia, a temperatura da terra aumentou, em média, 0,78 °C entre 1880 e 2012,
segundo o relatério IPCC 2013.

Forcante radiativa é nome dado ao aumento da resultante da radiacdo da atmosfera para a
Terra, causado pela emissao de gases antropicos (gases de feito estufa), que provoca a elevagao
da temperatura média, conforme conclusdo do IPCC?, aceita pela maioria da comunidade

cientifica.

Condig0es agravantes da ilha de calor:

e Impermeabilizacdo do solo e supressdo da vegetacdo. A energia absorvida causa
aumento da emissdo da radiagdo infravermelha, que é absorvida, na maior parte, pela
atmosfera

e Obstrucado dos fluxos de vento, causada pela excessiva densidade de edificacdes

e Diminuicdo da umidade do ar pela supressao da vegetacdo e corpos d'agua

Condig0es atenuantes da ilha de calor
e Planejamento da ocupacdo do solo de modo a minimizar a obstrucdo dos fluxos de
Vento
e Existéncia de areas verdes, onde a energia solar, em vez de ser absorvida, degradada e
devolvida para atmosfera na forma de radiacéo infravermelha, € usada, em parte, para
fotossintese
e Existéncia de areas claras altamente refletivas, que devolvem, em grande parte, a

energia solar diretamente para o espaco césmico, na sua forma original

20 |PCC é a Sigla em inglés para Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas
2 Os dois tltimos itens acima representam a base dos “telhados verdes”
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CondicBes que acarretam maior influéncia a uma area na minimizacgdo da ilha de calor

do seu entorno:

Ter maior cobertura vegetal (pela absorcéo de calor para fotossintese; pela dispersao de
umidade)

Ter menor area de solo impermeabilizada

Ter maior disponibilidade de corpos d'agua (pela absorcao de calor para fotossintese e
outros processos bioquimicos e pela dispersao de umidade)

Ter areas altamente refletivas

2. Objetivo. Identificar a importancia da area em estudo na minimizacao da ilha de calor do

seu entorno. Estimamos o entorno como sendo uma area de seis vezes a area em estudo, no seu

entorno, aproximadamente.

3. Aplicabilidade. Este fator ambiental aplica-se a qualquer area

ni

Importancia  Importéancia da 4rea na minimizacdo da ilha de calor da regido

=

ol

Solo exposto, sem cobertura vegetal, ou em grande parte edificado,
sem tratamento de “telhado verde” nas edificagdes

Solo com cobertura vegetal de graminea ou arbustiva esparsa, com
Baixa partes de solo exposto ou edificado, sem tratamento de telhado verde
nas edificacdes

Solo com cobertura vegetal total de graminea ou arbustiva, ou com
parte edificada, com tratamento de “telhado verde” nas edificacdes
Solo em grande extensdo com cobertura vegetal de porte arbdreo, ou
Alta em parte de porte arbustivo ou de graminea, podendo conter pequena
parte edificada ou exposta, com ou sem corpos d’agua

Solo em sua maior extensao de porte arboreo ou de corpos d'agua, ou
naturalmente de alta atividade biol6gica, como manguezal, etc

Muito baixa

Média

Muito alta

Calculo do namero de importancia do Fator Ambiental 7 (nf ;)

nf, = valor ni derivado da tabela
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v Fator Ambiental 8. Importancia da area no lazer, atividade fisica e convivéncia
social

1. Introducédo. Serdo consideradas areas que oferecem ou possuem capacidade de oferecer, no
todo ou em parte, os beneficios ambientais de lazer, atividade fisica e convivéncia social.

2. Obijetivo. Atribuir o nimero de importancia do fator ambiental pela oferta ou pela
possibilidade de oferta destes beneficios ambientais. Para tanto:

e Verificar se a area ja oferece ou se tem condicBes de oferecer estes beneficios
ambientais. Analisar as possiveis areas do entorno que oferecem ou tem condicGes de
oferecer estes beneficios ambientais

e Delimitar o entorno de analise: para regides urbanas, considerar em geral, como maior
distancia, aquela equivalente a uma hora de deslocamento, seja qual for o meio de
mobilidade. Este critério pode ser ajustado em funcdo de particularidades da regido,
mediante fundamentacédo. Para regiGes ndo urbanas, estabelecer um critério adequado
as caracteristicas do local, mediante fundamentacao.

3. Aplicabilidade. Este fator ambiental se aplica a qualquer area.

o ltem 1. Dimensdo

ni; Importdncia  Dimensdo da &rea disponivel (m2)

1 Muito baixa  Até 400

2 Baixa De 400 a 1600

3 Média De 1.600 a 25.000

4 Alta De 25.000 a 50.000
5 Muito alta ~ Mais que 50.000

o Item 2. Raridade da area em relacdo ao entorno

ni; Importéncia Raridade da area com relacdo ao entorno

1 Muito baixa  Acima de 8 areas semelhantes no entorno
2 Baixa De 5 a 7 areas semelhantes no entorno

3 Média De 2 a 4 areas semelhantes no entorno

4 Alta 1 &rea semelhante no entorno

5 Muito alta Auséncia de areas semelhantes no entorno
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o Item 3. Existéncia, ou capacidade, de instalacdo de infraestrutura de lazer,

atividade fisica e convivéncia social

Existéncia, ou capacidade, de instalacdo de infraestrutura de

ni;  Importancia lazer, atividade fisica e convivéncia social
Baixissima capacidade, em funcéao de topografia, ou de cobertura
1 Muito baixa arborea, ou de ocupacdo por edificacBes, ou de possibilidade de
acesso, ou de outros fatores
2 Baixa Baixa capacidade, pelos mesmos aspectos
3 Média Média capacidade, pelos mesmos aspectos
4 Alta Alta capacidade, pelos mesmos aspectos
5 Muito alta  Altissima capacidade, pelos mesmos aspectos
o Item 4. Mobilidade no entorno
ni, Importancia Mobilidade no entorno
1 Muito baixa  Acesso muito restrito
Acesso restrito, estradas em mau estado de conservacgéo,
2 Baixa principalmente meios individuais ou através de esforco direto,
como deslocamento a pé, de bicicleta, de barco etc.
3 Média Estra_das bem_ conservadas, outros meios de acesso, porém meios
coletivos restritos
4 Alta Estra_das bem conservgdas,_ qu_tros meios de acesso, meios
coletivos com alguma disponibilidade
. Estradas bem conservadas, outros meios de acesso, meios
5 Muito alta

coletivos altamente disponiveis

Calculo do namero de importéncia do Fator Ambiental 8 (nfg)

(niy + niy + niz + niy)
nfg = )




