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O inferno dos vivos ndo € algo que serd; se existe, é aquele
que ja esta aqui, o inferno no qual vivemos todos os dias,
que formamos estando juntos. Existem duas maneiras de
ndo sofrer. A primeira é facil para a maioria das pessoas:
aceitar o inferno e tornar-se parte deste até o ponto de deixar
de percebé-lo. A segunda é arriscada e exige atencéo e
aprendizagem continuas: tentar saber reconhecer quem e 0
que, no meio do inferno, ndo é inferno, e preserva-lo, e abrir
espaco.

Cidades Invisiveis, Italo Calvino.



RESUMO

A expansdo urbana na Zona Oeste de Lavras nos ultimos anos tem sido palco de inUmeros
conflitos e violagBes de direitos. A atuacdo do poder publico local, enquanto agente central da
promocdo da politica urbana por meio do Plano Diretor Municipal tem sido contestada por
diferentes atores, dentre eles a sociedade civil organizada e o Ministério Pablico de Minas
Gerais, que promovem o direito a cidade em Lavras. Desse modo, a questdo norteadora da
pesquisa é: Como a atuagdo do Ministério Publico e de organizag¢bes da sociedade civil tem
produzido efeitos sobre a politica urbana no municipio de Lavras, Minas Gerais? Nesta tese,
parte-se do pressuposto que a retomada do valor de uso da cidade advém de diferentes atores
que tensionam a politica urbana local a fim de garantir o direito a participar dos processos
decisérios que moldam o espaco urbano. O objetivo geral é compreender como a atuacéo do
Ministério Publico e de uma associagdo de moradores influencia a politica urbana no municipio
de Lavras, Minas Gerais, especificamente, almeja-se: (i) compreender a génese do conceito de
direito a cidade e seus aspectos centrais para o0 estudo de contradi¢cdes na producdo do espaco
social; (ii) descrever aspectos histéricos da zona oeste do municipio de Lavras, particularizando
os elementos socio-politicos de sua expansdo urbana; (iii) compreender as contradicdes e
conflitos entre diferentes agentes que regulam e disputam o direito a cidade, enfatizando o papel
social de uma associacdo de moradores nesse processo; e (iv) compreender a atuacdo do
Ministério Publico na mediagdo de conflitos decorrentes da ambiguidade entre valor de uso e
valor troca inerente a producao do espaco urbano. Para alcancar estes objetivos a presente tese
foi estruturada em trés artigos cientificos, a saber: “Direito a cidade: uma revisdo da produgédo
cientifica (1995-2018)”, “Organizagdo do espago urbano: instrumentos de regulagdo e
participagdao em Lavras, Minas Gerais” e “Conflitos na politica urbana de Lavras-MG: o direito
a cidade em disputa”. O referencial tedrico é baseado no pensamento de Henri Lefebvre e seu
conceito amplamente discutido de direito a cidade, tratado como um direito em construcdo, a
uma urbe renovada, a participar e apropriar-se do espaco social urbano. A pesquisa é
caracterizada como qualitativa e descritiva, com fontes primarias e secundarias de dados,
obtidos por meio de observacgdo, analise documental e entrevistas, sistematizados por meio de
analise tematica. Os resultados dos artigos apontam para a atuacdo insuficiente da Prefeitura
Municipal na execucdo da politica urbana e, consequentemente, na promoc¢do do direito a
cidade - a revisdo do Plano Diretor, instrumento central de politica urbana carece de
participacdo social e encontra-se atrasado, considerando os prazos previstos em lei e a Acdo
Civil Pablica movida pelo Ministério Publico de Minas Gerais, Este, por meio da 3% Promotoria
de Justica de Lavras, Curadoria da Habitacdo e Urbanismo, apoiado na atuacdo de uma
associacdo de moradores, tem promovido modificacbes na atuacdo do governo local,
conseguindo até mesmo a anulacdo de certidGes de matricula de loteamentos proximos a area
de mineracéo.

Palavras-chave: Politica Urbana. Expansdo Urbana. Direito & Cidade. Especulacdo
Imobiliaria.



ABSTRACT

Urban expansion in West Lavras in recent years has been the scene of numerous conflicts and
violations of rights. The role of the local government, as a central agent for the promotion of
urban policy through the Municipal Master Plan, has been challenged by different actors,
including organized civil society and the Minas Gerais Public Prosecutor, who promote the
right to the city in Lavras. Thus, the guiding question of the research is: How has the action of
the Public Prosecution Service and civil society organizations produced effects on urban policy
in the city of Lavras, Minas Gerais? In this thesis, it is assumed that the return of the use value
of the city comes from different actors that tension the local urban policy in order to guarantee
the right to participate in the decision-making processes that shape the urban space. The general
objective is to understand how the action of the Public Prosecution Service and of a
neighborhood association influence urban policy in the city of Lavras, Minas Gerais,
specifically: (i) to understand the genesis of the concept of the right to the city and its main
aspects to the study of contradictions in the production of social space, (ii) describe historical
aspects of the western area of Lavras, particularizing the socio-political elements of its urban
expansion, (iii) understand the contradictions and conflicts between different agents that
regulate and dispute the right to the city, emphasizing the social role of a neighborhood
association in this process, and (iv) understand the role of the Public Prosecution Service in
mediating conflicts arising from the ambiguity between use value and exchange value inherent
in the production of urban space. To achieve these objectives, the present dissertation was
structured in three scientific articles: “Right to the city: a review of scientific production (1995-
2018)”, “Organization of urban space: instruments of regulation and participation in Lavras,
Minas Gerais”, and*“ Conflicts in Lavras-MG urban policy: the right to the city in dispute ”. The
theoretical framework is based on Henri Lefebvre's thinking and his widely discussed concept
of right to the city, treated as a right under construction to a renewed city, to participate and
appropriate the urban social space. The research is characterized as qualitative and descriptive,
with primary and secondary sources of data, obtained through observation, document analysis
and interviews, systematized through thematic analysis. The results of the articles point to the
insufficient performance of the City Hall in the implementation of urban policy and,
consequently, in the promotion of the right to the city - the revision of the Master Plan, a central
instrument of urban policy, lacks social participation and is delayed, considering the deadlines
provided for by law and the Public Civil Action filed by the Public Prosecution Service of
Minas Gerais, This, through the 3rd Prosecutor of Justice of Lavras, Housing Curator and
Urbanism, supported by the actions of a neighborhood association, has promoted changes in
the performance even canceling land registration permits near the mining area.

Keywords: Urban Policies. Urban Expansion. Right to the City. Real State Speculation.
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1 INTRODUCAO

A presente tese versa sobre a questdo urbana, especificamente da expansdo urbana na
Zona Oeste do municipio de Lavras, Minas Gerais, considerando os diferentes agentes sociais
presentes e a politica urbana do referido municipio. Diante de um quadro de expansdo urbana
e de grande aumento da populacéo residente nas cidades no Brasil, torna-se pertinente discutir
essa questdo em suas interfaces entre Estado, sociedade e mercado. A questao urbana, enquanto
um emaranhado de relacdes, problemas sociais e conflitos entre diferentes atores sociais, € um
objeto de estudo relevante para a ciéncia da Administracéo, levando em conta que a politica
urbana brasileira e seu ordenamento juridico, influenciam e séo influenciados pela atuacéo do
setor imobiliario, o que, consequentemente, afeta as condi¢bes de vida dos moradores e a
reproducéo das cidades.

Dessa forma, busca-se analisar aspectos historicos da expansdo urbana de Lavras,
especificamente da zona oeste da cidade, entendendo as relagdes entre os diferentes atores
sociais que culminam na configuracdo atual de seu espaco urbano, marcado por contradi¢des
entre a funcdo social da propriedade urbana preconizada na Constituicdo de 1988 e a terra
(espaco rural e urbano) vista como mercadoria e sujeita a especulacao imobiliaria.

O inicio do povoamento de Lavras remonta os anos de 1720 ou 1721, quando Francisco
Bueno de Fonseca, paulista da vila de Sant’Ana do Paranaiba, se estabeleceu junto de seus
filhos na regido dos Rio Capivari e Rio Grande (PML, 2017). A influéncia da familia Bueno da
Fonseca contribuiu decisivamente para o desenvolvimento do arraial de Campos de Sant’Ana
das Lavras do Funil, que em 1760 j& contava com mais de mil habitantes. Em 1813, o arraial
foi elevado a categoria de freguesia e ja contava com mais de 10.000 habitantes (PML 2017).

Ja no Império, a freguesia adquiriu autonomia administrativa em 1831, quando foi
elevada a condicéo de vila. Posteriormente, em 1868, foi elevada a condicdo de cidade, data na
qual a toponimica municipal foi alterada de “Lavras do Funil’ para ‘Lavras’. No referido
periodo, a cidade contava com trés prédios publicos (Igreja Matriz e Capelas do Rosario e das
Mercés). No recenseamento de 1834, Lavras apresentava 11.322 habitantes (VILELA, 2007).

O final do século XIX e inicio do século XX representou um momento de franco
desenvolvimento de Lavras, devido ao desenvolvimento de seus modais de transporte,
primeiramente, em 1880 foi inaugurada a navegacao de 208 km entre os portos de Ribeirdo
Vermelho e de Capetinga. Posteriormente, em 1888, foi inaugurada a Estrada de Ferro Oeste
de Minas (PML, 2017; VILELA 2007). Em 1910 foi criada uma linha de bondes, algo atipico
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para cidades do interior, que permaneceu em funcionamento até 1967 (MORRISON, 2012).
Cabe destacar aqui a localizagéo privilegiada de Lavras entre as capitais do Sudeste do Brasil.

No segundo quarto do século XIX, o municipio contava com 8 distritos: Lavras,
Carrancas, ljaci, Ingai, Itumirim, Itutinga, Luminarias e Ribeirdo Vermelho. O crescimento
populacional e desenvolvimento dos referidos distritos fez com os que mesmos adquirissem
autonomia administrativa, sendo elevados também a condicdo de municipio. A (ltima
modificacdo na divisdo territorial do municipio de Lavras ocorreu em 1962, quando ljaci
adquiriu autonomia administrativa, permanecendo até hoje a configuracdo territorial de um
distrito sede (IBGE, 2017).

A zona oeste de Lavras, cujo bairro mais antigo é o Jardim Gloria, se desenvolveu em
uma area anteriormente chamada de Feira, onde eram realizadas exposi¢des agropecuarias para
compra e venda de gado e por onde passavam 0s tropeiros que se dirigiam para a regiao central
de Minas Gerais.

O desenvolvimento da zona oeste se relaciona com o entdo distrito de Ribeirdo
Vermelho, no comércio advindo da ferrovia e da navegacdo no Rio Grande, conforme
anteriormente trazido. O Jardim Gloria era conhecido anteriormente como um bairro industrial
e posteriormente abrigou os operarios e seus respectivas familias que trabalhavam na industria
de apoio a ferrovia e na industria téxtil.

A expansdo da zona oeste do municipio para além do Jardim Gléria ocorreu apenas no
final do século XX: em 1995, foi entregue o projeto urbanistico do loteamento do bairro Jardim
Campestre I, com uma area de 6.000 m2. A partir dos anos 2000, se desenvolvem 0s bairros
Jardim Campestre | e Il, posteriormente, em 2010, € incorporado o loteamento Jardim
Campestre I11.

Entre os anos de 2009 e 2012, no mandato da entdo prefeita Jussara Menicucci, houve
um consideravel aumento nas aprovacfes de loteamentos, num total de 33 aprovacbes de
loteamentos durante a referida gestdo. A quantidade de loteamentos aprovados em 2012 destoa
de forma significativa das aprovacdes totais dos trés anos anteriores, sendo que dois dos
loteamentos aprovados na zona oeste, Bosque do Madeira e Boa Vista, ficaram ainda mais
préximos do entorno da Fazenda do Madeira, onde ocorre atividade mineréria, 0 que acirrou
conflitos entre Executivo local, empresara mineradora, moradores do Jardim Campestre Il e
Ministério Publico de Minas Gerais — MPMG.

Nesse interim, o Ministério Publico de Minas Gerais e a Associacdo Comunitéria dos

Bairros Jardim Gldria e Jardim Campestre I, 1l e I11.
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A referida associagdo de moradores foi criada em 26 de outubro de 1999 e tem como
escopo principal “a unido da comunidade dos 4 bairros que a constituem € a busca pela solugéo
de problemas e constante melhoria pela qualidade de vida nos aspectos sociais, urbanisticos e
ambientais” (ACBIJG, 2014).

Os membros da associacdo atuaram principalmente nos Conselhos Gestores de Politicas
Publicas de Lavras, focando nas questdes de salde e meio-ambiente, além de ter participacdo
decisiva ao representar os interesses dos moradores frente ao Ministério Publico no conflito
socioambiental referente a atividade mineraria e expansdo urbana da zona oeste, 0 que alterou
ndo s6 a relacdo da empresa mineradora com a comunidade, mas também a atuacdo do
Executivo local na gestdo da expansdo urbana. Atualmente a associa¢do nao esta mais atuante,
ainda que membros remanescentes atuem na coleta seletiva de materiais, com sede na Estrada
do Madeira.

Entendendo que a atual conjuntura de politica urbana, seus instrumentos e espacos de
participagdo e decisdo advém de diferentes momentos historicos, que permitiram avangos e
retrocessos no tratamento da questdo urbana, a contextualizacdo da pesquisa se insere no
contexto das mudancas na politica urbana brasileira, primariamente excludente e elitista e

posteriormente alicercada em um ideério participativo.

O Estatuto da Cidade e os Planos Diretores Municipais sdo resultado do
surgimento de um forte movimento pela reforma urbana no Brasil no comeco
da democratizagdo do pais. Esse movimento envolveu a formagdo do MNRU
(Movimento Nacional da Reforma Urbana), a elaboragdo da emenda popular
pela reforma urbana submetida a Assembléia Nacional Constituinte em 1987
-1988 e uma batalha posterior de 13 anos, que levou a aprovagdo do Estatuto
da Cidade. Esses sdo os resultados mais importantes da luta pela reforma
urbana no Brasil, que conduziu a democratizacédo das politicas urbanas no pais
e a geracdo de capacidade de regulacdo urbana nas grandes cidades brasileiras
(AVRITZER, 2010, p. 205).

O direito a cidade e a gestdo democratica da cidade estdo claramente expostos na
emenda popular do Movimento Nacional de Reforma Urbana enviada a Constituinte, com 31
mil assinaturas. Esta foi alvo de disputas com setores conservadores por contrariar justamente
interesses das empresas imobiliérias, o que influenciou a redacéo final presente na Constitui¢do
Federal de 1988, vinculando a politica urbana a existéncia de um plano diretor, somente
detalhado no Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), praticamente 13 anos ap0s a promulgacéao
da referida Carta Cidadd: uma janela de mais de uma década entre a aprovacdo do texto
constitucional e a legislacéo especifica de Politica Urbana.
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Dessa forma, ao tratar de expansdo urbana, além da compreensdo do contexto e das
relacfes de poder estabelecidas é necessario verificar os dispositivos legais que oportunizam
ou constrangem as acOes dos diversos sujeitos envolvidos. Diante do exposto, 0 problema de
pesquisa proposto é: como se deu a atuacdo do Ministério Publico de Minas Gerais e de uma
associacao de moradores na garantia do direito a cidade? Nesta tese, parte-se do pressuposto
que a retomada do valor de uso da cidade advém de diferentes atores que tensionam a politica
urbana local a fim de garantir o direito a participar dos processos decisorios que moldam o

espaco urbano.

1.1 Objetivos

O objetivo geral é compreender como a atuacdo do Ministério Publico e de uma
associacao de moradores influencia a politica urbana no municipio de Lavras, Minas Gerais.
Mais especificamente, almeja-se:

a) Compreender a génese do conceito de direito a cidade e seus aspectos centrais para o
estudo de contradi¢es na producdo do espaco social.

b) Descrever aspectos histéricos da zona oeste do municipio de Lavras, particularizando
os elementos sdcio-politicos de sua expansao urbana.

c) Compreender as contradicfes e conflitos entre diferentes agentes que regulam e
disputam o direito a cidade, enfatizando o papel social de uma associacdo de moradores
nesse processo.

d) Compreender a atuacdo do Ministério Publico na mediacdo de conflitos decorrentes da

ambiguidade entre valor de uso e valor troca inerente a producdo do espaco urbano.

1.2 Justificativa e relevancia da pesquisa

Esta tese se justifica a partir da relevancia teorica, social e empirica. A relevancia tedrica
ou académica relaciona-se a producdo de conhecimento referente a conflitos urbanos,
evidenciando a dindmica contenciosa existente, em diferentes usos do espaco social e 0s

processos histdricos que influenciaram a atual situacao de expanséo urbana.

A Assembléia Nacional Constituinte no Brasil foi convocada pelo presidente
José Sarney logo apds a redemocratizacdo em 1985. A especificidade do
acesso da populagdo ao processo constituinte no Brasil se deu através da
aceitacdo de emendas populares. Dezenas de emendas foram apresentadas
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com um total de 12 milhdes de assinaturas, entre elas a emenda popular da
reforma urbana proposta a Comissdo de Sistematizacdo da Assembléia
Nacional Constituinte [...] (AVRITZER, 2010, p. 207).

Historicamente véarios instrumentos foram criados para regulamentar e democratizar o
acesso das pessoas aos diferentes espagos nas cidades: “A democracia brasileira criou, ainda
que tardiamente, instrumentos para a democratizagao das cidades” (AVRITZER, 2010, p. 217).

Por isso, 0 autor ressalta a importancia do Estatuto da Cidade.

O capitulo sobre a Politica Urbana da Assembléia Nacional Constituinte e o
Estatuto da Cidade criaram instrumentos de democratizacdo das cidades e de
regulacdo do espago urbano que as cidades brasileiras necessitavam desde o
periodo democratico anterior (1946-1964). Ainda assim, a implementagao
destes instrumentos em cada uma das cidades variou de acordo com o
governo, a forca da sociedade civil, o partido politico no governo e a forca dos
interesses imobiliarios. Ao comparar trés grandes capitais brasileiras com
diferentes tradi¢bes de movimentos urbanos foi possivel perceber o papel
desempenhado pelo Estatuto da Cidade e pelos instrumentos de politica
urbana instituidos no Brasil democrético. Instrumentos tais como a cessdo de
direito de uso especial, o direito de preempcéo, a zona de adensamento e a
outorga onerosa permitiram melhorar e democratizar a gestdo das grandes
cidades brasileiras (AVRITZER, 2010, p. 217).

No entanto, ainda existem diversas contradi¢fes e conflitos em torno dos espacos nas
cidades. O pensamento de Milton Santos (2014b), em seu entendimento profundo da realidade
da expanséo urbana brasileira, serve de base para pensar as cidades como um modelo espacial
repleto de contradigdes, trazendo a tona a centralidade da politica, “da arte de pensar as
mudancas e de criar as condigdes para torna-las efetivas” (SANTOS, 2014b, p.14), a qual pode
ser relacionada com a atuacdo de atores sociais que contestam a politica urbana de Lavras,
Minas Gerais, e que, ora por meio do conflito, ora via aliancas, buscam mudar a realidade social
e o territério em que vivem, num processo que pode ser denominado de apropriacdo
(HAESBAERT, 2005). Para Santos (2008, p. 46) o espaco ¢ “[...] o conjunto indissociavel de
sistemas de objetos, naturais ou fabricados, e de sistemas e de acOes, deliberadas ou nao”
(SANTOS, 2008, p. 46).

Argumenta-se que a aproximagdo com a Geografia Politica pode trazer contribuicdes
fecundas para o estudo da atuagdo de organizac@es da sociedade civil, de institui¢des publicas
e nas relagcdes sociedade-Estado-mercado. Por isso, para Avrizer (2010, p. 218) o “papel dos
Planos Diretores Municipais [foi]reforcar o aspecto democratizante e regulador urbano em

diversas correlagdes de forga entre governo, sociedade civil e interesses privados”.
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Para ampliar o debate a tese busca as contribui¢des de Henri Lefebvre, autor ja bastante
referenciado no Brasil para discutir questdes urbanas, todavia, com um amplo potencial ainda

ndo explorado.

Embora alguns aspectos da sociologia de Henri Lefebvre aplicada ao tema da
cidade, do espaco e do urbano, sobretudo de seu método, sejam aplicaveis a
um tema assim singularissimo, hé outros aspectos do tema que nunca foram
considerados em perspectiva lefebvriana nem em perspectiva marxiana. Em
Lefebvre, as contradicBes que propdem a cidade como o locus da historicidade
contemporanea e a propria natureza como natureza-segunda, a nova natureza
gerada pelo desenvolvimento capitalista e urbano, sdo contradi¢cdes
propriamente urbanas, a cidade como cadinho das tens6es do repetitivo e do
inovador, do possivel (MARTINS, 2019, p. 12).

Refletindo sobre a relevancia social, essa tese contribui para a elucidacdo do historico
da expansdo urbana de Lavras, marcada pela especulacdo imobiliaria e pela aprovacdo de
loteamentos em areas ambientalmente sensiveis e potencialmente perigosas para 0s moradores.
Cabe complementar que Henri Lefebvre traz uma interpretacdo dialética dessas relagdes.

No entanto, a énfase no espaco é algo mais amplo que apenas a referéncia a alguns
autores. Frehse ¢ O’Donnell (2019) mostram que existe uma tendéncia atual da virada espacial:
“[...] uma tendéncia internacional recente das ciéncias sociais sobre a cidade: o enfoque
investigativo sobre a dimensao espacial das praticas sociais, que frequentemente tem adentrado
0s estudos urbanos internacionais sob o rotulo de spatial turn” (FREHSE; O’DONNELL, 2019,

p. 2).

Tal énfase vai ao encontro de tradi¢des tedricas ja consolidadas internacional-
mente na reflex@o sobre o espaco, em particular aquelas de Michel Foucault
([1967] 2013) e de Henri Lefebvre ([1985] 2013), e que tém assumido um
protagonismo notavel no dmbito e na esteira justamente do spatial turn
(FREHSE, 2013). De fato, mais recentemente, representantes de uma vertente
da sociologia alema dedicada a explorar o carater socialmente relacional do
espaco, no ambito de uma renovada sociologia fenomenologica do espago,
tém se dedicado a conceituar a interferéncia da historicidade biografica
(WEIDENHAUS, 2015) ou da temporalidade subjetiva (STEETS, 2015) no
modo como 0 espago é socialmente gerado — “produzido”, “construido”,
“constituido” (os termos variam em dependéncia das respectivas perspectivas
metodoldgicas). Sdo tendéncias que, por vias teoricas e empiricas
absolutamente outras, fazem par com uma preocupagdo empirica e tedrica
muito antiga do pensamento social brasileiro: como explicar o vigor presente
de estruturas sociais historicamente muito antigas no processo de urbanizacdo
vigente no pais a partir do século xix?1 E o tema permanece em certas ciéncias
sociais brasileiras da atualidade. Basta ter em conta abordagens que enfocam
a realidade social passivel de ser desvendada no Brasil urbano com base, por
exemplo, em representacdes sobre o espaco e o tempo (DAMATTA, [1985]
1997); ou em lefebvrianas “datas historicas” que impregnam espacialmente as
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relacbes sociais e as regras de interagdo social em lugares como subdrbios,
fronteiras, ruas [...] (FREHSE; O’ DONNELL, 2019, p. 02).

Frehse (2013, p. 69) coloca que o “interesse cognitivo pela dimensdo espacial das
relacOes e praticas sociais, com base no pressuposto de que 0 espago nem se restringe a substrato
fisico da pesquisa empirica, nem ¢ mera abstracdo metaforica da reflexdo tedrica”. Essa tese se
insere nesse contexto, especificamente, no campo dos Estudos Organizacionais. Nesse campo,
Parada (2016) explora as contribuicGes de Guerreiro Ramos, Henry Lefebvre e Milton Santos.
Para Parada (2016, p. 2) o espago “[...] deve ser considerado como o teatro obrigatorio da agao,
o dominio da liberdade. Ele é algo dindmico e unitario, onde se encontram a materialidade e a
acao humana”.

No caso especifico, ainda que outros trabalhos tenham discutido esse conflito
(ANDRADE; MACEDO, 2016; MAGALHAES, 2016), ainda ndo se tem um aprofundamento
sobre o historico e uma mudanca de eixo central de anélise para a expansao urbana. Dessa
forma, um estudo que contemple as especificidades de um caso (conflitos originados pela
expansdo urbana do municipio), ndo desconectado do contexto da politica urbana brasileira e o
crescimento das cidades, contribui para o entendimento da producéo do espaco social.

Portanto, a tese contribui para novos entendimentos e direcionamentos sobre a gestao
das cidades e a formulacdo de politicas publicas urbanas. A tese indica que a gestao das cidades
deve ser mais aberta aos diferentes modos de participacdo social, no entanto, aponta também
que o poder econdmico (a Otica do valor de troca) oferece restri¢cbes estruturais ao direito a
cidade. A tese se situa no campo da administracdo e por isso apresenta a cidade também como
objeto importante de estudo.

Voltando as contribuicdes da tese, para a formulacdo de politicas publicas urbanas, ela
contribui identificando a diversidade de atores envolvidos, os conflitos e a forma como a
politica publica urbana vem sendo construida. Apresenta nesse sentido as contradi¢cdes da
politica publica local urbana, a baixa participacédo social e as limitagcbes do Plano Diretor. A
partir disso tensiona o debate sobre direito a cidade e indica que os avangos vieram da atuacdo
do Ministério Publico de Minas Gerais que atuou de forma determinante para os avangos
encontrados na legislagdo urbana de Lavras. Outra contribuigéo foi a identificacdo dos conflitos
com o Poder Publico local e que 0 mesmo vem atuando pela oOtica do valor de troca dos espacos
sociais na cidade. A tese se posiciona de forma critica a essa 6tica que foi determinante nos
processos de urbanizacdo em Lavras, Minas Gerais e indica alternativas para uma gestao mais

democratica.
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A tese € organizada além da introducao, referencial geral e metodologia em trés

artigos que se complementam.

Quadro 1 — Organizacéo da tese.

Objetivo geral

Objetivos especificos

Artigo

Compreender como a
atuacao do
Ministério Pablico e
de organizagbes da
sociedade civil
influencia a politica
urbana no municipio
de Lavras, Minas
Gerais.

Compreender a génese do conceito de
direito a cidade e seus aspectos centrais
para 0 estudo de contradicbes na
producdo do espaco social.

1 - Direito a Cidade: uma
revisdo da  producéo
cientifica (1995-2018).

Descrever 0s aspectos historicos da
zona oeste do municipio de Lavras,
particularizando 0s aspectos socio-
politicos de sua expansdo urbana.

Compreender as contradicbes e
conflitos entre diferentes agentes que
regulam e disputam o direito a cidade,
enfatizando o papel social de uma
associacdo de moradores nesse
processo.

2 - Organizacao do espaco
urbano: instrumentos de
regulacdo e participacdo
em Lavras-MG.

Compreender a atuacdo do Ministério
Pablico na mediacdo de conflitos
decorrentes da ambiguidade entre valor
de uso e valor troca inerente a producéo
do espaco urbano.

3 - Conflitos na Politica
Urbana de Lavras-MG: o
Direito a Cidade em
disputa.

Fonte: Do autor (2019).

Por sua vez, o Quadro 2 apresenta o0s titulos e os resumos dos trés artigos que compde a
tese, a saber: “Direito a Cidade: uma revisao da produgéo cientifica (1995-2018)” (Artigo 1),
“Organizacdo das cidades: instrumentos de regulacdo e participagdo em Lavras-MG” (Artigo

2) e “Conflitos na Politica Urbana de Lavras-MG: o Direito a Cidade em disputa” (Artigo 3).

Quadro 2 — Resumo dos artigos da tese. (Continua)

1 — Direito a cidade: uma revisdo da producdo cientifica (1995-2018)

Direito a cidade € uma demanda por uma vida urbana renovada e o direito de construir outro
futuro na cidade. O conceito foi concebido por Henri Lefebvre, filésofo francés e
posteriormente discutido por varios outros autores como David Harvey, Eldden e Purcell. O
objetivo do artigo é identificar e descrever o uso do conceito direito a cidade na literatura.
Especificamente, almeja-se compreender as tendéncias de publicacéo e o uso do conceito por
diferentes areas do conhecimento. Para tanto, utilizou-se de andlises bibliométricas e
sociometricas em 505 artigos que versam sobre o tema, encontrados na Web of Science e de
analise de categorias analiticas nos textos considerados frente de pesquisa e base intelectual
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Quadro 2 — Resumo dos artigos da tese. (Continua)

1 — Direito a cidade: uma revisao da producdo cientifica (1995-2018)

da producéo cientifica em direito a cidade. Os resultados indicam crescimento acentuado no
numero de artigos na Ultima década, reflexo de movimentos sociais de visibilidade mundial,
como a Primavera Arabe, Occupy, Indignados e Jornadas de 2013 e da apropriacdo do
conceito por ativistas da justica urbana como meio de analisar e contestar o urbanismo
neoliberal, assim como a institucionalizacdo do direito a cidade. Indicam também o destaque
da producdo cientifica brasileira em periddicos da geografia, direito e politicas publicas.
Quanto as categorias analiticas, o estudo evidencia que as proposicdes posteriores de
Lefebvre, que complementam a discussdo de Direito & Cidade, sdo pouco utilizadas no
campo, assim como autores que tratam de formacéo socioespacial.

2 — Organizacao do espaco urbano: instrumentos de regulacdo e participacdo em
Lavras-MG

O presente artigo tem como objetivo analisar os processos de organizacdo do espaco na
cidade de Lavras, Minas Gerais, considerando as disputas em torno dos instrumentos de
regulacao e participacdo social da politica urbana. Parte-se do pressuposto que diferentes
escalas influenciam a politica urbana e, no caso brasileiro, os municipios sdo elemento central
execucdo da politica urbana, tendo na figura do Plano Diretor o principal instrumento de
gestdo. Enquanto a legislacdo vigente €é reconhecida internacionalmente enquanto
institucionalizacdo do direito a cidade, fortemente influenciado por movimentos sociais
urbanos, essa politica apresenta sérias restricdes no ambito local. Lavras € um caso exemplar
em que uma expansao urbana significativa ocorre a partir de 2012, evidenciando conflitos
pelo uso do espaco urbano, além disso, a revisao do Plano Diretor do municipio iniciada em
2017, ainda ndo apresentou um resultado final. Foram conduzidas analises de documentos e
entrevistas, numa pesquisa qualitativa e descritiva. Os resultados indicam que o municipio
atua de forma restrita na promocéo do direito a cidade, entendido como direito a apropriacédo
e a participacdo e ndo cumpre as exigéncias basicas previstas no Estatuto da Cidade. Na
gestdo da cidade em estudo houve desequilibrios entre o saber especializado e técnico e a
participacdo social na construcdo dos instrumentos de regulacao.

3 - Conflitos na politica urbana de Lavras-MG: o direito a cidade em disputa

O presente artigo tem por objetivo apreender as praticas de regulacdo dos conflitos de
interesses que marcaram e continuam marcando a disputa pelo direito a cidade em Lavras,
Minas Gerais. O direito a cidade é uma demanda para uma urbanidade renovada e ao mesmo
tempo um conceito pautado nos conceitos marxistas de valor de uso e valor de troca na cidade
e uma reflexdo de movimentos sociais e politicas urbanas de cunho progressista. No Brasil,
as normas vigentes apresentam a funcéo social da sociedade como preceito basico de atuacdo
das municipalidades na gestdo urbana. Em Lavras, cidade de médio porte do Sul de Minas
Gerais, varias contradi¢coes e conflitos pelo uso do espaco social encerram um caso exemplar
para o entendimento da complexidade da disputa pelo direito a cidade. Quanto a metodologia
utilizou-se de pesquisa documental, entrevistas semiestruturadas e observacdo, sendo a
analise de tematica realizada a partir de categorias analiticas das teorias de formacao
socioespacial. Os resultados indicam a forte influéncia do poder econdmico e de interesses
privados na politica urbana lavrense, numa abstracdo do espaco e preponderancia do valor
de troca na cidade. Tal situacdo ocasionou um conflito entre poder executivo local e o
Ministério Publico de Minas Gerais, cuja atuacdo é reforcada pelo movimento contrario a
mineragdo em &reas urbanas na zona oeste do municipio iniciado por uma associa¢do de
moradores. Entre diferentes escalas de normas, influéncia do capital, inquéritos e acdes civis
publicas, a forma de atuacdo da prefeitura é modificada pelas imposicdes do Ministério
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Quadro 2 — Resumo dos artigos da tese. (Concluséo)

3 - Conflitos na politica urbana de Lavras-MG: o direito a cidade em disputa
Publico, indicando a responsabilidade dos dirigentes do municipio no trato da coisa publica

e no atendimento dos preceitos estipulados no Estatuto da Cidade, garantias fundamentais
para a dignidade dos cidaddos na cidade.

Fonte: Do autor (2019).

A seguir, apresentamos a fundamentacéo teorica destacando discussdes sobre espaco

social, cidade, espacos, abstracéo, direito a cidade, politica urbana e direito a cidade no contexto
brasileiro.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A fundamentacéo teorica da tese gira em torno das discussdes sobre espaco social e
direito a cidade, principalmente, a partir das obras de Henri Lefebvre e Milton Santos. Antes
desse debate apresenta-se a discussdo sobrea politica urbana e direito a cidade no contexto
brasileiro para a fim de situar a pesquisa. Apos isso, é apresentado uma discussdo sobre espago
social, cidade, escalas, abstracdo e relacbes de poder e também direito a cidade a partir das

noc¢Oes de utopia e diferenca.

2.1 Politica urbana e direito a cidade no contexto brasileiro

Dado o objeto de pesquisa do presente estudo, o urbano e a cidade adquirem centralidade
na analise, uma vez que € na cidade que as diferentes escalas se encontram e interferem na
producdo do espaco e é também a cidade local de concentracdo de homens, projetos e conflitos
(SANTOS, 2015).

A Cidade preexiste a industrializacdo, assim como as obras (e ndo produtos) urbanas
mais destacadas precedem a industrializacdo. A diferenciagdo entre obra e produto torna-se
importante, uma vez que essa € uma profunda mudanca qualitativa na Cidade apo6s a
industrializagdo e aceleracao da urbanizacao: “[...] obra ¢ valor de uso e produto ¢ valor de
troca” (LEFEBVRE, 2001, p. 43). Flores e Misoczky (2015), complementarmente, consideram
gue a natureza é apropriada em processos contraditorios que produzem tanto valor de uso
quanto valor de troca. Na cidade, ocorre 0 mesmo, a cidade apresenta valor de uso, locais de
encontro, festas, a subjetividade do lar e a simultaneidade, mas também apresenta valor
comercial, no parcelamento e venda de lotes, na especulacdo imobiliaria e nos centros
comerciais.

Na proliferacdo de cidades pequenas nota-se como 0 acesso aos beneficios da
urbanizacgéo séo distribuidos de forma desigual, seja no acesso a bens de consumo e servigos
ou nas infraestruturas presentes. Neste contexto, o pressuposto de Lefebvre (2001) € relevante

para a discussdo aqui realizada:

[...] acidade e a realidade urbana dependem do valor de uso. O valor de troca

e a generalizagdo da mercadoria pela industrializacdo tendem a destruir, ao
subordina-las a si, a cidade e a realidade urbana, reflgios do valor de uso,
embriGes de uma virtual predominancia e de uma revalorizacdo do uso
(LEFEBVRE, 2001, p. 62).
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A cidade é locus preferencial e a base para a discussdo sobre espaco social de Henri
Lefebvre. Para ele, vivemos em uma sociedade urbanizada (LEFEBVRE, 1999), ainda que o
espaco, em uma perspectiva histérica, tenha sido diferente para cada sociedade (cada sociedade
produz seu préprio espaco, a atual sociedade capitalista é caracterizada por fragmentacoes e
exclusdes) (LEFEBVRE, 1991, 2001), sendo, portanto, uma cidade mercadoria.

Considerando que cada sociedade produz um espago proprio, Lefebvre parte do
entendimento do espaco produzido socialmente (LEFEBVRE, 1991): o espaco ndo pode mais
ser visto como apenas espaco fisico ou geometrico, ou referente apenas ao campo da ciéncia
astrondmica. Se é socialmente construido, as instancias da sociedade que concentram maior
poder de moldar o espaco social tornam-se relevantes, dentre elas o Estado, nas suas relagdes
com a sociedade civil e 0 mercado. Numa perspectiva de formacéo socioespacial, cabe destacar
a importancia do Estado no processo de formacao dos territdrios e como processos de inclusdo
e excluséo sdo conduzidos (HAESBAERT, 2005) na ordenagéo territorial.

Pode-se considerar o papel do Estado na formacéo socioespacial e ordenacéo territorial
como ambiguo, ora apaziguando conflitos e promovendo justica social, ainda que
minimamente, ora acirrando processos contenciosos, principalmente quando os limites entre
pablico e privado ndo sdo claros. Dai a consideracdo de Milton Santos (2014b, 2015), que quem
faz a politica ndo séo os politicos, 0s quais sdo apenas representantes de interesses privados.

Essa colocacdo é importante para se pensar a historia recente da politica urbana
brasileira e os entraves enfrentados por aqueles que almejavam um projeto mais justo de
ordenamento territorial. Dentre esses atores sociais que contestam a atuacdo conjunta do Estado
e do mercado nos projetos de expansdo urbana estdo os movimentos sociais urbanos, entendidos
como acles coletivas organizadas que pautam problemas relacionados ao uso, distribuicéo e
apropriacdo do espaco urbano (JACOBI, 1980).

Ottman (1995) ressalta que a academia da década de 1970 colocou 0s movimentos
sociais urbanos como ‘nova vanguarda’, substituindo os movimentos de trabalhadores. O nao
alcance dos objetivos almejados por esses movimentos levou a uma leitura pessimista, de
irrelevancia desses movimentos, posicionamento contestado por autores como Jacobi (1980),
Ottman (1995) e Duarte (2008). Estes autores consideram que estes movimentos sociais
urbanos ndo devem ser analisados unicamente a partir de potencial transformador ou limitacdes,
mas de seus momentos especificos, 0 que remete a sua analise historica.

Ottman (1995) inclusive destaca a importancia dos movimentos sociais urbanos em Sao

Paulo, durante as décadas de 1910 e 1920, na luta pela moradia, por meio de greves e passeatas
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que o Estado respondeu de duas formas: forte repress@o policial e o inicio de uma politica
nacional de habitacdo, com controle de precos de aluguel e subsidios.

Duarte (2008) evidencia que, apesar da importancia dos movimentos sociais urbanos
nas décadas de 1940 e 1950, por meio das Sociedades de Amigos de Bairros — SABs e Comités
Democraticos Populares — CPDs, precursores das atuais associa¢des de bairro e associagdes
comunitérias, estes movimentos, ainda que menos expressivos, continuaram sua atuacgao até
mesmo no periodo da ditadura militar, entre 1964 e 1989.

No final da década de 1970 e inicio da década de 1980, conforme destacado por Avritzer
(2010), o Movimento Nacional da Reforma Urbana — MNRU, uma associagao nacional surgida
na efervescéncia e retomada do associativismo nas regides Sul e Sudeste, na reconstituicdo de
uma sociedade civil democratica, atuou decisivamente na concepcao de politicas urbanas

O MNRU participou ativamente do processo da Constituinte, propondo inclusive uma
Reforma Urbana via emenda popular, cujos principios eram o direito a cidade, a subordina¢do
da propriedade privada aos objetivos da politica urbana, de retomada da funcéo social da
propriedade e a democratizacdo da cidade, por meio de audiéncias publicas, iniciativa e veto
popular (AVRITZER, 2010).

O direito a cidade, que faz parte da propria ampliacdo de direitos na tradicdo
legal brasileira [...]. Ele introduz por um lado a idéia de que a tradi¢do de
direitos € uma tradi¢do ampliavel e por outro a idéia de uma integragdo entre
as lutas urbanas e a luta pela satde, pelo transporte, pelo saneamento e pela
educacdo. Nas palavras de um dos atores sociais do periodo, “a reforma urbana
fard com que se tornem viaveis a unificagdo... dos movimentos de transporte,
de salde, de habitacdo, da luta pela terra, permitindo a eles elaborar uma
plataforma unificada para a cidade” [...] (AVRITZER, 2010, p. 207).

A articulacdo da reforma urbana proposta pelo MNRU esbarrou em interesses de setores
conservadores, de empresarios e imobiliarias, o que fez com que a emenda popular fosse
reduzida a dois artigos da Constituicdo Federal de 1988, 182 e 183:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o0 pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento bésico da politica
de desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.
§ 3° As desapropriacdes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizagdo em dinheiro.
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§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietéario do
solo urbano néo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de: | — parcelamento ou
edificacdo compulsorios; 1l — imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana progressivo no tempo; Il — desapropriagdo com pagamento mediante
titulos da divida publica de emissdo previamente aprovada pelo Senado
Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e
sucessivas, assegurados o valor real da indenizacéo e os juros legais. Art. 183.
Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a
para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que ndo
seja proprietario de outro imével urbano ou rural. § 1° O titulo de dominio e a
concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil. § 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao
mesmo possuidor mais de uma vez. § 3° Os imdveis publicos ndo serdo
adquiridos por usucapido (BRASIL, 1988, p. 147-8).

Percebe-se entdo que a reforma urbana fomentada pelo MNRU foi postergada. O
MNRU foi transformado em Forum Nacional da Reforma Urbana apos a redemocratizacéo e
apenas em 2001 conseguiu-se a aprovacao do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), que
estabeleceu normas de ordem publica e interesse social para a regulagdo do uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, tendo como

diretrizes:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geracoes;

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de
associagOes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

111 — cooperag&o entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse social;
IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial
da populagdo e das atividades econdmicas do Municipio e do territério sob
sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento
urbano e seus efeitos negativos sobre 0 meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitérios, transporte e servicos
publicos adequados aos interesses e necessidades da populagdo e as
caracteristicas locais;

VI — ordenacéo e controle do uso do solo, [...]

VIl — integragdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais,
tendo em vista o desenvolvimento socioeconémico do Municipio e do
territorio sob sua area de influéncia;

VIII — adocéo de padrdes de producdo e consumo de bens e servigos e de
expansdo urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental,
social e econdémica do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia;
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IX — justa distribuicdo dos beneficios e dnus decorrentes do processo de
urbanizacéo;

X — adequacdo dos instrumentos de politica econémica, tributéria e financeira
e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a
privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens
pelos diferentes segmentos sociais;

X1 — recuperagdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado
a valorizagdo de imdveis urbanos;

XIl — protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e
construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueoldgico;

X1 — audiéncia do Poder Publico municipal e da populagdo interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o
conforto ou a seguranca da populagéo;

X1V —regularizacéo fundiéria e urbanizacéo de &reas ocupadas por populacao
de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de
urbanizacéo, uso e ocupacdo do solo e edificacdo, consideradas a situacdo
socioecondmica da populacdo e as hormas ambientais;

XV — simplificagdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacao do solo e
das normas edilicias, com vistas a permitir a redugdo dos custos e 0 aumento
da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

XVI — isonomia de condi¢Ges para os agentes publicos e privados na
promocdo de empreendimentos e atividades relativos ao processo de
urbanizacéo, atendido o interesse social.

XVII - estimulo a utilizagdo, nos parcelamentos do solo e nas edificacGes
urbanas, de sistemas operacionais, padrdes construtivos e aportes tecnol6gicos
gue objetivem a redugdo de impactos ambientais e a economia de recursos
naturais.

XVIII - tratamento prioritario as obras e edificages de infraestrutura de
energia, telecomunicaces, abastecimento de agua e saneamento.

XI1X — garantia de condicdes condignas de acessibilidade, utilizacdo e conforto
nas dependéncias internas das edificagBes urbanas, inclusive nas destinadas a
moradia e ao servigo dos trabalhadores domésticos, observados requisitos
minimos de dimensionamento, ventilacdo, iluminacdo, ergonomia,
privacidade e qualidade dos materiais empregados (BRASIL, 2001).

O Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), reforcando aquilo que estd presente na
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), trata da centralidade do municipio na politica
urbana. Dessa forma, o planejamento municipal se realiza por meio do Plano Diretor, da
disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacéo do solo, do zoneamento ambiental, do plano
plurianual, de diretrizes orcamentérias e orcamento anual, da gestdo orcamentaria participativa,
de planos, programas e projetos setoriais e de planos de desenvolvimento econémico e setorial.

Complementarmente, o Estatuto da Cidade traz que a utilizagdo de 6rgéos colegiados
de politica urbana, debates, audiéncias e consultas publicas, conferéncias e iniciativa popular
de projeto de lei sdo instrumentos da gestdo democrética das cidades (BRASIL, 2001), além de
fornecer subsidios de modo a evitar o crescimento desordenado das cidades e impactos

socioambientais por meio do Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV.
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Stephan e Maria (2015) consideram que o Estatuto da Cidade representou um grande
avanco para a politica urbana brasileira, mas, de modo semelhante & CF de 1988, relegava a
outra legislacdo as especificidades e aplicabilidade da politica urbana, por meio dos Planos
Diretores, tidos como instrumento central para a gestdo urbana, pautados na participacdo
popular e gestdo democratica da cidade e influenciando as prioridades da gestdo publica
municipal e a alocacgdo de recursos, vinculando-0s aos orgamentos participativos. Esses Planos
Diretores deveriam ser atualizados a cada década.

Stephan (2009) traz critica importante a esse processo, ja que um grande nimero de
Planos Diretores foi aprovado em outubro de 2006, data final a partir da qual os municipios
sofreriam sancdes caso ndo aprovassem seus Planos Diretores, data modificada posteriormente
pela lei n° 11.673 de 8 de maio de 2008, que estendeu o prazo para 30 de junho de 2008. A
analise do autor sobre esses planos indicou a presenca de textos plagiados e a impossibilidade
de averiguar o cumprimento da exigéncia de participacdo popular. Cabe ainda destacar que os
Planos Diretores carregam vicio semelhante aos da CF de 1988 e do Estatuto da Cidade, de ndo
possuirem autoaplicabilidade, de mecanismos de controle de imediato efeito apds sua
promulgacdo, sendo necessario outras legislacdes especificas para a efetiva implementacéo da
politica urbana.

Ainda que o Plano Diretor ndo fosse novidade, ja que varios municipios brasileiros ja o
possuiam antes mesmo da redemocratizagdo, o Estatuto da Cidade tornou obrigatoria a
elaboracdo (com efetiva participacdo popular) de Planos Diretores para municipios com mais
de 20.000 habitantes, inseridos em zonas metropolitanas, ou em areas de interesse social,
econdmico e potencial turistico, dentre outras especificidades (BRASIL, 2001). O Plano Diretor
estabelecido pelo Estatuto da Cidade, como instrumento basico da politica de desenvolvimento
e expansdo urbana, traz a funcdo social da propriedade como principio basico da politica

urbana:

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidadaos quanto a qualidade
de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas,
respeitadas as diretrizes previstas no art. 2° desta Lei (BRASIL, 2011).

Percebe-se, portanto, que a politica urbana, desde seus primérdios no inicio do século
XX, é permeada pela atuagdo de movimentos sociais urbanos e que o direito a cidade, conceito

cunhado por Henri Lefebvre (2001) sob influéncia do maio de 1968 na Franca e que se tornou
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um lema de diversos movimentos sociais ao redor do globo é uma diretriz basica de uma

reforma e politica urbanas ainda ndo realizadas.

O direito a cidade se manifesta como forma superior dos direitos: direito a
liberdade, a individualizacéo na socializacdo, ao habitat e ao habitar. O direito
a obra (a atividade participante) e o direito a apropriacdo (bem distinto do
direito a propriedade) estdo implicados no direito a cidade (LEFEBVRE,
2001, p. 134, grifo nosso).

Buscando uma relacéo entre a utopia do direito a cidade e a realidade dos espacos de
participacdo institucionalizada, pode-se apoiar novamente no pensamento de Harvey (2014):
sujeitos democraticos com poder democratico que exercem sua cidadania podem alterar,
mesmo que minimamente, os rumos da cidade do capital.

Harvey (2013, p. 28), ao tratar da liberdade na cidade, evidencia que a acdo humana
adquire importancia central, quando “ao refazer a cidade refazemos a nés mesmos [...]
precisamos avaliar continuamente o que podemaos fazer de nds mesmos, assim como dos outros,
no decorrer do processo urbano”. Dessa forma, o autor traz o seguinte questionamento: “como,
em resumo, poderia o direito a cidade ser exercitado pela mudanca da vida urbana”? A resposta
dada vai em direcao as proposigdes aqui realizadas: “por meio da mobilizag¢ao social e da luta
politica social”. Portanto, a acdo dos atores das organizagdes sociais, em suas diversas
possibilidades de atuacgéo, torna-se central.

Considera-se entdo que o direito a cidade, além de diretriz para um projeto inacabado
de politica urbana, é também um conceito central para o entendimento da atuacdo politica de
atores sociais generalistas, que buscam evidenciar demandas diversas e buscar solugdes para 0s
problemas enfrentados pela populacdo urbana. Essa percepcao traz a tona a questdo do poder,
da disputa pelos territdrios e da definicdo dos rumos da cidade.

2.2 Espaco social

A fundamentacéo tedrica dessa parte da tese se da por meio das obras de Henri Lefebvre.
Essa escolha vai em diregédo dos estudos que consideram a cidade como unidade organizacional
(MAC-ALLISTER, 2004; SARAIVA; CARRIERI, 2012), assim como 0s que tratam de
praticas em organizacdes alternativas e contra-hegémonicas, ou ainda o estudo dos movimentos
sociais. Dessa forma, a perspectiva critica assumida se fundamenta no posicionamento de

apresentar vozes, praticas e representagdes de atores sociais inseridos em uma relacdo
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socioespacial em que seus interesses colidem, o que possibilita uma critica qualificada a forma
como o espaco social é produzido nas cidades.

Henri Lefebvre traz contribuicdes centrais para a discussdo do espago como socialmente
construido, o que possibilitou importante virada (critica) na Geografia, 0 que também é pano
de fundo para as discuss6es da urbanizagéo brasileira e latino-americana, e territérios de Milton
Santos. Os conceitos de espaco social e direito a cidade favorecem o entendimento das relacdes
sociais e espaciais existentes, no sentido que as representacdes do espaco se tornam cada mais
destacadas, num processo de abstracdo, que reduz a importancia das praticas cotidianas e dos
espacos de representacdo, encontro e convivio.

O espaco abstrato discutido por Lefebvre (1991) guarda estreita relagdo com 0s
processos de dominacao exercidos pelos detentores do capital, 0s quais subordinam toda a urbe
a seus interesses, algo visto nas diferentes ordens apresentadas por Lefebvre (2001) (ordem
proxima e ordem distante). Dessa forma, na cidade, entendida como mediagdo das mediacdes,
prevalece o valor de troca em detrimento do valor de uso.

Cientes dos conceitos voltados para a formacgéo socioespacial, assim como 0s processos
de dominacao, cabe também salientar como se opera a resisténcia nesses espacos, na busca de
um espagco diferencial (LEFEBVRE, 1991), assim como do direito a participar e a ter direitos,
expresso na maxima do direito a cidade (LEFEBVRE, 2001). Como indicado por David Harvey
(2014), a retomada do conceito de direito a cidade, de obra da década de 1960, como conceito
central para se discutir a urbanizacdo recentemente, extrapola os limites do meio académico e
adquire centralidade em varios movimentos sociais urbanos.

Dada a extensa obra de Henri Lefebvre e as limitacdes de acesso as mesmas devido ao
idioma, os textos que baseiam nossas discussdes sao “O Direito a Cidade” (LEFEBVRE, 2001)
e The Production of Space (LEFEBVRE, 1991). Essa selecdo ndo esgota de forma alguma as
discussbes presentes na longa producdo cientifica de Lefebvre, apenas sinaliza conceitos
centrais para a presente discussao.

Complementarmente, o pensamento do gedgrafo brasileiro Milton Santos, reconhecido
internacionalmente pela sua producdo cientifica e a singularidade de suas criticas contundentes
as cidades e aos processos globais de financeirizagdo, representa, em seu pensamento, arrojada
contribuicéo para o estudo das cidades, uma vez que busca desvelar as estruturas de dominagéo
e o papel da ideologia na “produgdo, disseminagao, reproducéo e manutencao da globalizagédo
atual” (SANTOS, 2015, p. 14), indicando a perversidade de tais relacdes e as formas de

ocultamento dessa realidade (globalizagdo como fabula).
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As reflexdes de Milton Santos dizem respeito ao Brasil e a América Latina, no sentido
que suas ideias favorecem o uso critico e balizam o pensamento de Lefebvre, no sentido de
maior apropriacdo de nossa realidade, evitando dessa forma uma reproducédo acritica de um
autor europeu. Ainda que tenham conceitos proximos e afinidades teoricas, 0 contexto em que
se origina a pesquisa de cada autor € muito diferente e entendemos que a contribuic¢do de Milton
Santos extrapola a lente teorica e evidencia a condigdo de subalternidade do Brasil e da América
Latina.

Santos realiza profunda discussdo sobre a relevancia da politica: “da arte de pensar as
mudancas e de criar as condi¢Oes para torna-las efetivas” (SANTOS, 2014, p.14), de forma que
0 protagonismo da mudanca partird de numa profusdo de contrarracionalidades que trazem a

tona os limites do modelo de globalizagéo.

2.3 Cidade, espaco e escalas

Dado o objeto de pesquisa do presente estudo, o urbano e a cidade adquirem centralidade
na analise, uma vez que € na cidade que as diferentes escalas se encontram e interferem na
producdo do espaco e é também a cidade local de concentragdo de homens, projetos e conflitos.
Cabe aqui tratar da questdo da urbanizagdo. A disciplina do urbanismo (principalmente o
urbanismo critico) tem extensamente utilizado Henri Lefebvre, uma vez que a discussdo da
urbanizacdo é um elemento central, muitas vezes em processos de planificacdo das cidades e
de exacerbacao do valor de troca, que desconsidera 0s usos e 0s espacos vividos da populacao
da cidade.

Na filosofia classica, de Hegel a Platdo, a cidade ndo foi apenas um tema secundario,
mas parte central de um pensamento que trouxe a vida urbana para a linguagem corrente
(LEFEBVRE, 2001). Na sociedade moderna, ainda que o Estado subordine a si seus elementos
e materiais, dentre eles a cidade, essa ainda opera como um subsistema de um sistema total
(LEFEBVRE, 2001), ou um subespaco de uma totalidade social (SANTOS, 2014b). Por isso,
para Lefebvre (2001), o processo de industrializacdo € o ponto de partida da discussdo de
urbanizacdo, sendo aquele o “indutor enquanto os problemas ocasionados pelo crescimento
urbano e o desenvolvimento da realidade urbana estao entre os induzidos” (LEFEBVRE, 2001,
p. 11).

Cabe considerar ainda, que a Cidade preexiste a industrializagdo, assim como as obras
(e ndo produtos) urbanas mais destacadas precedem a industrializagdo. A diferenciagéo entre

obra e produto torna-se importante, uma vez que essa € uma profunda mudanca qualitativa na
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Cidade apds a industrializacdo e aceleragdo da urbanizagdo, para Lefebvre (2001), obra é valor
de uso e produto é valor de troca, ele considera que a prdpria cidade € uma obra. Os conceitos

de valor de uso e valor de troca estdo na discussdo da mercadoria por Karl Marx (2013):

[...] a utilidade de uma coisa faz dela um valor de uso. Mas essa utilidade néo
flutua no ar. Condicionada pelas propriedades do corpo da mercadoria
[Warenkérper], ela ndo existe sem esse corpo. Por isso, o proprio corpo da
mercadoria, como ferro, trigo, diamante, etc., € um valor de uso ou um bem.
[...] O valor de uso se efetiva apenas no uso ou no consumo. Os valores de uso
formam o contelldo material da riqueza, qualquer que seja a forma social desta
(MARX, 2013, p. 114).

O valor de troca “aparece incialmente como a relagdo quantitativa, a propor¢ao na qual
valores de uso de um tipo sdo trocados por valores de uso de outro tipo, uma relacdo que se
altera constantemente no tempo e no espaco” (MARX, 2013, p. 114).

Nessa tese, 0 exercicio interdisciplinar entre a geografia humanista e os estudos
organizacionais pode trazer contribui¢cdes fecundas para o estudo das contradi¢fes e conflitos
urbanos. Ainda que a literatura internacional tenha avancado em estudos sobre 0 espago nas
organizag6es, conforme indicado por Mac-Allister da Silva (2014), os estudos muitas vezes
retratam a dimensdo material das organizagdes e estdo voltados para uma gestdo do espaco
organizacional. Essa perspectiva vai em outra direcdo, nas imbricacdes das acbes de
empresarios e governos, assim como a resisténcia construida e exercida pela sociedade civil e
até mesmo por institui¢des publicas.

O entendimento do espaco como produzido socialmente é fundamental para a realizacao
do esforco tedrico e empirico almejado: 0 espaco ndo pode mais ser visto como apenas espaco
fisico ou geométrico. Diante da fragmentacdo do conceito e de sua vinculagdo as matematicas,
Lefebvre traca diferenciacdes que buscam abarcar a complexidade e a multiplicidade de
determinacfes e interesses que perpassam o espa¢o, 0 moldando e por ele sendo moldados
(DAMIANI, 2012).

Em uma aproximagéo possivel, Milton Santos (1978), em sua obra Por uma Geografia
Nova, afirma que 0 espac¢o ndo € uma coisa e ndo é um produto, na verdade, envolve diferentes
coisas e produtos, portanto, um conjunto de operagdes que ndo se reduz a um simples objeto.
Ao considerar tempo e espaco na producao social do espaco, Lefebvre (2001) desenvolve uma
concepcao triadica de espaco, que €, a0 mesmo tempo, fisico, mental e social, nas praticas

espaciais, representacoes de espaco e espagos de representacéo.
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Cada concepcao se relaciona com diferentes niveis ou camadas e sdo impossiveis de
serem totalmente separadas — portanto, 0 espaco engloba as praticas espaciais, as formas de
producdo e reproducdo existentes em nossa sociedade; as representacdes de espaco, vinculadas
a sua abstracdo e os espacos de representacdo (NEVES; SCARCELLLI, 2016). O espaco é entdo
produzido e reproduzido por meio das inten¢des humanas (MOLOTCH, 1993).

Essa concepgdo leva em consideracdo as dimensfes mental, cultural, social e histérica
a partir do conceito de espaco. Assim, as praticas espaciais se relacionam com a vida cotidiana
e 0 emprego do tempo. Considera associa¢fes proximas entre espaco percebido, realidade diaria
e realidade urbana — rotas, destinos e redes que ligam o0s espacos como trabalho, vida privada e
lazer (LEFEBVRE, 1991). As representagdes de espaco se relacionam com “a concepgdo que
é feita pelo modo de producdo que as produz, ou seja, serdo resultado do conceito que as
produziu” (MARTINS, 2011, p. 74). Os espacos de representagdo sdo “o espago simbolizado
através das imagens e simbolos que as acompanham, o0 espacgo dos artistas e dos fil6sofos, o
espago da imaginag¢ao” (MARTINS, 2011, p. 74).

Para Carp (2008), o espaco fisico/mental/social relaciona-se a forma como ele é
experimentado, como espaco percebido, concebido e vivido. As relagdes entre campos,

espacos, experiéncias e possiveis exemplos sdo demonstradas no Quadro 3.

Quadro 3 — A Triade Conceitual de Lefebvre e frameworks relacionados a categorias de analise.

Mais Concreto Mais Abstrato
Campo Aspectos da triade Exemplos Ser Humano
. - . Rotas, destino, wayfinding, Meu corpo/seu
Fisico Pratica espacial .
meios de transporte. corpo

Espaco Percebido Cheirar, ver, ouvir, saborear, 1 T

tocar, mover.
Planos, discursos, conceitos,
métodos, modelos, teorias,
disciplinas académicas
Pensar, refletir, sistematizar,
Espaco Concebido idealizar, imaginar, mensurar, l T
categorizar.

Lar, cemitério, festival,
agricultura familiar, escritério,
monumento publico, Natureza,

leito.

Viver o momento, amar, temer,
criar, testemunhar, encontrar,
intersubjetividade, tomar parte,
reconhecer limites, lembrar-se.

Fonte: Adaptado de Carp (2008).

Minha mente/sua
mente

Representacdes do

Mental Espaco

Minha experiéncia
direta/sua
experiéncia direta

Social | Espaco Representacional

Espaco Vivido
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A autora ainda desenvolve um exemplo de entendimento do espaco a partir do coracéo,
originalmente presente em A Producéo do Espaco, opta-se aqui por apresentar a interpretagéo
de Carp (2008, p. 136):

The ‘heart’ as lived is strangely different from the heart as thought and
perceived” (40). In other words, the perceived heart is both the existing organ
and the sensation in the body of the heartbeat, or pulse, and of exertion and
abnormalities of rhythm; the conceived (“thought”) heart is the medical
diagram of parts that represents the heart’s function in the body’s systems and
it is the shape W; the lived heart transcends(while including) both of these
aspects in experiences that are represented in words such as “I know in my
heart of hearts” or “I love you with all my heart” or “I am sick at heart.” Rather
than being identified primarily by physical features, representational space is
recognizable as a matter of lived experience where it is infused with meaning
that cannot be adequately expressed without verbal, visual, and/or kinaesthetic
symbolism.

Complementando a conceptualizacdo de Lefebvre (1991[1974]), Harvey (1973)
argumenta que o espaco nao é nem absoluto, relativo ou relacional por si mesmo, mas pode ser
qualquer um desses ou todos ao mesmo tempo, a depender das circunstancias e da acdo humana
na producao do espaco.

Milton Santos (2014b), por sua vez, apesar de inicialmente ancorado no pensamento de
Henri Lefebvre, desenvolve o conceito a partir de uma perspectiva geogréfica e critica. Diante
da questdo “o que caracteriza, particularmente, a abordagem da sociedade através da categoria
espaco?” (SANTOS, 2014b, p. 11), ele evidencia que espago deve ser considerado como fator
de evolucdo social e ndo uma simples condicao, o que traz a tona o carater dinamico e dialético
do espaco. O espaco € uma instancia da sociedade, de modo semelhante a economia e a cultura
(ideologia):

[...] como instancia, ele [0 espago] contém e é contido pelas demais instancias,
assim como cada uma delas o contém e é por ele contida. A economia esta no
espaco, assim como o espaco esta na economia. O mesmo se da com o politico
institucional e com o cultural-ideolégico. Isso quer dizer que a esséncia do
espaco é social. Nesse caso, 0 espaco ndo pode ser apenas formado pelas
coisas, 0s objetos geograficos, naturais e artificiais, cujo conjunto nos da a
Natureza. O espaco € tudo isso, mais a sociedade (SANTQS, 2014b, p. 12).

Anteriormente a sua concepgao mais recorrente de espaco como conjunto de sistemas
de acOes e sistemas de objetos (SANTOS, 2014a), Santos ocupou-se de enumerar 0s elementos

do espago, assim como suas fungdes e caracteristicas. Dessa forma, “os elementos do espaco
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seriam [...]: os homens, as firmas, as instituicbes, o chamado meio ecoldgico e as
infraestruturas” (SANTOS, 2014b, p. 16).

Diante da perspectiva materialista-historica do sistema produtivo e do espaco social
decorrentes de determinada sociedade, Santos (2014b) considera que os homens sdo elementos
do espaco, seja vendendo sua mao-de-obra ou apenas presentes em certo lugar integrando a
populacdo que ndo € economicamente ativa, ja demanda certos tipos de bens, produtos e
servigos nesse local. O autor ainda considera que as firmas e as instituicdes sdo responsaveis
por responder as demandas de cada individuo pertencente a sociedade: as firmas fornecem bens,
servigos e ideias, enquanto as instituicdes produzem normas e ordens (SANTQOS, 2014b).

Os dois elementos restantes constituem a base material e social das relagfes existentes
no espaco: “o meio ecoldgico ¢ o conjunto de complexos territoriais que constituem a base
fisica do trabalho humano. As infraestruturas sdo o trabalho humano materializado e
geografizado na forma de casas, plantacdes, caminhos, etc.” (SANTOS, 2014b, p. 17). Cabe
salientar que ao se tratar de meio ecoldgico, o autor ndo se refere a uma natureza intocada, mas
do conjunto de relagcdes entre homem e natureza ao longo da historia. Destaca-se que 0s
elementos constituintes do espaco tém como caracteristicas a intercambialidade, a
redutibilidade e a inter-relacdo, que aumento ao longo do desenvolvimento histérico da
sociedade (SANTOS, 2014b). Os elementos sao considerados intercambiaveis e redutiveis, uma
vez que podem desenvolver funcdes anteriormente pertencentes a outro elemento do espaco,
por exemplo, 0 homem pode atuar como firma, na figura do profissional autbnomo ou como
instituicdo, enquanto cidaddo ou coletividade organizada.

De modo semelhante, os papéis das firmas e instituicdes tem sido cada vez mais
intercambidveis. Um exemplo muito claro é a producgdo de bens e servigos pelo Estado, assim
como as empresas transnacionais cuja acao vai muito além da imposicéo de regras internas de
funcionamento, influenciando as decisdes do governo, competindo com instituicdes ou
simplesmente impondo sua agenda ao poder publico (SANTOS, 2014a, 2014b, 2015).

Tal variabilidade torna importante a busca pela totalidade do espa¢o, uma tarefa que vai
além da descrigdo dos elementos que o constituem e se direciona ao estudo das interacdes,
movimentos e fluxos entre os diversos elementos que coexistem em determinado local, levando
ainda em consideracdo as diferentes escalas socioespaciais existentes (SWYNGEDOUW,;
MOULAERT; RODRIGUEZ, 2002). O que no entendimento de Santos (2014b), vincula-se as
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relagOes entre subespagos especificos e sua interagdo com o espaco social mais amplo?, como,
por exemplo, 0s organismos internacionais e as megacorporagdes e o discurso a elas vinculados,
um discurso unico nos dizeres de Santos (2015), que influenciam o local.

A reflexdo sobre a totalidade do lugar nos leva a considerar as diferentes escalas
existentes, uma vez que, mesmo que certa analise se dé no nivel local, esse é influenciado e
influencia outras ordens, seja na escala local, regional, nacional ou global: “Ordem significa,
aqui, interdependéncia entre elementos que se condicionam mutuamente e cujas interacdes
fazer aparecer modalidades novas de relagdes com aquilo que, sem o isolar, inscreve seus
proprios ritmos de mudanga no curso do mundo” (FINLAND, 1994 apud SANTOS, 2014a, p.
339).

Neste espaco social reside uma ordem local, fundante da escala do cotidiano, tendo
como pardmetro “a copresenga, a Vizinhanca, a intimidade, a emocdo, a cooperacao e a
socializagdo com base na contiguidade” (SANTOS, 2014a, p. 339) e uma ordem global, que
submete a primeira, orientando esta pela razdo técnica e operacional, responsavel por
‘desterritorializar’ o espaco, enquanto a ordem local promove uma ‘reterritorializa¢do’ ja que ¢
um espaco irredutivel.

Tal relacdo € vista na discussdo de Lefebvre (2001, p. 52) acerca da ordem préxima e

3

da ordem distante na cidade, que ¢ “uma mediacio entre as media¢des®”, promovendo a
producdo e reproducdo de seres humanos por seres humanos, projetando a ordem distante no
espaco. Ha de se considerar que a atuacdo dos diversos elementos do espa¢co promove também
a producdo de escalas, ou seja, relacdes socioespaciais operam a partir de certa distancia e
produzem diferentes configuracbes escalares (SWYNGEDOUW; MOULAERT;
RODRIGUEZ, 2002), dessa forma, conforme exposto por Harvey (1996), a vida social €

baseada em processos continuos de mudanca perpétua, transformacéo e reconfiguracéo.

1 “O movimento que estamos tentando explicitar nos leva a admitir que o espago total, que escapa a
nossa apreensao empirica e vem ao nosso espirito sobretudo como conceito, é que constitui o real,
enquanto as fragdes de espaco, que nos parecem mais concretas quanto menores, é que constituem o
abstrato, na medida em que seu valor sistémico ndo esta na coisa tal como a vemos, mas no seu valor
relativo dentro de um sistema mais amplo (SANTOS, 2014b, p. 31).

2 “Ela [a cidade] se situa num meio termo, a meio termo entre aquilo que se chama de ordem préxima
(relagdes dos individuos em grupos mais ou menos amplos, mais ou menos organizados e estruturados,
relacBes desses grupos entre eles) e a ordem distante, a ordem da sociedade, regida por grandes e
poderosas institui¢cdes (Igreja, Estado), por um codigo juridico formalizado ou ndo, por uma ‘cultura’ e
por conjuntos significantes” (LEFEBVRE, 2001, p. 52). A relagdo entre valor de uso e valor de troca,
assim como entre urbanizacdo e industrializacdo (e ainda mais recentemente financeirizacdo e
especulacdo imobiliaria) contribuem para entender que as grandes corporacdes e empresas capitalistas
também se encontram na ordem distante.
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Busca-se evidenciar o carater contencioso das rela¢des socioespaciais que se ddo na
cidade, indicando, por um lado, os processos de dominagdo, impostos tanto por um discurso
unico sobre o rumo a ser tomado pelas cidades, quanto pela influéncia do mercado, da
tecnologia e do dinheiro e, pelo outro, 0os processos contrarios a essa dominacdo, aqui

entendidos como apropriagéo e valorizagéo do uso, ponto central para essa discussao.

2.4 Abstracao e relacbes de poder

O pensamento de Henri Lefebvre pode contribuir para o entendimento de como se dao
0s processos de abstracao e nas relagdes de poder existentes na cidade. A primeira consideragéo,
como demonstrado no topico anterior, diz respeito ao duplo processo, dialético e contraditorio,
da urbanizacdo-industrializacdo. Na cidade em que o processo historico da urbanizacdo se
acentua, ocorre a sobreposicao do valor de troca em detrimento do valor de uso. Isso indica que
a cidade deixa de ser uma obra e passa a ser um produto (LEFEBVRE, 2001). Esse duplo

processo de urbanizacdo e industrializacdo acarreta situacdes problematicas:

[...] hd uma ampliacdo macica da cidade e uma urbanizagdo (no sentido amplo
do termo) com pouca industrializagdo. Este seria o caso de Toulose. Este é o
caso geral das cidades da América do Sul e da Africa, cidades cercadas por
uma vizinhanca de favelas. Nessas regides e paises, as antigas estruturas
agrarias se dissolvem; camponeses sem posses ou arruinados afluem para as
cidades a de nelas encontrar trabalho e subsisténcia (LEFEBVRE, 2001, p.
17).

Cabe também salientar as diversas ordens assim como os diferentes periodos da
producdo dos espagos. A discussdo dos cinco periodos® feita por Santos (2014b), torna-se
relevante, principalmente o quinto periodo, no qual nos encontramos: o periodo técnico
cientifico. Este se caracteriza pela grande industria e pelo capitalismo das grandes corporacdes,
que possuem meios de comunicagdo extremamente difundidos e rapidos.

Santos (2014a) expressa nesse periodo o surgimento de um meio técnico-cientifico-

informacional, logo apds a Segunda Guerra Mundial, se expandindo e se afirmando na década

% Os cinco periodos sdo: 1. O periodo do comércio em grande escala (a partir dos fins do século XV até
mais ou menos 1620). 2. O periodo manufatureiro (1620-1750). 3. O periodo da Revolucdo Industrial
(1750-1870). 4. O periodo industrial (1870-1945). 5. O periodo tecnoldgico (SANTOS, 2014b, p. 38).
O periodo 5 se distingue fortemente dos anteriores, uma vez que nele certas modernizagcfes alcancam
todos os espacos, principalmente na difusdo da comunicacdo e dos modelos de consumo dos paises
hegeménicos.



39

de 1970, inclusive para os paises do Terceiro Mundo. Ocorre uma profunda interacdo entre
técnica e ciéncia, as quais possibilitam que o mercado se torne um mercado global.

Desse modo, técnica, ciéncia e informacdo estdo na base da producdo, utilizacdo e
funcionamento do espaco. Santos (2014a, p. 239) considera que 0s espacos transformados pela
técnica, ciéncia e informagdo servem aos “atores hegemodnicos da economia, da cultura e da
politica e incorporados plenamente as novas correntes mundiais”. O autor considera que esse
meio técnico-cientifico-informacional é a aparéncia geografica da globalizacdo, outro conceito
fundamental para se pensar os processos de dominacgéo exercidos no espaco social.

Santos (2014a, 2014b, 2015) considera que a ordem global é imposta a todos 0s
territdrios, que passam a agir como se fossem uma unidade. Essa totalidade discutida pelo autor
se apresenta como estrutura e processo de dominacdo, distante dos ideais de aldeia global, fim

das distancias e informacdo ilimitada expressas nas fabulagdes da globalizacéo:

[...] quando tudo permite imaginar que se tornou possivel a criacdo de um
mundo veraz, 0 que é imposto aos espiritos € um mundo de fabulacdes, que se
aproveita do alargamento de todos 0s contextos para se consagrar um discurso
Unico. Seus fundamentos sdo a informagéo e o seu império, que encontram
alicerce na producdo de imagens e do imaginario, e que se pdem a servi¢o do
império do dinheiro, fundado este na economizagdo e na monetarizacdo da
vida social e da vida pessoal (SANTOS, 2015, p. 18).

De certo, 0 que se percebe é que a midia ndo informa a todos* e que o encurtamento das
distancias s se da para aqueles que realmente podem viajar. Prega-se a unidade, mas o que se
percebe é uma distancia cada vez maior do ideal de cidadania global e cada vez mais a
emergéncia de globalitarismos. Santos (2015) argumenta que tal momento néo representa o fim
das ideologias, mas acarreta uma ideologiza¢cdo macica, dada justamente na criacdo dessas
fabulacdes.

De modo analogo, a morte do Estado também ¢ uma fabulacdo: “o que estamos vendo
é seu fortalecimento para atender aos reclamos da financa e de outros grandes interesses
internacionais, em detrimento dos cuidados com as populagdes cuja vida se torna mais dificil”
(SANTOS, 2015, p. 19).

As fabulagdes escondem do publico em geral o mundo como ele é, a globalizagdo como

perversidade, em que os interesses e necessidades da maioria da populagédo sdo postos de lado

4 Ha se considerar ainda a distorcdo ocasionada pela grande midia, que no Brasil é controlado por
pequeno numero de familias e cuja atuacdo tem favorecido acordos como nos informa em Guimardes e
Amorim (2013).
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devido a interesses de atores hegeménicos, além do agravamento dos problemas sociais
evidenciados por Santos (2015). A globalizag¢do, entendida como “4pice do processo de
internacionalizagdo do mundo capitalista” (SANTOS, 2015, p.23) se assenta nas bases da
tirania da informacao e na tirania do dinheiro. A primeira, como anteriormente tratado, se da na
manipulacdo da informagéo. Santos (2015) considera que o uso da informag&o é despotico, uma
vez que, as técnicas que possibilitariam um maior conhecimento do planeta, das relagdes,
objetos e sociedades sdo utilizadas por Estados e empresas tendo em mente objetivos
particulares. As informacdes ao invés de trazerem esclarecimento, geram confusao, como séo
manipuladas antes de chegar aos cidadéos, ja se apresentam como ideologia®, em um novo
encantamento do mundo.

A violéncia do dinheiro se da na atuacdo das empresas globais, que atuam
principalmente nos paises do hemisfério sul, seja pela médo-de-obra barata, por fazerem politica
junto a lobistas em acordos ou ainda pela relacdo entre as saidas de “royalties, inteligéncia
comprada, pagamento de servicos ou remessa de lucros” e seu posterior retorno como crédito e
divida para os paises (SANTQOS, 2015, p. 43). Ocorre também a autonomia do financeiro e o
dinheiro em estado puro (o mundo da financa) se torna o centro, 0 que ocasiona que tudo se
torne valor de troca, na monetarizagdo da vida cotidiana.

O estado das técnicas, aliada as tiranias da informacao e do dinheiro fornecem as bases

materiais que fragmentam a percepcao dos homens e consagram um discurso unico:

Quando o sistema politico formado pelos governos e pelas empresas utiliza os
sistemas técnicos contemporaneos e seu imaginario para produzir a atual
globalizacdo, aponta-nos para formas de relagBes econdmicas implacaveis,
gue ndo aceitam discussdo e exigem obediéncia imediata, sem a qual os atores
sdo expulsos da cena ou permanecem escravos de uma logica indispensavel
ao funcionamento do sistema como um todo. E uma forma de totalitarismo
muito forte e insidiosa, porque se baseia em noc¢des que parecem centrais a
prépria ideia de democracia — liberdade de opinido, de imprensa, tolerancia -,
utilizadas exatamente para suprimir a possibilidade de conhecimento do que é
0 mundo, e do que sdo os paises e 0s lugares (SANTOS, 2015, p. 65).

A ciéncia aparece como base infalivel das técnicas hegemonicas e do discurso unico,

que sdo revestidas de autoridade e apresentadas como solugdes Unicas, justamente por causa do

® Santos (2015) argumenta que realidade e ideologia se confundem para o homem comum, uma vez que
instrucdo e convencimento sdo estrategicamente misturados. Cabe refletir sobre quem séo atualmente
0s homens e mulheres comuns, se todos nés somos bombardeados incessantemente por versdes dos
eventos que privilegiam as narrativas de certos atores sociais, ou seja, 0 pertencimento a Academia ndo
garante de forma alguma o ‘poder’ de desacortinar as relagdes de dominagdo exercidas dentro e fora
desse meio.
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embasamento cientifico. A discussdo feita por Lefebvre sobre os processos de dominagdo na
Cidade remonta O direito a cidade, publicado em 1964. Em consonancia as fabulagdes descritas
por Milton Santos, Lefebvre (2001) argumenta que a experiéncia prova que pode existir
crescimento sem desenvolvimento social, em que as transformac6es sociais se ddo apenas na
aparéncia, na ideologia da modernidade. Nesse quadro, Lefebvre (2001) esclarece que 0s atores
hegemonicos romperam as barreiras locais e ndo compartilham da miséria da vida urbana que

um processo de urbanizacao centrado no valor de troca ocasiona:

Os moradores do Olimpo e a nova aristocracia burguesa ndo habitam mais.
Andam de palacio em paldcio, ou de castelo em castelo; comandam uma
armada ou um pais de dentro de um iate; estdo em toda parte e em parte
alguma. Dai provém a causa da fascinagdo que exercem sobre as pessoas
mergulhadas no cotidiano; eles transcendem a cotidianidade (LEFEBVRE,
2001, p. 118).

A cotidianidade bem ordenada a qual grande parte da populacéo é submetida pode ser
vista, além das obviedades dos problemas sociais urbanos, como acesso a saude, educacao e
seguranca, nas jornadas de trabalho e deslocamentos, superlotacdes, mescla entre o ambiente
do trabalho e ambiente privado. Um quadro de miséria generalizada, muitas vezes ocultada
pelas satisfacbes da vida moderna que a acobertam.

Para Lefebvre (2001, p. 115), “a ideologia pretende dar um caradter absoluto a
cientificidade, incidindo a ciéncia sobre o real, decupando-o, recompondo-0 € com isso
afastando o possivel [uma sociedade urbana justa e igualitaria]”. A realizacao dos projetos sem
critica e autocritica, expostos por Henri Lefebvre guarda relagdo com aquilo exposto por Santos
(2015) sobre o papel central da ciéncia e da informacéo para a concretizacdo da globalizacéo:
ocorre a realizacdo de uma ideologia, a ideologia dos tecnocratas.

Lefebvre (1991) esclarece a relacdo entre a técnica, a ciéncia e o processo de abstracdo
do espaco: as duas primeiras estdo a servico da acumulagéo capitalista que se manifesta no

espaco social como espago abstrato®, espaco da acumulagio e da expropriacdo. Esses espagos

® Lefebvre (1991, p. 229-400), traca o desenvolvimento histérico do espago, que passa de um espaco
absoluto, de caracteristica religiosa e politica e produto dos lacos de consaguinidade, terra e idioma e
que sobrevive como base do espaco histérico e do espaco representacional, nos simbolismos religiosos,
misticos e politicos. O espaco abstrato toma o lugar do espago absoluto a partir do momento em que nas
cidades do ocidente a partir da separacdo entre atividade produtiva (trabalho) e reproducéo da vida social
— trabalho social abstrato. As contradi¢fes existentes no espago abstrato possibilitam o surgimento do
espaco diferencial, este Gltimo conceito explorado no préximo topico.



42

sdo isotopicos — homologos a légica do capital, sendo, portanto, espagos do capital,
mercantilizados, ou seja, de valor de troca.

Como informa Lefebvre (1991, p. 285), o espaco abstrato é politico, fundado na
violéncia e na guerra; por ser instituido pelo Estado, ele também ¢€ institucional. O espaco
abstrato (que € o espago predominante no urbano) parece homogéneo, mas na verdade ele serve
a forgas hegemonicas que fazem uma tabula rasa de qualquer coisa que fique em seu caminho
ou ameace sua atuacgdo, que sdo justamente as diferencas: diferentes modos de agir, diferentes
projetos e usos do espago. Em seguida discutimos o movimento contrario a abstracdo e

dominacdo presentes no pensamento de Henri Lefebvre.

2.5 Direito a cidade: utopia e diferenca

Diante da perversidade da globalizacdo em sua producao de globaritarismos ou da busca
pelo fim da diferenca no urbano, perpetrada pelas forgas e agentes que tem por fim a
acumulacdo do capital, como se pode pensar a resisténcia a esses processos de dominagao?

Argumenta-se nesse topico que a producao do espaco e o direito a cidade na perspectiva
de producéo do espaco social (LEFEBVRE, 1991, 1999, 2001) séo conceitos fecundos para a
compreensdo das praticas de atores sociais marginais que visam uma modificacdo das relacdes
de poder circunscritas no espago social da cidade.

Ainda que o direito a cidade, como grito e demanda por uma outra cidade possa ser
entendido como um contra-projeto na resisténcia anticapitalista, resolve-se tratar dele por ser
um conceito cunhado por Lefebvre no livro homdnimo, cujos pressupostos perpassam sua teoria
espacial. A industrializacdo e a urbanizagdo, marcadas pela fragmentacéo do urbano, carregam
diversas contradicdes. A racionalidade técnica presente na planificacdo urbana é insuficiente
para a realizacdo da sociedade urbana, uma vez que é orientada para a acumulacédo do capital e
néo para as necessidades sociais (LEFEBVRE, 2001).

A apropriacdo da cidade perpassa um ideal de realizagdo humana que compreende
justamente o direito a cidade, para Lefebvre (2001, p. 134) ele:

[...] se manifesta como forma superior dos direitos: direito a liberdade, a
individualizacdo na socializacdo, ao habitat e ao habitar. O direito & obra (&
atividade participante) e o direito a apropriacdo (bem distinto do direito a
propriedade) estdo implicados no direito a cidade (LEFEBVRE, 2001, p. 134,
grifo nosso).
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Dessa forma, o direito a cidade € o direito a vida urbana renovada, diferente da cidade
arcaica, repleta de opressdo e violéncia, em que “os ritmos de vida e empregos do tempo
permitem o0 uso pleno e inteiro desses momentos e locais” (LEFEBVRE, 2001, p. 139).

Harvey (2014, p. 246) ao discutir esse conceito, esclarece que o direito a cidade néo ¢
apenas “um direito individual exclusivo, mas um direito coletivo concentrado”, que inclui todos
aqueles responsaveis pela reproducéo do cotidiano. Esse direito é entendido como possibilidade
de uma construcédo da cidade e da vida cotidiana alternativas, diferentes da cidade neoliberal,
ancorada em excluses, rupturas, especulacdes e violéncias sendo, portanto, um direito que

ainda ndo existe, em processo:

E por esse motivo que o direito & cidade deve ser entendido ndo como um
direito ao que ja existe, mas como um direito de reconstituir e recriar a cidade
como um corpo politico socialista com uma imagem totalmente distinta: que
erradique a pobreza e a desigualdade social e cure as feridas da desastrosa
degradagédo ambiental (HARVEY, 2014, p. 247).

Harvey (2014), de modo semelhante a Lefebvre (1991), indica que a revolucdo urbana
parte ainda de pontos separados, nos projetos coletivos inspirados no direito a cidade, dentre
eles 0 orcamento participativo (em especial sua aplicacdo em Porto Alegre) e os projetos
ecologicos de Curitiba’. Ainda que a atuagdo desses projetos se dé em locais muitas vezes
distantes, Harvey (2014, p. 244), esclarece que “a medida que sua influéncia se espalha,
iniciativas desse tipo revelam camadas mais profundas de possibilidades para concepgdes e
acdes mais radicais”. Assim, essa tese se encontra entre os raciocinios utdpico e estratégico,
evidenciando o célculo politico, assim como as possibilidades da cidadania e da criticidade, na
relacdo entre atores diversos, responsaveis também pela producdo e reproducdo da cidade,
portanto aptos a decidir sobre o futuro da cidade.

A implicacdo é que nos, individual e coletivamente, fazemos nossa cidade
através de nossas acOes didrias e de nossos engajamentos politicos,
intelectuais e econémicos. Todos somos, de um jeito ou de outro, arquitetos
de nossos futuros urbanos. O direito a mudanca da cidade ndao é um direito
abstrato, assim um direito inerente as nossas préaticas diarias, quer estejamos
cientes disso ou ndo (HARVEY, 2013, p. 29).

" Podemos somar aos exemplos de Harvey (2014) a atualidade de plataformas colaborativas de base
territorial, como o ‘Se a Cidade Fosse Nossa’ no Rio de Janeiro e movimentos sociais urbanos contrarios
a especulacdo imobiliaria, que fazem uso abrangente das midias sociais, como o ‘Ocupe Estelita’ no
Recife (BUENO, 2014), que tém carater marginal.
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A atuacgdo de sujeitos democraticos com poder democratico em pleno exercicio de sua
cidadania é, para Harvey (2014), ponto central da revolucéo urbana, aqui compreendida como
processo e projeto e nao apenas um fim, de forma semelhante a teoria espacial de Lefebvre
(1991).

Cabe considerar, no contexto social brasileiro, quem sdo os sujeitos democraticos e
guem sdo os cidaddos. Novamente Santos (2014d, p. 19) favorece a reflexdo das
particularidades do Brasil: “quantos habitantes, no Brasil, sao cidaddos? Quantos nem sequer
sabem que ndo o sao?” Para o geodgrafo, a consagracao da cidadania se da no respeito ao
individuo, em sua dignidade. Ela é um estado de espirito enraizado na cultura, mas também
necessita ser inscrita no ordenamento politico, juridico e social, uma conquista a ser mantida e
protegida, da propria acdo estatal e do mercado.

Diante do quadro brasileiro de cidadania atrofiada, em que as prerrogativas do exercicio
pleno da cidadania sdo mutiladas e o cidaddo ‘imperfeito’ é tratado como um consumidor-mais-
perfeito, Santos (2014d, p. 83-84) destaca a importancia de um processo de desalienacéo nas

cidades:

As cidades tém um grande papel na criagdo dos fermentos que conduzem a
ampliar o grau de consciéncia. Por isso sd0 um espaco de revelacdo. A vida
de cada um, nesse lugar das grandes mutagdes, € uma grande incégnita,
porque, para a maior parte das pessoas, a cidade, como um todo, ao primeiro
contato é impalpavel, [...] nada mais que uma fracdo do todo.

Santos (2014c) complementa que as possibilidades de desalienacdo, de descortinar as
relacfes opressivas existentes na cidade, se da justamente com aqueles e aquelas que sofrem
diretamente e diariamente a violéncia perpetrada pelas forgcas dominantes da cidade.

Santos (2014c) vé ai o inicio da desalienacdo e da possibilidade de mudanca.
Entendemos que a desalienacéo guarda relacdo proxima a globalizacdo como possibilidade, ou
“a outra globalizac¢do” idealizada por Santos (2015). ‘O mundo como pode ser’ retratado pelo
autor diz respeito a uma globalizacdo mais humana, que reforca o uso da cidadania e que pode
se valer das bases informacionais da atual globalizacéo.

Santos (2015, p. 20) destaca a convergéncia de diferentes “povos, ragas, culturas, gostos,
em todos os continentes”, assim como outras filosofias marginais que questionam o

racionalismo europeu. Soma-se a isso a grande concentracdo populacional nas cidades, que séo
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areas relativamente pequenas, com altissima sociodiversidade, que, em Gltima instancia pode
dar novo uso ao sistema técnico atual®.

A racionalidade instrumental, que € hegemonica, pouco espaco deixa para a “variedade,
a criatividade, a espontaneidade” (SANTOS, 2015, p. 59), cabe acrescentar que pequena
margem é deixada também para a diferenca. Mas enquanto um pensamento Unico é apresentado
pelas forcas hegeménicas, uma multiplicidade de forgas contrarias irrompe.

Um novo mundo é gestado a partir dos processos totalitarios e verticais da globalizacdo
como perversidade, que ocorre de cima para baixo. A outra globalizacdo, enguanto
possiblidade, € um projeto de baixo para cima, em que ocorre primeiramente a consciéncia da
diferenca, que perpassa situaces e visdes criticas, num movimento dialético entre a obediéncia

e a resisténcia:

Nesse processo, afirma-se, também, segundo novos moldes, a antiga oposicao
entre 0 mundo e o lugar. A informacdo mundializada permite a visdo, mesmo
em flashes, de ocorréncias distantes. O conhecimento de outros lugares,
mesmo superficial e incompleto, aguca a curiosidade. Ele é certamente um
subproduto de uma informacéo geral enviesada, mas, se for ajudado por um
conhecimento sistémico do acontecer global, autoriza a visdo da histéria como
uma situacdo e um processo, ambos criticos. Depois, o problema crucial é:
como passar de uma situacdo critica a uma visdo critica — e, em seguida,
alcangar uma tomada de consciéncia. Para isso, é fundamental viver a propria
existéncia como algo de unitario e verdadeiro, mas também como um
paradoxo: obedecer para subsistir e resistir para poder pensar o futuro. Entdo
a existéncia é produtora de sua propria pedagogia (SANTOS, 2015, p. 116).

De modo semelhante a conceituacdo de Milton Santos, o pensamento lefebvriano
também se pauta no reconhecimento e valorizacdo da diferenca. Conforme discutido
anteriormente, 0 espago abstrato — espaco da acumulagédo capitalista, carrega as sementes do
espaco diferencial, uma vez que, apesar da suposta homogeneidade do espago abstrato, na
verdade o que se tenta é apagar as diferencas (LEFEBVRE, 1991).

Ainda que as forcas a servico da acumulacdo do capital detenham grande influéncia
politica e social®, as contradicBes do espaco abstrato ndo sio apagadas, muitas delas sdo
inclusive acirradas diante da urbanizacao cada vez maior. De acordo com Gottdiener (1993, p.

131), o espaco diferencial surge da:

& Um exemplo claro trazido por Milton Santos (2015) é a “emergéncia de uma cultura popular que se
serve dos meios técnicos antes exclusivos da cultura de massas, permitindo-lhe exercer sobre esta Gltima
uma verdadeira revanche ou vinganga”.

® Para Santos (2015), a politica nos moldes atuais é feita justamente pelas grandes empresas trans e
multinacionais, os agentes do Estado e do governo sdo meros intermediarios.
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[...] confrontacdo entre espaco abstrato, ou a exteriorizagdo de praticas
econbmicas e politicas que se originam com a classe capitalista e com o
Estado, e espaco social, ou o espaco de valores de uso produzido pela
complexa interacdo de todas as classes na vivéncia diaria.

O espaco contraditorio ou contra-espago surge dai, num movimento de resisténcia as
imposic¢des de ordens tanto locais quanto globais, que atendem a interesses privados. O contra-
espaco, de modo semelhante a revolucao urbana discutida por Lefebvre (1999) néo representa
uma ruptura definitiva com o espaco abstrato, mas sim um processo pautado na emancipacao

humana a partir da realizagdo da sociedade urbana.

[...] utilizando-se as palavras “revolugdo urbana”, designaremos o conjunto
das transformagdes que a sociedade contemporénea atravessa para passar do
periodo em que predominam as questdes de crescimento e de industrializagéo
(modelo, planificagdo, programacdo) ao periodo no qual a problematica
urbana prevalecera decisivamente, em que a busca das solugdes e das
modalidades proprias a sociedade urbana passara ao primeiro plano
(LEFEBVRE, 1999, p.19, grifo do autor).

O processo de apropriacdo social é destacado nessas perspectivas e notamos que 0S
conceitos de direito a cidade e revolucdo urbana sdo sintonizados ao desenvolvimento do
conceito de espaco social, principalmente no momento do espaco contraditorio/contra-espaco
na busca pelo espaco diferencial. Como se caracterizou o espaco abstrato como isotopia a partir
de Lefebvre (1999) e das consideracdes de Santos Junior (2015), é relevante notar que o0 espaco
contraditério é também heterotopico, por trazer a multiplicidade de usos do espa¢o na vida
cotidiana, ser contrastante e identificado a partir da busca da retomada do valor de uso
(LEFEBVRE, 1999).

Esses espacos ja existem na realidade urbana e ndo se referem apenas a um momento

projetado em que a sociedade urbana se realizara:

[...] the quest for a ‘counter-space’ overwhelms the supposedly ironclad
distinction between ‘reform’ and ‘revolution’. Any proposal along these lines,
even the most seemingly insignificant, shakes existing space to its
foundations, along with strategies and aims — namely, the imposition of
homogeneity and transparency [...] (LEFEBVRE, 1991, p. 383).

O espaco diferencial, enquanto espaco utopico, ja existe enquanto simbolos e imaginario
(LEFEBVRE, 1991) e ¢ definido pelo autor como diferencial porque “uma vez que 0 espago

abstrato tende para a homogeneidade, para a eliminagdo de diferengas ou particularidades
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existentes, um novo espago nao pode nascer (ser produzido) a ndo ser que acentue diferengas”

(LEFEBVRE, 1991, p. 52).
Santos (2015), destaca a importancia da utopia para a realiza¢do de contra-projetos:

[...] é licito dizer que o futuro sdo muitos; e resultardo de arranjos diferentes,
segundo nosso grau de consciéncia, entre o reino das possibilidades e da
vontade. E assim que iniciativas serdo articuladas e obstaculos serdo
superados, permitindo contrariar a forca das estruturas dominantes, sejam elas
presentes ou herdadas. A identificacdo das etapas e 0s ajustamentos a
empreender durante o caminho dependerdo da necessaria clareza do projeto
(SANTOS, 2015, p. 78-79).

Cabe destacar que também para Lefebvre (1999), o utopico é real e estd no coragao da
realidade urbana (LEFEBVRE, 2001). Na parte seguinte apresenta-se 0s caminhos

metodoldgicos da tese.
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3 CAMINHOS METODOLOGICOS

Os caminhos metodoldgicos apresentam o0s direcionamentos utilizados em uma
concepcao materialista de pesquisa seguindo os postulados de Henry Lefebvre. Primeiramente,
apresenta os pressupostos ontologicos e epistemologicos da pesquisa, 0s quais, conforme Grix
(2002), devem ser transparentes. Em seguida séo apresentados o tipo, a natureza e o locus do
estudo. Ap0ds isso, sdo trazidas as fontes de dados (observacdo, documentos e entrevistas) e 0s

procedimentos de analise.

3.1 Pressupostos ontoldgicos e epistemoldgicos

A ontologia se refere ao ha para se conhecer. A epistemologia, por sua vez, é o que e
como podemos conhecer (GRIX, 2002). Para Grix (2002) a ontologia € o ponto de partida de
todas as pesquisas, ap0s as quais as posicdes epistemoldgicas e metodoldgicas sdo adotadas.
Ela diz respeito a afirmacdes sobre a natureza da realidade e da realidade social (o0 que existe).
Dessa forma, se ontologia € sobre 0 que se pode saber, a epistemologia é sobre como se chega
a saber o que se sabe (GRIX, 2002). Dessa forma, busca compreender como é possivel conhecer
a realidade social.

Do ponto de vista ontolégico, na concepcéo lefebvriana, o espaco nao é simplesmente
um continente vazio, ou puramente um espaco fisico, € um elemento ativo do processo social
(DAMIANI, 2012). A opcéo por utilizar tal teoria, vinculada aos conceitos de direito a cidade,

espaco social e por consequéncia, a analise urbana, € uma inspiracdo (COSTA, 2003):

Being Lefebvrian, it has to been said, is more a sensibility, rather than a closed
system; and indeed, many have found his theoretical insights difficult to apply
due to the fluidity, dynamic and openness of his thought (KOFMAN; LEBAS,
1996, p. 8).

Ao ser indagado se sua teoria se tratava de um projeto politico, Lefebvre (1991) ilustra
bem a fluidez de sua teoria: sim e ndo. Trata-se de uma politica do espaco, ainda assim a supera,
uma vez que pressupde a andlise critica da politica espacial, destacando a importancia dos
processos existentes (KOFMAN; LEBAS, 1996; COSTA, 2003). Portanto, adota uma
concepgdo critica da realidade social.

Para Kipfer, Saberi e Wieditz (2012), a abordagem de Lefebvre sobre a questéo urbana

difere significativamente de outras formulagdes marxistas sobre a cidade. Essa abordagem da
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centralidade ao papel da vida cotidiana, do Estado e da acéo politica, dessa forma o urbano
passa a ser uma forma, um nivel de anélise e uma mediacdo. O homem néo existe fora do espacgo
e sua existéncia ocorre em um determinado tempo, logo é possivel falar em um espaco tempo
e na producdo do espaco social.

Quanto a ontologia, ou seja, de como se concebe a realidade o que € possivel conhecer,
0 conceito de trialética de Lefebvre (1991) torna-se central: espacos fisico, social e mental;
espacos percebidos, concebidos, vividos. Pierce e Martin (2015), ao tratar da ontologia espacial
de Lefebvre, indicam que o autor buscou reunir trés 'reinos' distintos: o mental, o social e o
fisico, ainda que sejam apresentadas distin¢cGes entre essas instancias, elas tratam de um

fendmeno Unico: o espago social, num pressuposto ontoldgico que é materialista/realista:

The social relations of production have a social existence to the extent that
they have a spatial existence; they project themselves into a space, becoming
inscribed there, and in the process producing that space itself. Failing this,
these relations would remain in the realm of “pure” abstraction—that is to say,
in the realm of representations and hence of ideology: the realm of verbalism,
verbiage and empty words (LEFEBVRE, 1991, p. 129).

Ainda assim, segundo Pierce e Marin (2015), Lefebre em A Producédo do Espaco
(LEFEBVRE, 1991), destaca a importancia de processos econdémicos, politicos e sociais, numa
tentativa de unificar em uma teoria os campos fisico, 16gico-epistemoldgico e o espaco da
pratica social (LEFEBRE, 1991). Complementarmente, Merryfield (1993), ao tratar do fetiche
da mercadoria em Marx, indica que o0 mundo material € a 0 mesmo tempo um objeto e um
processo.

Lacerda (2015) argumenta que, apesar da resisténcia ideologica dos movimentos
intelectuais contemporaneos, 0 marxismo ainda possui muito a oferecer e as contribuicdes do
marxismo para 0s estudos organizacionais, podem ir em direcdo a uma abordagem espaco-
temporal das organizagdes, rompendo a dicotomia entre sujeito e objeto, por meio do
entendimento da producédo do espaco ao longo do tempo (numa perspectiva histdrica). Aqui se
extrapola tal afirmacdo considerando as aplica¢cdes de uma abordagem espacial para os estudos

no campo da Administrag&o.

As showed by the Marxist tradition of human geography (LEFEBVRE, 1991,
SANTOS, 2009; HARVEY, 1973), space should not be considered only from
the static physical viewpoint but through a scenario where social flows and
material objects are entwined and interrelated. Any configuration of space is
also embedded in the previous configurations from which it developed, i.e. the
social relations that determined the production of a particular set of systems.
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Space is, consequently, a production of social relations, although the same
relations are defined by means of surrounding space (LACERDA, 2015, p.
252).

Conforme tratado por Lacerda (2015), uma epistemologia espacial deve ser alinhada a
premissas ontologicas de espago emancipatdrias, presentes na tradicdo marxista da Geografia
Humana, em autores como Henri Lefebvre, David Harvey e Milton Santos. Para esses autores,
0 espaco ndo pode ser visto como estatico e apenas como fisico: “fluxos sociais e objetos
materiais sdo interligados e interrelacionados (LACERDA, 2015, p. 252, traducdo do autor), o
espaco é, portanto, produto de relagdes sociais, ainda que tais relacées sdo moldadas a partir do
espaco no qual se ddo, fixando o entendimento de que o espaco é social, produto e produtor de
relagdes socais (LEFEBVRE, 1991, 2001).

Nesse sentido, 0 espaco é concebido do ponto de vista ontol6gico como constitutivo da
realidade social. A forma de conhecer essa realidade, na presente tese, adota, portanto, uma

concepcao lefebvriana.

3.2 Tipo e natureza da pesquisa

A tese, quanto ao nivel, é caracterizada como descritiva, uma vez que seu objetivo
central esta vinculado a descrigcdo de aspectos relevantes de determinada realidade (DENZIN;
LINCOLN, 2005; STAKE, 2010). Quanto a natureza é caracterizada como qualitativa
(DENZIN; LINCOLN, 2005; STAKE, 2010), ja que €é vinculada a compreensao de processos
sociais complexos e de aspectos historicos ( WEATHERBEE, 2012).

Ainda quando a nossa preocupacdo for a compreensdo da teia de relagdes
sociais e culturais que se estabelecem no interior das organizacdes, o trabalho
qualitativo pode oferecer interessantes e relevantes dados. Nesse sentido, a
opc¢éo pela metodologia qualitativa se faz apés a defini¢do do problema e do
estabelecimento dos objetivos da pesquisa que se quer realizar (GODQY,
1995, p. 63).

Para Godoy (1995, p. 58) a “obtencdo de dados descritivos sobre pessoas, lugares e
processos interativos pelo contato direto do pesquisador com situacdo estudada, procurando
entender o fendmeno segundo a perspectiva dos sujeitos”.

A pesquisa considera aspectos histdricos, no sentido que buscasse reconstruir 0 processo
de urbanizacdo da Zona Oeste de Lavras, especialmente em bairros onde esse processo se

tornou mais marcante para analisar a luta pelo direito a cidade, importancia destacada na
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literatura internacional por autores como Weatherbee (2012). Klikauer (2015) indica que
método e aspectos sociais, materiais, éticos, historicos, filosoficos e politicos ndo devem ser
considerados de forma desconexa. No sentido conferido por Klikauer (2015), esta tese tem uma
interface critica-emancipatoria ao utilizar de dados empiricos visando a reflexdo sobre uma

realidade em que se almeja transformar.

3.3 Locus de estudo e participantes

O locus de estudo é a zona oeste da cidade de Lavras, Minas Gerais. Lavras é um
municipio localizado no sul do estado de Minas Gerais, na regido do Campo das Vertentes,
possui area de 564,5 km2 e populacdo, em 2010, de 92.200 habitantes, com estimativa de
102.728 habitantes para 2018. O histdrico de sua povoagdo remonta a exploracao aurifera,
iniciada em 1729 na area por desbravadores paulistas, aos quais posteriormente se juntaram
moradores da provincia de Minas Gerais. Tendo fim a exploracdo do ouro, os moradores
dedicaram-se a agricultura e pastoreio. Inicialmente pertencia a Comarca do Rio das Mortes,
encabecada pela Vila de Sdo Jodo Del Rei, a Vila de Lavras do Funil foi elevada a categoria de

cidade em 1868, e desde sua emancipacéo j& possuia 0 nome atual.

Figura 1 — Dados do municipio de Lavras, Minas Gerais.
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Fonte: IBGE (2019).
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Quanto a economia local, a producdo téxtil, agroindustrial e a metalurgia sdo as
principais atividades da industria (com um distrito industrial de 561.000 m?), enquanto o café e
0 gado leiteiro destacam-se como principais atividades agropecuarias. O setor de servigos é o
mais relevante, com um Produto Interno Bruto adicionado (PIB adicionado), de
R$ 911.174.000,00 (65% do total).

A indGstria e a agropecuaria apresentam PIB adicionado de R$ 412.974.000,00 e
R$ 77.142.000,00, respectivamente (29% e 6% de um total de 1.401.290.000,00). Em termos
de compensacao pela exploracdo dos recursos minerais obtido através da CFEM, o municipio
nos dois Ultimos anos (2017 e 2018) obteve de repasse R$ 105.920,45 e R$ 78.174,76
respectivamente (ANM, 2017, 2018). No municipio estdo localizadas 3.279 empresas atuantes
e 3.398 unidades locais, que empregam 24.813 trabalhadores, com salario médio mensal de 2,5
salarios minimos. De forma geral, a cidade de Lavras foi delimitada como objeto de estudo por
ter um histérico de expansao urbana, marcada por conflitos e judicializag@es, pincipalmente a
zona oeste da cidade. A seguir apresentamos as formas de coleta de dados.

3.4 Trajetoria de pesquisa

O objetivo desse topico é apresentar como se deu 0 contato com 0 campo € como as
primeiras reflexes sobre a expanséo urbana de Lavras foram iniciadas. Na dissertagdo de
mestrado (ANDRADE, 2015; ANDRADE; OLIVEIRA, 2019), ao pesquisar sobre as
associacOes de moradores de Lavras, tive contato com 0os membros da Associacdo Comunitaria
dos Bairros Jardim Gléria e Jardim Campestre I, Il e Ill. A primeira reunido da referida
associacdo em que participei como ouvinte foi realizada na porta da casa do morador do Jardim
Campestre I11 que teve a casa atingida por uma pedra de aproximadamente 15 quilos, no dia 02
de junho de 2014.

A constante participacdo nas reunifes da associagdo, assim como o acompanhamento
do desdobramento do incidente de ultralancamento de pedra, levaram a construcdo de uma
agenda de pesquisas voltadas para a participacao institucionalizada, relagdes sociedade-Estado-
mercado e mineracdo em areas urbanas (ANDRADE, 2015; ANDRADE; OLIVEIRA, 2019;
ANDRADE etal., 2017; ANDRADE; ALCANTARA; PAIVA, 2019; ANDRADE; MACEDO,
2016), além de pesquisas sobre direito a cidade e espaco social, ja entendendo que essa
abordagem ¢é fecunda para o entendimento de conflitos socioambientais (ANDRADE et al.,
2016; ANDRADE; PEREIRA; ALCANTARA, 2016; ANDRADE et al., 2017).
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3.5 Fonte dos dados

A pesquisa acerca das relacdes entre sociedade e Estado no municipio de Lavras-MG,
retratam diferentes periodos de tempo e contextos politicos, desse modo, em pesquisa anterior
(ANDRADE, 2015; ANDRADE; OLIVEIRA, 2019), evidenciou-se a pluralidade de atores,
interesses e experiéncias participativas dos atores sociais que conduziam associagcOes de
moradores, dentre elas a Associacdo de Moradores dos Bairros Jardim Gloria e Jardim
Campestre I, 11 e 1.

Ainda que seja uma pesquisa distinta, na qual se buscava compreender as relacGes entre
associacOes de moradores e poder publico, mediadas principalmente por instrumentos formais
(ANDRADE, 2015; ANDRADE; OLIVEIRA, 2019), o inicio da pesquisa de campo outrora
realizado coincide com o inicio do acirramento do conflito entre moradores e empresa
mineradora, na ocasido do ultralangamento que danificou 0 muro de uma casa localizada no
Jardim Campestre 111, em 2 de junho de 2014. Alvo de posterior audiéncia publica em 12 de
agosto de 2015 (cuja transcricao faz parte dos documentos analisados nesta tese).

Desse modo, ainda que a questdo do conflito socioambiental se destacasse num primeiro
momento (ANDRADE; MACEDO, 2016), na atividade mineradora realizada em area urbana,
uma andlise mais aprofundada da questdo revela que o ponto critico para os conflitos
socioambientais na Zona Oeste de Lavras ndo repousava nessa atividade empresarial, que
preexistia aos bairros Jardim Campestre I, 1l e 11l e sim na expansao urbana desordenada, que
fez com que a cidade se avizinhasse da cava da mina.

Diante do exposto, tendo como base o entendimento da atuacdo de organizacOes da
sociedade civil em conjunto com o Ministério Publico, buscou-se informagdes mais detalhadas
acerca da aprovacdo de loteamentos em Lavras, cujos processos encontram-se na Secretaria de
Obras, Regulacdo Urbana e Defesa Civil. Considerando a importancia da Conselho Municipal
de Defesa do Meio Ambiente - CODEMA, na aprovacao de pareceres relacionados a expansao
urbana, as atas de reunides do CODEMA também foram analisadas.

A anélise da documentacdo presente na referida secretaria indicou um grande volume
de aprovacdes de loteamentos no ano de 2012, assim como vérias Ac¢Bes Civis Publicas
anexadas nos processos de aprovacao de loteamentos. Em meio a esse processo, ocorria também
a revisdo do Plano Diretor do Municipio, instrumento central da politica urbana de um
municipio. Assim, concomitantemente a anélise da documentacdo presente na Secretaria de

Obras, Regulacdo Urbana e Defesa Civil, partiu-se para a realizacdo de entrevistas com grupos
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distintos de atores sociais, seja pelo seu conhecimento sobre a politica urbana local e
participacdo na revisdo do Plano Diretor, seja pela atuacéo direta na politica urbana.

Para tanto, foram entrevistados membros da Cooperativa de Catadores de Materiais
Reciclaveis, ultimo projeto realizado pela Associacdo de Moradores dos Bairros Jardim Gloria
e Jardim Campestre I, Il e Ill, cujas atividades se encerraram no segundo semestre de 2018,
apos o falecimento de um dos seus membros mais atuantes e afastamento de outro por motivos
de salde, fragilizando dois eixos centrais da Associacdo: promocao de salde e defesa do meio
ambiente/educacdo ambiental. Também foram entrevistados membros do conselho de revisao
do Plano Diretor, membros do CODEMA, servidores publicos municipais lotados na Secretaria
de Obras, Regulacdo Urbana e Defesa Civil e um Promotor de Justica do Ministério Publico de
Minas Gerais - MPMG, de modo a desenhar um retrato amplo da politica urbana de Lavras e
compreender as dificuldades e contradicdes existentes na sua implementacdo. Foi tentado
contato para entrevistas com empresarios atuantes no ramo imobiliario e da construcéo civil,
mas apenas uma entrevista, de um dos participantes da revisdo do Plano Diretor, enquadra-se
como empresario do ramo imobiliario.

Nos contatos estabelecidos com 0 MPMG, buscou-se também acesso a documentagédo
dos Inquéritos Civis Publicos - ICP's e Acbes Civis Publicas - ACP's, enquanto materializacdo
da atuacdo do MPMG junto a sociedade civil organizada. Mediante solicitacdo de uso de
informacdes, foi permitido acesso a todos os ICP's e ACP's relacionados a expansdo urbana de
Lavras partir de 2012, com excec¢do daqueles que correm em segredo de justica, posteriormente
apresentados no subitem de fontes de dados. Percebe-se que, diante de um problema de pesquisa
relacionado a atuacdo do MPMG e da sociedade civil organizada frente a expanséo urbana do
municipio, a busca por diferentes fontes de dados, primérias e secundarias, favorece o
entendimento de uma realidade social complexa.

A seguir, sdo apresentados os instrumentos de coleta de dados, a saber: revisdo de
literatura sistematica, observacdo, pesquisa documental e entrevista. A revisdo de literatura
sistematica foi fonte para o artigo 1 — “Direito a cidade: um a revisdo da produgédo cientifica
(1995-2018)”, e observagéo, pesquisa documental e entrevista para o artigo 2 — “Organizacao
do espago urbano: instrumentos de regulagio e participagdo em Lavras, Minas Gerais” —e artigo

3 — “Conflitos na politica urbana de Lavras-MG: o direito a cidade em disputa”.



55

3.5.1 Revisao de literatura sistematica

Primeiramente foi realizado um estudo cientométrico tendo em vista identificar no
campo de estudos em “direito a cidade” a concentracao de pesquisas e temas em que os estudos
realistas e criticos estdo focados, dentre outros elementos (PRADO et al., 2016).

A busca pelos artigos foi realizada na base Web of Science. A partir do uso das técnicas
de bibliometria e sociometria, foi realizada uma pesquisa em que foram consideradas: (1) as
referéncias centrais; (2) os textos mais citados; (3) as categorias centrais e periféricas. Um
sumario das etapas do procedimento metodolégico é apresentado no Quadro 4, posteriormente
discutido.

Quadro 4 — Procedimentos Metodologicos.

Etapa Descricdo

(@) artigos sobre direito a cidade e (b) como, entre 1995 e
2018, os estudos sobre direito & cidade se desenvolveram e
expandiram?

(a) Uso da Web of Science; (b) pesquisa por right to the city;
(c) intervalo de tempo: 1995 a 2018; (d) tipo de documento
‘artigo’;

a) uso de “AnalyzeResults” e “CreateCitationReport” para
preparacdo de tabelas; (b) pesquisa salva como ‘texto sem

(1) Identificacéo do tema e
questdes de pesquisa

(2) Busca por artigos e
critérios de selecédo

(3) Sistematizacdo e

verificacdo da base de
dados criada

formatagdo’ para uso do software CiteSpace exportado para o
Endnote X5; (b) pesquisa por arquivos em .pdf para leitura
(textos para discussdo).

(4) Criacao de
sociogramas e analise
bibliométrica

(a) criagdo de redes de referéncia, coautoria, paises e autores,
palavras-chave e areas de conhecimento; (b) verificacdo dos
pontos de inflexdo e base intelectual.

(5) Anélise de contetdo
dos artigos selecionados

Busca por autores e categorias nos artigos para analise.

(6) Leitura dos textos
selecionados

Fichamento e categorizacdo dos artigos mais citados e mais
referenciados, baseados nas categorias centrais.

Fonte: Do autor (2019).

Nas anélises foi discutida a frente de pesquisa e a base intelectual (CHEN, 2006). Dessa
etapa é que foram definidos os temas teoricos de estudo. Os demais procedimentos de revisao

estdo descritos no artigo 1 que compde a segunda parte da tese.
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3.5.2 Observacao

A observacdo € uma técnica essencial para pesquisas em ciéncias sociais, utilizada de

forma exclusiva ou em conjunto com outras técnicas. Para Marconi e Lakatos (2007, p. 88):

A observacdo ajuda o pesquisador a identificar e a obter provas a respeito de
objetivos sobre os quais os individuos ndo tém consciéncia, mas que orientam
seu comportamento. Desempenha papel importante nos processos
observacionais, no contexto da descoberta, e obriga o investigador a um
contato mais direto com a realidade. E o ponto de partida da investigacio
social.

Segundo Vesa e Vaara (2014, p. 290) a observagdo “oferece um método rico e
significativo para a obtengdo de uma visdo sobre a vida cotidiana”. Isto ¢, de como os atores
agem. Nesta tese houve aproximacdo do objeto de pesquisa por meio de observagéo.
Inicialmente, o pesquisador esteve presente em 4 reunides ordinarias e 3 reunifes
extraordinarias da Associacdo Comunitaria dos Bairros Jardim Gléria e Jardim Campestre I, |1
e I11, além da coleta de assinaturas para o abaixo-assinado encaminhado pela referida associacdo
ao Ministério Publico do Estado de Minas Gerais — MPMG em 07/08/2014. Nesta mesma data,
0 pesquisador compareceu a sede do MPMG na reunido da Coordenadoria Regional de
Promotorias de Justica de Meio Ambiente do Rio Grande com a referida associacdo, na qual
foram tratados assuntos relativos a danos provocados pela atuacdo da Industria de Cal SN Ltda.
Também foi acompanhada a audiéncia publica realizada em 08/12/2015 na Escola Municipal
Francisco Sales, em que foi apresentado o resultado da auditoria externa realizada pela Razéo
Consultoria para verificar os impactos da atividade mineradora nos bairros limitrofes, como
parte do Termo de Ajustamento de Conduta Preliminar assinado pela Industria de Cal SN Ltda.
Dessa forma, o contato do pesquisador se deu entre julho de 2014 e dezembro de 2015, periodo
em que a Associacdo de moradores estava mais atuante e envolvida na questdo da mineracao

em area urbana. De forma geral, o Quadro 5 apresenta os principais momentos da observacéo.

Quadro 5 — Procedimentos da observacao. (Continua)

Data Descricao (local, pessoas presentes, elementos observados)
Entre Julho e | Reunido extraordinarias da Associagdo de Moradores em que
Dezembro de 2015 foram tratados os impactos da atividade mineradora nos bairros da
Zona Oeste

Junho de 2014, entre
Julho e Dezembro de | Reunides Ordinarias da Associacdo de Moradores
2015
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Quadro 5 — Procedimentos da observagéo. (Concluséo)

Data Descricao (local, pessoas presentes, elementos observados)
Junho e julho de 2014 | Coleta de Assinaturas para Abaixo-Assinado
07/08/2014 Reunido da Coordenadoria Regional de Promotorias de Justica de
Meio Ambiente do Rio Grande
08/12/2015 Audiéncia publica

Fonte: Do autor (2019).

No entanto, a observacao ndo é suficiente do ponto de vista adotado neste estudo. Assim,
0 passo seguinte foi a realizacdo de entrevistas.

3.5.3 Entrevistas semiestruturadas

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas. Esse tipo de entrevista apresenta certo
grau de estruturacdo, por ter uma relacdo de pontos de interesses a serem explorados, permitindo
maior liberdade de fala ao participante, com interferéncias sutis quando ele se afastar das pautas
propostas. Este tipo de entrevista favorece a obtencdo de dados uma vez que valoriza aquilo
que o participante ‘tem para contar’ sobre o tema abordado, mantendo-se um clima de
cordialidade com maior facilidade (FONTANA; FREY, 2005). No Quadro 6 ¢é apresentado o
perfil dos 13 participantes (profissdo/cargo), a data e a duracdo. Foram entrevistados membros

de associacdo de catadores, moradores, servidor publico, membro do MPMG, dentre outros.

Quadro 6 — Perfil dos participantes das entrevistas. (Continua)

Entrevista Data Profissdo/cargo Duragéo
Catadora de Materiais Reciclaveis - Membro da

Participante 1 | 30/01/2019 . 00:32:56
Associacdo de Moradores

Participante 2 | 31/01/2019 Cata_dor de Materiais Reciclaveis - Morador do 00:26:52
Jardim Campestre 1l

Participante 3 | 31/01/2019 Catadqra~de Materiais Reciclaveis - Membro da 00:27:41
Associacdo de Moradores

Participante 4 | 31/01/2019 Eletricista/Estudante - Morador do Jardim Campestre 00:34:12

i
Participante 5 | 03/02/2019 | Servidor Publico - UFLA - Membro do CODEMA | 00:34:43

Participante 6 | 04/02/2019 Ser_v|~dor Publico - _UFLA - Membro do conselho de 00:25:44
revisdo do Plano Diretor

. Servidora Municipal - Secretaria Executiva| . .,~.

Participante 7 | 12/03/2019 CODEMA 01:30:58

Participante 8 | 14/03/2019 | Secretario Executivo — CONSANE 01:13:21

Participante 9 | 15/03/2019 | Servidor Publico — UFLA 00:41:53
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Quadro 6 — Perfil dos participantes das entrevistas. (Concluséo)

Entrevista Data Profissdo/cargo Duracao
Arquiteto/Professor - Membro do conselho de
Participante10 | 21/03/2019 | revisao do Plano Diretor, Atua no mercado |00:35:15
imobiliério.
Participante 21/03/2019 Servidora Mummpgl: Secretaria dg Obras - Membro 00:40:57
11 do conselho de reviséo do Plano Diretor
Participante 25/03/2019 Me_mNbro do MPMG - Membro do conselho de 00:43:09
12 reviséo do Plano Diretor
Participante 01/04/2019 Ser_v|~dor Publico - UFLA - Membro do conselho de 00:22:30
13 reviséo do Plano Diretor

Fonte: Do autor (2019).

Foi feito contato com incorporadoras com sede em Lavras, das quais ndo foi possivel
agendar entrevistas. Dentre os participantes da pesquisa, apenas um deles atua no mercado
imobiliério (Participante 10).

A partir da realizagdo de entrevistas com servidores da Secretaria de Obras, Regulacéo
Urbana e Defesa Civil, assim como com o membro do Ministério Pablico, teve-se acesso aos
registros de processos administrativos de loteamentos, atas de reunido, assim como 0S
Inquéritos civis Publicos e Ag¢des Civis Pablicas movidas pelo ministério Pablico de Minas
Gerais.

A escolha dos participantes das entrevistas teve por finalidade abarcar a complexidade
da questdo urbana no municipio. Dessa forma considerou membros da Cooperativa de
Catadores de Materiais Reciclaveis, ultimo projeto realizado pela associacdo de moradores
estudada, assim como membros diversos do conselho de revisdo do Plano Diretor, enquanto
instrumento central da politica urbana lavrense e também um membro do MPMG, cuja atuacédo
modifica profundamente a gestdo urbana da cidade de Lavras, atendo-se a observancia de

aspectos legais na revisdo do Plano Diretor e na ocupacéo do solo urbano.

3.5.4 Pesquisa documental

A pesquisa documental € uma alternativa em estudos na administracdo, pois, explora
especialmente arquivos e registros (CRESWELL, 2007). Pode contribuir para o entendimento
de determinada realidade empirica por evidenciar fatos passados, catalogados em diversos
meios. Marconi e Lakatos (2003, p. 174) indicam que a pesquisa documental ¢ “fonte de coleta
de dados [...] restrita a documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se denomina de fontes

primdrias”. A pesquisa documental permite uma retratagdo direta de determinado evento,
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podem ser usadas fontes secundérias quando se consulta compila¢fes de documentos escritos.

No Quadro 7 séo apresentados os documentos utilizados nesta tese.

Quadro 7 — Pesquisa documental: organizacéo dos dados.

Inquéritos civis pablicos e a¢des civis publicas do Ministério Publico

Documentos Data Descricao
ICP MPMG x . .
i Apuracdo de Regularidade do Loteamento Jardim Campestre
0382'129000320 02/07/2012 I11, Lavras-MG [192 pag., digitalizado]
ICP MPMG « .
0382.12.000321- | 02/07/2012 Apuracéo de Regulgrldad_e _do !_oteamento Morada do Sol I,
7 Lavras-MG [655 pégs., digitalizado]
ICP MPMG Apuracdo de ultralangamento e poluicdo sonora nos bairros
0382.14.000514- | 01/07/2014 | ~PU"% ¢ polulgao sonore
3 Jardim Campestre 1, 11 e 111 [295 pags., copia fisica]
ICP MPMG x . .
i Apuracdo de Regularidade do Loteamento Jardim Campestre
0382'14'7001125 18/12/2014 I1I- Ampliagéo, Lavras-MG [106 pég., digitalizado]

- Anulagdo dos processos administrativos que originaram 0S
ACPAnulatoria 04/12/2015 | loteamentos Boa Vista e Bosque do Madeira [73 péags.,
de Loteamentos o

digitalizado]
Acéo civil publica. Parcelamento do solo urbano. Anélise
formal dos loteamentos. Loteamentos irregulares. Hipotese
fatica que descreve inimeros loteamentos aprovados sem a
ACP devida observancia das normas legais. Auséncia de processo
Regularidade |19/12/2017 |administrativo, de diretrizes e dos projetos essenciais
Documental previstos em lei. Recebimento das obras de infraestrutura sem
prévia verificacdo de sua efetiva execucdo. Necessidade de
regularizacdo dos parcelamentos do solo. [48 pégs.,
digitalizado]
Revisdo do Plano Diretor de Lavras
Documentos Data Descricao
Atas Plano 07/06/2017 Atas (7) das reunides do conselho de revisdo do PD de Lavras-
Diretor MG (Portal da Transparéncia — PML)
Atas CODEMA | 18/01/2017 Atas referentes as reunides do Conselho Municipal de Meio

Ambiente dos anos de 2017 e 2018 (Pagina institucional)

Processos Administrativos na Prefeitura Municipal de Lavras

Documentos Data Descricao
Pastas de Processos Administrativos dos Bairros Jardim
Gléria, Jardim Campestre 1, Il e 111, Morada do Sol I1l, Boa
Processos

Administrativos

Vista e Bosque do Madeira. (Secretaria de Obras, Regulacédo
Urbana e Defesa Civil, documentagdo escaneada pelo
pesquisador)

Fonte: Do autor (2019).

O primeiro documento que o0 pesquisador teve acesso foi o "ICP MPMG

0382.14.000514-3", que versa sobre o impacto e apuragdo de responsabilidade no incidente de
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ultralancamento de pedra e poluicdo causada pela atividade mineradora, 0 acesso a esse
documento ocorreu em 07/08/2014. O teor do Inquérito ja apontava a necessidade de tratar a
questdo a partir do planejamento urbano e a necessidade de apurar a responsabilidade da
Prefeitura.

A documentacdo referente & revisdo do Plano Diretor de Lavras (atas e listas de
presenca) foi acessada em 30 de agosto de 2018, nota-se que além desses documentos, também
é divulgada na pagina institucional da Prefeitura toda a legislacao urbanistica de Lavras, assim
como o Estatuto da Cidade (LAVRAS, 2018).

Os processos administrativos dos loteamentos da Zona Oeste de Lavras foram acessados
a partir do dia 4 de marco de 2019, a partir de contato telefonico e reunido com servidores da
Prefeitura. Toda a documentacdo da Secretaria de Obras, Regulacdo Urbana e Defesa Civil ndo
é digitalizada, desse modo foi necessario escanear todas as pastas referentes aos loteamentos,
processo encerrado em 22/03/2019.

A anélise das pastas dos loteamentos indicou a presenca de um grande nimero de ICP's,
assim como uma quantidade significativa de aprovacbes de loteamentos no ultimo ano do
mandato da prefeita Jussara Menicucci. Dai a importancia de se retornar ao Ministério Publico
e investigar quais outros inquéritos e acGes se relacionavam a expansao urbana da Zona Oeste
de Lavras. Os demais documentos cedidos pelo MPMG foram acessados a partir da entrevista
feita em 25/03/20109.

Finalmente, a partir das diferentes técnicas de coleta de dados podemos dizer que houve
“[...] um ir e vir necessario entre o sujeito ¢ a realidade estudada para que ele possa apreendé-
la em sua totalidade cognoscivel e, portanto, em sua esséncia dindmica e contraditoria, e ndo
apenas em sua aparéncia fenoménica” (FARIA, 2015, p. 37). Na coleta de dados se propor a

seguir a logica apresentada na Figura 2.
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Figura 2 — Cronologia das formas de coleta de dados.

Revisdo sistematica

Observagdo

Pesquisa documental

—  » Entrevista

Fonte: Do autor (2019).

3.6 Analise dos dados

O método escolhido para anélise dos dados é a analise tematica, um tipo de anélise de
contetdo. Para Bardin (1977, p. 38) a andlise de contetdo ¢ um “conjunto de técnicas de analise
das comunicacdes, que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢do do contetido
das mensagens”. Esta analise pode ser usada em diferentes enquadramentos teoricos, aqui
entendida como um método realista. Os temas gerados a partir do conhecimento prévio do
pesquisador e da leitura do corpus de dados sdo entendidos como uma resposta significativa e
recorrente ao questionamento de pesquisa. Para além de ser recorrente, o padrdo encontrado
deve dar conta de explicar a realidade estudada, ou seja, possui prevaléncia dentro do corpus
de dados e em sua relacdo com o referencial tedrico.

A andlise tematica realizada é caracterizada como tedrica ou dedutiva, dirigida pelo
interesse tedrico de quem pesquisa, nesse caso “essa forma de anélise tematica tende a fornecer
menos uma descrigéo rica dos dados em geral, e mais uma analise detalhada de alguns aspectos
dos dados” (BRAUN; CLARK, 2006, p. 12). A andlise tematica se desenvolve a partir uma
perspectiva mais construcionista e nesse sentido se diferencia da analise de contetdo de Bardin
(1997).

A analise temética compreende as etapas de (1) Familiarizacdo; (2) Geragdo de codigos
e sistematizacdo dos dados; (3) Mapeamento, classificacdo e agrupamento dos temas; (4)
Revisdo dos temas; (5) Definicdo e denominacdo das categorias de andlise; (6) analise
integrativa e relato do caso estudado, conforme o Quadro 8.



62

Quadro 8 — Etapas da andlise temética.

Etapa Descricdo

“leitura e releitura sistematica dos dados com vistas a auxiliar no

reconhecimento de temas relacionados aos objetivos da pesquisa”;

b) Geracdo de codigos e | “codificagdo das expressdes e temas levantados na etapa anterior
sistematizacdo dos a fim de sistematizar os dados coletados (armazenar, organizar e

a) Familiarizacao

dados categorizar dados textuais e verbais)”;
¢) Mapeamento, “classificagdo e agrupamento de diferentes expressoes codificadas
classificagéo e com base em sua coeréncia com a tematica estudada e conceitos

agrupamento dos temas | definidos no referencial tedrico”;

“revisdo dos temas levantados anteriormente, buscando observar
d) Revisdo dos temas | se existia homogeneidade interna (entre os cddigos) e
heterogeneidade externa (entre os temas)”;

e) Definicdo e
denominacdo das “constitui¢do de categorias de analise entre os temas”;
categorias de anélise

“analise realizada de modo a considerar as categorias analiticas
em cada caso [exige] postura reflexiva, criatividade e dedicacdo,
sempre respeitando a circularidade da anélise qualitativa”.

Fonte: Paiva (2017, p. 106-107), baseado em Braun e Clark (2006).

f) Anélise integrativa e
relato do caso estudado

A familiarizacio (BRAUN; CLARK, 2006; SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI,
2009) se deu pela transcricao e leitura dos textos selecionados: Inquéritos Civis Publicos, A¢bes
Civis Publicas, Atas de Reunides, Entrevistas e Audiéncia Transcritas, Notas de Campo, assim
como a legislacdo pertinente no ambito federal — artigos 182 e 183 da Constitui¢do Federal de
1988 (BRASIL, 1988) e o Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) — e municipal: Lei
Complementar n° 097, de 17 de abril de 2007 — Plano Diretor de Lavras (LAVRAS, 2007), Lei
Complementar n® 155 de 28 de agosto de 2008 — Parcelamento do Solo Urbano (LAVRAS,
2008a) e Lei Complementar n® 156 de 22 de setembro de 2008 — Zoneamento, Uso e Ocupacao
do Solo Urbano (LAVRAS, 2008b), valendo-se do referencial tedrico de formacdo
socioespacial e direito a cidade para interpretar os dados.

Segundo Braun e Clarke (2006) os procedimentos de andlise tematica ndo séo lineares
e a defini¢do e agrupamento dos codigos em temas se deu atraves das categorias presentes na

revisao sistematica realizada (Artigo 1 desta tese), presentes na Figura 3.
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Figura 3 — Framework da tese.

Formacio Soécio-Espacial
Espaco concebido, espaco vivido, natureza, meio-ambiente.

Abstraciio Escalaridade Diferenca
Capitalismo, modernidade, i Ordem local, ordem global, : Utopia, heterotopia, resisténcia, |
fragmentacdo, segregacio, i ordem proxima, ordem distante. | movimentos sociais, apropriagio,
propriedade, valor de troca ; ; participagéo e valor de uso.

Fonte: Do autor (2019).

A Figura 3 apresenta uma diversidade de codigos que foram considerados na tese. Na
visdo materialista, Faria (2015, p. 21) coloca que “[..] o sujeito pesquisador traz consigo teorias,
metodologias, valores, experiéncias, decorrentes de suas relagdes sociais e daquelas legadas
pela historia e cultura”. No entanto, continua o autor, ndo se deve partir de tudo como pré-
concebido. Por isso, a codificacdo se baseou numa revisdo sistematica e também colocada
dialeticamente de frente com os dados empiricos. Por isso, nota-se que as categorias do Artigo
1 (Revisdo Sistematica) sdo mais amplas que as utilizadas nos artigos empiricos (Artigo 2 e
Artigo 3), uma vez que os temas gerados representam a leitura da realidade social estudada a
partir de um referencial tedrico de direito a cidade.

A partir dos temas e cddigos analisados chegou-se a 3 categorias centrais para o estudo:
“limitacdes e contradi¢des da atuagdo do executivo local”; “Contra-espaco e luta pelo direito a
cidade” e ‘disputas em torno da regulacao urbana nos ambitos local e nacional”. Na primeira
categoria € tratada a atuacdo dos gestores municipais na politica urbana e como o0s interesses
privados/de mercado, moldaram a gestdo urbana do municipio, tornando a legislacdo
relacionada a politica urbana, enquanto institucionalizacdo do direito a cidade, in6cua. Na
sobreposicdo do valor de troca em relacdo ao valor de uso, percebe-se que ndo é levado em
conta os direitos a apropriacdo e a participacdo, numa possivel gestdo democratica da cidade.
Essa categoria é explorada nos artigos 2 e 3.

A segunda categoria, “contra-espaco e luta pelo direito & cidade”, indica 0 movimento
contrario aquele presente na primeira categoria, ou seja, como se da a busca pelo direito a cidade

na zona oeste de Lavras, de modo que dois atores adquirem centralidade: a Associacao
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Comunitéria dos Bairros Jardim Gloria e Jardim Campestre I, 11 e 111 e 0 Ministério Publico de
Minas Gerais. Nota-se aqui a retomada do valor de uso e o impacto causado pela instauracéo
de inquéritos civis publicos e agdes civis publicas na forma como 0s gestores municipais
conduzem a politica urbana. No artigo 3 essa categoria € discutida em profundidade.

Por ultimo, a categoria “disputas em torno da regulagdo urbana nos ambitos local e
nacional” trata das diferentes ordens que coexistem na politica urbana e como essas ordens
influenciam a gestd@o urbana. Aqui se evidencia os conflitos existentes desde a promulgacédo da
Constituicdo Federal de 1988, tendo como pano de fundo o associativismo e atuacdo de
associacOes de moradores e organizacGes semelhantes ao longo do século XX, assim como o
Estatuto da Cidade e o Plano Diretor sdo conduzidos no &mbito municipal e as mudangas em
ambito nacional nos ultimos anos, tal discussao é focada no artigo 2.

A seguir sdo apresentadas as consideracdes gerais da tese, representando o fechamento
dessa primeira parte e indicando as diretrizes centrais dos resultados encontrados na parte 2

(artigos).
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4 CONSIDERACOES GERAIS

A presente tese, como exercicio de reflexdo do direito a cidade e os conflitos urbanos,
buscou tratar da diversidade de atores sociais, instrumentos e relaces que percolam o espaco
social que constitui a zona oeste de Lavras. As contribui¢des do estudo estdo vinculadas com a
constatacdo que a gestdo municipal tem atuado de forma ineficiente no que tange a politica
urbana, o que se reflete em toda a organizacdo do municipio e na qualidade de vida de seus
habitantes.

Percebeu-se forte atuacdo do Ministério Publico de Minas Gerais, seja ho Termo de
Ajustamento de Conduta que forcou o municipio a atualizar o seu Plano Diretor, seja na
instauracdo de inquéritos civis para averiguar a regularidade documental do municipio ou na
instauracao de acdo anulatéria de loteamentos que viriam a ser bairros extremamente proximos
da atividade mineradora, com risco eminente para os futuros moradores. Percebeu-se uma
atuacdo pautada no cumprimento de exigéncias legais e na funcéo social da propriedade urbana,
preconizada no Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001).

A legislacdo urbanistica brasileira, enquanto institucionaliza¢do do direito a cidade e
reconhecida internacionalmente, ndo é suficiente para garantir os direitos dos habitantes, como
pode ser visto nas inimeras limitaces do plano diretor e aplicacdo da politica urbana lavrense,
até mesmo no plano diretor vigente (LAVRAS, 2007).

A divisdo da tese em capitulos, tem duas funcdes centrais: (1) tratar em profundidade
do conceito de direito a cidade, assim como identificar os principais preceitos dos textos
seminais e mais influentes no campo cientifico, trazendo o entendimento do porqué da expansao
significativa do tema na Gltima década; e (2) abarcar a profundidade e complexidade da politica
urbana no municipio de Lavras, especificamente na zona oeste do municipio, palco de varios
conflitos acerca da regulacdo fundiaria e impactos socioambientais. Dois momentos distintos
sdo trabalhados: a politica da gestdo municipal e seus agentes, na revisao do Plano Diretor,
instrumento central para a politica urbana que néo € tratado como prioridade para a gestdo
publica; e a politica dos outros atores sociais que impacta diretamente a forma como a prefeitura
municipal trata a coisa publica, destacando a associacdo de moradores estudada, em suas
proposicOes levadas ao MPMG, agente do poder executivo dotado de notavel autonomia para
resguardar os direitos coletivos dos cidadaos.

Como consideragdo final, percebe-se que muitos atores sdo responsaveis pelo
delineamento da politica urbana em Lavras e que o descontentamento originado no incidente

da pedreira afetou de forma drastica a atuagdo da gestdo municipal. Ainda que descontinuada,
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a acao originada na associagéo de moradores proveu meios para que o0 MPMG atuasse de forma
a resguardar os habitantes de novos bairros de problemas que faziam parte da realidade dos
moradores da zona oeste de lavras.

A tese direciona para uma agenda de pesquisa a partir de: a) compreender como a gestao
da cidade se d& por meio da categoria organizacdo-cidade, que destaca as praticas de
organizagdo do espago urbano; b) investigar a partir de perspectivas da mobilizacdo dos
recursos, da acdo coletiva e da judicializacdo de que forma o ministério publicou vem atuando
em torno da questdo; c) analisar os conflitos em torno do espacgo urbano que podem surgir em
decorréncia de novos bairros que estdo sendo construidos; d) investigar as influéncias das
incorporadoras na gestdo publica da cidade de Lavras, Minas Gerais e f) analisar como
diferentes atores performam a gestdo da cidade a partir do engajamento em diferentes praticas

de regulamentacdo, especulacdo imobiliaria e participacao social.
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ARTIGO 1 - DIREITO A CIDADE: UMA REVISAO DA PRODUGCAO CIENTIFICA
(1995-2018)

RESUMO

Direito a cidade ¢ uma demanda por uma vida urbana renovada e o direito de construir outro
futuro na cidade. O conceito foi concebido por Henri Lefebvre, filésofo francés e
posteriormente discutido por varios outros autores como David Harvey, Eldden e Purcell. O
objetivo do artigo é identificar e descrever o uso do conceito direito a cidade na literatura.
Especificamente, almeja-se compreender as tendéncias de publicacdo e o uso do conceito por
diferentes &reas do conhecimento. Para tanto, utilizou-se de andlises bibliométricas e
sociometricas em 505 artigos que versam sobre o tema, encontrados na Web of Science e de
andlise de categorias analiticas nos textos considerados frente de pesquisa e base intelectual da
producdo cientifica em direito a cidade. Os resultados indicam crescimento acentuado no
namero de artigos na Ultima década, reflexo de movimentos sociais de visibilidade mundial,
como a Primavera Arabe, Occupy, Indignados e Jornadas de 2013 e da apropriag&o do conceito
por ativistas da justi¢a urbana como meio de analisar e contestar o urbanismo neoliberal, assim
como a institucionalizacdo do direito a cidade. Indicam também o destaque da producao
cientifica brasileira em periddicos da geografia, direito e politicas publicas. Quanto as
categorias analiticas, o estudo evidencia que as proposicGes posteriores de Lefebvre, que
complementam a discusséo de Direito a Cidade, sdo pouco utilizadas no campo, assim como
autores que tratam de formacéo socioespacial.

Palavras-chave: Formacdo Socioespacial. Direitos Coletivos. Vida Urbana. Bibliometria.
Cientometria. CiteSpace.

RIGHT TO THE CITY: ASCIENTIFIC PRODUCTION REVIEW (1995-2018)

ABSTRACT

Right to the city is a demand for a renewed urban life and the right to build another future in
the city. The concept was conceived by Henri Lefebvre, French philosopher and later discussed
by several other authors, like David Harvey, Eldden and Purcell. The purpose of this article is
to identify and describe the use of the concept of right to the city. Specifically, we aim to
understand the publication trends and the use of the concept by different areas of knowledge.
For that, bibliometric and sociometric analyzes were used in 505 articles that deal with the
topic, found in the Web of Science and analysis of analytical categories in the texts considered
as research front and intellectual basis of scientific production in the right to the city. The results
indicate a marked increase in the number of articles in the last decade, reflecting social
movements with worldwide visibility, such as the Arab Spring, Occupy, Indignados and
Jornadas de 2013 and the appropriation of the concept by urban justice activists as a means of
analyzing and neoliberal urbanism, as well as the institutionalization of the right to the city.
They also indicate the prominence of Brazilian scientific production in periodicals of
geography, law and public policies. As for the analytical categories, the study shows that
Lefebvre's later propositions, which complement the discussion of Right to the City, are little
used in the field, as well as authors dealing with socio-spatial formation.

Keywords: Sociospatial Formation. Collective Rights. Urban Life. Bibliometrics.
Scientometrics. Citespace.
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1 INTRODUCAO

O direito a cidade é um conceito singular proposto por Henri Lefebvre. De 1968, ano de
publicacéo de Le Droit a laville, até os dias de hoje, muitas discussdes e caracteriza¢es foram
feitas, entdo a expressao “direito a cidade” carrega uma variedade de significados, o que incorre
em banalizacdo do conceito original. Dessa forma, é importante entender como autores de
diversas areas interpretam e propdem alternativas relacionadas ao direito a cidade, também
tipificado como um ideal politico: lutar contra as causas e manifestacdes da excluséo.

Tendo em vista o histdrico e desenvolvimento desse conceito e seu crescente uso no
meio académico em diversas areas, 0 objetivo deste artigo ¢ identificar e descrever o uso do
conceito direito a cidade. Especificamente, almeja-se compreender as tendéncias de
publicacdo e o uso do conceito por diferentes areas do conhecimento.

O estudo bibliométrico inicial é a base para o desenvolvimento da segunda fase,
caracterizada como uma revisdo de escopo, onde os pontos de inflexdo e frentes de pesquisa
sdo discutidos em uma combinacédo de técnicas qualitativas e quantitativas. Uma busca inicial
na colecdo principal da Web of Science revelou um total de 505 artigos entre 1995 (ano de
publicacdo do primeiro artigo que versa sobre o tema) e 2018, com publica¢des concentradas
em Geografia e Estudos Urbanos, ainda que em novas areas tenham se desenvolvido nos anos
recentes.

Para realizar a definicdo de pontos de inflexdo e frentes de pesquisa, o software
sociométrico CiteSpace foi utilizado (CHEN, 2010). O artigo apresenta a seguir 0s
procedimentos metodologicos. Seguindo tendéncias de publicacbes bibliométricas
internacionais a discussdo teorica aparece junto com os resultados do artigo e dispensa parte
especifica para tal.

A revisdo de literatura contribuiu para delimitar diferentes temas para analise,
especialmente, Formacdo socioespacial, Abstracdo, Escalaridade e Diferenca, cada um com
seus elementos constitutivos. No entanto, as categorias ndo foram consideradas a priori. Elas
foram colocadas frente aos dados empiricos que levou a modificacdo e retirada de algumas
categorias. Portanto, a revisao sistematica foi um passo importante da tese possibilitando ao
pesquisador contato com o0 vasto campo de estudos sobre direito a cidade, os autores, temas,
abordagens e referéncias principais. Mesmo a reviséo, vale destacar, foi realizada apds leitura
de obras de Milton Santos, David Harvey e Henry Lefebvre, a saber: Lefebvre (1991[1974],
1996), Harvey (2014) e Santos (2013, 2014). Portanto, com um conhecimento prévio (mesmo

que basico no momento) do pesquisador.
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2 METODOLOGIA DE PESQUISA

A opcéo de trabalhar com dados secundarios de artigos publicados e indexados na Web
of Science proporciona uma visdo ampliada dos estudos sobre direito a cidade, a fim de
possibilitar o entendimento das configuracGes e tendéncias da producdo cientifica. Cabe
destacar que esse € um estudo descritivo, bibliométrico e sociométrico.

A partir do uso das técnicas de bibliometria e sociometria, foi realizada uma pesquisa
em que foram consideradas: (1) as referéncias centrais; (2) os textos mais citados; (3) as
categorias centrais e periféricas. Um sumaério das etapas do procedimento metodolédgico é
apresentado no Quadro 1, posteriormente discutido.

Quadro 1 — Procedimentos Metodologicos.

Etapa

Descricao

(1) Identificacdo do
tema e questdes de
pesquisa

(a) artigos sobre direito a cidade e (b) como, entre 1995 e 2018, 0s
estudos sobre direito a cidade se desenvolveram e expandiram?

(2) Busca por artigos e
critérios de selecdo

(a) Uso da Web of Science; (b) pesquisa por "right to the city"; (c)
intervalo de tempo: 1995 a 2018; (d) tipo de documento ‘artigo’.

(3) Sistematizacdo e
verificacdo da base de
dados criada

(a) uso de “AnalyzeResults” e “CreateCitationReport” para
preparacdo de tabelas; (b) pesquisa salva como
“textosemformatacao” para uso do software CiteSpace exportado
para o Endnote X5; (b) pesquisa por arquivos em .pdf para leitura
(textos para discusséo).

4) Criacao de
sociogramas e analise
bibliométrica

() criacdo de redes de referéncia, coautoria, paises e autores,
palavras-chave e &reas de conhecimento; (b) verificacdo dos
pontos de inflexdo e base intelectual.

(5) Anélise de
conteudo dos artigos
selecionados

Busca por autores e categorias nos artigos para analise.

(6) Leitura dos textos
selecionados

Fichamento e categorizacdo dos artigos mais citados e mais
referenciados, baseados nas categorias centrais.

Fonte: Do autor (2019).

O ano inicial da busca é 1995, escolhido devido ao primeiro artigo com o tema de direito
a cidade incluido na Web of Science. O ano final € 2018. A busca na Web of Science considerou
apenas a 'colecdo principal da Web of Science’, a Gnica com todas as informagfes necessarias
para o correto funcionamento do software sociométrico Citespace. Portanto, Biological
Abstracts, Derwentlnnovations Index, KCI - Korean Journal Database e ScieloCitation Index

néo foram incluidas na pesquisa.
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A busca por direito a cidade em topicos, que retorna resultados de titulo, resumo,
palavras-chave, autores e keyword plus (sistema de palavras-chave padrdo da Web of Science)
indicou um total de 617 textos (busca em todas as bases retornou 745 textos), incluindo artigos,
livros e editoriais. Ao aplicar o filtro de "tipo de documento - artigo™, chegou-se em 505 artigos.

Registro completo e referéncias citadas dos 505 artigos foram salvas como texto sem
formatacdo. Além de serem salvas no EndnoteX5 para facilitar a busca de textos completos.

Os resultados foram construidos a partir de graficos e tabelas, nos quais sdo destacados
publicacBes e citacBes por ano, autores mais prolificos, palavras-chave mais mencionadas,
assim como as ocorréncias de citacdes a autores centrais e de categorias analiticas.

A anélise panoramica do artigo se baseia em textos, paises, areas da ciéncia e periédicos
que sdo considerados frente de pesquisa e base intelectual, dois conceitos centrais para o
presente estudo. Chen (2006, p. 359) mostra que frente de pesquisa, conceito cunhado por Price,
“characterize the transient nature of the research field. Price Observed what he called the
immediacy factor: There seems to be a tendency for scientists to cite the most recently published
articles”. Em um campo cientifico, a frente de pesquisa se refere ao corpo de artigos que 0s
cientistas ativamente citam e representa o estado de arte.

Se a frente de pesquisa se refere ao estado de arte de um campo cientifico, o que é citado
por essa frente de pesquisa representa a base intelectual. Persson (apud Chen, 2006, p. 361),
fornece uma distin¢do mais clara: “[...] in Bibliometric terms, citing the articles form the front
research, and the cited articles constitute an intellectual basis”. No software CiteSpace, a base
intelectual € derivada da rede de co-citacGes.

A discusséo dos textos considerados como base intelectual permite um conhecimento
mais profundo da utilizacdo do conceito de direito a cidade, do que a pura analise de sua frente
de pesquisa, verificando assim 0s pressupostos centrais comumente utilizados pelos autores
centrais do campo.

As categorias analiticas foram construidas a partir da leitura prévia feita pelo autor de
textos sobre direito a cidade e da perspectiva socioespacial, tendo como referéncias centrais
Lefebvre (1991[1974], 1996), Harvey (2014) e Santos (2013, 2014). As 4 categorias centrais
sdo formacgdo socioespacial, escalaridade, abstracdo e diferenca. As categorias e suas

relag@es, hierarquia e codigos séo apresentados na Figura 1 e posteriormente discutidas.
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Figura 1 — Categorias Analiticas.

Espago social, espaco percebido, espaco
concebido, espago vivido, territorio, lugar,
cultura, natureza, meio-ambiente,
territorializag@o, totalidade

Formacdo Socio-Espacial

Abstragao " | Escalaridade " Diferenga
Capitalismo, modernidade, Ordem local, ordem global, Utopia, heterotopia, revolugao,
neoliberalismo, isotopia, capital, ordem proxima, ordem distante, vida cotidiana, resisténcia,
trabalho, terra, fragmentagio, globalizagao, centro e periferia. movimentos sociais, apropriacao,
segregacdo, dominagao, participa¢ao e valor de uso.
propriedade, valor de troca

Fonte: Do autor (2019).

A categoria Formacao Socioespacial se relaciona aos conceitos centrais de espaco e
como ele é produzido por e produz relagGes sociais. Em diferentes perspectivas, o dualismo
natureza/cultura e como a humanidade modifica o espaco material em que habita e como ocorre
a interacdo com a natureza. Os cddigos sdo Espaco Social, Espaco Percebido, Espaco
Concebido, Espac¢o Vivido, Territério, Lugar, Cultura, Natureza, Meio-Ambiente e
Territorializacao.

A primeira categoria € Escalaridade. Aqui se busca demonstrar como diferentes ordens
interferem nas relagdes socioespaciais, considerando que o processo de globalizacdo e
diferentes ordens coexistem e entram em conflito na cidade. Nesta perspectiva, centro e
periferia ndo sdo locais estaticos, na separacdo entre Primeiro, Segundo e Terceiro Mundos,
nem paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. Periferias existem por todo mundo, assim como
espacos privilegiados onde melhores condic6es de vida sdo oferecidas. Codigos da Escalaridade
sdo Ordem Local, Ordem Global, Ordem Proxima, Ordem Distante, Globalizacdo, Centro
e Periferia.

A segunda categoria é Abstracdo. A ideia central por tras dessa categoria € a critica de
Lefebvre a cidade funcional a ao funcionalismo que fragmenta a cidade. Capitalismo e
neoliberalismo, como sistema e projeto, respectivamente, modificam as relagdes socioespaciais
e Como 0s sujeitos interagem com sua vida cotidiana, essas modificacfes vdo em direcdo do

valor de troca e da visao da cidade como produto. Termos definidores de 'Capital e Abstragéo’
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sdo Capitalismo, Modernidade, Neoliberalismo, lIsotopia, Capital, Trabalho, Terra,
Fragmentacéo, Segregacdo, Dominagéo, Propriedade e Valor de Troca.

A (ltima categoria analitica, Diferenca, se refere as alternativas e resisténcias a cidade
neoliberal, enquanto atores sociais tentam retomar o valor de uso e se apropriar dos espacos,
gerando heterotopias. Termos definidores sdo Utopia, Heterotopia, Revolucgdo, Vida
Cotidiana, Resisténcia, Movimentos Sociais, Apropriacao, Participacéo e Valor de Uso.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados estao divididos em duas seces: (a) analise panoramica, em que se discute
os resultados advindos das analises bibliométrica e sociométrica dos artigos encontrados na
Web of Science e sua respectiva analise no CiteSpace e (b) discussdo das categorias analiticas

a partir dos textos que compdem a frente de pesquisa e a base intelectual.

3.1 Analise Panoramica

Os resultados indicam que os primeiros dois artigos foram Cuthbert (1995) e Cuthbert
e McKinnel (1997), ambos analisando o direito & cidade em Hong Kong. Entre 1995 e 2008, a
producdo cientifica sobre o tema foi pequena. Um aumento significativo no nimero de artigos
é observado em 2009 (4 artigos em 2008 para 14 artigos em 2009, aumento de 250%). As
publicacbes de 2009 evidenciam a intensificacdo de conflitos urbanos e segregacdo (BHAN;
2009; FAHMI, 2009; FAWAZ, 2009; NAGLE, 2009), habitacdo (DUKE, 2009) e desigualdade
de género (BEEBEEJAUN, 2009) em vérios locais, do Brasil a Venezuela (IRAZABAL, 2009),
Estados Unidos (MITCHEL; HEYNEN, 2009) e Reino Unido (BEEBEEJAUN, 2009). A partir
desse ano 0 numero de publicacdes aumentou.

Como apresentado na Figura 2, o crescimento médio da producdo cientifica sobre direito
a cidade supera em trés vezes o crescimento da producéo cientifica geral (BORNMANN;
MUTZ, 2015). Considerando apenas a Ultima década como intervalo de tempo, o crescimento

médio ultrapassa seis vezes o geral (66% e entre 8 e 9%, respectivamente).
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Figura 2 — Produg&o Cientifica em Direito a Cidade, 1995-2018.

Taxa de crescimento média da producio
cientifica: 8 a 9% 10?1[}6
(BORNMANN, MUTZ, 2015)
. .1 ~ 89
Taxa de crescimento média da producio
cientifica sobre direito 4 cidade 74
entre 1995 e 2018: 31,63%
entre 2008 ¢ 2018: 66%

31
19 21

Fonte: Do autor (2019).

O crescimento acentuado evidenciado na ultima década pode ser relacionado a trés
processos que se complementam: primeiramente, movimentos sociais de visibilidade mundial
que evidenciam o uso dos espacos publicos para a contestacdo de regimes autoritarios e/ou
questionam a autonomia de governos e a influéncia do poder econémico na tomada de decisao
no setor publico. O crescimento se deu em decorréncia de diversos movimentos ocorridos em
diferentes partes do mundo como Primavera Arabe, Occupy, Indignados, Plobadores e no Brasil
as Jornadas de Junho. O préprio Harvey (2012) destaca a importancia do Occupy neste contexto.
Ainda segundo Harvey (2012) foram movimentos que néo leram Lefebvre, no entanto, fizeram
0 exercicio do direito a cidade como ele pensava.

Em segundo lugar, cabe ressaltar que, ainda que o conceito tenha sido desenvolvido em
1968, a traducao para o inglés das obras de Henri Lefebvre se iniciou apenas na década de 1990,
0 que fez com sua obra comecasse a ganhar notoriedade duas décadas apds sua publicacédo
original. David Harvey, ¢ o principal interlocutor, cujos dois artigos intitulados ‘direito a
cidade’ sdao os dois textos mais citados desse campo, conforme exposto adiante.

Por Gltimo, o direito a cidade passou a integrar a agenda politica de grupos sociais
diversos e a figurar como conceito relevante na politica urbana. O caso brasileiro é notavel, na
Assembleia Nacional Constituinte, em 1985, foi apresentada uma proposta de politica urbana
pautada no direito a cidade (AVRITZER, 2010) e embora essa proposta tenha sido em grande
parte rechacada pelos setores mais conservadores, o direito a cidade figura no Estatuto da
Cidade (BRASIL, 2001), como passou a ser conhecida a lei 10.257 de 10 de junho de 2001.
Segundo Irazabal (2009), o Estatuto da Cidade expandiu provisdes constitucionais, imbuindo
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as municipalidades com ferramentas para controlar o desenvolvimento e desafiar padrdes de
uso da propriedade, de modo que os interesses privados de proprietarios de terra urbana
coexistam com outros interesses, sociais, culturais e ambientais de varios grupos e da cidade
como um todo.

Além do caso da politica urbana brasileira, o direito a cidade também figura em agendas
urbanas internacionais, como Educating City, Smart City, Wise City, Healthy City, Sustainable
City, Green City, Compact City, Creative City, Caring City, Fair City, Resilient City e Cities
for Peace (ANDRADE; FRANCESCHINI, 2017), além da prépria Plataforma Global pelo
Direito a Cidade (Global Plataform for the Right to the City), que relne varias organizacdes
em prol da promocéo do direito & cidade e mobiliza¢&o de governos nacionais e locais para uma
mudanca no paradigma de desenvolvimento urbano.

Quanto as areas de pesquisa, Estudos Urbanos e Geografia sdo centrais, com 159 e 127
artigos, respectivamente. Essas duas areas também foram as primeiras em que se foi discutido
o direito a cidade. Destacam-se também Ciéncias Ambientais e Ecologia (39 artigos),
Planejamento Urbano (40), Governo & Direito (41) e Administracdo Pablica (41), a expansdo
do numero de publicacdes dessas 4 areas coincide com o aumento geral evidenciado a partir de
2009. Trés das areas em que se trata de institucionalizacdo do direito a cidade se apresentam
como centrais para o campo — Planejamento Urbano, Governo & Direito e Administracdo
Publica, tal constatacdo vai em direcdo ao argumento de que a insercao do direito a cidade na
politica urbana € um dos pontos que propiciou a expansdo desse campo cientifico.

Geografia é também a area com maior centralidade na rede, 0,59, ainda que apresente
um quantitativo menor que Estudos Urbanos, os dois principais textos da frente de pesquisa sao
da Geografia (HARVEY, 2003; HARVEY 2008), os quais trazem a discussdo central do

conceito feita por David Harvey, um dos motivos da popularizacdo do conceito.
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Fonte: Do autor (2019).
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Os resultados também indicam que o pais mais prolifico é Estados Unidos (92 artigos),

sequido por Brasil (86), Inglaterra (50) e Espanha (34), demonstrado na Figura 4. Dentre 0s

paises com maior producdo cientifica sobre direito a cidade, maior parte deles apresenta o Inglés

como idioma oficial (viés da base).

Figura 4 — Quantidade de artigos por pais.
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Fonte: Do autor (2019).

A analise no Citespace revela que Espanha, Estados Unidos e Inglaterra sdo os paises

com maior centralidade na rede (FIGURA 5) — 0,52, 0,41 e 0,26, respectivamente.
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Resultados demonstram que uma variedade de periddicos publicou artigos sobre direito

a cidade. Segundo a anélise dos dados da ISI Web of Science, artigos que versam sobre o direito

a cidade estdo presentes em 244 periddicos, dentre eles, 13 concentram 169 artigos, que

representam 33,465% do total.

Tabela 1 — Periddicos com maior nimero de artigos publicados.

Periddico Artigos %o de 505
Revista de Direito da Cidade — City Law 47 9,307
International Journal of Urban and Regional Research 26 5,149
Cities 16 3,168
Antipode 14 2,772
Urban Geography 13 2,574
Citizenship Studies 10 1,980
Geoforum 7 1,386
Ciéncia & Saude Coletiva 6 1,188
Environment and Urbanization 6 1,188
Journal of Urban Affairs 6 1,188
Kultur Revista Interdisciplinaria sobre la Cultura de la Ciutat 6 1,188
Urban Studies 6 1,188
Voluntas 6 1,188
Total 169 33,465

Fonte: Do autor (2019).

A Revista de Direito da Cidade é um periddico relativamente jovem, criado em 2006

e vinculado ao Programa de P6s-Graduagdo em Direito da Universidade Estadual do Rio de

Janeiro, os 47 artigos publicados foram publicados nos ultimos 4 anos (6 em 2015, 11 em 2016,
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15 em 2017, 15 em 2018) e sdo todos classificados na area de Estudos Urbanos. Outro
periodico brasileiro figura entre aqueles mais prolificos, Ciéncia & Saude Coletiva, editada
pela Associacdo Brasileira de Saude Coletiva - Abrasco, publicou 6 artigos. Destacam-se
também International Journal of Urban and Regional Research (26 artigos), Antipode (14) e
Journal of Urban Affairs (6) da Wiley Online Library; Cities (16) e Geoforum (7) da Elsevier;
Urban Geography (13), Citizenship Studies (10) da Taylor & Francis Online; Environment and
Urbanization (6) e Urban Studies (6) da SAGE Journals; Voluntas (6), periodico sobre
organizacg0es do terceiro setor da Springer; e Kultur (6) da Fundacién Dialnet.

A discussao das palavras-chave utilizada também pode contribuir para a caracterizacao
da producao cientifica. O direito a cidade apareceu como a palavra-chave mais usada, seguida

pela cidade, cidadania, espaco, gentrificacdo, espaco e neoliberalismo.

Figura 6 — Rede de Palavras-chave.
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Fonte: Do autor (2019).

Na rede de autores (FIGURA 7), Henri Lefebvre foi o mais citado (324 ocorréncias). A
obra Writing on Cities (LEFEBVRE, 1996) é uma das mais citadas, a qual retne O Direito a
Cidade e textos posteriores. David Harvey (317 ocorréncias), como principal interlocutor de
Henri Lefebvre e um dos responsaveis pela popularizagdo do conceito nos paises anglofonos, €
quase tdo citado quanto o criador do conceito.

A obra de Manuel Castells (72 ocorréncias), socidlogo espanhol, na década de 1970, foi

responsavel pelo desenvolvimento da sociologia urbana marxista, focando a relevancia de
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movimentos sociais para a transformacdo da paisagem urbana, em uma perspectiva bastante
diferenciada da sociedade urbana.

Os demais autores, Purcell (144 ocorréncias), Mitchel (103), Marcuse (93), Brenner
(90), Smith (71) e Mayer (66), de modo semelhante a Harvey, sdo interlocutores de Lefebvre e

buscam a atualizacéo do conceito de direito a cidade.

Figura 7 — Rede de Palavras-chave.
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Fonte: Do autor (2019).

Os artigos mais citados na Web of Science, que representam a frente de pesquisa do
campo (CHEN, 2006), s&o apresentados na Tabela 1. Destaca-se os dois textos introdutérios ao
conceito, de David Harvey (2003, 2008), assim como Attoh (2011), que busca caracterizar o
que e para quem é o direito & cidade. E notavel também a pauta de diversidade e minorias,
presentes nos textos de Bhan (2009), McCann (1999), Fainstein (2005) e Varsanyi (2008).

Parnell e Pieterse (2010) e Parnell e Robinson (2012) tratam de institucionalizagdo do
direito a cidade, ou seja, em possibilidades de implementacéo de politica publica que va na
direcdo oposta aquela do projeto neoliberal (PARNELL; PIETERSE, 2010).
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Texto Autor Periodico Citacdes

The right to the city Harvey (2008)  New Left Review 811
International Journal

The right to the city Harvey (2003)  of Urban and 259
Regional Research

(Re)theorizing cities from the global Parnell e

south: _ looking beyond Robinson (2012) Urban Geography 155

neoliberalism

This is no longer the city 1 once

knew. Evictions, the urban poor and Environment and

the right to the city in millennial Bhan (2009) Urbanization 142

Delhi

Race, protest, and public space:

Contextualizing Lefebvre in the US  McCann (1999)  Antipode 130

city

C|t|es_ and diversity - S.hOUId W€ Fainstein (2005)  Urban Affairs Review 125

want it? Can we plan for it?

Immigration policing through the

backdoor: City ordinances, the .

right to the city, and the exclusion of Varsanyi (2008) - Urban Geography 102

undocumented day laborers

What kind of right is the right to the Attoh (2011) Progress in Human 99

city? Geography

Justice and the spatial imagination Dikec (2001) Enqunment and 95
Planning A

The "Right to the City™ Parnell e Pieterse International Journal

Institutional Imperatives of a of Urban and 91

Developmental State

(2010)

Regional Research

Fonte: Do autor (2019).

Os textos mais citados na rede de co-citacao, que formam a base intelectual da producao

cientifica sobre direito a cidade, sdo apresentados na Figura 8 e na Tabela 3.
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Figura 8 — Direito a cidade - rede de co-citagao.

(~ ATTOH KA (2011)
\ X/ HARVEY D (2012)
MARCUSE P (2009)
_ LEFEBVRE H (1968)
HARVEY D (2008)

LEFEBVRE H (1996)
HARVEY D (2003)

LEFEBVRE H (1991)
MITCHELL DON (2003)

/ \PURCELL M (2003)
PURCELL M (2002)

Fonte: Do autor (2019).

De modo semelhante ao que ocorre na frente de pesquisa, a obra de David Harvey é
central (HARVEY, 2003, 2008). Além disso, Harvey (2012) atualiza a discussdo anteriormente
feita por ele, tratando do direito a cidade no contexto de movimentos sociais urbanos e sua

relacdo com a revolugédo urbana, no total sendo citado 219 vezes na base intelectual.

Tabela 3: Textos mais citados na rede de co-citagdo. (Continua)

Texto Autor Periddico/Editora Citacdes
The right to the city Harvey (2008) New Left Review 110
. . Lefebvre .
*
Writings on Cities (1996) Blackwell Publishers 89
The Right to the City: Social
Justice and the Fight for Public Mitchel (2003) Guilford Press 88
Space*
Excavating Lefebvre: The right to
the city and its urban politics of Purcell (2002) GeoJournal 88
the inhabit
The Production of Space* L(elfgg\ll)re Blackwell Publishers 85
Cidades Rebeldes: do direito a Harvey (2014 .
cidade a revolugdo urbana* [2012]) Martins Fontes 64
Citizenship and the Right to the International Journal of
Global City: Reimagining the Purcell (2003) Urban and Regional 54
Capitalist World Order Research
From critical urban theory to the Marcuse City 50

right to the city (2009)
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Tabela 3: Textos mais citados na rede de co-citagdo. (Concluséo)

Texto Autor Periodico/Editora CitacOes

What_ kind of right is the right to Attoh (2011) Progress in Human 48

the city? Geography

O Direito a Cidade -Le droit a la Lefebvre (2001

ville* 11968]) Centauro [Anthropos] 46
International Journal of

The right to the city Harvey (2003) Urban and Regional 45
Research

* Livros

Fonte: Do autor (2019).

A obra de Lefebvre (LEFEBVRE, 1991, 1996, 2001) é amplamente citada dentro da
rede de citacdo (totalizando 220 citacdes na base intelectual). Pode-se considerar que Lefebvre
(1996) e Lefebvre (2001 [1968]) dizem respeito a diferentes versées da mesma obra, sendo que
Lefebvre (1996) é uma versdo de Lefebvre (2001 [1968]) com textos adicionais que tratam de
espaco e politica. Enquanto obra principal, Lefebvre (1991) continua a discussdo anteriormente
feita de direito a cidade e revolucdo urbana, tratando da preponderancia do valor de uso e
expropriacdo do espaco social como um processo de abstracdo e apagamento das diferencas,
enquanto 0 movimento contrério, de apropriacdo e retomada do valor de uso do espaco, é
vinculado ao contra-espago e ao espaco diferencial.

3.2 Discussao das categorias analiticas na Frente de Pesquisa e Base Intelectual

Apos a caracterizacdo do campo cientifico do direito a cidade no tdpico anterior, busca-
se nesse tdpico discutir as categorias analiticas do direito a cidade a partir da frente de pesquisa
e base intelectual do campo, num esforco de identificar como os principais preceitos do direito
a cidade, dentro de uma teoria de formac&o socioespacial, sdo aderegados no campo cientifico

em estudo.

3.2.1 Formacéao Socioespacial

No que diz respeito a formacéo socioespacial, Purcell (2002) considera que, uma vez
que o espaco urbano tem posicdo central na discusséo de direito a cidade, € importante tratar de
espaco ao se discutir direito a cidade. Para o autor, o conceito de espago social de Lefebvre é
“an extremely expansive view that encompasses much more than just concrete space”
(PURCELL, 2002, p. 102).
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A concepcdo triadica de espago expressa essa complexidade — espaco percebido,
concebido e vivido, enquanto mediacdes do campo do pensamento, de representacOes e

experiéncias no urbano, indicam que o espa¢o ndo é um simples produto ou objeto:

(Social) space is not a thing among other things, nor a product among other
products ... It is the outcome of a sequence and set of operations, and thus
cannot be reduced to the rank of a simple object ... Itself the outcome of past
actions, social space is what permits fresh actions to occur, while suggesting
others and prohibiting yet others (LEFEBVRE, 1991, p. 73).

Para Varsanyi (2008), na teoria lefebvriana a luta pelo espaco urbano e pelo direito a
cidade ¢ um embate entre 0 espa¢o vivido e 0 espaco abstrato e em Ultima instancia, dos
habitantes da cidade contra a dominagao exercida por atores do Estado e do Mercado.

Complementarmente, Attoh (2011), considera que o direito a cidade se trata de garantir
aos habitantes centralidade nas tomadas de decisdo que afetam a producdo do espaco urbano,
além de significar também o acesso, ocupacdo e uso do espaco urbano para atender suas
necessidades. Nesse direcionamento, Purcell (2003, p. 577), indica a relacdo entre direito a

cidade e producdo do espaco social, nas tomadas de decisdo que dao os contornos do urbano:

The right to the city also reconceptualizes the range of decisions that are
subject to citizen control. In the liberal-democratic model, citizen participation
is primarily contained within the affairs of the state. The decisions that they
may participate in are limited to the decisions taken by the state. The right to
the city reorients this focus. Instead of revolving around state decisions, the
right to the city is oriented instead toward the decisions that produce urban
space. All decisions that affect the production of space in the city are subject
to citizen control.

Dessa forma, como indicado por Attoh (2011, p. 675, traducdo nossa), o direito a cidade
expressa uma mudanca ndo apenas em qualidade de vida e acesso a servi¢os, mas ao direito de
modificar os rumos da cidade,de modo esse direito deve ser conquistado por aqueles que

“vivem nas cidades, que contribuem para o corpo das experiéncias e para o espago vivido”.

3.2.2 Escalaridade

Na tentativa de elucidar as diferentes ordens que afetam e conflitam na cidade, Harvey
(2012, p. 101) indica que a relacdo entre globalizacdo e o desenvolvimento local ndo ocorre
apenas no sentido globalizacdo/local, o que seria uma simplificagdo de um emaranhado de

relagbes complexas. Para ele, nas diferentes escalas também é possivel que iniciativas locais
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possam percolar a escala nacional e global. Um exemplo claro pode ser visto na chamada
Primavera Arabe, em que um evento no ambito local — um jovem tunisiano que ateou fogo ao
proprio corpo — afetou profundamente a politica no norte da Africa. Dessa forma:
“Globalization should not be seen, therefore, as an undifferentiated unity, but as a
geographically articulate d patterning of global capitalist activities and relations” (HARVEY,
2012, p. 101).

Por ‘padriao geograficamente localizado’, Harvey (2012) indica o desenvolvimento
geograficamente desigual, assim como a movimentacdo de capitais — financeiros, comerciais,
de producéo, com diferentes capacidades de ganhar vantagens na producdo e apropriagédo de
mais-valia.

Nesse contexto, a discussdo de centro e periferia atrelado ao direito a cidade indica
relacBes com o espaco fisico — “o direito a ndo ser excluido dos espagos do centro da cidade e
segregado em vizinhangas residenciais afastadas” (MCCANN, 1999, p. 181, traducao nossa), 0
que traz relacdo com a reforma de Paris conduzida por Georges-Eugéne Haussman, cujos
projetos influenciaram a capital francesa até o fim da década de 1920, na expulsdo dos

trabalhadores do centro da cidade. Para Lefebvre, o direito a cidade envolve:

“the right to information, the rights to use of multiple services, the right of
users to make known their ideas on the space and time of their activities in
urban areas; it would also cover the right to the use of the center”
(LEFEBVRE, 1991, p. 34).

Centro e periferia também se vinculam a centralidade nas decisbes: “it is the right of
every social group to be involved in all levels of decision-making wich shape the control and
organization of social space” (MCCANN, 1999, p. 181), nos processos de participacdo e

controle social.

3.2.3 Abstracéo

Os processos de abstracdo envolvem a centralidade do valor de troca no
desenvolvimento e condugdo das cidades em detrimento do valor de uso. Segundo Attoh (2011),
0 Neoliberalismo marca um periodo em que o direito a cidade é exercido tendo em vista 0s
interesses privados de uma elite urbana. Dai a relacdo entre a negacéo do direito a cidade e o

modo como o Estado se organiza em relagdo ao mercado:
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Market freedoms inevitably produce monopoly power (as in the media or
among developers). Thirty years of neoliberalism teaches us that the freer the
market the greater the inequalities and the greater the monopoly power.
Worse still, markets require scarcity to function. If scarcity does not exist then
it must be socially created. This is what private property and the profit rate
do. The result is much unnecessary deprivation (unemployment, housing
shortages, etc.) in the midst of plenty. Hence, the homeless on our streets and
the beggars in the subways. Famines can even occur in the midst of food
surpluses (HARVEY, 2003, p. 940-1).

Desse modo, se vive em um mundo que o direito a propriedade e as taxas de lucros
sobrepdem todas as outras nogdes de direitos (HARVEY, 2008). Harvey (2012), indica que o
resultado da polarizagdo na distribuicdo de riqueza e poder se materializa na forma das cidades,
cidades de fragmentos fortificados, condominios e &reas publicas acabam sendo privatizadas e
a forma como a politica urbana se dé reflete a protecdo ao direito a propriedade.

Na abstracdo do espaco, ocorrem processos de fragmentacdo e dominagdo. Segundo
Lefebvre (1991), a representacdo de espaco ocasionada pelo modo de producdo capitalista ndo
representa uma totalidade. O espaco abstrato é fundamentalmente contraditério porque,
enguanto da énfase a homogeneidade, ele sé pode existir ao acentuar as diferencas. A imagem
de homogeneidade e unidade, caracteristica central do espaco abstrato, sé pode ser mantido por
meio por meio de processos de fragmentacdo e marginalizacdo, ocasionado pela prépria acdo
do Estado

Segundo Mitchel (2003, p. 32), tanto a opressdo quanto a dominacao operam por meio
da diferenga: “it is difference that is oppressed and it is differently situated actors who
dominate”. Purcell (2002, p. 103), por sua vez, argumenta que a valorizagao do espaco urbano
nos ultimos dois séculos tem sido uma estratégia chave de acumulacéo para o Capital e o direito
a propriedade deu as empresas liberdade quase irrestrita para produzir espaco urbano de modo
a maximizar o valor de troca, no caminho contrario, “the right to appropriation confronts
capital’s ability to valorize urban space, establishing a clear priority for the use value of urban
residents over the exchange value interests of capitalist firms .

Neste sentido, Dikec (2001) relaciona a abstragdo do espacgo a injustica espacial: se o
espaco € socialmente produzido entdo os processos de organizacgao espacial da cidade originam
0s varios problemas sociais e conflitos existentes. Assim, os problemas de desigualdade,
exclusdo, segregacéo e desvalorizacdo séo produzidos e reproduzidos espacialmente, na propria
producdo do espaco social. “Injustice and its persistence, in this sense, is the product of spatial
dynamics” (DIKEC, 2001, p. 1797).
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Mitchel (2003), baseado em Lefebvre (1991), esclarece que o avango do capitalismo
trouxe também a hegemonia do espago abstrato, no modo em que o espaco foi ‘abstraido’ da
vida social, o espaco abstrato foi produzido, um espaco socialmente produzido sob relacGes
sociais universalizantes, vinculadas a processos de acumulacdo de capital. Ainda assim, tal
espaco, ainda que se busque a homogeneidade total dos espagos, o processo de acumulacdo e a

predominancia do valor de troca acabam por evidenciar as diferengas:

Abstract space is the arrangement of space that makes capitalism possible,
even as the social relations of capitalism make abstract space possible in the
first place. Lefebvre (1991, p. 55) thus argues that “it is struggle alone which
prevents abstract space from taking over the whole planet and papering over
all differences” (MITCHEL, 2003, p. 28-9).

Mccann (1999) evidencia que ao se abstrair o espaco, busca-se definir o sentido
apropriado do e as atividades que podem ser desenvolvidas no espaco, por exemplo, em um
cenario de especulacdo imobiliéria e de financeirizacdo do acesso a moradia, 0 espago urbano
é tratado apenas como valor de troca e o ideario de crescimento e desenvolvimento urbano
retratam fortemente o viés econdmico, mesmo que 0s impactos sociais e ambientais sejam
equivalentes ou superiores ao ganho econémico.

Nesse interim, as contradigdes no espaco abstrato provém a oportunidade a grupos
opositores continuarem a tomar parte na producdo e reproducdo do espaco social. A Gltima
categoria discutida a seguir retrata esse movimento contraditorio, aqui identificado como a luta

pelo direito a cidade.

3.2.4 Diferenca e a busca pelo direito a cidade

O direito a cidade, assim como o0s conceitos posteriormente cunhados por Lefebvre
(LEFEBVRE, 1991, 2001), como heterotopia, revolucao urbana e contra-espaco fundamentam-
se na retomada do valor de uso e da cidade como obra, uma obra produzida e reproduzida por
aqueles que habitam a cidade, por isso que a mais simples concepcdo de direito a cidade
cunhada por Lefebvre (2001) é de ‘direito a vida urbana renovada e transformada’: “that is to
say, the use-value that is the necessary bedrock of urban life would finally be wrenched free
from its domination by exchange-value. The right to the city implies the right to the uses of city
spaces, the right to inhabit (MITCHEL, 2003, p. 19).

Harvey (2003) argumenta que a criacdo de uma esfera publica de participacdo ativa e

democratica revolve a luta contra os projetos neoliberais: deve-se imaginar uma cidade
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diferente ndo apenas no ordenamento de direitos (sobreposicdo do direito ao uso ao direito a
propriedade) mas também nas préaticas politico-econdémicas: if our urban world has been
imagined and made then it can be re-imagined and re-made (HARVEY, 2003, p. 941).

Harvey (2003, p. 339-40) ainda considera, ancorado em Karl Marx e Robert Park, que
“we change ourselves by changing our world and vice versa. This dialectical relation lies at
the root of all human labor. Imagination and desire play their part”. Individualmente e
coletivamente, as pessoas produzem a cidade com suas acdes diarias e engajamento politico,
econémico e intelectual, em contrapartida, a cidade também produz as pessoas, nos acessos e
proibicOes, nas oportunidades de tomar parte e nas exclusdes. Desse modo, o direito a cidade
para Harvey (2012) envolve o exercicio de poder coletivo para remodelar o processo de
urbanizacéo.

O direito a cidade, enquanto imaginacao, desejo e também engajamento, funda-se num
projeto utopico de urbanidade renovada. Para Lefebvre (1991), o utopico é real e esta no coragdo
da cidade. Nessa direcdo, Harvey considera que apesar da conotacdo negativa atual, planos

utopicos e ideias de justica sdo indispensaveis para motivacao e acao:

The city as an object of utopian desire, as a distinctive place of belonging
within a perpetually shifting spatio-temporal order-all give it a political
meaning that mobilizes a crucial political imaginary. But Lefebvre's point, and
here he is certainly in league with if not indebted to the Situationists, is that
there are already multiple practices within the urban that themselves are full
to overflowing with alternative possibilities (HARVEY, 2012, p. xviii).

Como exemplo de contextualizacdo da importancia dos planos utopicos e de préaticas de
engajamento, Avritzer (2010) esclarece que o Movimento Nacional pela Reforma Urbana
influenciou o capitulo que versa sobre politica urbana na Constituicdo Brasileira de 1988 e
posteriormente o Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), tal movimento remonta as décadas de
1970 e 1980, no contexto da efervescéncia de movimentos sociais urbanos. Parnell e Robinson
(2012) corroboram essas colocacBes ao tratar novas utopias urbanas, como as politicas anti-
pobreza nas cidades da Africa do Sul, motivam mudanca institucional e provém marcadores de
progresso.

Para Harvey (2012, xviii), a teoria lefebvriana trata de espagos sociais liminares como
heterotopia, em que a ‘algo diferente’ ndo apenas é possivel, mas fundacional para definir

trajetdrias revolucionarias:
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This “something different” does not necessarily arise out of a conscious plan,
but more simply out of what people do, feel, sense, and come to articulate as
they seek meaning in their daily lives. Such practices create heterotopic spaces
all over the place. We do not have to wait upon the grand revolution to
constitute such spaces. Lefebvre's theory of a revolutionary movement is the
other way round: the spontaneous coming together in a moment of "irruption;'
when disparate heterotopic groups suddenly see, if only for a fleeting moment,
the possibilities of collective action to create something radically different.

Diante das possibilidades de mudanca na producdo do espaco urbano, os autores
pesquisados (MARCUSE, 2009; ATTOH, 2011; HARVEY, 2012) denotam a relevancia dos
movimentos sociais urbanos. Para Attoh (2011, p. 676) a principal tarefa desses movimentos
deve ser democratizar o direito a cidade e adotar o direito a cidade tanto como um slogan da
classe trabalhadora como um ideal politico. Marcuse (2009) deixa claro os objetivos que

permeiam 0s movimentos sociais que clamam pelo direito a cidade:

The ultimate goal of most social movements, and certainly of the Right to the
City movement, necessarily leads in this direction: they are not after profit,
but seek a decent and supportive living environment. Profit, if a concern at all,
is a means to an end, which is not high consumption, social status or further
accumulation, but rather decent living conditions for all. Thus the culturally
alienated and the immediately deprived have a common enemy. And that is
increasingly recognized, even if its name is not always the same: capitalism,
neoliberalism, greed, multinationals, power elite, the bourgeoisie, the
capitalist class. Above all, eliminating profit as means and motivation in the
political sector, eliminating the role of wealth and the power linked to it from
public decisions, is a key requirement for both the immediately oppressed and
the alienated (MARCUSE, 2009, p. 195).

Attoh, (2011, p. 676) indica que ao clamar pelo direito a cidade, 0s movimentos sociais
devem focar em estabelecer uma gestdo democratica. Para Marcuse (2009), 0os movimentos
sociais urbanos ndo sao pautados pelo lucro a qualquer custo, mas buscam um ambiente digno
para se habitar na cidade. Os movimentos aqui tratados ndo se resumem mais ao proletariado,
mas sim a uma gama enorme de profissionais que vende sua mao-de obra”, num alargamento
do conceito original de Marx (DIKEC, 2001). Harvey (2012), por sua vez, trata das limitagdes

de atuacdo dos movimentos, mas considera como alcancaveis sua luta pelo direito a cidade:

Even the idea that the city might function as a collective body politic, a site
within and from which progressive social movements might emanate, appears,
at least on the surface, increasingly implausible. Yet there are in fact all
manner of urban social movements in evidence seeking to overcome the
isolations and to reshape the city in a different social image from that given
by the powers of developers backed by finance, corporate capital, and an
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increasingly entrepreneurially minded local state apparatus (HARVEY, 2012,
p. 15-6).

Complementarmente, Mitchel (2003) considera que a a¢éo social, incluso o trabalho de
oposicao feito por movimentos sociais urbanos, influencia a producédo das Leis e a producéo do
espaco. Nesta seara, cabe trazer o conceito de direito a cidade e suas caracteristicas, a partir do
pensamento de Purcell (2003), tendo em vista as consideracfes de Parnell e Robinson (2012),
que pouco foco tem sido dado ao Estado como desenvolvedor de uma agenda publica, nas
aproximacdes entre sociedade civil e Estado.

Purcell (2003) considera que o direito a cidade se ramifica em dois direitos: o direito a
participacao e o direito a apropriacdo, ambos relacionados a discussao feita até 0 momento:

The right to the city imagines inhabitants to have two main rights: (1) the right
to appropriate urban space; and (2) the right to participate centrally in the
production of urban space. In advocating the right to appropriate urban space,
Lefebvre is not referring to private ownership so much as he is referring to the
right of inhabitants to “full and complete usage' of the urban space in the
course of their everyday lives (LEFEBVRE, 1968; 1996: 179). The right to
appropriate urban space involves the right to live in, play in, work in,
represent, characterize, and occupy urban space in a particular city. These are
rights of use rather than rights of exchange, and Marx's use value/exchange
value distinction is central to the idea of appropriation. The right to
appropriation is the right to define and produce urban space primarily to
maximize its use value over and above its exchange value (PURCELL, 2003,
p. 577-8).

O direito a participacéo, por sua vez, retrata a possibilidade dos habitantes das cidades
de tomarem um papel central na tomada de decisdo que envolve a producdo do espaco urbano,
tanto sob o auspicio do Estado (decisdo politica) quanto de capital (decisbes de investimento)
(PURCELL, 2003). Dikec (2001, p. 1790) esclarece que o direito a cidade implica participacéo
ndo apenas na vida social urbana, mas ativa participacdo na vida politica, gestdo e administracdo
da cidade. Essa centralidade na politica urbana, como informa Dikec (2001), pressupde a
transformacdo da sociedade, do tempo e do espago, € a propria vida politica urbana a ser
transformada, numa sociedade civil ndo mais fundada sobre abstracfes e no valor de troca de
solo urbano, mas no espaco e tempo como ‘vividos’, na retomada do valor de uso. Esse direito
é conquistado por meio do conflito politico.

O direito a cidade, embora seja visto com mais clareza no nivel local, ndo se resume a
ele, a centralidade na deciséo politica se da em diferentes escalas, tanto nos niveis subnacional,

nacional quanto no global.
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Para Purcell (2002, p. 106), o0 que os habitantes fardo com o poder de renovar a vida

urbana permanece indeterminado:

They may pursue the production of urban space to meet the needs of
inhabitants, but what those needs are will be determined through negotiation
and political struggle. Inhabitants may pursue the use value of urban space,
but they may not necessarily pursue a Marxist notion of use value in
contradistinction to exchange value. They may instead think about
appropriation as the right of women to equal access and safe movement in
urban space. They may resist the spatial concentration of non-white
inhabitants in areas of economic disinvestment. They may produce urban
space to resist the heteronormative marginalization of gay men and lesbians.
More likely they will pursue a complex combination of these and other
political projects.

A apropriacdo do espaco urbano, na retomada do valor de uso, pressupbe o
entendimento de Lefebvre (2001), da cidade como uma obra, a qual é atualmente suprimida
pela nogédo de espago urbano apenas como propriedade privada e mercadoria. Para Lefebvre
(2001), a cidade deve ser pensada como uma obra de arte cujo artista € a vida cotidiana dos
habitantes. Dessa forma, como retrata Purcell (2003), o direito a cidade implica a
reconfiguracdo do espaco urbano da cidade em uma obra, criada e recriada pelas préticas
cotidianas dos habitantes.

Em um panorama geral das categorias analiticas discutidas, nota-se que os textos que
constituem a frente de pesquisa e base intelectual (CHEN, 2006) da producéo cientifica sobre
direito a cidade fornecem embasamento tedrico para tratar dos diferentes aspectos tedricos que
permeiam o direito a cidade.

Percebe-se que a categoria menos discutida nos textos analisados em profundidade é
‘escalaridade’, mesmo que Lefebvre (2001), Harvey (2012) e Dikec (2001) tratem do tema, os
estudos mais recentes utilizam a nocéo de escalaridade de forma implicita, nos diferentes niveis
da politica e nas movimentacGes do capital. Aqui € sugerido o pensamento de Milton Santos
(SANTQOS, 2015), como importante discussao sobre os processos de globalizagéo, que, ainda
que carregados de perversidade, podem ser revertidos, seja por meio da mobilizagdo social ou

da institucionalizagdo de politicas que redefinam os rumos da sociedade urbana.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo buscou-se analisar as caracteristicas centrais da producéo cientifica sobre
Direito a Cidade, usando bibliometria e sociometria como base para uma discussdo mais
aprofundada sobre os conceitos que permeiam a discusséo sobre direito a cidade.

O direito a cidade, como conceito singular e slogan proposto por Henri Lefebvre, tem
sido intensamente discutido e caracterizado. E importante lembrar que o direito a cidade ainda
ndo existe, € uma possibilidade de um futuro diferente na cidade, onde o valor de uso é
retomado. As limitacdes relacionadas a este estudo dizem respeito ao uso exclusivo da colecéo
ISI Web of Science, uma vez que é uma base que favorece artigos anglo-americanos, limitando
0 acesso a periodicos escritos em outras linguas além do inglés, ainda que um numero
consideravel de artigos em portugués tenha sido encontrado. O uso da frente de pesquisa e da
base intelectual, ainda que favorega uma discussdo mais apurada dos pressupostos da producéo
cientifica sobre o tema e os conceitos correlatos, dificulta a apreensdo dos temas emergentes no
campo.

A contribuicdo de um estudo tido como cientométrico reside na possibilidade de
verificar o contexto social em que a expansdo (ou reducdo) de determinado campo cientifico se
da. Os resultados indicam crescimento acentuado no nimero de artigos na ultima década,
reflexo de movimentos sociais de visibilidade mundial, como a Primavera Arabe, Occupy,
Indignados e Jornadas de 2013 e da apropriacdo do conceito por ativistas da justica urbana e
por governos e instituicdes internacionais como meio de analisar e contestar o urbanismo
neoliberal, assim como a institucionaliza¢do do direito a cidade. Indicam também o destaque
da producdo cientifica brasileira em periddicos da geografia, direito e politicas publicas. Quanto
as categorias analiticas, o estudo evidencia que as proposi¢coes posteriores de Lefebvre, que
complementam a discussdo de Direito a Cidade, tem sido cada vez mais utilizadas pelos autores
do campo.

A partir deste artigo, elabora-se uma agenda de pesquisa que inclui as possibilidades
identificadas na literatura, principalmente na frente de pesquisa e base intelectual, sobre o
direito a cidade. A evidéncia do direito & diferenca e da amalgama de direitos necessarios para
renovacdo da vida urbana, atencdo especial as minorias é necessaria, dessa forma, pesquisas
que versam sobre (a) o direito a cidade e ao género; e (b) o direito a cidade e raga, indicando
processos de opressdo, dominacao e violéncia no uso e acesso dos espagos urbanos. Pesquisas
cujo foco seja (c) externalidades, processos globais e ordens diferentes que coexistem na cidade.

E por altimo (d) discusséo das potencialidades e limites da institucionalizagdo do direito a
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cidade, o papel dos governos locais e a atuacdo de movimentos sociais urbanos, organizagoes
e instituicdes que defendem o acesso aos diversos direitos sociais essenciais para a plena vida
urbana e como esses atores acessam e tomam parte dos espacgos participativos e do proprio

governo.
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ARTIGO 2 - OR(EANIZA(;AO DO ESPACO URBANO: INSTRUMENTOS DE
REGULACAO E PARTICIPACAO EM LAVRAS, MINAS GERAIS

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar 0s processos de organizacdo do espaco na cidade
de Lavras, Minas Gerais, considerando as disputas em torno dos instrumentos de regulacdo e
participacdo social da politica urbana. Parte-se do pressuposto que diferentes escalas
influenciam a politica urbana e, no caso brasileiro, 0s municipios sdo elemento central execugdo
da politica urbana, tendo na figura do Plano Diretor o principal instrumento de gestdo. Enquanto
a legislacdo vigente é reconhecida internacionalmente enquanto institucionalizagdo do direito a
cidade, fortemente influenciado por movimentos sociais urbanos, essa politica apresenta sérias
restricbes no ambito local. Lavras é um caso exemplar em que uma expansdo urbana
significativa ocorre a partir de 2012, evidenciando conflitos pelo uso do espaco urbano, além
disso, a revisdo do Plano Diretor do municipio iniciada em 2017, ainda ndo apresentou um
resultado final. Foram conduzidas analises de documentos e entrevistas, numa pesquisa
qualitativa e descritiva. Os resultados indicam que o municipio atua de forma restrita na
promocdo do direito a cidade, entendido como direito a apropriacdo e a participacdo e nao
cumpre as exigéncias basicas previstas no Estatuto da Cidade. Na gestdo da cidade em estudo
houve desequilibrios entre o saber especializado e técnico e a participacao social na construcéo
dos instrumentos de regulacdo.

Palavras-chave: Espaco Social. Plano Diretor. Participacdo Social. Arquitetura Participativa.
Direito a Cidade.

URBAN AREA ORGANIZATION: REGULATION AND PARTICIPATION
INSTRUMENTS IN LAVRAS, MINAS GERAIS

ABSTRACT

This article aims to analyze the processes of space organization in the city of Lavras, Minas
Gerais, considering the disputes around the instruments of regulation and social participation
of urban politics. It is assumed that different scales influence urban policy and, in the Brazilian
case, municipalities are central to the implementation of urban policy, with the Master Plan
being the main management tool. While the current legislation is recognized internationally as
institutionalization of the right to the city, strongly influenced by urban social movements, this
policy presents serious restrictions on the practical level. Lavras is an exemplary case in which
a significant urban expansion occurs from 2012, evidencing conflicts over the use of urban
space, in addition, the revision of the Master Plan of the municipality started in 2017, has not
yet presented a final result. Document analyzes and interviews were conducted in qualitative
and descriptive research. The results indicate that the municipality acts inefficiently in the
promotion of the right to the city, understood as right to the appropriation and the participation
and does not fulfill the basic requirements foreseen in the Statute of the City, so that the
technical rigor noticed in the opinions and speeches of the participants is not marked and
fostered by social participation.

Keywords: Social Space. Master plan. Social Participation. Participative Architecture. Right
to the City.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo analisar 0s processos de organizacdo do espaco na
cidade de Lavras, Minas Gerais, considerando as disputas em torno de seu instrumento central
de regulacéo e participacdo social da politica urbana: o Plano Diretor. Parte-se do pressuposto
que diferentes escalas influenciam a politica urbana e, no caso brasileiro, 0s municipios séo
elemento central na execucao da politica urbana, tendo na figura do Plano Diretor o principal
instrumento de gestdo. Enquanto a legislacdo vigente & reconhecida internacionalmente
enquanto institucionalizacdo do direito a cidade, fortemente influenciado por movimentos
sociais urbanos, essa politica apresenta sérias restricdes no ambito local. Lavras € um caso
exemplar em que uma expansao urbana significativa ocorre a partir de 2012, evidenciando
conflitos pelo uso do espaco urbano.

Quanto as implicagdes tedricas, os Estudos Organizacionais brasileiros tém destacado a
importancia do estudo de outras organizacdes além da tipica empresa capitalista, em uma
expansdo do préprio conceito de organizagdo (e organizar). Essa é uma disputa pelo proprio
significado de organizacdo, que amplia o escopo de estudo do campo da Administracdo. Varios
autores tém discutido fecundas possibilidades que rompem a barreira das disciplinas, em
exercicios interdisciplinares que indicam a emergéncia de organizacOes alternativas (PAES;
DELLAGNELDO, 2012; HOCAYEN-DA-SILVA; VIZEU; SEIFERT, 2016; PARADA, 2016)
ou ainda o estudo de outros tipos organizacionais como as cidades.

Pesquisas que tém sido desenvolvidas valem-se das contribuicGes da Geografia Humana
e do Urbanismo Critico, favorecendo o entendimento da cidade como unidade organizacional
(MAC-ALLISTER, 2004; SARAIVA; CARRIERI, 2012) ou ainda considerando teorias de
formacdo socioespacial para o aprofundamento das reflexfes acerca de organizacdes ou
processos organizativos (LACERDA, 2015).

Neste estudo, trazemos para discussao a producdo do espacgo social em suas diferentes
escalas e ordens, como reflex&o teorica sintonizada as pesquisas no campo da Administrag&o.
Nesse sentido, este artigo se relaciona também com a questdo do direito a cidade (LEFEBVRE,
2001; BUENO, 2014; ROSA; SOTO, 2015). Por isso, compreendemos que em uma cidade
existe uma multiplicidade de organizacgdes e agentes que vao de encontro a diversos problemas
urbanos ocasionados pela predominancia do valor de troca na cidade (LEFEBVRE, 2001;
HARVEY, 2014). Especificamente, estuda-se a revisdo do Plano Diretor de Lavras-MG,

municipio da regido do Campo das vertentes.
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O municipio mineiro de Lavras ilustra bem a disputa pela cidade. E uma cidade marcada
por um crescimento consideravel a partir da década de 1970 e que na estimativa de 2018 pode
ser considerada uma cidade de porte médio (IBGE, 2018), com populacao estimada em 103.773
pessoas. Varios elementos tornam a expansdo urbana um processo complexo e conflituoso:
empresarios do ramo imobiliario que também foram figuras politicas destacadas no Executivo
municipal, crescimento desordenado e conflitos socioambientais que envolvem moradores,
empresa de extracdo de rocha granitica e poder puablico. Nesse interim, a atuacdo conjunta de
uma associacao de moradores e do Ministério Pablico de Minas Gerais ddo novos contornos a
gestdo urbana no municipio (ANDRADE, 2015; ANDRADE; MACEDO, 2016).

Nesse contexto, 0 presente artigo tem como objetivo analisar os processos de
organizacdo do espaco na cidade de Lavras, Minas Gerais, considerando as disputas em torno
dos instrumentos de regulacao e participacdo social da politica urbana. Parte-se do pressuposto
que diferentes escalas influenciam a politica urbana e, no caso brasileiro, 0s municipios sao
elemento central execucdo da politica urbana, tendo na figura do Plano Diretor o principal
instrumento de gestdo. Enquanto a legislacdo vigente é reconhecida internacionalmente
enquanto institucionalizacdo do direito a cidade, fortemente influenciado por movimentos
sociais urbanos, essa politica apresenta sérias restricdes no ambito local. Lavras € um caso
exemplar em que uma expansdo urbana significativa ocorre a partir de 2012, evidenciando
conflitos pelo uso do espaco urbano, além disso, a revisdo do Plano Diretor do municipio
iniciada em 2017, ainda nao apresentou um resultado final.

Este artigo esta estruturado da seguinte forma: além dessa introducdo, trazemos no
referencial tedrico estudos organizacionais no espaco das cidades e formacéao socioespacial. Em
seguida metodologia de pesquisa, resultados e discussdo e consideracdes finais em que

apresentamos contribuicdes, limitacGes e agenda de pesquisa.

2 FORMAGCAO SOCIOESPACIAL

Espaco e Estudos Organizacionais tém pontos de contato ao longo dos anos, ainda que
0s estudos muitas vezes retratam a dimensdo material das organizagOes e estdo voltados para
uma gestdo do espaco organizacional (MAC-ALLISTER, 2004). A perspectiva aqui adotada
vai em outra direcdo, de considerar a totalidade do espaco (LEFEBVRE, 1991), como produto
e produtor de relagdes sociais (LEFEBVRE, 2001). Nossa exposi¢do engloba trés pontos
centrais: a conceituacdo de espacgo e suas caracteristicas, assim como as relacbes de poder

existentes no urbano e as formas pelas quais as contradi¢des se revelam na cidade.
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Para Lacerda (2015), o pensamento marxista nos informa que a esfera da producéo é
primaria e se sobrepde sobre as demais esferas da vida social. Cabe considerar que a produgéo
se da no espaco, de modo que cada sociedade historica, além de ter meios de produgéo proprios
de seu tempo, também desenvolve um espaco social diferenciado (LEFEBVRE, 1991). Existe
uma relacdo dialética entre os constrangimentos do espaco social e as possiveis mudancas nas

relagdes de poder.

Spatial features (both physical and social) enact possibilities and restrictions,
affecting every dimension of everyday life. Moreover, no matter how
precisely reality is depicted by objective descriptions, it is also determined by
precedent social processes and associated discourses, inasmuch as for Marx
individuals are constrained and enabled by the historical unfolding of the
forces of production. The social context can thus rearrange power relations
through the production of a new space. This dialectical relation is developed
by some of the authors who have greatly influenced the field of human
geography (LEFEBVRE, 1991; HARVEY, 1973; SANTOS, 2009), and who
share the perspective of dialectical materialism [...].

Ha politica (e poder) no espaco, porque o espaco € politico (ELDEN, 2004). O espaco,
para Lefebvre (1991) é produtor e produto das relacfes sociais que nele e a partir dele ocorrem.
N&o é apenas um espaco vazio, nem uma simples mercadoria, ainda que apresente valor de
troca, conforme indicado por Santos (2008). Lacerda (2015, p. 229) indica que espaco e tempo
podem ser categorias centrais para 0s Estudos organizacionais, uma vez que 0 espago social,
mesmo que considere o tempo presente, carrega ao longo do desenvolvimento da sociedade a
que se refere, marcas das diversdes relacbes e da acdo humana, interferindo também nas
relacfes sociais e na sua propria producao.

Westfall (1994) denota que a compreensao da histéria pode ser favorecida quando esta
se aproxima do espaco, quaisquer experiéncias e suas formas manifestas ocorrem espaco-
temporalmente, assim espaco e tempo podem ocasionar efeitos sobre outras estruturas. Santos
(2014b, p. 11) inicia sua discussao de espago pela questdo “o que caracteriza, particularmente,
a abordagem da sociedade através da categoria espago? ” Espaco para ele deve ser considerado
como fator de evolugéo social e ndo uma simples condicao, o que evidencia o carater dindmico
e dialético do espaco. Para Santos (2014b), 0 espaco € uma instancia da sociedade, de modo

semelhante a economia e a cultura:

[...] como instancia, ele [0 espa¢o] contém e é contido pelas demais instancias,
assim como cada uma delas o contém e é por ele contida. A economia esta no
espaco, assim como o espaco esta na economia. O mesmo se da com o politico
institucional e com o cultural-ideolégico. 1sso quer dizer que a esséncia do
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espaco é social. Nesse caso, 0 espaco ndo pode ser apenas formado pelas
coisas, 0s objetos geograficos, naturais e artificiais, cujo conjunto nos da a
Natureza. O espaco € tudo isso, mais a sociedade (SANTOS, 2014b, p. 12).

Ao considerar tempo e espaco na producdo social do espaco, Lefebvre (1991)
desenvolve uma concepcdo triadica de espaco, que é, a0 mesmo tempo, fisico, mental e social,
nas praticas espaciais, representacdes de espaco e espacos de representacao.

As representagdes, como espago concebido, sdo o dominio da técnica e da ciéncia.
Santos (2014a, p. 239) considera que 0s espacos transformados pela técnica, ciéncia e
informacao servem aos “atores hegemonicos da economia, da cultura e da politica e
incorporados plenamente as novas correntes mundiais”.

A ciéncia aparece como base infalivel das técnicas hegemdnicas e do discurso Unico
revestindo-os de autoridade (cientifica), fornecendo embasamento para violéncias e exclusoes,
tratadas como solugdo Unica. Lefebvre (2001, p. 115), nos indica que “a ideologia pretende dar
um carater absoluto a cientificidade, incidindo a ciéncia sobre o real, decupando-o,
recompondo-o e com isso afastando o possivel [uma sociedade urbana justa e igualitaria]”.
Ocorre, portanto, a realizacdo de uma ideologia, a ideologia dos tecnocratas.

Lefebvre (1991), esclarece a relagdo entre a técnica, a ciéncia e o processo de abstracéo
do espaco: as duas primeiras estdo a servico da acumulacdo capitalista que se manifesta no
espaco social como espaco abstrato, espaco da acumulacao e da expropriacdo. O espaco abstrato
é politico, fundado na violéncia e na guerra; por ser instituido pelo Estado, ele também é
institucional. O espaco abstrato (que € o espago predominante no urbano) aparenta
homogeneidade, mas na verdade ele serve a forcas hegemonicas e busca o apagamento das
diferencas: diferentes modos de agir, diferentes projetos e usos do espaco.

Diante da perversidade da globalizacdo em sua producao de globaritarismos ou da busca
pelo fim da diferenca no urbano, perpetrada pelas forcas e agentes que tem por fim a
acumulacdo do capital, consideramos que ‘a outra globalizagdo’ e a desalienacdo (SANTOS,
2014c, 2015), a producdo do espaco, a revolucdo urbana e o direito a cidade na perspectiva de
producéo do espaco social (LEFEBVRE, 1991, 1999, 2001) sdo relevantes para a compreensao
das praticas de atores sociais marginais que resistem aos processos de dominagéo circunscritas
no espaco social da cidade.

Lefebvre (1991) nos informa que o espago abstrato carrega as sementes do espaco
diferencial. De acordo com Gottdiener (1993, p. 131), a possibilidade de um espaco diferencial
surge da “[...] confrontacdo entre espago abstrato, ou a exteriorizacao de praticas econdmicas €

politicas que se originam com a classe capitalista e com o Estado, e espago social, ou 0 espago
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de valores de uso produzido pela complexa interagao de todas as classes na vivéncia diaria”. O
espaco contraditorio ou contra-espaco € o meio-termo entre 0 espaco abstrato e 0 espaco
diferencial, num movimento de resisténcia as imposicdes de ordens tanto locais quanto globais,
que atendem a interesses privados. De modo analogo a revolucgéo urbana discutida por Lefebvre
(1999), o contra-espaco ndo é uma ruptura definitiva com o espago abstrato, mas sim um
processo pautado na emancipacdo humana a partir da realizacdo da sociedade urbana.

3 METODOLOGIA DE PESQUISA

A pesquisa ¢ descritiva e de natureza qualitativa. Para Godoy (1995, p. 58) a “obtencao
de dados descritivos sobre pessoas, lugares e processos interativos pelo contato direto do
pesquisador com situacdo estudada, procurando entender o fendmeno segundo a perspectiva
dos sujeitos”. Os dados foram coletados por meio de pesquisa documental e entrevistas. No

Quadro 1 séo apresentados os documentos utilizados no artigo.

Quadro 1 — Pesquisa documental: organizacdo dos dados.

Revisdo do Plano Diretor de Lavras

Documentos Data Descricdo
Atas Plano 07/06/2017 Atas (7) das reunides do conselho de revisdéo do PD de
Diretor Lavras-MG (Portal da Transparéncia — PML)

Atas referentes as reunides do Conselho Municipal de Meio
Ambiente dos anos de 2017 e 2018 (Pagina institucional)
Fonte: Do autor (2019).

Atas CODEMA |18/01/2017

Além dos documentos, foram realizadas entrevistas com diversos atores sociais
envolvidos na questdo urbana (QUADRO 2). No total foram utilizadas 9 entrevistas. As
entrevistas foram importantes para apreender os conflitos “[...] em sua esséncia dinamica e

contraditoria, € ndo apenas em sua aparéncia fenoménica” (FARIA, 2015, p. 37).

Quadro 2 — Perfil dos participantes entrevistas. (Continua)

Entrevista Data Profisséo/cargo Duracéo
Participante A Servidor Publico - UFLA - Membro da ARPA | .. ..
(5) 03/02/2019 | - Rio Grande. Ex-membro do CODEMA. 00:34:43
Participante B 04/02/2019 Servidor Publico - UFL_A - Membro do 00:25:44
(6) conselho gestor do Plano Diretor
Participante C Servidora Municipal - Secretaria Executiva An.
) 12/03/2019 CODEMA 01:30:58
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Quadro 2 — Perfil dos participantes entrevistas. (Concluséo)

Entrevista Data Profissdo/cargo Duracao
Pa”'czg;"”te D | 14/03/2019 | Secretario Executivo - CONSANE 01:13:21
Pa”'c('g;"”te E | 1503/2019 | Servidor Pablico - UFLA 00:41:53
Participante F 21/03/2019 Arqwteto/Professc_)r - Membro do conselho 00:35:15
(10) gestor do Plano Diretor

Participante G Servidora Municipal - Secretaria de Obras -| ...
(11) 21/03/2019 Membro da equipe técnica do Plano Diretor 00:40:57

Participante H 25/03/2019 Membro do MPI\_/IG - Membro do conselho 00:43:09
(12) gestor do Plano Diretor

Participante | Servidor Publico - UFLA - Membro do| ...
(13) 01/04/2019 conselho gestor do Plano Diretor 00:22:30

Fonte: Do autor (2019).

A andlise foi feita por meio de anélise tematica (BRAUN; CLARK, 2006), cujos temas
de formacdo socioespacial, abstracdo, escalaridade e diferenca deram origem as categorias
analiticas. Formacdo Socioespacial se relaciona aos conceitos centrais de espaco e como ele é
produzido por e produz relagbes sociais. Em diferentes perspectivas, o dualismo
natureza/cultura e como a humanidade modifica o espaco material em que habita e como ocorre
a interacdo com a natureza. Escalaridade busca demonstrar como diferentes ordens interferem
nas relacbes socioespaciais, considerando que o processo de globalizacdo e diferentes ordens
coexistem e entram em conflito na cidade.

Por sua vez, a nogdo central do tema Abstracao é a critica de Lefebvre a cidade funcional
a ao funcionalismo que fragmenta a cidade. Capitalismo e neoliberalismo, como sistema e
projeto, respectivamente, modificam as relagdes socioespaciais € como 0s sujeitos interagem
com sua vida cotidiana, essas modificagdes vdo em direcdo do valor de troca e da visdo da
cidade como produto. O ultimo tema, Diferenca, se refere as alternativas e resisténcias a cidade
neoliberal, enquanto atores sociais tentam retomar o valor de uso e se apropriar dos espacos.

Da analise dos cddigos e temas, chegou-se a duas categorias que sdo discutidas nos
resultados: “limitag¢des e contradigdes da atuacdo do executivo local”; ¢ “disputas em torno da
regulagdao urbana nos ambitos local e nacional”. Na primeira categoria ¢ tratada a atuagdo dos
gestores municipais na politica urbana e como os interesses privados/de mercado moldaram a
gestdo urbana do municipio, tornando a legislacdo relacionada a politica urbana, enquanto
institucionalizacdo do direito a cidade, indcua. Na sobreposicdo do valor de troca em relagédo
ao valor de uso, percebe-se que néo € levado em conta os direitos a apropriacao e a participagéo,

numa possivel gestdo democrética da cidade.
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Na categoria “disputas em torno da regulacao urbana nos &mbitos local e nacional” trata-
se das diferentes ordens que coexistem na politica urbana e como essas ordens influenciam a
gestdo urbana. Aqui se evidencia os conflitos existentes desde a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, tendo como pano de fundo o associativismo e atuacdo de associacOes de
moradores e organizagdes semelhantes ao longo do seéculo XX, assim como o Estatuto da
Cidade e o Plano Diretor sdo conduzidos no ambito municipal, além das modificacBes recentes

e propostas enderecadas a Politica Urbana no Brasil.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados e discussdo, primeiramente, sobre a organizacao da cidade, tratando da
politica urbana no ambito nacional e como ela influencia o local para em seguida tratar das
percepcdes sobre a revisdo do Plano Diretor e 0 atendimento das exigéncias legais, numa anélise
que evidencia a producdo do espaco social de Lavras-MG.

4.1 Organizacao da cidade: Escalaridade, Estatuto da Cidade e Plano Diretor

Considerando que os aspectos legais que norteiam a politica urbana no Brasil partem de
diferentes escalas, cabe considerar aspectos que ressaltam a producdo do espaco social urbana,
seja reforcando a abstracdo do espaco ou trazendo a retomada do valor de uso e do direito a
cidade. Embora os primérdios de uma politica urbana remontem o inicio do século XX, com as
politicas de precos de aluguel em S&o Paulo, uma resposta as manifestacdes dos operarios na
década de 1910 e 1920 (OTTMAN, 1995) e que SABs e CPDs tenham desempenhado um papel
importante no associatismo de bairro, até mesmo durante a Ditadura Militar (DUARTE, 2008),
foi o MNRU, no fim da década de 1970 e inicio da década de 1980 que tensionou a estrutura
vigente e desafiou os interesses do setor imobiliario (AVRITZER, 2010).

A Reforma Urbana proposta pelo MNRU via emenda popular durante a constituinte era
norteada pelo direito a cidade, a subordinacdo da propriedade privada aos objetivos da politica
urbana, de retomada da funcéo social da propriedade e a democratiza¢do da cidade, por meio

de audiéncias publicas, iniciativa e veto popular, numa perspectiva de expanséo de direitos:

O direito & cidade, que faz parte da propria ampliacéo de direitos na tradigdo
legal brasileira [...]. Ele introduz por um lado a idéia de que a tradigdo de
direitos € uma tradicdo ampliavel e por outro a idéia de uma integracdo entre
as lutas urbanas e a luta pela saude, pelo transporte, pelo saneamento e pela
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educacdo. Nas palavras de um dos atores sociais do periodo, “a reforma urbana
fard com que se tornem viaveis a unificacdo... dos movimentos de transporte,
de saude, de habitacdo, da luta pela terra, permitindo a eles elaborar uma
plataforma unificada para a cidade” [...] (AVRITZER, 2010, p. 207).

A articulacgdo da reforma urbana proposta pelo MNRU esbarrou em interesses de setores
conservadores, de empresarios e imobiliarias, o que fez com que a emenda popular fosse
reduzida a dois artigos da Constituicio Federal de 1988, 182 e 183'° (BRASIL, 1988). Mais de
uma década depois € que um marco legal referente a politica urbana foi conseguido, a Lei
10.257 de 10 de julho de 2001, conhecida como Estatuto da Cidade, que regulamenta os artigos
182 e 183 da Constituicdo, trazendo diretrizes gerais de politica urbana (BRASIL, 2001).

O Estatuto da Cidade, ao preconizar a funcéo social da propriedade, presente na proposta
de Reforma Urbana do MNRU, institucionaliza o direito a cidade e relativiza o direito a
propriedade, na tentativa de humanizar a politica urbana. Cabe considerar que o direito a cidade
no Brasil, enquanto direito a uma urbe renovada (LEFEBVRE, 2001) e um direito a ter direitos
(HARVEY, 2014), apresenta contornos bastante diferentes da realidade analisada por Lefebvre
ao cunhar o termo. Nota-se no Brasil uma aproximacao entre movimentos sociais, sindicatos,
Orgdos representativos de classe que culminou numa arquitetura participativa na Constituicdo

Federal de 1988, assim como a promulgacéo do Estatuto da Cidade.

0Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

8§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatdrio para cidades com mais de vinte mil
habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.

8§ 3° As desapropriacOes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizagdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Piblico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano diretor,
exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou nédo
utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de: | — parcelamento
ou edificagcdo compulsoérios; Il — imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo; 111 — desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emisséo previamente
aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e
sucessivas, assegurados o valor real da indenizacéo e os juros legais. Art. 183. Aquele que possuir como
sua area urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a 0 dominio, desde que néo seja
proprietario de outro imdvel urbano ou rural. § 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo
conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil. § 2° Esse direito ndo
sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez. § 3° Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos
por usucapido (BRASIL, 1988, p. 147-8).
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Outro avango na politica urbana brasileira é a criagdo do Ministério das Cidades por
meio da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, que superou o recorte seorial das politicas de
habitacdo, saneamento e mobilidade, trazendo o enfoque central do uso e ocupacdo do solo
urbano (BRASIL, 2003, 2019), assim como a criagdo do Conselho das Cidades -
ConCidadesem 2004, conselho consultivo e deliberativo integrante da estrutura do Ministério
das Cidades, cuja atribuicdo era propor diretrizes para a formulacdo de uma Politica Nacional
de Desenvolvimento Urbano, tal 6rgdo seguia as premissas da arquitetura participativa
estabelecida na Constituicdo Federal de 1988, tendo conselhos no ambito municipal, estadual e
federal, de modo que possibilitasse uma politica construida de “baixo para cima”, com eleigdo
de delegados em conferéncias municipais e estaduais, de modo a fomentar a discusséo e propor
ideias no &mbito nacional.

Esse movimento, aqui considerado um desdobramento das lutas anteriores por uma
politica urbana que promovesse igualdade e desenvolvimento social, evidencia o direito a
cidade como premissa basica da politica urbana, desse modo, cria-se instrumentos que
restringem a atuacdo do setor imobiliario, ainda que minimamente, evidenciando a fungéo
social da propriedade, seu uso adequado para fins de desenvolvimento social, como fator central
para a politica urbana. Nas interagdes entre sociedade civil organizada e Estado, percebe-se a
formagdo de um contra-espago, uma resisténcia e contraposicdo aos interesses privados
(LEFEBVRE, 1991), essa ndo é uma ruptura definitiva, entendida aqui como um processo em
que ocorrem avangos e retrocessos.

O Ministério das Cidades comecou a ser esvaziado em 2017, no Governo Temer, por
meio da Lei 13.502 de 1° de novembro de 2017 (BRASIL, 2017). Em 2019, o Ministério das
Cidades foi extinto e suas atribuicBes centrais foram repassadas para o Ministério do
Desenvolvimento Regional (considerado uma fusdo entre os Ministérios das Cidades e da
Integracdo Nacional) (BRASIL, 2019). Além disso, ha de considerar a extincdo de 6rgdos
colegiados (BRASIL, 2019), atraso da realizacdo da Conferéncia Nacional das Cidades, que
deveria ter ocorrido em 2017 e a proposta de emenda a Constituicdo PEC que transita no Senado
Federal, assinada por 27 senadores (SENADO FEDERAL, 2019), que altera os artigos 182 e

186 da Constituicdo Federal de 1988, e esvazia de significado a funcdo social da propriedade:

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcéo social quando é utilizada sem
ofensa a direitos de terceiros e atende ao menos uma das seguintes exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor: I-
parcelamento ou edificacdo adequados; Il -aproveitamento compativel com
sua finalidade; 111 -preservacao do meio ambiente ou do patriménio histérico,
artistico, cultural ou paisagistico (SENADO FEDERAL, 2019).
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Na PEC 80/2019, a funcdo social da propriedade é tida como um limitante da
propriedade privada, “um bem sagrado” que deve ser protegido de “injusti¢as”, que no sentido
da PEC se refere a desapropriacdo de terras que ndo atendem a funcéo social da propriedade
(SENADO FEDERAL, 2019). Na prética, caso torne-se uma Emenda Constitucional, o projeto
dificultara a expropriagdo de proprietarios que ndo cumprem a fungéo social e absolutiza o
direito a propriedade, esvaziando de sentido o proprio Estatuto da Cidade e os Planos Diretores
municipais dele derivados, ja que o préprio texto da Constituicdo e ndo o Plano Diretor passa a
definir o conteudo da funcdo social da propriedade, facilitando o atendimento a fungéo social
(“atende ao menos uma das seguintes exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade
expressas no plano diretor”) e traz a conotagdo de utilizagdo “sem a ofensa a direitos de
terceiros” (SENADO FEDERAL, 2019).

As modificacdes e propostas atuais na estrutura dos 6rgaos e nas leis que versam sobre
politica urbana refletem a virada conservadora atual da politica brasileira. Numa perspectiva de
formacdo socioespacial, nota-se uma retomada de propostas que tornam absoluto o direito a
propriedade, enfraquecem os instrumentos de regulacdo e propiciam mais uma vez a
sobreposicao do valor de troca em relacdo ao valor de uso no espaco social urbano, o que pode
reforcar o atendimento de interesses de agentes do mercado em detrimento do direito a
apropriacdo e a participacdo dos cidaddos na definicdo dos rumos da cidade, tendo em vista que
ocorre o enfraquecimento do proprio Plano Diretor na promocao de justica social.

Diante desse contexto mais amplo de politica nacional, parte-se para o contexto local.
A Constituicdo Federal e o Estatuto da Cidade (BRASIL, 1988, 2001) trazem a centralidade do
plano diretor na gestdo urbana, sendo 0 mesmo o instrumento por exceléncia de execugdo da
politica urbana. Aqui, busca-se refletir sobre o Plano Diretor de Lavras-MG e sua revisao,
entendendo que, na atual forma em que se da a politica urbana, o municipio apresenta
centralidade na implementacdo dessa politica.

Atualmente, os instrumentos de gestdo urbana encontram-se defasados em Lavras-MG,
uma vez que o Plano Diretor do municipio (LAVRAS, 2007), teria que ter sido atualizado em
2017, de acordo com a diretriz expressa no artigo 40, § 3° do Estatuto da Cidade (BRASIL,
2001): “A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos”.

No que concerne o atual Plano Diretor de Lavras, 0 mesmo foi elaborado pela Fundacéo
Jodo Pinheiro e apresentado em 2007, dentro do prazo estendido concedido para a entrega dos

planos diretores dos municipios (BRASIL, 2008), concretizado pela lei:
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Art. 50. Os Municipios que estejam enquadrados na obrigacao prevista nos
incisos | e Il do art. 41 desta Lei que ndo tenham Plano Diretor aprovado na
data de entrada em vigor desta Lei, deverdo aprova-lo no prazo de cinco anos
(BRASIL, 2001).

Art. 1° O art. 50 da Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
com a seguinte redacdo: “Art. 50. Os Municipios que estejam enquadrados na
obrigacdo prevista nos incisos | e 1l do caput do art. 41 desta Lei e que ndo
tenham plano diretor aprovado na data de entrada em vigor desta Lei deverédo
aprova-lo até 30 de junho de 2008.”

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos
desde 10 de outubro de 2006 (BRASIL, 2008).

Ao ser feita uma busca no sitio institucional da prefeitura ndo se encontrou quaisquer
informagdes acerca do Plano Diretor de 2007, assim como 0s servidores ndo souberam
responder sobre o paradeiro da documentacao do referido plano, indicando que em pelo menos
um dos critérios elencados pelo Senado Federal (2011, p. 54, grifo nosso), ocorreram limitacdes

quanto a publicidade das informacdes:

Para que o processo de elaboragdo e implementacdo do Plano Diretor
realmente expresse um pacto social, econémico e territorial, é fundamental
que haja a participacdo efetiva da populacdo em todas as etapas. 1sso deve ser
garantido pelo Poder Publico municipal pela constituicdo de conselhos com
ampla participagdo dos diversos segmentos da sociedade, de foruns de
acompanhamento, controle e deliberagdo, da realizacdo de audiéncias
publicas, e ainda, conferindo transparéncia nas informagcdes.

A revisdo do Plano Diretor, na contramdo do realizado no plano de 2007, divulgou atas
e listas de presenca de seis reunides do conselho gestor de revisao do Plano Diretor no sitio
eletronico da Prefeitura (PML, 2017), assim como toda a legislacdo urbanistica de Lavras.
Ainda que represente um avango, a parte que versa sobre 0s resultados dos grupos tematicos
ndo se encontra no site, impossibilitando a qualquer cidaddo o conhecimento sobre o processo
de revisdo do plano em cada um de seus eixos.

Conforme, indicado pelas fontes de dados, “nos tltimos onze anos houve uma expansao
muito grande, até de forma desordenada dos loteamentos do municipio” (Participante I).
Percebe-se entdo que a revisdo do Plano Diretor, indo além de cumprir uma determinagéo da
lei bésica de politica urbana, € uma necessidade evidente do municipio, tendo em vista a
expansdo urbana e o aumento da populacdo urbana, numa cidade que carece de melhorias
profundas no saneamento basico, principalmente na drenagem de aguas pluviais, em que apenas
8% da area urbana apresentam drenagem adequada, causa de enchentes e grandes perdas para
as populacdes em areas de risco, aléem de conhecidos problemas de transporte publico e acesso

a equipamentos publicos nos bairros mais afastados.
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Essa questdo remete a nocdo de abstragcdo: a centralidade do valor de troca no
desenvolvimento e condugéo das cidades em detrimento do valor de uso. Esse processo de
“matematizagdo dos espagos” (PARADA, 2016, p. 2) pelo seu valor econdmico € antagonico a
I6gica do direito a cidade, pois, cria (socialmente) o fato de que apenas poucos passam a ter
direitos juridicos sobre uma diversidade de espacos. O estudo realizado no municipio de Lavras
encontrou de forma marcante a abstracdo do espaco da cidade.

Nota-se aqui, que o direito a cidade, enquanto conceito central do Estatuto da Cidade
(HARVEY, 2014), no plano pratico apresenta avancos timidos nos referentes instrumentos de
gestdo urbana, ainda que possibilite o exercicio utopico de uma gestdo mais democratica e de
cidades mais justas: “ainda prevalece o sonho do Direito a Cidade, o direito de ter acesso a
condicdes dignas de vida, o direito a cidadania em sua dimenséo politica de participacdo ampla
dos moradores na conducdo de seus destinos e no usufruto do espago da cidade” (SENADO
FEDERAL, 2011, p. 21).

Diante do exposto foi possivel constatar que o Plano Diretor, enquanto instrumento
basico de ordenamento territorial urbano (BRASIL, 1988), apresenta potencialidade de
alteracdo na forma como a cidade é organizada, desde que seu principio de gestdo democratica
seja considerado, tanto na revisdo do plano quanto na implementacdo da politica urbana, ainda
que seu pressuposto basico de funcédo social da propriedade esteja ameacado por modificacGes
presentes em outra escala — Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 80.

No sitio institucional da Prefeitura Municipal de Lavras, consta que “Em Lavras, o Plano
Diretor venceu em abril. Entdo, Governo Municipal e Ministério Pablico assinaram um Termo
de Ajustamento de Conduta [TAC n. 01/2017] para que esta atualizagdo seja apresentada em
maio de 20197, de forma que o prazo final de revisdo foi estendido por mais dois anos (PML,
2017).

Ainda que se note o interesse da presente gestdo municipal em atualizar o Plano Diretor,
0 que se percebe é que etapas do processo de revisdo do plano ndo ocorreram na ordem exata
do planejamento da reviséo — Foruns Tematicos — ou ainda ndo ocorreram, mesmo que 0 prazo
final de revisdo do Plano seja maio de 2019, como € o caso das Audiéncias Publicas. Dessa
forma, a diretriz de gestdo participativa expressa no artigo primeiro do artigo 75 do Plano

Diretor Municipal ndo ¢ atendido:

Paragrafo Unico - Devera ser assegurada, em carater permanente, a mais ampla
e ativa participacdo da comunidade por meio de conselhos, assembléias,
audiéncias e conferéncias municipais da gestdo urbana, legitimando-a como
expressao da préatica democratica, com manifestacfes voluntarias do
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coletivo e do individual que compdem a sua populagéo, que se torna, assim,
parceira e corresponsavel desse processo (LAVRAS, 2017).

Tal situacdo é evidenciada pelo representante do Ministério Publico: “a produgdo das
informagdes técnicas, até onde eu tenho tido conhecimento, elas tém sido razoaveis, mas a
minha preocupacéo é o efetivo aspecto democratico... Porque o Plano Diretor é participativo,
entdo, eu ndo sei quais foram os instrumentos utilizados pelo municipio para eletivo da
coletividade” (Participante H). O direito a participagao, tido por Purcell (2003) como um dos
aspectos do direito a cidade ndo se efetivou na revisdo do Plano Diretor. Segundo Purcell (2003)
o direito a cidade indica que as decisdes tenham que estar sujeitas ao controle dos cidad&os.
Dessa forma, as decisdes ndo devem ser limitadas ao Estado. Para o autor as decisdes no espago
urbano devem ser orientadas pelos cidaddos (PURCELL, 2003). No entanto, no caso do Plano
Diretor, conforme descrito, isso ndo foi observado.

Ainda que a composigdo do Conselho Gestor do Plano Diretor tenha integrantes de
diversas instancias, dentre elas Poder Executivo, Legislativo, Comunidade Académica
(UNILAVRAS e UFLA), setores técnicos (CREA, CEMIG e COPASA), setor econémico e da
sociedade em geral (Sindicato do Comércio Varejista, Sindicato dos Trabalhadores das
IndUstrias da Construcdo e Mobiliario e Sindicato Rural), além do proprio Ministério Publico.
A participacao social via Foruns Comunitarios ndo ocorreu, 0 que traz a seguinte indagacao: 0s
representantes do setor econdmico e sociedade em geral, efetivamente representam 0s
moradores de Lavras, tendo em vista a diversidade socioecondmica e territorial do municipio?

Partindo-se do pressuposto que os Féruns Comunitarios, como um momento de consulta
publica a respeito dos problemas enfrentados pela populagdo, a participacdo social pode ser
considerada incipiente, tendo em vista que os trés representantes sdo do setor econdémico,
reforcando a preponderancia do valor de troca (poder econémico) na cidade em detrimento de
seu valor de uso (LEFEBVRE, 2001; PURCELL, 2002, 2003), situacdo que fere principios
expressos na legislacéo vigente (BRASIL, 2001; LAVRAS, 2007).

O direito a cidade, embora seja visto com mais clareza no nivel local, ndo se resume a
ele, a centralidade na decisdo politica se da em diferentes escalas, no contexto brasileiro, como
destacado anteriormente, nas mudancas recentes — extincdo do Ministério das Cidades e
PEC/80. Essas diferentes ordens afetam o ambito local, seja na auséncia de um orgéo ministerial
que trate da pauta e forneca subsidios para 0s municipios ou a possibilidade de alteracdo da
propria definicdo de funcdo social da propriedade, retirando do municipio, em sua lei de uso e

ocupacdo do solo, a competéncia de definir os parametros de funcdo social para cada area
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distinta do perimetro urbano. A abstracdo do espaco social e a negacdo do direito a cidade que
ocorre no ambito local é reforgada pelo cenario nacional.

Nas contradi¢cdes e limitacbes da revisdo do Plano Diretor de Lavras, referentes a
participacdo social fica evidente o descumprimento do pressuposto de gestdo democréatica da
cidade, o que inibe um desenvolvimento urbano pautado nas necessidades ndo apenas dos

agentes do mercado, mas dos habitantes das cidades.

4.2 Para quem se organiza Lavras? Percepc¢des sobre a revisdo do Plano Diretor e o
atendimento das exigéncias legais

Neste topico busca-se caracterizar a revisdo do Plano Diretor de Lavras a partir de duas
instancias distintas: a percepc¢ao dos membros do Conselho Gestor de Revisdo do Plano Diretor
e as exigéncias legais previstas no Estatuto da Cidade e no proprio Plano Diretor da cidade. Até
0 presente momento foram realizadas seis reunides de revisdo do Plano Diretor de Lavras, no

Quadro 3 é apresentado um resumo das principais decisdes que foram tomadas nessa instancia.

Quadro 3 — Principais decisdes sobre o Plano Diretor. (Continua)

Reunido Data Principais A¢bes

Apresentacdo geral de nivelamento (conceitos, equipe técnica,
conselho gestor, apresentacao do cronograma); pedido de inclusao
do Conselho Municipal Desenvolvimento Ambiental, Conselho
Municipal de Saneamento Béasico, Conselho de Arquitetura e
Urbanismo — CAU e Ordem dos Advogados do Brasil;
cronograma de execucdo da revisdo do Plano Diretor.

Reunido da etapa de Capacitacdo, cujo encerramento se eu em
31/10/2017; Discussao focada para incongruéncias entre Plano
Diretor e Leis Complementares, como codigo de posturas, lei de
parcelamento do solo e zoneamento urbano; Critica quanto a
02/2017 | 12/09/2017 | atuacdo da PML na aprovacdo de novos loteamentos, gerando
beneficios a empresarios que podem prejudicar toda a
coletividade; definidas datas das reunides de Estruturacdo
Estratégica: 26/09/2017; 10/10/2017 (ndo realizada); e
31/10/2017.

Reportada a necessidade de revisdo do Codigo de Posturas;
reportados graves problemas de mobilidade urbana — acesso a
03/2017 | 26/09/2017 | bairros, transporte publico, iluminagdo de vias publicas; Entrada
da ARPA — Campo Grande no Conselho Gestor. Proxima reunido:
17/10/2019 (néo realizada).

Ultima reunifo de Capacitagdo; Politicas de Educacdo, Salde e
Assisténcia Social discutidas quanto ao alinhamento aquilo
04/2017 | 30/10/2017 | estipulado no Plano Diretor; proxima reunido, inicio da
estruturacdo estratégica, a ser marcada quando 0s grupos tematicos
tiverem o0s dados suficientes sobre a area que Ihes compete.

01/2017 | 27/06/2017
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Quadro 3 — Principais decisdes sobre o Plano Diretor. (Concluséo)

Reunido Data Principais Ac0es

Estruturacédo estratégica: definicdo dos grupos para cada tema em
que € necessario fazer levantamento de dados, assim como as
organizacles responsaveis por cada tema: risco para ocupagdo
urbana (ARPA, CONSANE, Defesa Civil, Secretaria de Meio
Ambiente), preservacédo cultural (Secretaria de Cultura, Conselho
Municipal de Patrimonial de Lavras, UNILAVRAS), estrutura
fundiaria (EMATER, ASSEAL, Sindicato Rural e CAR -
Cadastro de Area Rural), evolugdo historica da cidade e do
territorio (Conselho Municipal Patrimonial de Lavras) insercéo
regional (CDL, SEBRAE, ACIL), mobilidade e circulagdo
(Secretaria de Transito), mapa de caracterizacdo e distribuicdo da
populacdo e seus movimentos (equipe técnica), uso e ocupacao do
solo (UNILAVRAS), infraestrutura urbana (equipe técnica),
atividade econdmica (ACIL, CDL e SEBRAE), dinamica
imobilidria (CRECI, CAU e CREA), legislacdo (UNILAVRAS,
OAB, Camara Municipal, ASSEAL e equipe técnica); Reportada
a auséncia de uma quantidade consideravel de membros do
conselho gestor; proxima reunido ndo definida.

Definida a data de apresentacdo dos dados e mapas tematicos para
06/2018 | 04/06/2018* | 15/08/2018, na préxima reuniao (ndo realizada), marcada a data do
primeiro férum comunitario: 13/09/2018 (ndo realizado).

*Data errada na ata referente a reunido 06/2018, ndo foi possivel encontrar a data exata, mas se sabe que
ocorreu ap6s 04 de junho de 2018.

05/2018 | 04/06/2018

Fonte: Do autor (2019).

O intervalo entre a quarta e a quinta reunides de revisao, ainda que se tenha dividido os
temas da estruturacdo estratégica na quarta reunido e ser necessario tempo habil para o
desenvolvimento da estruturacdo, o tempo utilizado em muito supera o cronograma elaborado
para a revisdo: Capacitacdo (4 meses), Estruturacdo estratégica (5 meses), Foruns comunitarios
(3 meses) e Camaras tematicas (4 meses).

Notadamente, 0 tempo de consecucdo da primeira etapa, capacitacdo, deve duragédo
idéntica aquela do cronograma, mas ndo foram apresentados os dados da segunda etapa -
estruturacdo, interna e externamente a PML. A partir dos dados coletados, verificou-se que a
segunda etapa durou pelo menos 7 meses e que as etapas de foruns tematicos e camaras
tematicas ndo foram realizadas. Os participantes alegam motivos diversos para 0s atrasos no

avanco do cronograma:

No inicio era muita gente, era muito desorganizado, ai parece que com o
tempo isso ficou basicamente nas médos dos membros da prefeitura e,
sinceramente, foi caindo assustadoramente o nivel de informacdo, o nivel de
reunido. Entdo, se vocé me perguntar, pra mim, eu praticamente ndo pude
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ajudar em nada. Nada vezes nada. Achei muito mal organizado (Participante
B).

Percebe-se aqui que o direito a participacao, enquanto parte essencial do direito a cidade
(PURCELL, 2003), ndo se faz presente na revisdo do Plano Diretor. Conforme discutido por
Purcell (2003), o direito a cidade vincula-se a possibilidade dos habitantes das cidades serem
atores centrais na producéo do espaco urbano. Tal possibilidade é suprimida em Lavras, tendo
em vista que as etapas de foruns tematicos e camaras tematicas ndo ocorreram. Segundo Dikec
(2001), a ativa participacdo na vida politica, gestdo e administracdo da cidade € um pressuposto
do direito a cidade

De modo semelhante, o participante A, representante da ARPA — Rio Grande, também
elucida que as atividades de estruturacdo estratégica, dos grupos tematicos, foram iniciadas,

mas os resultados ndo foram apresentados em reunido:

Eu participei a partir da terceira reunido, porque houve uma pressdo para que
houvesse a participacdo de outras entidades que até entdo ndo estavam
participando do conselho de revisdo do plano diretor, ai a gente teve, depois
gue eu entrei a gente teve trés reunides das quais eu fui em duas, e paralisou,
né. Na verdade, eu participei bastante de um grupo de trabalho que era focado
especificamente na identificagdo de reas de riscos aqui do municipio. Entéo,
como a gente ja esta trabalhando com imagem, a gente focou nisso, no
levantamento dessas areas de risco, em parceria também com o Consorcio
Regional de Residuos Sélidos, 14 com o lvan, e também com o pessoal 1 da
prefeitura, aqui, com o pessoal |4 da Defesa Civil, o Jodo Paulo. E ai a gente
teve essas reunides, mas estagnou, parou (Participante A).

Cabe destacar que os motivos para a interrup¢do das reunides e etapas de revisao do
Plano Diretor sdo diversos, dentre elas a falta de pessoal, assim como a falta de expertise para
elaboracdo do Plano, muitas vezes um servico terceirizado feito por especialistas em Politica
Publica e Plano Diretor, como foi feito em 2007. Outro motivo relevante elencado foi a quebra
de gestdo ocorrida em 2017, advinda da cassacdo do entdo prefeito: em 2016, em gestdo
anterior, foram realizados féruns no municipio referentes a revisdo, mas, devido a quebra de

gestdo ocorrida em 2017, esses dados se perderam:

[...] o que acontece € que essas audiéncias que tiveram foram pelo Ministério
das Cidades. Inclusive, foi um programa do Ministério das Cidades, que os
municipios teriam que exercer essas audiéncias e tudo mais com a participagao
popular. Entdo, assim, comecou a gestao, infelizmente, na gestdo de 2016. Foi
uma acdo que o pessoal, assim, foi uma movimentacdo da prefeitura inteira.
Eu lembro que teve uma mobilizagdo muito grande, mas infelizmente os dados
ndo foram aproveitados. Eu entendo que tem aquela quebra de gestdo, até
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pelos préprios partidos. Ndo eram 0s mesmos partidos, né [...]. Chega a nova
gestdo e, as vezes, ndo tem nada, vocé ndo sabe nada do que aconteceu. Entéo,
contam muito com os funcionarios que ja eram efetivos, né. Os funcionarios
efetivos sdo aqueles que vao fazer uma gestdo do conhecimento. Ele vai passar
aquilo que ele tinha de conhecimento [...]. Eu lembro que os meninos que
ficaram a frente eram assessores diretos do prefeito e eles ndo estdo mais na
prefeitura, eles seguiram outro rumo, né. Eles eram cargos comissionados e
esses dados se perderam. E é o que acontece em projeto, também, né. As vezes
a gente tenta fazer projeto, e tem alguns que ficam. A gente brinca muito,
assim: “A gente tem, agora, um ano ¢ meio para terminar, gente, as coisas,
porque a gente ndo sabe depois como € que vai ser” (Participante C).

A descontinuidade evidenciada na gestdo municipal e, consequentemente na reviséo do
Plano Diretor, demonstra que o interesse publico ndo foi considerado no planejamento urbano.
Os servidores publicos municipais relatam que varios computadores tiveram 0s arquivos
apagados, o que impossibilitou o uso dos dados coletados em 2016. O enfraquecimento do
Plano Diretor e as dificuldades para fiscalizar que a Prefeitura encontra devido ao baixo efetivo
de servidores na secretaria de obras contribui para que praticas de mercado prejudiciais ao pleno
desenvolvimento urbano do municipio ocorram, como no caso da especulacdo imobiliaria e
abertura de novos loteamentos quando ainda um grande ndmero de bairros encontra-se com
baixas taxas de ocupagéo.

O cumprimento da funcdo social da propriedade e a busca pelo direito a cidade, no
entendimento da cidade como obra e valor de uso (LEFEBVRE, 2001) perpassa uma adequada
gestdo e fiscalizacdo. Conforme relatado pelo Participante A, a pressao exercida pelos agentes
do mercado imobiliario sobre 0 CODEMA inibe a atuacdo dos préprios conselheiros e a
aprovacao de loteamentos sem a devida analise técnica e fundamentacdo, traz a centralidade
dos agentes do mercado na politica urbana, enquanto o que preconiza a legislacdo deveria ser
um esforco coordenado entre Estado, sociedade e mercado. Nos dizeres de Santos (2014a,
2014b, 2015), as firmas agem como institui¢fes, impondo sua agenda a um poder publico que
mal se organiza e mal fiscaliza a politica urbana de Lavras.

A producgéo do espaco social urbano no municipio direciona-se entdo a abstracdo do
espaco, no atendimento de interesses privados de uma elite urbana (ATTOH, 2011). Assim a
negacdo do direito a cidade se relaciona a como o Estado se organiza (ou ndo se organiza).
Conforme evidenciado por Harvey (2008), o direito a propriedade e as taxas de lucros se
sobrepdem a outras noc¢des de direitos, no caso brasileiro a ameagada nocao de fungéo social
da propriedade.

Percebe-se também que o Plano Diretor, enquanto instrumento por exceléncia da gestdo

urbana, ndo é tratado como tal pela gestdo publica, tendo em vista que um processo dessa
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magnitude, que envolve todas as politicas setoriais do municipio, deveria ser iniciado com

grande antecedéncia:

[...] o Plano Diretor, ele é, literalmente, um planejamento, e todo planejamento
tem que ser feito a longo prazo, certo? E o Plano Diretor, ndo apenas de
Lavras, mas de muitas cidades do pais é feito quando a &gua chega no pescoco,
guando vocé esta perto de afogar, ou seja, vai acabar o0 seu prazo para entregar
(Participante F).

Soma-se a tudo isso a sobrecarga de trabalho dos especialistas que mais poderiam
contribuir para a revisdo do Plano Diretor, assim como garantir o cumprimento de suas

diretrizes:

Sabe quantos fiscais existem na Secretaria do Meio Ambiente? Cinco. Olha o
tamanho, olha quantos lotes existem em Lavras. E impossivel, impossivel
VOCé querer que exista uma espécie de fiscalizagdo. N&o é apenas aquele caso
de denuncia. Tem a parte de prevencdo, a parte de educacdo e a parte de
repressdao. Como que vocé faz isso? Ai o pessoal: “Vamos bater no prefeito
atual”. Ndo, meu amigo, isso é de décadas (Participante D).

Tal situacdo contribui para que o Plano Diretor ndo seja de fato, a real diretriz para a
politica urbana do municipio, relegando-o a uma importancia secundaria e incorrendo em faltas

graves pela sua ndo observéancia, tornando o Plano Diretor de Lavras uma lei de letra vazia:

Ele ndo é seguido, infelizmente, o Plano Diretor. Tem gente que esquece, as
vezes, para que é que serve um Plano Diretor. E foi a primeira reunido que a
gente teve com as equipes de trabalho do plano. Eles foram abordar qual € a
importancia do plano diretor. De fato, o funcionério publico sabe essa
importancia? Ele sabe para o que é que serve? Ele sabe quando usar um plano
diretor? (Participante C).

Vocé faz a Lei linda, mas qual que € a aplicabilidade dela? Nenhuma. Isso é
Lei de Letra Vazia. Isso é o que mais tem, principalmente nesses planos
teméticos. Exemplo: O Plano de Saneamento é obrigatério desde 2011, ai
deram prazo, prazo, prazo... Lavras conseguiu, na Lei, mesmo, em 2018. Ou
seja, mas oito anos? E. E o que é que trouxe de penalidade pra Lavras? Nada
(Participante D).

O entendimento do Plano Diretor como Lei de Letra Vazia é reforcado pelo
descumprimento de seu artigo 13, que versa sobre Moradias de Interesse Social, as quais
deveriam ser distribuidas geograficamente no perimetro urbano e feito um banco de terras do
municipio em cada novo loteamento para que a habitagdo de interesse social fosse totalmente

integrada aos bairros, contando com infraestrutura adequada. O que se percebe na realidade do



121

municipio é o contrario: bairros inteiros de habitacao de interesse social, com transporte publico
e equipamentos publicos precérios, como, por exemplo, o bairro Judith Candido.

Conforme asseverado por Dikec (2001), a injustica social e sua persisténcia é
espacialmente produzida. Na abstracdo do espaco, define-se o sentido do mesmo e quais
atividades séo preferenciais (MCCANN, 1999), no cenério atual de Lavras e de modo mais
geral, do caso brasileiro (nos préprios retrocessos na politica urbana, como evidenciado no
topico anterior), a especulacdo imobiliaria, a finaceirizacdo da moradia e a desregulamentacéo
e desorganizacao da politica urbana reforcam sobremaneira o entendimento do espago urbano
apenas como mercadoria, um valor de troca e a prépria nocao de desenvolvimento urbano é
focada em desenvolvimento econdmico, desconsiderando impactos sociais e ambientais®?.

Conclui-se entdo que limitacdes do Plano Diretor de Lavras no que se refere a sua
revisao que carece de participacdo social e a devida atencdo ao seu cumprimento, ou seja, de
sua atualizagéo e aplicacao, contribuem fortemente para que interesses que ndo séo aqueles da
populacdo que deveria estar presente no Plano, tanto nos féruns quanto nas audiéncias publicas:
uma populacdo que nao é ouvida e ndo toma parte das decisbes do futuro de seu municipio, é
uma populacdo que ndo exerce de fato o direito a cidade. Nesse caso, prevalece uma realidade
urbana dependente do valor de troca (LEFEBVRE, 2001).

Para Harvey (2014) a desregulamentacdo contribui fortemente para que praticas de
mercado opressivas ocorram. Dessa forma, se entende que as limitacdes no Plano Diretor
comprometem fortemente a busca pelo direito a cidade, tanto na dimensao da participacao
guanto na apropriacdo do espaco urbano. Conclui-se, portanto, que nas auséncias e omissoes,
atrasos e etapas nao realizadas, a revisdo do Plano Diretor caminha em direcdo contraria ao
direito a cidade, assim como o Estatuto da Cidade que a ele se vincula. Como processo
inacabado, ainda é possivel que as discussdes de politica urbana sejam realizadas junto a
populacdo, ainda que em consideravel atraso, para que o Plano Diretor, enquanto instrumento
por exceléncia da gestdo urbana, ndo seja apena uma Lei de Letra Vazia.

Cabe considerar ainda que a escala nacional, na extin¢cdo do Ministério das Cidades
(BRASIL, 2019) e na proposta de alteracdo do conceito de funcdo social da propriedade
(SENADO FEDERAL, 2019), comprometem a qualidade de uma politica urbana que propicie

justica e desenvolvimento social aliado ao desenvolvimento econdmico. Agrava-se, portanto, a

11 Tal relagéo é melhor explorada no artigo 3, na expansdo urbana em direcéo a atividade mineradora.
A atividade mineradora em si, como parte integrante do crescimento urbano, é fortemente influenciada
pelo viés econdmico, no ‘lucro a qualquer custo’, os rompimentos de barragens em Mariana e
Brumadinho demonstram as consequéncias funestas desse modelo de desenvolvimento.
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consecucdo da politica urbana para além de sua execucdo nos municipios, esvaziando de
significado uma legislacéo reconhecida internacionalmente como institucionalizag¢ao do direito

a cidade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo objetivou compreender as contradi¢bes e conflitos entre diferentes
agentes que regulam e disputam o direito a cidade em Lavras, Minas Gerais. Partiu-se do
pressuposto que diferentes escalas influenciam na politica urbana e, no caso brasileiro, o0s
municipios sdo elementos centrais de execu¢do da politica urbana, tendo na figura do Plano
Diretor o principal instrumento de gestdo. Enquanto a legislacdo vigente é reconhecida
internacionalmente como institucionalizacdo do direito a cidade, fortemente influenciada por
movimentos sociais urbanos, essa politica apresenta sérias restricdes no plano préatico.

Como demonstrado, Lavras é um caso exemplar em que s&o evidenciados conflitos pelo
uso do espaco urbano, decorrentes da ndo aplicacdo da legislacdo vigente e baixa capacidade
de fiscalizacdo, além disso, a revisdo do Plano Diretor do municipio iniciada em 2017, ainda
ndo apresentou um resultado final. Os resultados deste artigo indicam que o municipio atua de
forma ineficaz na promocéo do direito a cidade e ndo cumpre as exigéncias basicas previstas
no Estatuto da Cidade, de modo que o rigor técnico notado nos pareceres e discursos dos
participantes ndo € balizado e fomentado pela participacdo social.

O governo local, alvo de um TAC do MPMG, ndo cumpriu a exigéncia legal de
atualizacdo do Plano diretor, prevista no Estatuto da Cidade e o prazo adicional condicionado
pelo TAC. Dessa forma, notou-se que a gestdo municipal foi incapaz de se organizar num
horizonte de tempo mais amplo para revisar o principal instrumento de politica urbana do
municipio.

Os resultados corroboram outros estudos ja realizados sobre Planos Diretores
(STEPHAN, 2009), na sua baixa autoaplicabilidade e incapacidade da gestdo municipal atuar
como um agente gque contribua para uma gestdo democratica da cidade, tendo o MPMG atuado
na correcdo das condutas dos gestores municipais.

As limitacbes do artigo revolvem a quantidade pequena de material sobre o Plano
Diretor de Lavras, o que por si s6 evidencia que o plano vigente carece de publicidade de todos
seus atos e visibilidade dos espacos participativos que o fundamentaram. Como possivel agenda
de pesquisa tem-se a necessidade de averiguar em profundidade a atuacdo do setor imobiliéario

influenciando a gestdo publica, assim como as outras possibilidades de luta pelo direito a
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cidade, como identificado aqui, na prépria atuacdo do MPMG, como guardido dos direitos
coletivos difusos.
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ARTIGO 3 - CONFLITOS NA POLITICA URBANA DE LAVRAS-MG: O DIREITO
A CIDADE EM DISPUTA

RESUMO

O presente artigo tem por objetivo apreender a regulacdo dos conflitos de interesses que
marcaram e continuam marcando a disputa pelo direito a cidade em Lavras, Minas Gerais. O
direito a cidade é uma demanda para uma urbanidade renovada e a0 mesmo tempo um conceito
pautado nos conceitos marxistas de valor de uso e valor de troca na cidade e uma reflexdo de
movimentos sociais e politicas urbanas de cunho progressista. No Brasil, as hormas vigentes
apresentam a funcao social da sociedade como preceito basico de atuacdo das municipalidades
na gestdo urbana. Em Lavras, cidade de medio porte do Sul de Minas Gerais, varias
contradicGes e conflitos pelo uso do espaco social encerram um caso exemplar para o
entendimento da complexidade da disputa pelo direito a cidade. Quanto a metodologia utilizou-
se de pesquisa documental, entrevistas semiestruturadas e observacdo, sendo a andlise de
tematica realizada a partir de categorias analiticas das teorias de formacao socioespacial. Os
resultados indicam a forte influéncia do poder econdmico e de interesses privados na politica
urbana lavrense, numa abstracdo do espaco e preponderancia do valor de troca na cidade. Tal
situacdo ocasionou um conflito entre poder executivo local e o Ministério Publico de Minas
Gerais, cuja atuacdo é reforcada pelo movimento contrario a mineracdo em areas urbanas na
zona oeste do municipio iniciado por uma associacdo de moradores. Entre diferentes escalas de
normas, influéncia do capital, inquéritos e acGes civis publicas, a forma de atuacdo da prefeitura
é modificada pelas imposi¢cBes do Ministério Pablico, indicando a responsabilidade dos
dirigentes do municipio no trato da coisa publica e no atendimento dos preceitos estipulados no
Estatuto da Cidade, garantias fundamentais para a dignidade dos cidad&os na cidade.

Palavras-chave: Ministério Publico. Acdo Civil Publica. Associativismo. Especulacdo
Imobiliaria. Controle Social.

CONFLICTS IN URBAN POLICIES OF LAVRAS-MG: THE RIGHT TO CITY IN
DISPUTE

ABSTRACT

The purpose of this article is to understand the regulation of conflicts of interest that have
marked and continue to mark the dispute for the right to the city. The right to the city as a cry
and a demand for a renewed urbanity is at the same time a concept based on the Marxist
concepts of use value and exchange value in the city and a reflection of social movements and
urban policies of a progressive nature. In Brazil, current norms present the social function of
society as a basic precept for the performance of municipalities in urban management. In
Lavras, a medium-sized city in the south of Minas Gerais, several contradictions and conflicts
over the use of social space contain an exemplary case for understanding the complexity of the
dispute over the right to the city. As for the methodology, documentary research, semi-
structured interviews and observation were used. The content analysis was based on analytical
categories created from a theory of socio-spatial formation. The results indicate the strong
influence of economic power and private interests in urban politics, in an abstraction of space
and preponderance of exchange value in the city. This situation caused a conflict between local
executive power and the Minas Gerais Public Prosecutor's Office, whose performance is
reinforced by the anti-mining movement in urban areas in the western part of the municipality
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initiated by an association of residents. Between different scales of norms, influence of the
Capital, public inquiries and civil actions, the form of action of the city hall is modified by the
impositions of the Public Ministry, indicating the responsibility of the leaders of the
municipality in the treatment of the public thing and in the fulfillment of the precepts stipulated
in the Statute of the City, fundamental guarantees for the dignity of citizens in the city.

Keywords: Public Ministry. Related searches. Associativism. Real Estate Speculation. Social
Control.

1 INTRODUCAO

O direito a cidade é demanda por uma urbe renovada, tem se tornado cada vez mais um
elemento constituinte de politicas publicas e diretrizes globais para cidades mais equanimes e
justas (HARVEY, 2014). Como forma superior de direitos (LEFEBVRE, 2001), o direito a
cidade ndo se resume a direitos sociais, como 0 acesso a moradia digna, saude, educacédo e
acesso a cultura e formas efetivas de transporte, mas todos esses constituem elementos
necessarios para a efetivacdo do direito a cidade (AVRITZER, 2010), a partir de seu
entendimento de direito a participacdo, a obra, assim como a apropriacdo do espaco social
(PURCELL, 2003).

O direito a cidade, conceito cunhado por Henri Lefebvre em sua obra homénima de
1968 (LEFEBVRE, 2001), é uma critica severa aos processos de urbanizacdo tecnocraticos e
funcionalistas ocorridos na Franca a partir da década de 1960 (DIKEC, 2001). Com o advento
do novo milénio, o ressurgimento do direito a cidade ndo parte necessariamente da leitura da
obra de Lefebvre (HARVEY, 2012), mas sim de uma leitura do contexto social, de exclusdes e
injusticas sociais e espaciais, de modo semelhante ao exercicio feito por Lefebvre ha mais de
meio século.

No Brasil, segundo Santos (2014c), a urbanizacao, nos moldes dos paises do Terceiro
Mundo, se deu de forma bastante diferente daquela descrita por Lefebvre (2001), ocorrendo de
forma mais acentuada a partir da década de 1960, com um numero consideravel de grandes
centros e uma gquantidade infima de cidades de médio porte. Tal realidade apresenta profundas
modificagdes no censo de 2010 (IBGE, 2011) indicando o0 aumento da disperséo de cidades de
médio porte no territorio brasileiro, num processo de desconcentracgdo regional.

Ainda que politicas urbanas, principalmente de moradia tenham sido realizadas no
Brasil ha mais de um século, considerando a atuacdo do Estado no controle de precos de
aluguéis e inicio de politicas de habitacdo para apaziguar 0s constantes protestos da classe
trabalhadora, a efervescéncia dos movimentos sociais urbanos e do associativismo (OTTMAN,
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1995; DUARTE, 2009; DUARTE; FONTES, 2013), culminou na criacdo de uma frente
unificada, o Movimento Nacional da Reforma Urbana no final da década de 1970,
posteriormente um importante ator social na Constituinte, influéncia clara nos artigos da
Constituicdo Federal que versam sobre Politica Urbana (BRASIL, 1988) e posteriormente no
Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), trazendo a fungéo social da propriedade urbana como
preceito basico de atuacdo do Estado e colocando o municipio como agente central de promogéo
do desenvolvimento da urbe.

Ainda que o Estatuto da Cidade seja reconhecido como norma que institucionaliza o
direito a cidade no Brasil (FERNADES, 2007; HARVEY, 2014), seu principal instrumento de
efetivacdo no ambito municipal, o Plano Diretor, apresenta severas limitacbes quanto a sua
aplicabilidade (STEPHAN; MARIA, 2015), de modo semelhante ao que ocorre aos espacos
institucionalizados de participacdo, na chamada arquitetura de participacdo inaugurada com a
Constituicdo de 1988 (DAGNINO, 2004) — conselhos gestores de politicas publicas, audiéncias
pablicas, conferéncias publicas e iniciativa popular.

Lavras, Minas Gerais ilustra bem a disputa pela cidade. E uma cidade marcada por um
crescimento consideravel a partir da década de 1970 e que na estimativa de 2018 pode ser
considerada uma cidade de porte médio (IBGE, 2018), varios elementos tornam a expansao
urbana um processo complexo e conflituoso, evidenciado por seu crescimento desordenado e
conflitos socioambientais que envolvem moradores, empresa de extracdo de rocha granitica e
poder publico. Nesse interim, a atuacdo conjunta de uma associa¢do de moradores e do
Ministério Publico de Minas Gerais ddo novos contornos a gestao urbana no municipio.

Diante desse contexto, o objetivo deste artigo é: apreender a regulacdo dos conflitos
de interesses que marcaram e continuam marcando a disputa pelo direito a cidade,
destacando aquelas colocadas pelo governo local na politica urbana do municipio.
Especificamente, almeja-se (1) realizar um resgate histérico do desenvolvimento na zona oeste
da cidade, regido onde atualmente se concentra a maior quantidade de conflitos urbanos e (2)
identificar os atores centrais na realizacdo da Politica Urbana do Municipio, caracterizando os
interesses e frentes de atuacéo.

O artigo € organizado a partir da discussdo tedrica de direito a cidade. Na metodologia,
evidencia-se o design, fontes de dados, instrumentos de coleta e analise de dados. Nos
resultados, realiza-se 0 resgate da expansdo urbana na zona oeste de Lavras-MG, sao
caracterizados os principais atores da politica urbana do municipio e discute-se a partir do
entendimento da formacéao do espago social os delineamentos e regulagéo dos conflitos urbanos,

em um processo marcado por contradicdes.
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2 DISCUSSAO TEORICA

O objetivo deste topico é apresentar as ideias centrais e conceitos chave relacionados ao
direito a cidade. O direito a cidade foi inicialmente proposto por Henri Lefebvre, filosofo e
socidlogo francés, em sua obra “O Direito a Cidade”, de 1968, (originalmente Le Droit a
laville). A fim de entender as premissas do pensamento do autor, é necessario como Lefebvre
leva em conta a questdo urbana, recorrendo ao duo conceitual industrializacdo e urbanizacao e
ao entendimento do espaco social como produto e produtor de relagdes sociais.

Lefebvre (2001) argumenta que urbanizacédo e industrializa¢do sdo um duplo processo
nas cidades, uma unidade de opostos em uma relagdo dialética, onde o valor de uso da cidade
(apropriacéo) é progressivamente substituido pelo valor de troca (dominacao), ainda assim 0s
centros urbanos resistem, mesmo desfigurados e degenerados.

E importante pensar na mudanca de capitalismo industrial para capitalismo financeiro,
assim como o avanc¢o das comunicacdes e a velocidade dos fluxos de mercadorias e informacéo.
O proprio conceito de espaco social, de acordo com Santos (2014), é relacionada a essas
consideragdes: um conjunto de fixos e fluxos, ou “um conjunto indivisivel de sistemas de
objetos e sistemas de a¢do” (SANTOS, 2014, p. 22). Neste espaco social existem dois tipos de
ordens (ordem entendida como interdependéncia entre diferentes elementos que constituem um
ao outro): a ordem local, fundada na escala do cotidiano, marcada pela “copresenca, vizinhanca,
intimidade, emog&o, cooperacdo e socializagdo baseada na contiguidade” (SANTOS, 2014, p.
339) e uma ordem global, a qual submete a primeira, guiada pela razdo técnica e operacional,
responsavel por desterritorializar o espago, enquanto a ordem local promove a
reterritorializacdo, enquanto um espago irredutivel.

Essa relacdo € vista na obra de Lefebvre (2001, p. 52), na discussdo de ordem proxima
e ordem distante na cidade, entendida como uma mediacdo entre mediagdes, promovendo a
producdo e reproducdo de seres humanos por seres humanos, trazendo a ordem distante no
espaco. Considerando o conceito dual ordem distante e ordem proxima/ordem local e ordem
global, como se pode pensar uma mudanga nas relagbes de poder circunscritas no espaco social
da cidade? Argumenta-se aqui que o direito a cidade, como discutido por Lefebvre (2001) e
Harvey (2014) é uma possibilidade de saida. Primeiramente, cabe trazer o conceito original de
Lefebvre:

O direito a cidade se manifesta como forma superior dos direitos: direito a
Liberdade, a individualiza¢do na socializacdo, ao habitat e ao habitar. O direito



131

a obra (a atividade participante) e o direito a apropriacdo (bem distinto do
direito a propriedade) estdo implicados no direito a cidade (LEFEBVRE,
2001, p. 134).

Esse direito é visto como a possibilidade de construgdo de uma cidade e um cotidiano
alternativos, diferente da cidade neoliberal, marcada por apagamentos, disrupcdes e

especulacéo, ou seja, € um direito que ainda nao existe.

E por esse motive que o direito & cidade deve ser entendido nio como um
direito que ja existe, mas como de reconstruir e recriar a cidade como um
corpo politico socialista com uma imagem totalmente distinta: que erradique
a pobreza e a desigualdade social e cure as feridas da desastrosa degradagao
ambiental (HARVEY, 2014, p. 247).

Dessa forma, o direito a cidade esta intrinsecamente ligado a mudangas qualitativas nas
cidades, ndo apenas no substrato material, mas nas relagdes sociais e disputas de poder, de modo
gue o maior nimero de pessoas possa influenciar como a Cidade ira se expandir e como 0s
conflitos, advindos de interesses diversos, serdo solucionados. Ainda que posteriormente
desenvolvido, argumentamos que o conceito de espaco social é fundamental para se pensar o
direito a cidade, espaco social que é produto e também produz relagdes sociais, como triade
conceitual de espaco percebido, concebido e vivido (LEFEVBRE, 2001).

A cidade como obra de arte contrasta a sua percep¢do como mercadoria, ela ndo pode
ser resumida aos objetos que a compdem, nem mesmo aos fluxos destes: "se ha uma producgéo
da cidade, e das relagfes sociais na cidade, ¢ uma producéo e reproducdo de seres humanos por
seres humanos, mais do que uma producdo de objetos” (LEFEBVRE, 1991, p. 52). Portanto,
entendemos que a busca por um espaco diferencial, enquanto projeto de uma cidade
democratica pode ser considerada como o caminho a ser seguido para que o direito a cidade se
concretize, naquilo que Lefebvre (1991) pontua como a disputa pela cidade.

Nota-se aqui que interesses distintos operam na cidade, no caso em analise, a atuacao
da Prefeitura é contestada pelo MPMG, o qual indica que a implementagdo da politica urbana
é falha e atende a interesses privados e ndo aos interesses da coletividade, violando o direito a
um meio ambiente equilibrado e sustentavel e oferecendo risco aos moradores que residem no

entorno da pedreira, na zona oeste da cidade.
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3 METODOLOGIA DE PESQUISA

Quanto ao tipo, foi realizada uma pesquisa descritiva, de abordagem qualitativa. O
objeto de estudo € a expansdo urbana da zona oeste do municipio de Lavras-MG, permeada por
contradicGes entre uma legislacdo avangada que preconiza a funcdo social da propriedade e uma
atuacdo do executivo municipal pautada em um desenvolvimento econdmico que privilegia
interesses particulares, numa logica de especulacéo imobiliaria que dificulta o acesso a moradia.
Além disso, diferentes atores sociais apresentam diferentes visdes da cidade, fontes de conflitos
e disputas de poder. Aqui sdo apresentados os instrumentos de coleta de dados, a saber: (a)
observacao, (b) pesquisa documental e (c) entrevista.

Os procedimentos de observacao ocorreram em 4 reunides ordinarias e 3 reunides
extraordinarias da Associacdo Comunitaria dos Bairros Jardim Gléria e Jardim Campestre I, |1
e I11, além da coleta de assinaturas para o abaixo-assinado encaminhado pela referida associacao
ao Ministério Publico do Estado de Minas Gerais — MPMG em 07/08/2014. Nesta mesma data,
0 pesquisador compareceu a sede do MPMG na reunido da Coordenadoria Regional de
Promotorias de Justica de Meio Ambiente do Rio Grande com a referida associacdo, na qual
foram tratados assuntos relativos a danos provocados pela atuacdo da Industria de Cal SN Ltda.
Também foi acompanhada a audiéncia publica realizada em 08/12/2015 na Escola Municipal
Francisco Sales, em que foi apresentado o resultado da auditoria externa realizada pela Razé&o
Consultoria para verificar os impactos da atividade mineradora nos bairros limitrofes, como
parte do Termo de Ajustamento de Conduta Preliminar assinado pela Industria de Cal SN Ltda.
Dessa forma, o contato do pesquisador se deu entre julho de 2014 e dezembro de 2015, periodo
em que a Associagdo de moradores estava mais atuante e envolvida na questdo da mineracao
em area urbana.

Para Marconi e Lakatos (2003, p. 174) a pesquisa documental ¢ “fonte de coleta de
dados [...] restrita a documentos, escritos ou néo, constituindo o que se denomina de fontes

primarias”. No Quadro 1 apresentamos 0s documentos utilizados no artigo.
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Quadro 1 — Pesquisa documental — organizacao dos dados.

Inquéritos civis pablicos e agdes civis publicas do Ministério Publico

0382.14.001099-4

Documentos Data Descricao
ICP MPMG 02/07/2012 Apuracdo de Regularidade do Loteamento Jardim
0382.12.000320-9 Campestre 111, Lavras-MG
ICP MPMG 02/07/2012 Apuracdo de Regularidade do Loteamento Morada do Sol
0382.12.000321-7 I, Lavras-MG
ICP MPMG 01/07/2014 Apuracdo de ultralancamento e polui¢do sonora nos bairros
0382.14.000514-3 Jardim Campestre |, 11 e 11l
ICP MPMG 18/12/2014 Apuracdo de Regularidade do Loteamento Jardim
0382.14.001125-7 Campestre I11- Ampliagéo, Lavras-MG
ACPAnulatoria de Anulacdo dos processos administrativos que originaram 0s
04/12/2015 ;
Loteamentos loteamentos Boa Vista e
ACP Jardim 11/12/2017 Acdo _CiviJ Publica com Pedido de Obrigacdo de Fazer e de
Campestre Il1 Indenizacéo.
Acéo civil publica. Parcelamento do solo urbano. Analise
ACP Regularidade 19/12/2017 formal dos loteamentos. Loteamentos irregulares. HipGtese
Documental fatica que descreve inimeros loteamentos aprovados sem a
devida observancia das normas legais.
Acdo Civil Publica (obrigacdo de fazer e indeniza¢do) com
ACPSI\QIO:?? ado 27/06/2018 | pedido de tutela proviséria. Aprovacdo irregular do
loteamento “Morada do Sol III”, em Lavras-MG.
0385:. l; 4'\./(322/1(238-1 Loteamento “Bosque do Madeira”
038!;:. 52'\./582/1(237_3 loteamento “Boa Vista”
ICP MPGM

Expansdo urbana de Lavras

0382.14.000876-6

Loteamento “Boa Vista”

Revisdo do Plano Diretor de Lavras

Documentos Data Descricao
. Atas (7) das reunides do conselho de revisdo do PD de
Atas Plano Diretor | 07/06/2017 Lavras-MG (Portal da Transparéncia — PML)
Atas CODEMA | 18/01/2017 Atas referentes as reunides do Conselho Municipal de Meio

Ambiente dos anos de 2017 e 2018 (Pagina institucional)

Processos Administrativos na Prefeitura Municipal de Lavras

Administrativos

Documentos Data Descricao
Pastas de Processos Administrativos dos Bairros Jardim
Processos Gloria, Jardim Campestre 1, Il e 111, Morada do Sol 111, Boa

Vista e Bosque do Madeira. (Secretaria de Obras, Regulagéo
Urbana e Defesa Civil)

Fonte: Do autor (2019).

Além dos documentos, foram realizadas entrevistas com diversos atores sociais

envolvidos nos conflitos em torno da questdo urbana (QUADRO 2). No total foram 13

participantes. As entrevistas foram importantes para apreender os conflitos existentes na Zona

Oeste de Lavras. O Quadro 2 apresenta o perfil dos participantes.
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Entrevista Data Profissdo/cargo Duracao
Participante 1 | 30/01/2019 Catadqra~ de Materiais Reciclaveis - Membro da 00:32:56
Associacdo de Moradores
Participante 2 | 31/01/2019 Cata_dor de Materiais Reciclaveis - Morador do 00:26:52
Jardim Campestre |11
Participante 3 | 31/01/2019 Catadqra~ de Materiais Reciclaveis - Membro da 00:27:41
Associacdo de Moradores
Participante 4 | 31/01/2019 IIEIIIetr|C|sta/Estudante - Morador do Jardim Campestre 00:34:12
Participante 5 | 03/02/2019 | Servidor Publico - UFLA - Membro do CODEMA | 00:34:43
Participante 6 | 04/02/2019 Ser_v|~dor Publico - _UFLA - Membro do conselho de 00:25:44
revisdo do Plano Diretor
- Servidora Municipal - Secretaria Executiva| . ...
Participante 7 | 12/03/2019 CODEMA 01:30:58
Participante 8 | 14/03/2019 | Secretario Executivo — CONSANE 01:13:21
Participante 9 | 15/03/2019 | Servidor Publico — UFLA 00:41:53
Participante 21/03/2019 Arquneto/P_rofessor - Membro do conselho de reviséo 00:35:15
10 do Plano Diretor
Participante 21/03/2019 Servidora Mun|C|p<_';1I- Secretaria dg Obras - Membro 00:40'57
11 do conselho de revisdo do Plano Diretor
Participante 25/03/2019 Membro do_ MPMG - Membro do conselho de revisao 00:43:09
12 do Plano Diretor
Participante 01/04/2019 Ser_v|~dor Publico - _UFLA - Membro do conselho de 00:22:30
13 revisao do Plano Diretor

Fonte: Do autor (2019).

A anélise foi feita por meio de analise tematica tedrica (BRAUN; CLARK, 2006),

considerando os temas tedricos formacdo socioespacial, abstracdo, escalaridade e diferenca e

seus e seus respectivos codigos, apresentados no Quadro 3. Posterior sistematizacdo e analise

dos dados de pesquisa levou a duas categorias analiticas para o estudo: “limitagdes e

contradi¢gdes da atuagdo do executivo local”; “contra-espaco e luta pelo direito a cidade”, que

sdo exploradas e discutidas nos resultados.

Quadro 3 — Temas do estudo

Categoria

Elementos

Formacao
Socioespacial

Espaco percebido, espago vivido, natureza e meio-ambiente.

Abstracéo

Capitalismo, modernidade, fragmentacéo, segregacéo, propr
valor de troca.

iedade e

Escalaridade

Ordem local, ordem global, ordem préxima e ordem distante.

Diferenca

participacdo e valor de uso.

Utopia, heterotopia, resisténcia, movimentos sociais, apropriacéo,

Fonte: Do autor (2019).
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A seguir, apresentamos os resultados e discusséo a partir de uma narrativa na qual se

visualiza os temas tedricos e as categorias analiticas.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste tdpico busca-se caracterizar o municipio de Lavras-MG, especificamente a zona
oeste do municipio, realizando um resgate histérico de seu desenvolvimento, pontuando as
praticas de regulacdo, conflitos e contradi¢gdes encontradas no espaco social.

Como exposto por Stamm et al. (2013), o censo demogréafico de 2010 (IBGE, 2011)
indica o aumento da disperséao de cidades de médio porte no territdrio brasileiro, num processo
de desconcentracdo regional. Conforme os referidos autores e baseado em Santos (1994) e
Maricato (2001), cidade de médio porte é aquela que possui entre 200 mil e 500 mil habitantes.
Lavras, no censo de 2000, apresentava 78.772 moradores. Com um crescimento médio de
1,58% ao ano entre 2000 e 2010, a populagédo chegou a 92.171 habitantes (IMRS, 2017), com
uma populacdo estimada, em 2018, de 102.728 pessoas, 0 que possibilita considerar o
municipio como de médio porte (IBGE, 2017). Além do quantitativo populacional, é importante
considerar a hierarquia das cidades e a fungdo desempenhada pelo municipio na regido da qual
faz parte (VAINER, 1986; STAMM et al., 2013), nas relacGes entre cidades de pequeno, médio
e grande porte.

As cidades de menor porte sdo tidas apenas como um centro mediador
do comércio local com as regides. As cidades de médio porte, além das
funcbGes das cidades de menor porte, apresentam um maior peso
econémico e assumem a fungéo de suprir as demandas dos produtos que
ndo sdo produzidos nos centros de menor porte. As cidades de grande
porte (ou metropolitanas) se distinguem pelo maior volume
populacional, por serem polarizadoras de centros menores (STAMM et
al., 2013, p. 252-53).

Lavras, desde 1868, quando foi elevada a condicéo de cidade pela Lei Provincial n.°
2.001, de 14 de novembro de 1873, passou a ter anexado a seu territorio diversos distritos, hoje
cidades de seu entorno, dentre elas Luminarias, Carrancas, ljaci, Ribeirdo Vermelho, Ingali,
Itumirim e ltutinga (IBGE, 2017), sendo Lavras, na organizacao territorial da regido, o polo de
uma microrregido homoénima, do microterritério de desenvolvimento ‘Lavras’ e da

microrregido de saude, o que reforca sua classificagdo como cidade de médio porte.
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Lavras, passou por significativo crescimento populacional a partir da década de 1970,
mais acentuada em 1990 (FIGURA 1) e inicio do século XXI (IBGE, 2018), que se traduziu
numa expansdo urbana que, no minimo, carece de estudos e analises profundas, ja que um
numero elevado de bairros recentes carecem de servi¢os publicos de qualidade, ou os
conseguiram apds a instalacdo de grande numero de moradores nos bairros, em anos
subsequentes, dentre eles salde (atencdo bésica), transporte, assisténcia social e educacao

(principalmente educacao infantil).

Figura 1 — Crescimento populacional de Lavras-MG entre 1970 e 2010.
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0 1970 1980 1991 2000 2010

—e—Urbana 35430 45300 60730 74296 87856
Rural 9019 7410 5163 4476 4344
Total 44449 52710 65893 78772 92200

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Censo Demogréafico do IBGE (2011).

Ainda que outros bairros apresentem problemas semelhantes que indicam uma expanséo
urbana desorganizada, a regido que compreende o setor oeste - bairros Jardim Gléria e Jardim
Campestre I, I1 e I11 e 0 entorno da Fazenda do Madeira - apresenta singularidades que permitem
trata-la como um caso relevante, essa regido, segundo membros da associacdo de moradores,
apresentam por volta de 10.000 habitantes.

O mais antigo dos bairros, Jardim Gléria, surgiu em uma area que anteriormente era
conhecida como Feira, onde eram realizadas exposi¢des agropecudrias para compra e venda de
gado (também compreendia o atual bairro Vila S&o Francisco), area na qual passavam 0s

tropeiros que se dirigiam para a regido central do estado de Minas Gerais.
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Seu desenvolvimento se deu pela relacdo entre Lavras e Ribeirdo Vermelho
(anteriormente um distrito de Lavras, elevado a condi¢cdo de municipio em 1948), onde o
comeércio se dava tanto pela ferrovia, na estacdo Ribeirdo Vermelho (antes chamada de Estacdo

Lavras), inaugurada em 1895, (FIGURA 2), tanto na navegacéao do Rio Grande.

Figura 2 — Rotunda e Estagéo de Ribeirdo Vermelho (s. d. )
. . jomesy

iv“ g,
e

Fonte: FIaV|o Cavalcanti. Disponlvel em
http://www.estacoesferroviarias.com.br/rmv_tronco/fotos/ribvermelho.jpg.

Em 1907 foi inaugurada a Estacdo Ferroviaria de Lavras (Lavras Oeste) (FIGURA 3),
a partir da qual, posteriormente, desenvolveu-se o bairro Jardim Gl6ria, inicialmente chamado
de bairro industrial, devido a presenca da oficina da ferroviaria, inaugurada em 1918, da fabrica
téxtil Companhia Unido Lavrense em 1886, que mais tarde passou a se chamar Companhia
Fabril Mineira e da MetalUrgica Matarazzo. Nas primeiras décadas do século XX, essa regido
se apresentava como importante ponto de comércio e producdo industrial, devido tanto as feiras
agropecudrias quanto as industrias téxtil e de apoio a ferrovia. Cabe salientar que o
desenvolvimento do centro da cidade se deu a partir da Capela de Sant’Anna, atual Igreja de
Nossa Senhora do Rosario, primeira edificacdo da entdo vila, inaugurada em 1754 e da atual
Praga Doutor Augusto Silva.


http://www.estacoesferroviarias.com.br/rmv_tronco/fotos/ribvermelho.jpg
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Figura 3 — Trem chegando na estacdo de Lavras, provavelmente em 1930. Acervo Ronan P.
Carvalho.

Fonte: Flavio Cavalcanti. Disponivel em:
http://www.estacoesferroviarias.com.br/rmv_tronco/fotos/ribvermelho.jpg.

Dessa forma, o Bairro Jardim Gléria surge como um bairro operario, abrigando 0s
trabalhadores da ferrovia e, principalmente, da Unido Lavrense (posteriormente Fabril
Mineira). Os relatos dos moradores mais antigos do bairro, que residem ha meio século no
bairro, indicam a precariedade nas condi¢des de vida dos moradores, situacdo parcialmente
contornada em tempos recentes, com calgamento, saneamento bésico e fornecimento de agua.
Devido as pessoas que ali fixaram residéncia, a presenca do movimento operério se faz presente
desde a origem do bairro.

Até a década de 1950, Lavras apresentou alto crescimento econémico, cenario alterado
pelo contexto politico local e nacional, com uma grave crise institucional e econdmica, 0 que
fez com que diversas agremiagdes, prédios publicos e culturais fossem fechados, assim como
fabricas ao redor das quais o perimetro urbano cresceu. Essa situacdo também propiciou a
alteracdo do quantitativo de populacdo urbana e rural, com forte éxodo rural durante a década
de 1960.

A retomada da producgdo industrial se deu durante as décadas de 1980 e 1990, com a
criacdo do Distrito Industrial de Lavras, além disso, em 1994 a Escola Superior de Agricultura
de Lavras — ESAL foi federalizada, iniciando um processo de expansao do ensino superior no

municipio.
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A érea circunvizinha ao Jardim Gloria, na regido norte do municipio, indo em diregdo a
Ribeirdo Vermelho pela Rodovia Zito de Abreu, mais conhecida como Estrada do Madeira
(devido a proximidade com a Fazenda do Madeira) permaneceu por muito tempo fora dos
planos de expansdo do municipio.

No ano de 1995, foi entregue o projeto urbanistico do loteamento do bairro Jardim
Campestre 1, com uma &rea de 6.000 m2. A partir dos anos 2000, Lavras, acompanhando a
tendéncia nacional, teve uma significativa expansao imobiliaria, com aumento consideravel de
crédito imobiliario que acelerou o mercado e propiciou a alta dos precos de imdveis.

Os loteamentos dos bairros Jardim Campestre | e 1l sdo referentes a essa época, tendo
como incorporadora a Pemi Construtora. A partir de 2007, a expansdo imobiliaria nacional e
em Lavras se acentua e em 2010 a Pemi Construtora incorpora outro loteamento, o Jardim
Campestre III.

Entre os anos de 2009 e 2012, no mandato da entdo prefeita Jussara Menicucci, houve
um consideravel aumento nas aprovagfes de loteamentos, num total de 33 aprovacGes de
loteamentos durante a referida gestdo, quantitativo expresso na Figura 4. A quantidade de
loteamentos aprovados em 2012 destoa de forma significativa das aprovacdes totais dos trés

anos anteriores.

Figura 4 — Aprovacao de Loteamentos em Lavras-MG entre 2009 e 2012.
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Fonte: Do autor (2019).

Cabe destacar ainda que a maior parte dos loteamentos foi aprovada nos ultimos meses

de 2012, conforme o Quadro 4, apresentado em seguida.
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Quadro 4 — Aprovacéo de obras em loteamentos em Lavras-MG no ano de 2012.

Loteamento Incorporadora Aprovacio
Condominio Dharma Construtora Dharma Ltda./Antonio de Padua 03/02/12
Ville Massahud
Condominio Montserrat | Construtora Lasper 17/02/12
Jardim Italia Pemi Construtora Ltda. 17/02/12
Parque Leste Hbens Construtora e Incorporadora Ltda 28/02/12
Cidade da Serra Pemi Construtora Ltda./Construtora Lasper Ltda 20/08/12
Residencial Bosque do | D3 Incorporacdo e Empreendimentos 24/08/12
Madeira* Imobiliarios
ﬁlrzplla(;ao — Campestre PEMI Construtora 13/09/12
Resigjencial Caminho Companhia de Habitacdo do Estado de Minas 01/10/12
das Aguas IV Gerais (Cohab)

Resigjencial Caminho Companhia de Habitacdo do Estado de Minas 01/10/12
das Aguas Il Gerais (Cohab)
Residencial 08/11/12
. Construtora Lasper

Bouganville
Residencial Vista do Walder César Candido de Andrade (pessoa 26/11/12
Lago fisica)
Egﬁ/‘genual Mundo Construtora Centro de Minas Ltda. — CCM 11/12/12
Boa Vista* SPE-LCX Empreendimentos Imobiliarios 14/12/12
Belo Monte ART+ Construtora Ltda. 17/12/12
Residencial A Ciclope Empreendimentos e Participacfes Ltda. 20/12/12
Vencedora
Residencial Agyo Jodo Bernardes Sobrinho (pessoa fisica) 20/12/12
E:f(;(ljjeen(:lal Lavras Ciclope Empreendimentos e Participacfes Ltda. 21/12/12
Condominio 21/12/12
Residencial Lavras Ciclope Empreendimentos e ParticipacOes Ltda.
Parque |

) i i i 28/12/12
Fazenda do Baunilha Arnoldo Junqueira Neto/ StarlingBorgatti 8/12/

Urbanismo e Empreendimentos

*Loteamentos no entorno da Fazenda do Madeira/area de mineragao.

Fonte: Do autor (2019).

Percebe-se que, dentre as aprovacdes de obras de loteamentos de 2012, quatro delas

foram realizadas em fevereiro e todas as demais no segundo semestre do referido ano.

Notadamente, 8 das 19 (42%) aprovacgdes se deram em dezembro, ultimo més da gestdo de

Jussara Menicucci. Tal fato chamou a atencéo dos integrantes da 32 Promotoria de Justica de

Lavras, Curadoria da Habitacdo e Urbanismo do Ministério Publico de Minas Gerais que

instaurou expedientes a fim de apurar se 0 Municipio de Lavras havia observado o devido

procedimento administrativo desse grande volume de aprovacoes:
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Tentamos fazer um Raio-X de todos os loteamentos aprovados a partir de
1994, que era a data da Lei vigente, posteriormente substituida em 2008.
Entdo, 0 que é que a gente percebeu logo de cara? Que ndo havia, no
municipio, um processo administrativo de aprovagdo dos loteamentos. Ou
seja, ndo tinha controle minimo dos atos administrativos praticados. Somado
a isso, a gente foi percebendo que havia indicios de fatos um pouco mais
graves. Em especial, o que? Intervencfes em area de preservacao permanente,
desde edificacdo de lotes e quadras dentro de APP, até vias de circulagdo, sem
falar uns sem namero de areas verdes... dentro de APP e, se puder, até o
aterramento de nascentes, justamente para permitir uma area maior parcelavel
do solo (Participante 12).

Apenas no ano de 2012 foram instaurados 48 Inquéritos Civis Publicos — ICPs para
verificar a regularidade documental dos loteamentos aprovados, segundo Costa (2016), entre
2008 e 2015 foram instaurados 56 ICPs que tratavam de parcelamento de solo (de um universo
de 159 ICP’s no periodo), o problema mais recorrente na gestao urbana do municipio. O ICP ¢
instrumento de atuacdo do Ministério Publico entendido como um procedimento investigativo
cuja finalidade é coletar provas suficientes para que o Ministério Publico exerca a tutela dos
direitos os quais o compete zelar. Tal instrumento é regulado pela Lei 7.347/1985, conhecida
como ‘Lei da Acao Civil Publica’ (BRASIL, 1985).

A leitura desse contexto, a partir do conceito de espaco social (LEFEBVRE, 1991),
indica que o Estado (poder executivo local) atuou de forma a favorecer interesses privados,
evidenciando o valor de troca e a cidade como um produto a ser comercializado (LEFEBVRE
1991, 2001): “apesar de Lavras contar com o Plano Diretor, a gente via que quem ditava o ritmo
e para onde iria crescer a cidade eram os empreendedores” (Participante 12), sem uma real
preocupacdo com os moradores, 0 acesso a servicos publicos e a um ambiente saudavel. Tal
constatacdo vai em direcdo ao pensamento de Santos (2015) acerca da politica no Brasil: que
guem faz a politica ndo sdo os politicos, 0s quais sdo apenas representantes de interesses
privados.

Harvey (2008) e Attoh (2011), argumentam que, num contexto neoliberal, o direito a
cidade pertence apenas a interesses privados de uma pequena elite urbana. A sobreposi¢do do
valor de troca em detrimento dos interesses dos demais usuarios de um espago urbano
caracteriza a abstracdo do espago (LEFEBVRE, 1991).

Harvey (2008) indica que as logicas de mercado liberal e neoliberal, atualmente
hegemaénicas, se expressam nos modos dominantes de legalidade e acéo estatal, num mundo
em que direito a propriedade privada e o alcance de lucro se sobrepdem a quaisquer outros

direitos. Isso € justamente o que se observa na expansao do setor Oeste de Lavras:
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O municipio de Lavras, especialmente no que tange a questéo da urbanizacéo,
sofre um forte lobby das construtoras, entdo, sao expansdes que nem sempre
sd0 necessarias no municipio. A gente tem um levantamento prévio e a gente
viu que tem um grande nimero de lotes vagos, que s6 servem para especulacdo
imobiliaria. Os vazios urbanos. As areas de expansao de moradia popular, por
exemplo, sdo colocadas na periferia € com muito pouco acesso a todo o tipo
de servico publico (Participante 5).

Esse processo de produgdo de um espaco abstrato, que pressupde o apagamento das
diferencas, acaba por evidencia-las. Desse modo, como expresso por McCann (1991), “the
contradictions in abstract space provide the opportunity for oppositional groups continually to
play a part in the production and reproduction of social space”. A atuagdo mais intensa do
Ministério Pablico de Minas Gerais a partir de 2012 (MPMG, 2017, p. 18), enquanto guardido
dos direitos coletivos difusos, expressa uma oposicao as praticas caracterizadas como “omissao

ilicita no que tange a expansao urbana de Lavras”:

[...] o Municipio, no periodo posterior a vigéncia da Lei Complementar
Municipal 155/2008 [Lei de Parcelamento do Solo Urbano], nunca exigiu
qualquer documentagdo prévia e nunca expediu as diretrizes imprescindiveis
ao pedido de parcelamento do solo (MPMG, 2017, p. 14).

[...] os documentos acima descritos [Projeto Urbanistico e Geométrico,
Projeto de Terraplanagem, Concepcdo bésica dos sistemas de saneamento
Basico, Cronograma de execucdo de cada projeto] sequer existem nas
reparticbes do Municipio (MPMG, 2017, p. 18).

Conforme expresso nos topicos anteriores, a zona oeste de Lavras apresenta um fator
agravante: € uma area considerada como zona de expansao urbana no Plano Diretor de Lavras
(LAVRAS, 2007), o que permitiu a expansdo urbana do municipio em dire¢do a mineragédo de
rocha granitica (Bairros Jardim Campestre I, Il e I1l e, em 2012, os loteamentos Boa vista e
Bosque do Madeira) atividade potencialmente danosa aos moradores de seu entorno
(MAGALHAES, 2016). Diferente de outros casos em que a atividade mineradora é instalada
no entorno de bairros, ocasionando uma série de conflitos socioambientais urbanos
(ANDRADE; ALCANTARA; PAIVA, 2019), no municipio de Lavras ocorreu 0 processo
contrario: a expansdo urbana aproximou a Cidade da Mineragéo.

Em meio aos procedimentos, em 03 de junho de 2014, ocorreu um acidente na detonacéo
de rocha na pedreira instalada na Fazenda do Madeira, que ocasionou o ultralangamento de uma
rocha de aproximadamente 15 quilos que atingiu 0 muro de uma residéncia no Jardim

Campestre 111, a 800 m da lavra da pedreira (FIGURA 5). Esse acontecimento mobilizou



143

fortemente a Associagdo Comunitaria dos Bairros Jardim Gloria e Jardim Campestre I, Il e 111
— ACBJG, que acionou o Ministério, pedindo explicacBes para a referida empresa quanto ao
acidente grave, que poderia ter sido fatal, assim como os problemas de nuvens de poeira,

pressdo acustica e rachaduras nas residéncias nos bairros do entorno da lavra.

Figura 5 — Lancamento de rocha granitica em 03 de junho de 2014.

Fonte ICP MPMG 0382. 14 000541 3.

Em 07/08/2014 foi realizada reunido no Ministério Publico de Minas Gerais para tratar
de assuntos relativos a danos provocados pela atuacdo da Indastria de Cal SN Ltda, parte
integrante do ICP MPMG 0382.14.000541-3, ocasido na qual os membros da ACBJG
entregaram abaixo-assinado com mais de setecentas assinaturas de moradores dos bairros por
eles representados, indicando a insatisfacdo e 0 medo dos moradores apés o ultralancamento.
Em reunido posterior, em 06/11/2014, a Industria de Cal SN se prontificou a arcar com 0s custos
de uma Avaliagdo dos Impactos de Empreendimento Minerario & comunidade do entorno em
Lavras.

Tal decisé@o foi materializada em 20 de marco de 2015, na assinatura de um Termo de
Ajustamento de Compromisso Preliminar - TAC, cuja feitura foi acompanhada pelos membros
da associacdo de moradores. Neste TAC a empresa assumiu as obrigacfes de arcar com 0s
custos de uma Avaliacdo dos Impactos de Empreendimento Minerario em um raio de 1.000
metros, realizado pela Razdo Consultoria; informar ao MPMG e a comunidade sobre o
cumprimento das diretrizes do Estudo Ambiental; e o pagamento de R$ 6.500 a Associacao
Regional de Protecdo da Bacia do Rio grande — ARPA Rio Grande, responsével pelo
acompanhamento técnico preventivo do TAC.

Em 19/08/2015 foi realizada nova reunido no MPMG para apresentacdo do Estudo

Técnico exigido no TAC, os resultados indicaram que todas as medicGes estavam dentro do



144

permitido pela legislacdo, reunido esta que também serviu para que os moradores tirassem
duvidas sobre o estudo realizado e a atividade mineraria na Fazenda do Madeira.

Aqui cabe destacar que a atuacdo da associacdo de moradores, enquanto atores sociais
generalistas (AMANCIO; SERAFIM; DOWBOR, 2011) e do Ministério Pablico alteraram o
modus operandi da empresa mineradora, que, apesar de atender a todas as especificacOes e
normas que regem a atividade mineral, estava ocasionando grande inseguranga aos moradores
do entorno. Dessa forma, o plano de fogo, os explosivos utilizados, a frequéncia das detonacdes
em bancada foram modificados para tornar todo o processo mais seguro, assim como foi
instalada uma sirene para avisar sobre as detonacdes, além de ter ocorrido uma maior
aproximagdo e comunicagdo entre empresa mineradora e comunidade, intermediada pelo
MPMG, inclusive com a realizacdo de audiéncia publica em 08/12/2015 para apresentacdo de
resultados do Estudo de Impacto Ambiental, dessa vez na Escola Francisco Sales, no Bairro
Jardim Gléria.

Essa mobilizagdo, enquanto um movimento social urbano pode ser relacionado ao
direito a cidade, uma vez que, que conforme discutido por Harvey (2008, 2014), na seara do
direito a cidade, compete aos movimentos sociais remodelar a imagem social da cidade e
exercer 0 poder coletivo para mudar os rumos da urbanizagdo. A atuacdo da ABCJG aproxima-
se do intuito dos movimentos urbanos, expresso por Marcuse (2009, p. 195): “The ultimate
goal of most social movements, and certainly of the Right to the City movement, necessarily
leads in this direction: they are not after profit, but seek a decent and supportive living
environment.”’

Dentre os loteamentos aprovados em 2012, dois deles encontram-se na zona oeste e no
entorno da atividade mineréria, ainda mais proximos que 0s bairros ja existentes, sao eles

Bosgue do Madeira e Boa Vista, como pode ser visto na Figura 6.
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Figura 6 — Loteamentos no entorno da atividade mineraria.
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Fonte: ICP MPMG 0382,14.000541-3.

Diante do acirramento de conflitos socioambientais urbanos advindos da atividade
mineraria, 0 MPMG atuou de forma a evitar que casos tdo graves quanto o ultralancamento de
3 de junho de 2014 pudessem se repetir em uma area ainda mais proxima da pedreira. Diante
disso, em 04 de dezembro de 2015, o MPMG moveu acéao civil publica contra a Prefeitura
Municipal e as incorporadoras dos loteamentos Boa Vista e Bosque do Madeira, requerendo a
declaracdo de nulidade dos atos administrativos de aprovacdo dos loteamentos Boa Vista e
Bosque do Madeira, assim como dos respectivos registros imobiliarios, além da paralisacdo de
quaisquer intervencdes a fim de concluir a infraestrutura. Tal decisdo emana do entendimento
que a localizagdo dos referidos loteamentos representa “risco a vida e a incolumidade fisica dos
futuros moradores ¢ aos seus respectivos patrimonios” (MPMG, 2015, p. 7).

A liberacdo dos loteamentos e retomada das obras de infraestrutura, conforme a ACP
anulatoria, requer um parecer de profissional habilitado, indicando que futuros moradores cujas
residéncias estardo tdo préximas da lavra da Industria de Cal SN néo correrdo risco de vida. Tal
decisdo pode ser considera um avango para a gestdo urbana de Lavras, considerando que ha
sete anos atras, a aprovacdo de loteamentos ndo seguia um rito pré-estabelecido, conforme
preconiza a lei. Atualmente é feito um checklist de todos os itens que a incorporadora deve
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atender na solicitacdo de abertura de um loteamento (LAVRAS, 2016), evitando assim que
problemas como aqueles detectados pelo MPMG se repitam. Além disso, busca-se a motivacdo
do ato administrativo, como preceito fundamental para o atendimento de solicitagdes de
parcelamento do solo urbano, respondendo as questdes: € de interesse da Prefeitura e da
coletividade que um novo loteamento seja criado e quais os impactos desse empreendimento,
ndo sé ambientais, mas no nivel de servico da prefeitura? Percebe-se entdo que 0 modo como a
prefeitura lida com o parcelamento do solo urbano se modificou drasticamente a partir dos ICPs
e ACPS instaurados pelo MPMG, num movimento de profissionalizacdo do processo

admistrativo:

Hoje a gente tem uma fiscalizacdo do Ministério Publico. Eu acho que
isso é importante, muito, super (sic) valido. Ndo adianta a gente
fiscalizar o loteador e ninguém fiscalizar a gente. Entdo, ai, quando
voceé tem essa fiscalizacdo também, vocé fica com mais medo, né, ai a
coisa funciona (Participante 11).

Percebe-se entdo que essa expansdo a partir de 2000, intensificada no ano de 2012, é
repleta de contradicdes, relacionadas a conflitos socioambientais urbanos, uma vez que
coexistem naquela localizacdo: 4 bairros potencialmente afetados pela atividade mineradora na
Fazenda do Madeira, que precede a instalacdo dos bairros Jardim Campestre I, 11 e 111; 0s bairros
Jardim Campestre |, Il e I1l, que embora possuam casas de padrdo médio e alto, apresentam
escassez de aparelhos publicos, inseridos nas politicas de educacao, mobilidade urbana e satde
béasica, cuja demanda é direcionada para o Jardim Gléria; a atuacdo da Associacdo Comunitaria
dos Bairros Jardim Gloria e Jardim Campestre |, Il e 1l - ACBJG, cujos membros, como atores
sociais generalistas (AMANCIO; SERAFIM; DOWBOR, 2011), atuam em diferentes
demandas da comunidade; a existéncia de uma Zona Especial de Interesse Ambiental entre os
bairros Jardim Campestre Il e I1l, em que se encontram nascentes revitalizadas pelos membros
da ACBJG e do Projeto Planeta Azul, em um trabalho de educacdo ambiental nas escolas do
bairro Jardim Gléria; a atuacdo do Ministério Publico de Minas Gerais — MPMG, diante da
entrada dos membros da ACBJG com acao civil publica contra a pedreira, diante de um acidente
ocorrido em 02 de junho, que ocasionou o langamento de uma pedra de 15 kg que atingiu o
muro de uma casa no Jardim Campestre I11.

Atualmente (agosto de 2019), a associa¢do de moradores ja ndo se encontra mais em
atividade, devido ao falecimento de um dos seus membros mais atuantes e ao adoecimento de

outro. Os remanescentes da associacdo atuam hoje na coleta de materiais reciclaveis, com sede
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na Avenida Zito de Abreu, tendo sido a cooperativa de catadores de materiais reciclaveis o
ultimo projeto da associa¢do. Ainda que ndo mais atuante, a mobilizacdo realidade pela
associacdo repercutiu em toda a politica urbana lavrense e reforgou a atuacdo do MPMG, tanto
na regulacéo da atividade mineradora, quanto na anulatoria dos loteamentos Bosque do Madeira
e Boa Vista. Aqui se percebe claramente a contribuicdo da associagdo de moradores para a
construcdo do direito a cidade, enquanto projeto utopico e inacabado.

A multiplicidade de atores, processos e relacfes de poder existentes denotam um espaco
disputado, que desde sua origem, seja no inicio do século XX com a expanséo da producao
industrial e separagdo do ‘bairro dos operarios’ do centro onde a elite habitava, até a recente
expansdo urbana iniciada nos anos 2000, na qual ocorrem um processo de especulagédo
imobiliaria e de mescla de interesses publicos e privados. Dessa forma, entendemos que esse
espaco pode ser entendido como um territorio (HAESBAERT, 2012; SANTOS, 2014b), um
espaco social cujo controle é disputado por diferentes atores, que justificam diferentes usos para
0 espaco que ocupam, apresentando interesses diversos, por vezes conflitantes em relacdo aos
de outros atores.

Andrade e Oliveira (2015) destacaram a atuacéo de associacdes de moradores de Lavras
e sua relagdo com o poder executivo local e o ministério pablico, a fim de visibilizar as
demandas das comunidades que representam. Esses atores coletivos atuam na micropolitica —
representacdo do bairro e na macropolitica — insercdo nos espagos de participacdo
institucionalizada pode ser relacionados ao direito a cidade (ANDRADE et al., 2017),
considerado por Lefebvre (2001), como uma forma superior de direitos, direito de fazer parte e
de se apropriar da cidade, influenciando seu futuro.

No processo de regulacdo e mediacdo do conflito urbano, percebe-se o papel central do
MPMG, primeiramente ao exigir do governo local que cumpra as determinacdes legais acerca
da abertura de novos loteamentos e também na mediacao do conflito entre moradores e empresa
mineradora na Zona Oeste de Lavras, na ACP movida contra a empresa mineradora, ficaram
evidenciados os riscos que a atividade empresarial da mesma oferecia aos moradores da Zona
Oeste, 0 que municiou 0 MPMG na anulagéo de dois loteamentos mais proximos da pedreira.
N&o se pode olvidar a importancia da sociedade civil organizada, especificamente da associagdo
de moradores, que, ainda que esteja atualmente desativada, por meio de denincia e de abaixo-
assinado, influenciou a anulacdo dos loteamentos Boa Vista e Bosque do Madeira e
promovendo o direito a cidade enquanto retomada do valor de uso e direito a participacdo nos

rumos tomados na cidade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, as normas vigentes apresentam a fungédo social da sociedade como preceito
béasico de atuacdo das municipalidades na gestdo urbana. Em Lavras, cidade de médio porte do
Sul de Minas Gerais, vérias contradi¢Bes e conflitos pelo uso do espago social encerram um
caso exemplar para o entendimento da complexidade da disputa pelo direito a cidade. Os
resultados indicam a forte influéncia do poder econdmico e de interesses privados na politica
urbana lavrense, numa abstracao do espaco e preponderancia do valor de troca na cidade.

Tal situacéo ocasionou um conflito entre poder executivo local e o Ministério Publico
de Minas Gerais, cuja atuacao € reforcada pelo movimento contrdrio a mineracdo em areas
urbanas na zona oeste do municipio iniciado por uma associa¢do de moradores. Entre diferentes
escalas de normas, influéncia do Capital, inquéritos e agdes civis publicas, a forma de atuagédo
da prefeitura é modificada pelas imposices do Ministério Puablico, indicando a
responsabilidade dos dirigentes do municipio no trato da coisa publica e no atendimento dos
preceitos estipulados no Estatuto da Cidade, garantias fundamentais para a dignidade dos
cidad&os na cidade.

As contribuigdes deste estudo residem na aplicacdo dos conceitos de formacao
socioespacial para o desvelamento da realidade do municipio quanto a sua expanséo e forma de
gestdo, evidenciando as contradi¢des existentes na producdo de seu espago social e como se da
a regulacdo dos conflitos. Além disso, o desvelamento das préaticas de regulacdo de conflitos
pode subsidiar ndo apenas novas pesquisas que tratem de politica urbana e direito a cidade, mas
aprofundar o conhecimento sobre cidades de pequeno e médio porte, na relacao entre valor de
uso e valor de troca (LEFEBVRE, 1991, 2001) e nas diferentes visdes da cidade, seja como
uma obra ou uma mercadoria.

Especificamente sobre a relevancia teorica, a producdo de conhecimento referente a
conflitos urbanos e contradi¢es na apropriacdo do solo urbano vai em direcdo ao pensamento
de, de Henri Lefebvre (1991, 2001), da compreenséo do espaco como social, produto e produtor
de relages sociais, Unicas a seu proprio tempo historico. Essa escolha se da pela relevancia no
pensamento contemporéneo sobre a sociedade urbana, suas contradigdes e dilemas. Martins
(2011) considera que Lefebvre &€ um autor contemporéaneo de envergadura cléssica, fazendo
referéncia a importancia e amplitude de seus escritos, sobre as cidades, o cotidiano, o Estado e
0 espaco social. Henri Lefebvre, autor contemporaneo e classico, apresenta uma teoria de

formacdo socioespacial desenvolvida a partir do conceito de direito a cidade que pode
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enriquecer a analise de préaticas organizativas que tencionam a estrutura vigente de producao do
espaco social pautada no valor de troca.

As limitacGes do estudo se vinculam as escolhas metodologicas, enquanto o foco na
pesquisa documental confere precisao as analises e prové um resgate historico rico, ainda que
as percepcoes e experiéncias dos habitantes dos bairros afetados pelos conflitos pelo uso da
terra possam contribuir para a compreensdo da complexa politica local.

A agenda de pesquisa vai nesta direcdo: a relevancia de se verificar as implicacdes da
politica urbana no cotidiano dos moradores, na contradicao entre valor de uso e valor de troca
do espaco urbano. Além disso, outros conflitos socioambientais ocorrem no municipio, como
invasdes de areas de protecdo permanente — APP’s, soterramento de nascentes e demarcagdes
erradas de bairros, além de projetos executados de modo totalmente diferente da planta
aprovada na Prefeitura. E relevante também compreender em profundidade os impactos da
atuacdo do MPMG por meio de ICP’s e ACP’s, a partir de 2012, ainda que todos os sujeitos de
pesquisa denotem a reducdo na quantidade de loteamentos aprovados e o0 maior rigor na
aprovacdo, até mesmo com lei complementar que rege a documentacdo necessaria para
aprovacdo dos loteamentos, é necessaria uma nova investigacdo para se tratar do periodo

posterior ao aqui tratado.
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