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RESUMO

O Brasil passa por profundas mudancas sécio-econdmicas desde o inicio
da década de 1990, periodo da abertura comercial ao capital externo. Como
conseqiiéncia tem-se um novo cenario para o mundo do trabalho onde a
11’qualificacdo profissional assume papel decisivo na inser¢do produtiva e
manutencdo de empregos. O Estado também passa por mudancas estruturais na
sua concepcado e acdo. Um novo modelo de gestdo publica foi iniciado nos anos
1990, pautado nos principios gerenciais, principalmente na eficiéncia. Essa
proposta procura possibilitar maior participacdo social no planejamento e
fiscalizacdo das agdes e consolida as politicas publicas como a forma
privilegiada de acdo do Estado. Em meio a isso, desde meados do século XX,
Minas Gerais e 0 Brasil como um todo, passam por um rapido processo de
transicdo da estrutura etéria. A reducdo da taxa de fecundidade contribui
decisivamente para que isso ocorra, assim como o aumento da longevidade da
populacdo. Como conseqiiéncia se tem o aumento do percentual de idosos e
diminuicdo das criangas e jovens. Esse fendmeno incita mudangas importantes
na acdo publica, em especial na previdéncia social, salde, educagéo e trabalho.
Ao reconhecer a importdncia atual da qualificacdo profissional e a
responsabilidade do Estado na criacdo de opg¢des de insercdo social via trabalho,
este estudo procurou analisar as politicas publicas de qualificacdo profissional
desenvolvidas no Estado de Minas Gerais sob o olhar do processo de transicdo
da estrutura etaria vivenciada em todo o pais. Foi observado explicito
direcionamento de tais politicas ao publico jovem, tanto em seu planejamento
quanto em sua efetivacdo. Esse posicionamento segue a tendéncia de varios
estudos demograficos que atribuem & qualificacdo profissional do publico jovem
a responsabilidade pela manutencgéo do equilibrio intergeracional.

Palavras-chave: Qualificacdo Profissional. Politica Publica. Transicdo da
Estrutura Etaria



ABSTRACT

Brazil is going through profound social and economic changes since the
early 1990s, the period of trade liberalization to foreign capital. As a result here
has a new scenario for the world of work where the professional qualification
takes decisive role in the insertion and maintenance of productive jobs. The state
also goes through structural changes in its design and action. A new model of
governance was initiated in the 1990s, according to the principles of
management, especially in efficiency. It also seeks to enable greater social
participation in planning and monitoring of actions and consolidates public
politics as a privileged form of state action. In the midst of this, since the mid-
twentieth century, Minas Gerais and Brazil as a whole, undergo a rapid
transition of age structure. The reduction in the fertility rate has significantly
contributed to make this happen, as well as increasing the longevity of the
population. As a result there is an increase in the percentage of elderly and
decrease in children and youth. This phenomenon urges major changes in public
action, especially in social foresight, health, education and work. Recognizing
the current importance of professional qualification and responsibility of the
state in creating options for social integration through work, this study analyzed
the public politics of professional qualification developed in the state of Minas
Gerais, from the perspective of the process of changing age distribution
experienced throughout the country. However was observed explicit guidance of
such politics for young people, both in planning and in effective. This position
follows the trend of several demographic studies that attribute the professional
qualifications of young people the responsibility for maintaining the balance
between generations.

Keywords: Professional Qualification. Public Politic. Transition of Age
Structure.
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1 INTRODUCAO

As grandes transformacbes que ocorrem no processo produtivo e
gerencial das organizagbes sdo fatos inegaveis. Essas mudancas refletem
diretamente nos modos de gestdo e nas relagdes de trabalho, afetando tanto os
considerados sobreviventes deste processo (empregados), quanto os que dele
estdo excluidos (desempregados). A situacdo se modificou sistematicamente a
partir do inicio dos anos 1990 quando a atividade industrial brasileira foi
profundamente golpeada pela abertura ao mercado estrangeiro, causando
aumento do desemprego, da informalidade e do desassalariamento.

Além da abertura do mercado ao capital estrangeiro, as empresas do pais
foram impulsionadas, ou praticamente obrigadas, a se tornarem mais
competitivas, com a incorparacdo de novos modelos de gestdo e producédo, que
exigira maior adaptagdo tecnoldgica. Nesse cenario, a qualificacdo profissional
passou a assumir papel de grande importancia para os trabalhadores, sendo
condicdo para manutencdo de empregos e para busca de inser¢do no mercado de
trabalho. Também as empresas ganharam maior espago 0 qual é necessario para
a operacdo de equipamentos cada vez mais automatizados e tecnologicamente
mais desenvolvidos.

Mudancas na organizacdo administrativa do Estado também tém
apontado para a necessidade crescente de profissionais qualificados e
atualizados. Nos anos 1980, o tema da reforma do Estado, apesar de ndo ser um
assunto novo, assume proporgdes crescentes e passa a constar na agenda dos
Governos, aparecendo como resposta a crise fiscal e a reconstru¢do do Estado
democrético. Essa reconstrucdo, em especial, refletia as pressdes para a
ampliacdo do controle social das politicas e das a¢fes publicas, sendo que a
ampliacdo da participacdo da sociedade se constitui um dos principais eixos

orientadores das discussdes sobre a necessidade da reforma do Estado. No
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Brasil, tal reforma torna-se evidente com o modelo de administracdo publica
gerencial, iniciado na década 1990, considerado em escala mundial como a
segunda grande reforma do aparelho do Estado. Nesse ideéario, o Estado importa
idéias da iniciativa privada e passa a primar pela eficiéncia em suas atividades e
reducdo (enxugamento) de seu tamanho. Isso exige maior qualificacdo de seus
funcionarios e assim melhor desempenho em suas atividades.

Sem perder de vista 0 movimento de reforma, o Estado brasileiro vem
apresentando fortes tracos da Terceira Via, tal como apresentada por Giddens
(1999), embora apresente direcionamento maior a social-democracia, a0 menos
no atual governo (Governo Luiz Inacio Lula da Silva). Nessa proposta, o Estado
ndo se exime da responsabilidade pela criagdo de oportunidades de
desenvolvimento sécio-econémico a populacdo, o que leva o governo, por meio
de politicas publicas, propor acdes de intervencdo nos diversos seguimentos da
sociedade. Especificamente no setor de trabalho e renda, procura assumir
conjuntamente com as demais organizacBes publicas e privadas a
responsabilidade pela qualificacdo profissional da forca de trabalho, dentre
outros objetivos, buscando maior inser¢do social desses profissionais via
trabalho.

Além dessas transformacbes no mundo do trabalho, o Brasil vivencia
uma mudanca significativa na constituicdo da sua estrutura etaria. Essa mudanga
se caracteriza pelo chamado envelhecimento da populacdo, decorrente
principalmente da crescente queda da taxa de fecundidade e aumento da
expectativa de vida em fungdo de avancos na medicina e melhores condices de
saude.

Em relacdo & queda de fecundidade, o que se observa & um declinio
equivalente a 60% entre 1970 e 2000, que possibilita ao Brasil, na primeira
década desse milénio, atingir taxas de fecundidade relativas a reposicao. Isso

ndo vem a significar estagnacdo do crescimento populacional, que devera
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continuar a crescer até meados do século. Segundo as Nagdes Unidas, o Brasil é
0 pais sulamericano que atualmente apresenta menor taxa de fecundidade.

Por outro lado, a expectativa de vida do brasileiro aumenta ano a ano e
chega a ser considerada como uma das maiores conquistas sociais do século XX.
H& que se considerar que nos anos 1950 a probabilidade de um recém nascido
atingir 15 anos de idade era inferior a 80% e apds a virada do milénio, esse
indice supera os 95%. Estima-se que para os nascidos nos dias atuais, 80% atinja
a idade de aposentadoria ou 0s 65 anos. A taxa de crescimento da populagéo
idosa atinge 3,6% e é a Unica a se sustentar nesses niveis até meados do século
XXI, quando se espera que o percentual de idosos atinja 10% da populacéo total
do pais.

De maneira geral, a configuracdo piramidal da estrutura etéaria do pais,
caracteristica em meados do século XX, vem cedendo lugar a uma forma mais
retangular. No inicio do século XXI, favorece essa mudanga a queda da
participacdo de criangas e aumento do percentual de idosos na populagéo total
do pais, ou seja, enquanto que de 1970 a 2000 a populagdo de criangas até 9 anos
de idade reduziu de 29% para 18%, o percentual de idosos acima de 60 anos
passou, no mesmo periodo, de 5,1% para 8,6%.

As consequéncias da transicdo da estrutura etaria do pais estdo
discretamente comecando a aparecer. H& a expectativa de que ganhos podem
surgir durante a etapa atual do processo de transicdo da estrutura etaria,
principalmente em decorréncia da baixa razdo de dependéncia (percentual de
crianca e idosos em relacdo a populagdo em idade ativa), que atingird em 2025 o
menor indice da histdria do pais desde o primeiro censo demografico ocorrido
em 1872.

Embora o movimento da transi¢do da estrutura etria comece a ganhar
espaco nas discussdes atuais, ele ndo deixa de ser um desafio para as politicas

publicas. Talvez um dos maiores desafios seja procurar assegurar a continuidade
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do processo de desenvolvimento econdmico e social, baseado na garantia de um
patamar econdmico minimo para a manutencdo da dignidade humana e na
eqliidade da distribuicdo dos recursos entre 0s grupos etarios, além dos direitos e
das responsabilidades sociais.

Todas essas mudangas apresentam possibilidades de impactos em médio
prazo nas contas da previdéncia, em setores como sadde e educagdo, assim como
na oferta de forca de trabalho qualificada, haja vista que entre 2010-2015 sera
possivel contemplar taxa de crescimento negativa na faixa etaria até 25 anos ja
gue ocorre a entrada no mercado de trabalho.

No campo da geracdo de trabalho e renda, reconhecendo a qualificacdo
profissional como fator de importancia para entrada no mercado de trabalho e
manutencdo dos postos de emprego, existe o debate sobre privilegiar a
qualificacdo dos jovens entrantes no mercado de trabalho, como feito em outros
paises, como na Coréia do Sul e Malasia, a fim de poderem sustentar o equilibrio
intergeracional social e econdmico desencadeado pela transicdo da estrutura
etaria. Ha que se considerar, no entanto, 0 aumento da PEA nessas proximas
décadas, de forma mais intensiva nas suas faixas etarias mais avancadas.
Favorece 0 aumento da PEA idosa a nédo retirada dos idosos do mercado de
trabalho, ainda que aposentados. Estudos apontam que a manutencdo do idoso
no mercado de trabalho apresenta estreita relagio com o nivel de sua
qualificacdo profissional, em especial, sua escolaridade.

Comegam agora a aparecer no Brasil estudos que procuram articular
programas de qualificacdo, em especial dentro da esfera puablica, e mesmo
politicas publicas ou sociais, com o fendmeno da transi¢do da estrutura etéria.
Conhecer as possibilidades e limitagdes desse processo ganha relevéncia tanto
para a conducgédo do Estado quanto para a manutengéo da estrutura capitalista.

Diante desse contexto de transicdo da estrutura etaria que ora atravessa 0

pais, da necessidade de uma acdo estratégica e eficaz do Estado em busca do
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desenvolvimento sécio-econémico e das mudancas no mundo do trabalho que
exaltam a importancia da qualificacdo profissional para manutencdo de emprego
e insercdo social, é que surge o problema dessa pesquisa, qual seja: como tém se
posicionado as politicas publicas de qualificacdo profissional no Estado de
Minas Gerais diante de transicao da estrutura etria que o pais atravessa?

Tal problema se alinha a perspectiva que leva em consideragdo que as
politicas puablicas destinadas a segmentos da estrutura etaria, dentre elas as
politicas de educacdo, saude, mercado de trabalho e previdéncia, ndo podem
desconsiderar a transicdo na estrutura etdria, o que podera comprometer a
eficiéncia de tais politicas, bem como a realizacdo dos objetivos maiores de um
desenvolvimento econdmico com justica social.

O tema abordado neste estudo revela sua importancia ao considerar que
politicas publicas e sociais devem sempre examinar as dimensfes de médio e
longo prazo quando se destinam a pensar questdes como o trabalho, insergdo
social e a diminuicdo das desigualdades sociais no pais. Pensar em médio e
longo prazo qualquer politica publica no pais, sem respeitar a transicdo da
estrutura etaria, € assumir o risco da ineficiéncia e a possibilidade da inocuidade.

O estudo também procura correlacionar fatores atuais e relevantes no
cenario mundial e nacional, como a qualificacdo profissional, a atuacéo social do
Estado via politicas publicas e o fenémeno da transicao da estrutura etéria, sendo
esse Ultimo eminentemente um processo hacional.

Assim, o objetivo geral a que se propGe 0 presente estudo é analisar
politicas publicas de qualificacdo profissional em funcdo da transformagdo da
estrutura etaria ocorrida nas Gltimas décadas no pais. Dentro desse objetivo
maior, outros trés mais especificos nortearam o trabalho, sendo: i) identificar e
caracterizar politicas publicas de qualificacdo profissional em Minas Gerais, no
ano de 2009; ii) verificar se existe tendéncia (explicita ou implicita) de

direcionamento nas atuais politicas publicas de qualificacdo profissional a faixas
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etarias especificas ou prioritarias e iii) identificar faixa-etaria do publico que
efetivamente realiza qualificacdo profissional.

Os resultados aqui apresentados poderdo incitar novos estudos ou
mesmo lancar luzes sobre formas de atuacdo de poder publico via politicas
publicas. Poderdo ainda trazer para o debate das politicas publicas o fendmeno
da transicdo da estrutura etaria como componente importante a ser considerado
tanto em sua elaboragdo quanto nas formas de implementacéo e avaliacdo.

O trabalho estd organizado em sete partes, sendo esta introdugdo a
primeira. A segunda parte discorre sobre o Estado, em especial, 0 Estado
brasileiro e as politicas publicas como formas privilegiadas de sua acdo. A
terceira parte preocupa-se com as mudancas que tem sofrido o mundo do
trabalho, enfatizando a importancia que a qualificacdo profissional assume no
contexto atual. Discorre brevemente, ainda, sobre algumas propostas de politicas
publicas para a qualificacdo profissional no pais e apresenta criticas associadas a
essas iniciativas. A quarta parte ilustra o processo de transicdo da estrutura etaria
que o Brasil vem passando e busca relaciona-lo a formulacdo de politicas
publicas, ao mercado de trabalho e a qualificagdo profissional. A quinta parte
apresenta 0s materiais e métodos de pesquisa utilizados neste estudo. A sexta
parte apresenta e analisa os resultados encontrados. Elucida também os
procedimentos e embasamentos para formulacdo da politica de qualificacdo
profissional no estado de Minas Gerais e discorre sobre a proposta e 0s
resultados dos cinco programas de qualificacdo considerados pelo érgdo gestor
do estado como os de maior relevancia. Ao final dessa parte, embasado nos
resultados apresentados, lanca questionamentos sobre a priorizacdo da
qualificacdo para o publico juvenil. A sétima e Ultima parte tece as

consideracdes finais do trabalho.
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2 ESTADO E POLITICA PUBLICA

O conceito de Estado é abordado na literatura de forma muito difusa.
Dentro das ciéncias sociais, esse conceito é impreciso uma vez que pode causar
confusdo em relacdo ao Governo, ao Estado-nac&o® ou Pais, a0 Regime Politico
ou mesmo com o Sistema Econdmico.

De maneira bem sucinta, Bresser Pereira caracteriza o Estado ao longo
dos séculos. Segundo o autor o Estado comegou autoritario e patrimonial, nos
séculos XVI e XVII, quando predominaram as monarquias absolutas. O século
XVIII foi um periodo de transicdo, marcado principalmente pela contestacédo
burguesa do absolutismo monarquico do Estado. Essa insatisfacdo burguesa era
fomentada pelas idéias do Iluminismo, que tiveram o auge de sua manifestacdo
na Revolucdo Francesa. Isso fez com que, no século XIX, aparecesse a era
liberal e burocratica nessa época, o Estado liberal estabeleceu o império da lei ou
0 “estado-de-direito”, e assegurou a concorréncia entre as empresas, mas
permanece oligarquico. O século XX foi testemunha de mudancas sucessivas na
organizacdo do Estado, “passando a ser liberal-democratico e depois social-
democrético (ou estado do bem-estar social), mas permaneceu burocrético.
Agora, 0 novo estado se direciona no sentido de tornar-se social-liberal, e
gerencial” (BRESSER PEREIRA, 2001, p. 9).

Fato é que existiram mudancas substanciais no cenario mundial que
fizeram com que o Estado reajustasse sua forma de acdo, decorrendo disso as
transicOes que levaram as caracteristicas atuais. Esse percurso é visto sob varios

angulos por diversos autores. Seguindo o raciocinio de Bresser Pereira (2007),

! Estado e nacdo sdo realidades diferentes, por vezes com precedéncias, sequéncias,
percursos e protagonismos muito distintos, podendo ou nao tecer vinculos profundos
e de longa duragdo, mas sempre com historicidades proprias. Segundo Habermas
(2005) foi somente a partir do final do século XVIII que os dois componentes, 0
Estado moderno e a nagcdo moderna, se fundiram para formar o Estado-nacéo.
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os Estados emergem gradualmente como sequéncia da revolucdo capitalista,
sendo fruto do esforco das nagbes. Ha, todavia, outros autores, como Bauman
(2005), que preferem argumentar em sentido contrario, isto €, acentuam a idéia
de que o Estado foi o culminar do destino da nacdo, ou seja, uma condigdo
necessaria para que houvesse uma nacdo que reivindicasse um destino
partilhado. Nessa linha de pensamento, Estado e nacdo necessitam-se, estando
um para o outro em relacédo de mdtua dependéncia.

Este estudo se norteara pelas idéias de Bresser Pereira (2004; 2007),
considerando o peso do advento capitalista na formatacdo do Estado. Isso porque
0 projeto da modernidade capitalista foi construido e consolidado, em grande
medida, em torno de uma imagem supostamente unitaria de Estado-nacdo. A
construcdo desse modelo foi impulsionado pela esperanca de desenvolvimento
social e econdmico associada a revolucdo industrial e, simultaneamente,
enquanto projeto politico e cultural foi induzido pelas aspiragdes racionalistas do
humanismo burgués das Revolugfes Americana e Francesa (AFONSO;
RAMOS, 2007).

Admitindo a perspectiva exposta acima, adquirem relativo consenso 0s
fatores que levaram a configuracdo do Estado moderno uma vez que ele aparece
concomitantemente a diferenciacdo de classe decorrente do modelo de producgéo
capitalista e se firma como alternativa para intermediar as diferencas dessas
classes e garantir uma forma de convivéncia social pacifica. E, pois, uma forma
de regulagdo, decorrente da necessidade natural de ordem e de garantir o minimo
necessario a todos. O Estado veio remediar uma contradicdo que entdo se
iniciava, caracterizada pelo advento do capitalismo e divisdo de classes e pela
intensa desigualdade que ele promovia. Bresser Pereira menciona Engels para

elucidar essa contradicéo e o advento do Estado:



30

O Estado ndo é pois, de modo algum, um poder que se
impds a sociedade de fora para dentro; tampouco é a
‘realidade da idéia moral’, nem ‘a imagem e a realidade da
razdo’ como afirma Hegel. E, antes, um produto da
sociedade quando esta chega a determinado grau de
desenvolvimento; é a confissdo de que essa sociedade se
enredou numa irremedidvel contradicdo com ela prdpria e
esta dividida por antagonismos irreconciliaveis que ndo
consegue conjurar. Mas para que esses antagonismos, essas
classes com interesses econdmicos colidentes ndo se
devorem e ndo consumam a sociedade em uma luta estéril,
faz-se necessario um poder colocado acima da sociedade,
chamado a amortecer o choque e a manté-lo dentro dos
limites da ‘ordem’. Este poder, nascido da sociedade, mas
posto acima dela, e dela se distanciando cada vez mais, é o
Estado (BRESSER PEREIRA, 1995, p. 88).

O Estado aparece entdo como poder regulador. E parte e provém da
sociedade civil, dai ser uma “coisa publica” (res publica), mas localiza-se acima
dela. Como regulador, o Estado procura coibir as desigualdades provocadas pelo
capitalismo embora ndo se posicione como oposto a esse sistema. Visando a
regular o movimento social, “o Estado estabelece as relacBes legais e a
organizacdo politica fundamental da sociedade, e, em outras palavras, da
garantia & propriedade privada e ao funcionamento do capitalismo” (BRESSER
PEREIRA, 1995, p. 97). Fato é que o Estado moderno é anterior ao mercado
capitalista, porque é ele, o Estado, que garantird os direitos de propriedade e a
execugdo dos contratos, sem 0s quais 0 mercado ndo podera se constituir. No
entanto, ele também é contemporaneo e concorrente do mercado uma vez que
cabe ao Estado o papel permanente de orientar a distribuicdo da renda, seja
concentrando-a nas maos dos capitalistas nos periodos de acumulagéo primitiva,
seja garantindo formas de distribuicdo aos mais pobres, procurando garantir a

relativa equidade, uma das caracteristicas das sociedades civilizadas modernas.
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Assim, segundo Bresser Pereira (1995, p. 98), o Estado é “uma estrutura
politica essencial ao funcionamento do modo de producéo capitalista, que nao
tem ela propria carater capitalista, mas organizacional ou administrativo.”

Tudo isso pode sugerir uma contradi¢do imanente, que envolve o Estado
e sua relacdo com o capitalismo uma vez que, para garantir a acumulagdo,
utiliza-se de recursos que poderiam ser destinados a acumulagdo privada.

Bresser Pereira acrescenta, ainda, que

se adicionarmos a esse fato o pressuposto de que o Estado,
para cumprir sua funcéo de “legitimacdo”, deve promover o
bem-estar social, esta contradicdo intensifica-se. Com
relagcdo a este ponto, as abordagens neo-ortodoxas e a de
classes politicas de Poulantzas, mediadas por Offe (1973,
1980)?, sdo muito préximas entre si (BRESSER PEREIRA,
1995, p. 97).

Dando seqiiéncia a linha de pensamento anterior, também para Offe
(1991) o Estado capitalista atua como regulador das relagbes sociais sem
interromper a manutencdo das relacGes capitalistas, mas ndo especificamente a
servico dos interesses do capital, ainda que reconheca sua dominacdo nas
relagGes de classe.

Ainda corroboram com esse pensamento as ideias keynesianas para
quem a auséncia do Estado na regulacdo do mercado foi responsavel pela crise
econémica de 1930, evidenciando o fracasso do controle liberal ou do livre
mercado. Foi nesse cenario que o Estado Liberal cedeu lugar ao chamado Estado

Social-Burocratico, “social porque assume o papel de garantir os direitos sociais

2 POULANTZAS, N. Pouvoir politique et classes sociales de I’etat capitaliste.
Paris:Maspero, 1968.
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e 0 pleno-emprego; burocratico, porque o faz através da contratacdo direta de
burocratas” (BRESSER PEREIRA, 1998, p. 3).

A posicdo de Giddens (2001), que salienta ndo haver motivos para se
temer 0 mercado, visto como consolidacéo do capitalismo néo foge ao raciocinio
que vem sendo desenvolvido. Claro € que, ao contrério do que pregam 0s
neoliberais, inexiste uma regulacdo e padrdes morais e éticos no mercado per se.
Nem mesmo o enriquecimento especifico favorece a todos ou um welfare state
minimo pode prover todos o0s bens sociais que uma populacdo necessita. Porém,
ainda de acordo com esse autor, o capital privado é essencial para o investimento

social, que na maioria das vezes é realizado pelo Estado.

2.1 O estado brasileiro

Como mencionado anteriormente, o Estado ha tempo passa por
profundas e continuas mudangas, as quais acompanham as tendéncias politicas,
econdmicas e sociais mundiais. Com o Estado brasileiro ndo foi diferente.

Procurando percorrer um pouco esse trajeto histérico no pais, € possivel
afirmar que na década de 1930, periodo dominado pelo varguismo, s&o
registradas as primeiras a¢Ges voltadas de maneira sistematica para a busca de
profissionalizacdo da burocracia brasileira, segundo o qual o Estado assume o
papel de agente principal do processo de desenvolvimento econémico e social
do pais, criando condicGes favoraveis para o acelerado crescimento da producéo,
do emprego e da renda. Tem-se o Estado brasileiro como agente organizador da
sociedade, deixando pouco espago para a organizacao e a mobilizagdo autbnoma
de grupos sociais, sobretudo daqueles vinculados as classes populares. Chegou-
se ao ponto do Estado mediar as relagGes entre capital e trabalho (patrbes e
empregados). O Estado nacional funcionou, assim, como alavanca para a

construcdo de um capitalismo industrial, por meio da chamada industrializacédo
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por substituicdo de importacdes (SALLUN JUNIOR, 2003), uma vez que s6 um
Estado forte e centralizador poderia “assumir a responsabilidade de
investimentos de alto risco, que exigiam elevado volume de capital, longo prazo
de maturacdo e retorno lento e demorado” (BRUM, 2002).

Diante disso, o0 que se viu foi, em vez da instauracdo de um sistema
meritocratico para todo o aparato estatal e de instrumentos democréticos de
controle das estruturas burocraticas, um modelo hibrido e muitas vezes
contraditério, no qual conviviam o clientelismo e arranjos de corporativismo,
considerado por Schwartzman (2002) como um caminho necessario para a
modernizacdo do Estado brasileiro, pela eliminacdo progressiva de sua
hipertrofia e a transformacdo da politica em uma negociacdo cada vez mais
direta entre grupos de interesse organizados. Com isso buscava-se contornar as
relacBes problematicas entre as diversas forgas politicas e sociais existentes,
inclusive a sindical, a0 mesmo tempo em que se tentava avancar na
modernizacdo do pais. Especificamente na questdo sindical, segundo Souza
(2007, p. 2), o cerceamento do Estado para com o0s movimentos sindicais se
efetivou por meio de trés acBes: “o monopo6lio da representacdo através da
cria¢do do sindicato Unico para cada categoria profissional, a Justica do Trabalho
e 0 imposto sindical”.

Ainda nesse periodo, tem-se a criacdo do DASP - Departamento
Administrativo do Setor Publico, em 1938.

Para Mendes e Orrico (2006), a criacdo desse 6rgdo constituiu-se um
marco rumo a reforma burocrética, mas tal iniciativa caracterizou-se como uma
reforma fora do tempo, pois exigia a observancia dos principios da
administracdo publica burocrética.

Essa forma de Estado, caracterizada pelo projeto de desenvolvimento e
os arranjos montados no periodo de Getllio Vargas, prosseguiram nas décadas

seguintes até o Estado ser dominado pelo regime militar na década de 1960.
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Nessa época, ocorre uma grande expansdo da intervencdo estatal que levou, em
termos de administracdo puablica, a um maior insulamento da burocracia em
relacdo a qualquer tipo de accountability®. Paulatinamente adota-se uma visdo
tecnocratica de atuacdo, criando fortes relagdes com setores privados sem que
houvesse transparéncia.

J& nos anos 1980, a crise do Estado comega a se manifestar. O modelo
de desenvolvimento fundado na industrializacdo substitutiva de importac6es dos
anos 1930 comeca a dar sinais de esgotamento. O Estado ndo sé perdeu a
capacidade de manter o padrdo de investimento como se tornou pesado, moroso
e caro demais para o contribuinte. No ambiente internacional também acontecem

mudancas importantes, como:

i) fim do antagonismo entre socialismo e capitalismo com o
fim da guerra fria; ii) valorizacdo da democracia em nivel
mundial; iii) o desenvolvimento de uma rede de
comunicacgdo instantnea que possibilita maior acesso as
informagBes e aos centros decisérios; iv) uma nova
revolucdo tecnoldgica em segmentos estratégicos como a
eletroeletronica, informética, biotecnologia, engenharia
genética, robotica e outros; v) processo de globalizagdo que
internacionaliza a produgcdo e o consumo e; Vi) 0
neoliberalismo que produz uma nova ordem institucional
marcada pela liberalizacdo da economia e acirramento das
disputas comerciais (SOUZA, 2007, p. 4).

Nesse cenario de profundas mudancas, ndo tardou para que se voltasse o
debate e as manifestagdes populares a favor da democratizacdo do Estado e de
seu aparelho burocratico, o que, inevitavelmente, levou ao fim do regime militar.

Para Sallum Janior (2003), o movimento que culminou com o fim do regime

® Accountability, na sua acepcdo original, diz respeito “al cumplimiento de una
obligacion del funcionario publico de rendir cuentas, sea a um organismo de control, al
parlamento o a la sociedad misma” (/JlCENTRO LATINOAMERICANO DE
ADMINISTRACION PARA EL DESARROLLO - CLAD, 2000, p. 329).



35

militar iniciou-se ainda nos anos 1970, quando os alicerces politicamente
excludentes desse regime e do velho Estado varguista foram abalados por esse
vigoroso processo de democratizacdo politica. Com a redemocratizacao,
especialmente com a “Constituicdo Cidada” de 1988, foram criados vérios
mecanismos para a sociedade monitorar e acompanhar a acdo do Poder Publico.
Do ponto de vista da burocracia, o principio do mérito tornou-se, pelo menos
constitucionalmente, universal, sendo mais transparente que em periodos
anteriores. Todavia, é consensual que praticas, como o corporativismo,
continuaram influenciando o comportamento da burocracia e sua acdo nho
sistema politico na sociedade.

A reforma dessa burocracia nunca deixou de ser uma preocupacdo em
qualquer uma das épocas parcamente tratadas acima. Mendes e Orrico (2006)
comentam que desde a criacdo do DASP, nos anos 1930, até o inicio dos anos
1990, quando se falava em reforma administrativa no Brasil, subentendia-se a
continuagdo ou o aprofundamento da reforma burocratica - uma reforma que
precisava sempre ser “completada”.

J& dentro de um regime democrético, as elei¢cdes presidenciais de 1989
trouxeram ao poder Fernando Collor de Melo, que “contribuiu para danificar o
quadro institucional nacional-desenvolvimentista e redirecionar a sociedade
brasileira em um sentido anti-estatal e internacionalizante” (SALLUM JUNIOR,
2003, p. 42). Houve a abertura do mercado nacional ao capital estrangeiro e
iniciou-se o periodo de privatizagdo no pais. Sob clara orientacdo de uma
doutrina do Estado-liberal, esse periodo foi marcado pelo fracasso no
enfrentamento da crise do inicio dos anos 80 e pela demonstragdo de
amadurecimento do sistema democratico nacional que culminou com o
impeachment do presidente Collor.

Contudo, foi no governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) que o

Brasil chegou a primeira grande reforma administrativa de seu recente periodo
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democratico. O “Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado”, preparado
pelo entdo Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado
(MARE), Luiz Carlos Bresser Pereira, declarava como propoésitos alterar as
bases do Estado brasileiro a fim de melhorar seu desempenho e democratiza-lo.

A reforma do Estado iniciada em 1995 apregoava uma Reforma da
Administragdo Publica por meio da criacdo de um modelo p6s-burocratico que, a
partir dos alicerces da matriz de profissionalizacdo weberiana, procurou
transformar os procedimentos da administragcdo publica nos seguintes aspectos
(MENDES; ORRICO, 2006): a) orientagdo da administracdo cada vez mais por
resultados do que por procedimentos e normas auto-referidas; b) prestacdo dos
servicos publicos para o atendimento das necessidades do cidaddo/consumidor,
aumentando a participacdo da sociedade na avaliacdo das politicas publicas e,
por conseguinte, a accountability e a transparéncia governamental; c)
flexibilizacdo do funcionamento interno do setor publico (gestdo e contratacdo
de pessoal), procurando torna-lo eficaz e efetivo; d) ampliagdo do conceito de
publico, de modo a extrapolar a acdo do Estado, realizando parcerias com a
comunidade ou com o setor privado e a criacdo de organizagdes publicas ndo
estatais; e) descentralizacdo de servicos publicos basicos — como saude,
educacdo, saneamento, habitacdo — para a administracdo local ou governos
estaduais.

Para que essa reforma ganhasse espaco de agdo, tornava-se essencial que
as atividades ndo consideradas atribuicdes exclusivas do Estado fossem
repassadas a iniciativa privada sem deixarem de ser reguladas pelo Estado. Cabe
frisar que, para Bresser Pereira (2008), as atividades que sdo exclusivas ao
Estado sdo: i) a formulacédo de politicas, ii) a definicdo das principais instituicdes
que compde e organizam a sociedade e iii) a garantia de seguranca a seus

membros.
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Diante disso, Bresser Pereira (2008, p. 391) propde ainda para o Brasil 0
modelo estrutural de geréncia pulblica e afirma que o “desenvolvimento
econdmico é possivel somente quando o Estado-nacdo pode contar com um
Estado eficaz”. Assim condiciona o desenvolvimento do Estado a sua eficacia
por considerar o Estado a principal instituicdo da sociedade moderna, reafirma-
se assim uma postura keinesiana.

Esse modelo estrutural de geréncia publica proposto por Bresser Pereira
tem origem nas préaticas gerenciais desenvolvidas pelas organiza¢@es privadas
durante o século XX. O objetivo principal do aspecto reformador gerencial é
tornar a administracdo mais flexivel e os administrados mais motivados (o0
modelo contempla também uma reforma estrutural do Estado). Segundo Bresser
Pereira (2008), o perfil dos novos funcionarios publicos deve ser de pessoas
graduadas de alto nivel, recrutados entre os melhores jovens talentos a
disposicdo da sociedade, bem treinados, bem pagos, e de quem se exigira
elevados padrfes de competéncia. Estes possuem autonomia sdo
responsabilizados por isso e lidam com idéias e decisdes e ndo produtos e
servicos. Isso se explica, segundo o autor, porque a reforma gerencial,
resumidamente, busca tornar os servidores publicos mais autbnomos e mais
responsaveis. Para o autor, “uma estratégia essencial ao se reformar o aparelho
do Estado é reforcar o nicleo estratégico e o fazer ocupar por servidores
publicos altamente competentes, bem treinados e bem pagos” (BRESSER
PEREIRA, 1998, p. 34).

Nesse sentido, seria o objetivo do Estado brasileiro, a partir da reforma
proposta, atuar diretamente em um nlcleo estratégico (por isso exigir
profissionais qualificados), constituido por secretarias e departamentos e
responsavel pela elaboracdo de politicas publicas. Caberiam as suas agéncias a
implementacdo dessas politicas, contando com autonomia para realizar as acdes.

Ficaria a cargo de organizacdes publicas ndo-estatais, e das privadas, quando
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estas ndo forem suficientes, a prestacdo de servigos sociais e de pesquisa. Por
tras de todo esse movimento, firmava-se o ideéario da “administracdo publica
gerencial”.

A adogdo de um modelo de administracdo publica gerencial, ou new
public management (NPM), reflete uma tendéncia mundial, de influéncia
principalmente britanica (a partir do governo de Margaret Thatcher) e norte-
americana (com inicio no governo Ronald Reagan). Essas idéias ja se
espalhavam pelo mundo, refletindo a tendéncia denominada por Giddens (1999)
de Terceira Via®. Ao apontar tal proposta, além de propor um caminho
diferenciado em relacdo as correntes ideoldgicas da social-democracia e do
liberalismo, Giddens (1999) ressalta, como uma das énfases gerais do novo
Estado democratico, a eficiéncia administrativa. O processo de transformacéo do
Estado deveria estar baseado em solugdes apontadas pelo mercado, ou seja,
reafirma a todo instante a eficiéncia, sem quebrar o equilibrio entre governo e
mercado, garantindo uma sociedade pluralista com énfase na responsabilidade
social, transparéncia e reforma dos mecanismos do Estado (GIDDENS, 2001).

Ainda na visdo da proposta da Terceira Via e que se via aplicada ao
Brasil, a dimensdo das parcerias se apresenta como eixo matriz dessa nova
configuracdo, ou seja, Estado e sociedade civil podem (e devem) estar juntos no
direcionamento do governo, bem como, Estado e entidades privadas no
financiamento de acéo e projetos publicos.

Todos os apontamentos feitos até 0 momento mostram que o Estado

brasileiro passou por grandes reformas a partir, principalmente, dos anos 1980 e

* A orientacdo ideoldgica desse movimento, a0 menos naquele momento, torna-se clara
quando se considera que por “Terceira Via” era conhecido, até 1999, o encontro anual
entre alguns lideres mundiais de orientacdo social-liberal - dentre eles o entdo
presidente do Brasil Fernando Henrique Cardoso (PAES DE PAULA, 2005).
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1990. O Estado brasileiro, mesmo em processo continuo de reforma, ainda
mantém algumas caracteristicas historicas arraigadas em muitas praticas ao
longo dos séculos. Entre essas praticas pode-se citar o patrimonialismo, que
segundo Mendes e Orrico (2006), é heranca da colonizacdo portuguesa, o
clientelismo, o nepotismo, o coronelismo, a corrupgdo® e o corporativismo, entre
outras (PEREIRA, 2008).

Em sintese, no Brasil, segundo Bresser Pereira (1998a, p. 2), torna-se

possivel identificar trés formas de administrar o Estado:

i) patrimonialista, na qual a administracdo é do Estado, mas
ndo € publica, na medida em que ndo visa ao interesse
publico e confunde o patriménio privado com o patriménio
publico, muito comum nos Estados que antecederam o
capitalismo industrial, e que ainda sobrevive nos regimes
democraticos imperfeitos através do clientelismo;

ii) administragdo publica burocrdtica, na qual a
administracéo é baseada em um servigo civil profissional, na
dominacdo racional-legal weberiana, no universalismo de
procedimentos, expresso em normas rigidas e no controle
baseado em processo;

iii) administracdo publica gerencial, também denominada de
New Public Management (NPM) que busca introduzir, na
administracdo publica, os mecanismos da administracdo
privada, descentralizacdo, flexibilizagdo e responsabilizacéo
dos gestores, participacdo do cidaddo-cliente e o controle
por resultados, ou a posteriori.

®> Segundo Mendes e Orrico (2006) também uma heranca portuguesa, uma vez que é
possivel identificar ja4 na carta de Pero Vaz de Caminha a EI Rei Dom Manuel, em
1500, evidéncia de tais praticas, principalmente quando insere no relato do
descobrimento pedido pessoal em favor de seu genro, degredado na ilha de Sdo Tomé.
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2.2 Politicas publicas: manifesta¢do da agéo do estado

Uma das formas de intervencdo do Estado na sociedade sdo as politicas
publicas. Politicas publicas sdo aqui entendidas como o “Estado em acdo”
(HOFLING, 2001, p. 31) direcionado a segmentos especificos dessa sociedade.

Na atualidade, o Estado vive envolto aos principios capitalistas,
tornando impossivel a ndo existéncia de pontos de atuacdo que configurem acdes
de duplo direcionamento: iniciativa privada — mdo de obra. Por um lado, haja
vista que o capitalismo vem demonstrando profunda assimetria nas relagdes
entre os proprietarios de capital e proprietarios da forca de trabalho, o Estado
deve intervir, assumindo o papel de regulador, como guardido de direitos basicos
dos empregados e mesmo habilitando-os a inser¢do no mercado e social. Ainda
assim, por outro lado, o Estado preserva as relagdes capitalistas em seu conjunto
uma vez que deve atuar em prol do crescimento econdmico, que efetivamente se
da via iniciativa privada e regida pelo mercado.

Cabe a esse Estado, como guardido dos direitos de sua populagéo, atuar,
visando a diminuir as disparidades e garantir direitos que sdo basicos a todos, e
isso se faz via politicas sociais. Para Souza (1999, p. 1), “politicas (publicas)
sociais sdo medidas de melhoria do bem-estar de determinados grupos de uma
sociedade executada por decisdo politica, que podem existir em uma sociedade
de economia capitalista ou ndo”.

Embora haja muitas criticas e questionamentos sobre a efetividade da
atuacdo do Estado, principalmente onde ha a predominancia do modelo liberal,
ainda assim “o papel estratégico que as politicas publicas desempenham no
capitalismo contemporadneo é tdo grande que € irrealista propor que sejam
substituidas pela coordenacdo do mercado, nos termos sugeridos pelo
pensamento neoliberal” (BRESSER PEREIRA, 1998b, p. 23).
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Dessa forma, as politicas publicas de cunho social, especificamente no
campo da qualificacdo profissional, segundo Offe (1984), mostram-se como a
maneira pela qual o Estado procura resolver o problema da transformacao
duradoura de trabalho em emprego, ou melhor, do trabalho ndo assalariado em
trabalho assalariado.

A esse respeito, HOfling (2001, p. 34) bem acrescenta que

0 sistema de acumulacdo capitalista engendra em seu
desenvolvimento  problemas estruturais  relativos a
constituicdo e reproducdo permanente da forca de trabalho e
a socializacdo desta através do trabalho assalariado. O
Estado deve “responder” a estes problemas, ou em outros
termos, deve assegurar as condi¢fes materiais de reproducao
da forca de trabalho — inclusive visando uma adequacédo
quantitativa entre a forca de trabalho ativa e a forca de
trabalho passiva — e da reprodugdo da aceitagcdo desta
condicdo.

Ainda em relacdo a esse duplo papel, Hofling (2001) que o Estado
capitalista moderno deve responsabilizar-se ndo s6 por qualificar
permanentemente a mao-de-obra para 0 mercado, como também, por meio de
politicas e programas sociais, procurar manter sob controle parcelas da
populacdo ndo inseridas no processo produtivo, assumindo explicitamente a
manutencdo da ordem. O desenvolvimento de politicas educacionais (ou de
qualificagdo) ndo deve, entdo, estar direcionado apenas ao atendimento de
demandas de qualificacdo da forca de trabalho advindas dos empregadores ou de
determinados setores. Segundo Offe (1984, p. 128), torna-se mais notério e
fecundo

interpretar a politica educacional estatal sob o ponto de vista
estratégico de estabelecer um maximo de opg¢des de troca
para o capital e para a forgca de trabalho, de modo a
maximizar a probabilidade de que membros de ambas as
classes possam ingressar nas relagbes de producdo
capitalistas.
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Ha que se considerar ainda que é prdprio do sistema capitalista a
ocorréncia de problemas estruturais relativos a manutencdo e a reproducédo
constante da forca de trabalho, assim como a insercdo social dos empregados via
emprego formal ou trabalho assalariado. Uma vez inserido nesse modelo de
acumulacdo, cabe ao Estado elaborar mecanismos pelos quais se insira na busca
de alternativas a estes problemas, ou seja, “deve assegurar as condicGes
materiais de reproducdo da forca de trabalho — inclusive visando a uma
adequacdo quantitativa entre a forca de trabalho ativa e a forca de trabalho
passiva — e da reproducdo da aceitagdo desta condicdo” (HOFLING, 2001, p.
34).

Por fim, deve-se sempre atentar para o fator ciclico do capitalismo,
alternando periodos de desenvolvimento e de crises. Nas fases de crise, hd um
comprometimento substancial das formas de utilizagdo tradicionais da forca de
trabalho, escapando aos individuos o poder de escolha quanto a sua utilizag&o.
Hofling (2001) associa a isso a transferéncia ao Estado de funcgoes
tradicionalmente ndo sujeitas ao controle estatal e circunscritas as esferas
privadas da sociedade, apontando, inclusive, a educacdo como parte desse
deslocamento. O Estado passa a agir mais diretamente junto a sociedade civil,
resguardando direitos comuns, sob forte influéncia dos principios de igualdade

trazidos pela Revolucéo Francesa, buscando a adequacao econémica.
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3 TRANSFORMLA(;(N)ES NO MUNDO DO TRABALHO E
QUALIFICACAO PROFISSIONAL

Todos os apontamentos feitos até agora sobre o Estado e sua agdo via
politicas publicas tém como propdsito visualizar a responsabilidade e atuagdo do
poder publico em uma das grandes exigéncias do atual cenario econémico-
social, ndo s6 nacional, mas mundial, que é a qualificacdo profissional. Grandes
mudancas aconteceram no mundo do trabalho desde o inicio do século passado e

serdo brevemente mencionadas a seguir.

3.1 Mudancas no mundo do trabalho

A exigéncia pela qualificacdo profissional que hoje é feita aos
trabalhadores se justifica pelas transformacbes relativamente recentes
observadas no mundo do trabalho e que acarretam impactos substanciais nas
organizagOes, quer em suas relacbes produtivas e econémicas, quer nas relacdes
sociais e politicas. As mudancas sdo mais expressivas nos processos de producgéo
e gestdo da forga de trabalho. Alguns fatores que influenciaram essas mudancas
sdo: i) as transformaces tecnoldgicas; ii) o advento da era da informacao; iii) os
novos modelos de gestdo e producdo; iv) as novas formas de utilizacdo da forca
de trabalho e v) o acirramento da competicdo entre organizagbes globais.
Especificamente no &mbito social, as novas condi¢des influenciam a oferta e
natureza contratual dos empregos, tornando-as muito mais flexiveis (COSTA,
2003), bem como nas qualificacdes requeridas dos trabalhadores. Avaliar, se as
mudancas que estdo acontecendo sdo positivas ou negativas, variam conforme a
referéncia sobre a qual partem as andalises. Como exemplo, podem-se mencionar
as transformacdes tecnoldgicas e da informac&o, que, se por um lado aumentam

0 desemprego um funcdo da substituicdo da mao-de-obra humana pela
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automatizacdo, por outro permitem a producédo de bens e 0 acesso a informacdes
em velocidade cada vez maior e precos cada vez menores. Neste estudo, toma-se
como negativo todo processo que apresenta como consequéncia aumento do
nimero de desempregados.

Os reflexos dessas mudancas podem ser observados no Brasil de forma
mais intensa a partir da abertura comercial dos anos 90. Desde entdo, o pais
busca maior insercdo no mercado global e, para tal, procura incorporar
gradualmente as mudangas tecnoldgicas e de gestdo presentes nos paises de
ponta. Essas mudancgas atingem tanto as organiza¢fes produtivas, quanto a
prépria forma de gestdo do Estado, como mencionado anteriormente.

O que se observa diante de tais praticas ndo ¢ muito animador, tanto sob
a perspectiva social como das politicas publicas. Existe o reconhecimento de que
atualmente o mercado ndo consegue absorver a mao de obra iniciante. Isso
porque trabalho, considerado sindnimo de emprego estavel e carteira assinada,
esta cada vez mais escasso. HaA uma queda de emprego direto por capital
investido pelas transnacionais, sem contudo diminuir o emprego indireto no qual
predominam os baixos salarios e as precarias relagdes de trabalho (DUPAS,
2000). Além disso, Ferraz (2006) alerta para a baixa capacidade de geracdo de
empregos das novas plantas produtivas do setor automobilistico, o que retrata,
guardadas as devidas proporcdes, o grau de dificuldade na geracdo de novos
postos de trabalho assalariado no contexto organizacional geral.

Observa-se também, em contrapartida, o aumento do trabalho informal,
em decorréncia da desconstrucdo do assalariamento, tornando-se, até certo
ponto, sindnimo de flexibilizacdo ou desregulamentacdo. Isso pressupGe uma
mudanca na concep¢do da informalidade, sendo possivel agrupéa-la no binémio
empregabilidade/empreendedorismo, rompendo com a idéia de assalariamento
como Unica opg¢io de insercdo produtiva e geracdo de renda. E nessa perspectiva

que algumas politicas puablicas, como o PLANFOR - Plano Nacional de
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Qualificacdo Profissional, sdo desenvolvidas e nas quais a idéia de
“empregabilidade” torna-se o eixo central na articulacdo das propostas de
qualificacdo dos trabalhadores (LEITE; MACEDO; PEREIRA, 2006).

Mesmo diante das constatagdes de situagbes que interferiram na
configuracdo atual do cenario econémico-social mundial, como ja exposto, Brito
(2000) afirma que ainda ndo se tem, com muita clareza, o que caracteriza
centralmente as mudangas que acontecem especificamente no mundo do
trabalho, em decorréncia do processo de reestruturagdo produtiva. Ele também
considera que as condicGes de empregabilidade devem ser um dos aspectos
relevantes.

Embora o conceito de empregabilidade seja ainda pouco preciso,
Grazier (citado por FERREIRA, 2005) apresenta algumas definices, tais como:
i) aptiddo de um individuo ao trabalho; ii) atratividade de um individuo para a
empresa; iii) desempenhos provaveis no mercado de trabalho. Em todas essas
afirmagdes, tem-se implicita a idéia de qualificacdo do profissional, haja vista,
principalmente, as rapidas mudancas tecnoldgicas. Assim é possivel considerar
que empregabilidade pressupde qualificagdo.

Manter-se empregavel é condi¢do essencial para o trabalhador moderno.
Entre as maltiplas caracteristicas que o termo empregavel encerra, uma das mais
apreciadas e exigidas atualmente é a multifuncionalidade, que € preconizada
pelas novas formas de gestdo e organizacdo do trabalho. Além da producdo e
gestdo do conhecimento, é possivel observar como essa exigéncia demanda
profissionais qualificados e adaptados ao ritmo e as necessidades da atualidade.
Espera-se que o empregado, fazendo uso da pseudo-autonomia que lhe é
outorgada, tenha qualificacdo suficiente para resolver de forma répida e eficaz os
problemas concretos mais ou menos complexos que surgem no exercicio de sua
atividade profissional (MANFREDI, 1998).



46

3.2 Qualificagdo profissional

De inicio é importante considerar que este estudo reconhece ser a
qualificacdo profissional, ou de maneira mais abrangente a educacdo, um
elemento importante para a analise do emprego/desemprego e da insercdo
profissional no mercado de trabalho. No entanto, admite-se que a educagdo ou
qualificacdo profissional ndo podem ser consideradas como panacéia para o
problema do desemprego uma vez que para isso é necessario resolver problemas
que fogem da sua alcada. Leite (1997), Filippi (2003) e Antunes (2000)
destacam como entraves a qualificacdo profissional o uso crescente de
tecnologias que reduzem méao-de-obra (substituicdo humana pela maquina); o
limite da capacidade de absor¢do do mercado de trabalho (idéia de escassez de
emprego); a reduzida demanda do mercado consumidor; e as relacbes de
producéo centradas na busca do lucro e na concentracéo do capital.

O desemprego é uma fatalidade do atual processo de desenvolvimento
tecnolégico. No entanto, ha que se admitir que, frente a esse quadro, “ndo ha
nada a fazer sendo tornar a mé&o-de-obra mais adequada aos requisitos do
mercado de trabalho, ainda que isso néo seja suficiente para diminuir as taxas de
desemprego”, Leite (1997, p. 65), o que reforca a idéia de que a qualificacdo
profissional assume posicao de importancia para 0 mundo do trabalho atual.

Para melhor entendimento do que prople este estudo, é importante
buscar compreender em qual perspectiva estd sendo utilizado o conceito de
qualificacdo profissional uma vez que esse termo na atualidade é utilizado
indistintamente, abarcando varios significados. Segundo Leite e Posthuma
(1996), adotar uma definicdo consensual sobre a terminologia qualificacdo
torna-se um empreendimento dificil devido a grande variedade de pontos de
partida teéricos e diferentes preocupacdes que o fendbmeno desperta. Franco

(1998) considera que na modernidade, em que transformacgdes produtivas estdo
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em curso, acontece uma ressignificacdo semantica dos processos de formacao
dos trabalhadores, em que termos como formacdo profissional, educacdo
industrial, qualificacdo, capacitacdo, entre outros, ganham novos significados e
complexidade em funcéo da realidade produtiva e organizacdo do trabalho. Na
busca de compreender esses conceitos, torna-se necessario discorrer sobre a
forma como tais termos vém sendo empregados e determinar a aplicagdo
realizada no presente estudo.

Pode-se, entdo, partir do ponto de vista das organizagGes, na qual uma

das definicGes que normalmente é empregada aponta que

qualificacdo estaria relacionada aos requerimentos de
conhecimentos necessarios ao desenvolvimento de um
trabalho determinado, o que poderia ser observado em
termos empiricos pelo tempo de aprendizagem necessario ao
desempenho do trabalho (LEITE; POSTHUMA, 1996, p.
63).

Essa concepcdo direciona o fendmeno da qualificagdo aos objetivos
explicitos das organizagdes capitalistas, representando a idéia de “formacdo de
capital humano” apontada por Manfredi (1998). Tal concepcdo esta enraizada
nos modelos taylorista e fordista, segundo os quais o que importa em relacdo a
formacéo para o trabalho € assegurar que os trabalhadores estejam preparados
exclusivamente para desempenhar tarefas/fungdes especificas e operacionais.

Essa visdo, entretanto, recebe fortes criticas. Leite e Posthuma (1996)
apontam algumas de suas limitages:

i) a definicdo de qualificacdo utilizada pelas organizagcfes para
execucdo de determinada atividade nem sempre condiz com o que realmente é
observado na pratica operacional, sendo as qualificacfes tacitas dificilmente

identificadas e formalizadas, pela sua propria natureza;
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i) a valorizacdo que a empresa atribui a qualificacdo ndo ¢é
necessariamente confluente com aquela dos trabalhadores, sendo relevante
captar a percepcao que estes tém sobre o fendmeno; e

iii) a diferenca que o conceito de treinamento (meio pelo qual a
qualificacdo se operacionaliza) assume entre as varias organizagdes (algumas
consideram qualquer evento ou reunido como treinamento).

Lima e Lopes (2005, p. 11) contribuem com essa discussdo, ao considerar

que a qualificacdo inclui:

i) entrechoques de interesses e motivagdes inter (capital e
trabalhadores), intra  (diferentes  segmentos  dos
trabalhadores como engenheiros, técnicos, pedes, etc.) e
extra (cortes por género, etnia, geracao, etc.) classes sociais;
ii) relagdes entre poderes e saberes no local de trabalho onde
se torna importante:

a) verificar a construgdo das classificacBes e categorizacbes
da qualificagdo, ndo s6 pelas chefias, mas também pelos
trabalhadores;

b) considerar a dependéncia da definicdo de qualificagdo da
tradicdo e do costume, incluindo a organizagéo coletiva que
sustenta tais costumes e tradicdes;

c) observar a pertinéncia das caracteristicas do tipo
adquirido (tempo de escolaridade, por exemplo) e das
qualidades do tipo adscrito (sexo, cor, idade) na construcéo
nas classificagbes dos trabalhadores e das tarefas por eles
executados.

iii) capacidades adquiriveis por treinamento, transmissiveis
pela linguagem, com a devida separagao entre a qualificacdo
do posto de trabalho e a qualificagdo do trabalhador;

iv) qualificagdes tacitas, construidas no cotidiano fabril e
extrafabril e ndo transmissiveis pela linguagem.

Acrescenta-se também a esse debate o fato de que a visdo tradicional
(taylorista/fordista) de qualificacdo sofre um redirecionamento com o advento
do modelo de producao flexivel japonés. Pautados na valorizacdo da producéo e

socializacdo do conhecimento, as oportunidades de treinamento, educagdo e
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desenvolvimento dos empregados passam a ser requisitos indispensaveis a
organizacdo, uma vez que o empregado ndo é mais o simples executor de
tarefas/funcdes, como no taylorismo/fordismo, mas reconhecido como potencial
gerador de conhecimento e melhoria, é primaz que a organizacdo possua
empregados qualificados para operar e criar com qualidade, agilidade e
criatividade.

Leite e Posthuma (1996, p. 64) ainda mencionam outra dimensdo da
qualificacdo profissional quando, além de enfatizar a importancia das mudancas
apresentadas anteriormente na concepcdo de qualificacdo, admite que ela é uma
construcdo sociocultural “que ndo se reduz a simples medicdo de escolaridade
ou de tempo de treinamento”. Como construgdo social, a qualificacdo ressalta
sua cumplicidade com o prdprio conceito de trabalho, sendo decorrente dele e
para ele.

E importante ressaltar que o trabalho pode ser visto como:

uma forma de acdo original e especificamente humana, por
meio do qual o homem age sobre a natureza, transforma a
ordem natural em ordem social, cria e desenvolve a estrutura
e as funcdes de seu psiquismo, relaciona-se com outras
pessoas, comunica-se, descobre, enfim, produz sua prdpria
consciéncia e todo o conjunto de saberes que Ilhe
possibilitardo viver em sociedade, transformar-se e
transforma-la (MANFREDI, 1998, p. 17).

Apresenta a partir dessa definicdo sempre uma relacdo dialética,
envolvendo sujeito-objeto-outro. Dessa forma, nas relagdes de trabalho, quer
com o objeto, consigo mesmo ou com 0S outros com quem porventura se
relacione nesse ambiente, sdo criadas possibilidades para os trabalhadores se
apropriarem critica e construtivamente do contelido e do contexto de realizacédo
do préprio trabalho. Nessa perspectiva, os trabalhadores, como sujeitos

coletivos, estariam também se construindo e se qualificando no e a partir do
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trabalho (MANFREDI, 1998). Nessa concep¢do, qualificacdo se torna um ato de
desenvolvimento humano, decorrente do exercicio no e do trabalho.

Além de tudo isso, existe ainda uma dimensdo social envolvida na
questdo da qualificacdo profissional. Com a qualificacdo da forca de trabalho, o
que se objetiva ndo sdo apenas ganhos econdmicos relacionados a maior
produtividade e competitividade das empresas, que é o foco organizacional, mas
também ganhos sociais uma vez que possui reflexos na melhoria da renda e
perspectivas de manutengdo no mercado de trabalho (empregabilidade), que
representa o foco na pessoa/cidaddo. Pode-se considerar que, para uma pessoa
sem qualificacdo, as oportunidades de emprego e geracdo de renda, tornam-se
diminuidas, o que gera consequéncias sociais evidentes, como condicdes
precarias de moradia, lazer, alimentacéo, saude, entre outras.

Neste trabalho, no qual se procura alinhavar qualificagdo profissional e
politicas publicas, cabe, por fim, ressaltar a concepcdo de qualificacdo
apresentada no Plano Nacional de Qualificagdo (PNQ), instrumento que traca as
diretrizes para a politica de qualificacdo profissional em ambito nacional,

qualificacdo social e profissional - QSP ¢ entendida

como sendo uma acdo de educacdo profissional (formagédo
inicial e continuada) de carater includente e ndo
compensatorio e que contribui fortemente para a insercédo e
atuacdo cidada no mundo do trabalho, com efetivo impacto
para a consecucdo dos objetivos descritos no PNQ
(CONSELHO DELIBERATIVO DO FUNDO DE
AMPARO AO TRABALHADOR-CODEFAT, 2008).

A partir desses conceitos é que a qualificacdo profissional sera abordada

no decorrer deste trabalho.
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3.3 Inter relacbes entre qualificacdo profissional e estado

Segundo as proposi¢cbes do Ministério do Trabalho e Emprego, em
consonancia com as discussdes internacionais no ambito da OIT, entende-se a
qualificacdo profissional como direito e condicdo indispensavel para a garantia
do trabalho decente para homens e mulheres. Além da dimenséo profissional da
qualificacdo, estendem o conceito para a formacéo também social do individuo,
e define qualificagdo social e profissional como aquela que permite a insergéo e
atuacdo cidadd no mundo do trabalho, com efetivo impacto para a vida e o
trabalho das pessoas. Portanto, a Politica Publica Nacional de Qualificacdo deve
promover gradativamente a universalizacdo do direito dos trabalhadores a
qualificacdo, atuando em conjunto com outras politicas e acBes vinculadas ao
emprego, trabalho, renda e educacéo.

A responsabilidade pela oferta de qualificacdo profissional é, ou deveria
ser, por natureza, do Estado. No entanto, com as mudancas observadas no
mundo do trabalho, a participagdo ndo governamental vem ganhando espago,
cabe-se entdo a iniciativa privada preocupar-se com aqueles que estdo em seus
quadros de pessoal e atribuindo ao Estado a responsabilidade pela qualificagdo
profissional daqueles que se encontram excluidos do mercado de trabalho
(GUIMARAES JUNIOR; OLIVEIRA, 2009). A importancia da articulacio
entre Estado e iniciativa privada na promocdo de uma maior e melhor
qualificacdo da forca de trabalho é associada ao sucesso de paises de ponta.
Leite e Posthuma (1996, p. 74) sdo defensores dessa necessidade, afirmando que
essa articulagdo mostrou-se eficaz e “existente hd muito tempo na maior parte
das economias avancadas — conforme atestam, principalmente, os exemplos da
Alemanha, Japdo e Suécia —, bem como em muitos paises do Sudeste

Asiético...”
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O Brasil, no entanto, aos poucos se enquadra nesses casos, uma vez que,
mesmo diante de algumas iniciativas por parte do setor publico e também do
setor privado, ainda precisa melhorar suas politicas de emprego e geracdo de
renda. Esta tem se mostrado uma necessidade antiga, como apontado por Alves e
Vieira (1995, p. 5), os quais salientavam que o pais ainda tinha “um enorme
obstaculo a vencer: o de qualificar, em tempo coerente com as necessidades, 0s
trabalhadores, para assegurar-lhes empregos de qualidade e garantir o sucesso do
processo de modernizagdo produtiva”. Esse quadro tem se modificado
lentamente ao longo dos anos.

Naquela ocasido, em 1995, foram apontados alguns “n6s” que causavam
a ociosidade das politicas de emprego e que comprometiam o desempenho

produtivo e competitivo das empresas nacionais, entre 0s quais estavam:

a) os baixos niveis de escolaridade dos trabalhadores;

b) o grande nimero de jovens egressos, a cada ano, do
sistema educacional, com preparo inadequado para enfrentar
as exigéncias do mercado de trabalho;

) a desatualizacdo e ineficiéncia do sistema de formacéo
profissional para atender com rapidez as mudancgas
tecnoldgicas e gerenciais;

d) a inexisténcia de metodologias (ja testadas) de ensino
adequadas as novas necessidades do setor produtivo e ao
perfil educacional desejado do trabalhador; e, por Gltimo,

e) a inexisténcia do componente de qualificagdo profissional
na politica publica de combate ao desemprego (ALVES;
VIEIRA, 1995, p. 5-6).

No final da década de 1990 e inicio dos anos 2000, iniciativas
sistematicas por parte do Estado comecam a surgir em busca de superar as
dificuldades elencadas acima. Merece destaque as iniciativas destinadas ao
fomento da qualificacdo profissional representadas pelo PLANFOR, em 1996,
pelo PROEP — Programa de Expansdo da Educacdo Profissional, a partir de
1996 e pelo Plano Nacional de Qualificacdo - PNQ, em 2003. Embora
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representem avancos, esses planos séo alvos de criticas acintosas, algumas delas
apresentadas adiante. Antes uma breve explanagdo sobre os planos que se faz

necessaria.

3.3.1 PLANFOR, PROEP E PNQ

O Plano Nacional de Qualificagcdo Profissional, PLANFOR, foi
instituido em 1996, com o objetivo de melhorar a qualificacdo da méo-de-obra
do pais. Este pretendia ser um sistema de educacdo profissional flexivel,
descentralizado e permeavel as demandas do mercado de trabalho e das
organizages sociais locais relevantes.

O custeio do PLANFOR provinha de recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) e sua execugcdo comegava com o levantamento das demandas
existentes no mercado de trabalho, que era feita pelas Comissdes Municipais de
Emprego®. As demandas locais levantadas pelas Comissdes Municipais s&o
consolidadas pelos Conselhos Estaduais de Emprego, em cada estado. A partir
dessas constatacOes, 0s governos estaduais elaboravam os Planos Estaduais de
Qualificacdo (PEQs) e firmavam convénios com o Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) a fim de receberem os recursos, aos quais se adicionava uma
contrapartida estadual. Assim, os cursos oferecidos de qualificagdo profissional,
levantados de forma regionalizada, eram comprados pelo governo do estado
tanto de empresas publicas como privadas (OLIVEIRA, 2003).

Segundo Oliveira (2003, p. 7-8), o grande diferencial que o PLANFOR

trouxe foi o

® As Comissées Municipais de Emprego sdo entidades publicas que contam com a
participacdo tripartite de trabalhadores, empregadores e do governo local, em igual
nlmero. Essas Comissfes tém por finalidade estabelecer, acompanhar e avaliar a politica
municipal de emprego e propor medidas que julgar necessarias para o desenvolvimento
de seus principios e diretrizes.
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(...) forte estimulo a diversidade institucional, uma extrema
flexibilidade (que permite atender as mais variadas
demandas do mercado de trabalho) e uma abertura inédita
para a participacdo de trabalhadores e empregadores,
socialmente organizados.

O PLANFOR possuia o objetivo de apresentar oferta de educacdo
profissional suficiente para qualificar/requalificar anualmente pelo menos 20%
da Populacdo Economicamente Ativa - PEA, desde 1999 (BULHOES, 2004).

Nesse mesmo periodo de implantacdo do PLANFOR, outro programa de
ambito federal e direcionado a politicas de qualificagdo profissional foi iniciado,
0 PROEP. Esse programa nasce a partir das reformas educacionais iniciadas em
1996, quando o ensino técnico deixa de ser integrado ao ensino médio e passa a
ter carater complementar. O que se buscou com o PROEP foi readequar tanto a
grade curricular dos cursos quanto a estrutura fisica das instituicdes que
ofereciam o0s cursos técnicos. O programa refletia uma parceria entre 0s
Ministérios da Educacdo e do Trabalho e Emprego, com recursos também do
Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID.

O PROEP esbarrou naquilo que Oliveira (2003, p. 7) chamou de inércia

institucional, ou seja,

[...] professores contratados e pouca flexibilidade das
instituicbes para acompanhar a rapida transformacdo da
economia e do mercado de trabalho. Além disso havia
caréncia metodoldgica no que diz respeito a educagdo de
adultos e a reconversdo profissional, tarefas cruciais no
contexto de reestruturagdo produtiva e  crescente
desemprego. Por Gltimo, certos grupos socialmente
excluidos tinham uma grande dificuldade de acesso a
qualificacdo profissional: mulheres, trabalhadores de baixa
escolaridade, negros, portadores de deficiéncia etc.

Em decorréncia da baixa efetividade do PROEP e do PLANFOR,

especialmente na extensdo dos PEQ’s, em 2003 ha um redirecionamento da
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politica nacional de qualificacdo profissional e é instituido o Plano Nacional de
Qualificacdo — PNQ. O primeiro ano (2003) foi considerado como periodo de
transicdo, deixando a implementacdo plena do PNQ para o ano de 2004. De
maneira geral, o PNQ, além de buscar uma maior articulacdo entre outras
politicas de trabalho e renda e de educacdo (GARCIA; PEREIRA, 2009),
introduz uma nova concepgao de politica publica de qualificagdo, afirmando ser
esta um fator de inclusdo social e desenvolvimento econdmico por meio da
geracdo de trabalho e distribuigdo de renda. Fica ressaltado o entendimento de
qualificacdo como uma construcdo social, contrapondo a visdo que a concebia
como pura aquisicdo de conhecimentos a serem utilizados em postos de
trabalhos especificos (BRASIL, 2003). Quanto aos fluxos de acdo, o PNQ
manteve estrutura semelhante a que era utilizada pelo PLANFOR, tendo
importancia a participacado das comissfes estaduais e municipais de emprego.

O PNQ procura inserir a qualificacéo profissional em uma dimenséo de
desenvolvimento soécio-econdmico, vendo-a como condi¢do de insercdo do
trabalhador na vida social por meio do trabalho. A Resolugio CODEFAT' 575
de 28 de abril de 2008 expressa claramente o objetivo do plano e como a

qualificacdo profissional é vista.

O PNQ tem como objetivo estabelecer uma articulagéo entre
0 Trabalho, a Educacdo e o Desenvolvimento, considerando
a qualificacdo social e profissional um direito do trabalhador
e instrumento indispensavel & sua inclusdo e aumento de sua
permanéncia no mundo do trabalho apresentado no Art. 1°,
82° (CODEFAT, 2008).

" CODEFAT é Conselho Deliberativo do FAT. Este Conselho foi instituido pela Lei n°
7.998 de 11/01/90 e funciona com representacdo tripartite e paritaria, ou seja, com
representantes dos trabalhadores, governo e empresariado.
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O conceito de qualificacdo profissional no PNQ é ampliado, como
apresentado no Art. 3° da Resolucdo CODEFAT 575:

Art. 3° Define-se como qualificacdo social e profissional as
acOes de educacdo profissional que colaborem para a
insercdo do trabalhador no mundo do trabalho e que
contribuam para:

I. formacdo intelectual, técnica e cultural do trabalhador
brasileiro;

Il. elevagdo da escolaridade do trabalhador, por meio da
articulagdo com as politicas publicas de educagdo, em
particular com a educacédo de jovens e adultos e a educacéo
profissional e tecnolégica;

I1l. inclusdo social do trabalhador, o combate a
discriminacéo e a vulnerabilidade das populagdes;

IV. obtencdo de emprego e trabalho decente e da
participacdo em processos de geragdo de oportunidades de
trabalho e de renda;

V. permanéncia no mercado de trabalho, reduzindo os riscos
de demissé&o e as taxas de rotatividade;

VI. éxito do empreendimento individual ou coletivo, na
perspectiva da economia popular solidéria;

VII. elevacdo da produtividade, da competitividade e da
renda;

VIII. articulagdo com as acdes de carater macroecondmico e
com micro e pequenos empreendimentos, para permitir o
aproveitamento, pelos trabalhadores, das oportunidades
geradas pelo desenvolvimento local e regional;

IX. articulagdo com todas as a¢Oes do Sistema Publico de
Emprego, Trabalho e Renda, inclusive com os beneficiarios
do seguro-desemprego (CODEFAT, 2008)

Tanto no PNQ, como no PLANFOR, manteve-se a proposta de
participacdo de atores governamentais e da sociedade civil no levantamento de
demanda e na definicdo das agdes de qualificacdo a serem desenvolvidas.
Também teve continuidade a proposta de execu¢do dos cursos, podendo ser
tanto servicos contratados de entidades publicas quanto privadas. As iniciativas
do PNQ inovaram ao serem direcionadas a promocao e a integracéo das politicas

de qualificacdo social e profissional do Brasil, em conjunto com outras politicas
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e acOes vinculadas ao emprego, ao trabalho, a renda e a educacdo (GARCIA;
PEREIRA, 2009; PRONKO, 2003).

O PNQ estabeleceu um publico prioritario a ser atendido, elencado na
Resolugdo CODEFAT 575, Art. 4°, onde se I€:

Art. 4° As acdes de qualificacdo social e profissional
deverdo ser direcionadas prioritariamente para as seguintes
populagdes:

I. beneficiarios do Programa do Seguro-Desemprego;

I1. trabalhadoras/es domésticos/os;

I11. trabalhadores/as em empresas afetadas por processos de
modernizagdo tecnoldgica e outras formas de reestruturacdo
produtiva;

IV. pessoas beneficiarias de politicas de inclusdo social,
inclusive do programa Bolsa Familia, de ac¢fes afirmativas
de combate a discriminagdo; de politicas de integracdo e
desenvolvimento regional e local;

V. trabalhadores/as internos e egressos do sistema penal e
jovens submetidos a medidas sécio-educativas;

VI. trabalhadores/as libertados/as de regime de trabalho
degradante e de familiares de egressos do trabalho infantil;
VII. trabalhadores/as de empresas incluidas em arranjos
produtivos locais;

VIII. trabalhadores de setores considerados estratégicos da
economia, segundo a perspectiva do desenvolvimento
sustentavel e da geracdo de emprego e renda;

IX. trabalhadores do setor artistico, cultural e de artesanato;
X. trabalhadores auténomos, por conta  propria,
cooperativados, em condigdo associativa ou autogestionada;
XI. trabalhadores de micro e pequenas empresas;

XII. estagiarios;

XI11. trabalhadores/as rurais e da pesca;

XIV. pessoas com deficiéncia (CODEFAT, 2008).

No anexo dessa mesma Resolugdo, sdo definidas, ainda dentro do

publico alvo prioritério, as pessoas que terdo preferéncia de acesso:
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pessoas em maior vulnerabilidade econémica e social,
populagbes mais sujeitas as diversas formas de
discriminacdo social que, conseqiientemente, tém maiores
dificuldades de acesso a um posto de trabalho,
particularmente os/as trabalhadores/as desempregados/as
com baixa renda e baixa escolaridade, desempregados de
longa duracdo, afrodescendentes, indiodescendentes,
mulheres, jovens, pessoas com deficiéncia, pessoas com
mais de quarenta anos e outras (CODEFAT, 2008, p. 10).
Anexo, item 3.3.

Embora 0 PLANFOR e o PNQ representem avancos no campo das

politicas publicas de qualificagdo profissional, vérias criticas Ihes séo dirigidas.

3.3.2 Criticas ao PLANFOR e ao PNQ

Algumas das criticas feitas a0 PLANFOR e PNQ s&o sintetizadas por
(Leite, Macedo e Pereira (2006). A primeira delas, atribuida ao PNQ, que pauta
suas acdes na nocdo de empregabilidade, é decorrente do fato de deslocar a
responsabilidade do emprego para os proprios trabalhadores, esquivando o
Estado da responsabilidade de geracdo de emprego assalariado e elaboracdo de
politicas publicas de combate ao desemprego. O Estado qualifica o trabalhador,
mas cabe a ele, trabalhador, agora sob o rétulo de estar empregavel, a
responsabilidade pela sua inser¢édo no mercado.

Uma segunda critica reside no fato do PLANFOR privilegiar as ONGs
ou organizacgdes publicas ndo estatais como agentes fomentadores dessa politica.
Essas organizagdes, normalmente inseridas em ambientes de vulnerabilidade
social, estimulam formas de organizacdo que estdo diretamente ligadas a
empregabilidade, mas buscam alternativas que fogem ao objetivo de vinculos
formais de emprego, canalizando agdes para o trabalho autogerido, associativo
ou organizado em micro e pequenos empreendimentos, normalmente vistos

como formas diminuidas de insercdo no mercado de trabalho. Tais



59

empreendimentos ndo sdo capazes de diminuir as desigualdades sociais,
reproduzindo o modelo excludente e centralizador do mercado de trabalho.

A terceira critica feita por Leite, Macedo e Pereira (2006) é sobre o
carater compensatério que as politicas de qualificacdo apresentam. Estas surgem
como forma de compensar a defasagem do ensino regular e desloca a
responsabilidade do Ministério da Educacdo para o Ministério do Trabalho. Isso
reproduz a estrutura assistencial que existe no pais, ndo primando por uma
conduta sequiencial planejada, o que faz com que tais planos sirvam para aparar
as lacunas deixadas por um processo educacional deficiente. Tais iniciativas
podem aumentar as possibilidades de insercdo no mercado de trabalho, mas nao
tratam o problema em sua génese: uma educacao regular de qualidade.

As consideracfes levantadas até o momento por este estudo evidenciam
a necessidade e importancia da atuacdo planejada e efetiva do Estado na
qualificacdo profissional da forca de trabalho. Essa agdo busca tanto a oferta de
mé&o-de-obra qualificada ao mercado de trabalho quanto a possibilidade de
insercdo social e qualidade de vida aos trabalhadores.

A preocupacdo com a qualificacdo profissional ganha forca por ela ser
um dos pilares sobre os quais se assenta 0 novo modelo organizacional, que no
pais comeca a ganhar forca a partir da década de 1990. Cabe ao Estado oferecer
possibilidades para que os trabalhadores incluam-se no mercado de trabalho e
admitir que, mesmo diante das mudancas observadas, ainda seja possivel
contemplar a centralidade do trabalho na organizagdo social (CASTEL, 1998;
PRIEB, 2002).

O Estado brasileiro tem demonstrado ndo se esquivar dessa
responsabilidade em relacdo a qualificacdo profissional, tanto que instituiu
dentro do Ministério do Trabalho e Emprego uma Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego (SPPE) e dentro desta um Departamento de Qualificacdo

(DEQ). O DEQ possui como missdo garantir o direito a qualificacdo para os
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trabalhadores de baixa renda e baixa escolaridade do Brasil (LIMA; LOPES,
2005). Cabe, no entanto, uma avaliacdo da eficacia de tais iniciativas. A analise
dos resultados exige um espaco temporal médio, aspecto coerente com a
consideracdo de Bresser Pereira (1995) de que as politicas do Estado que
possuem como objetivo diminuir a exploracdo dos trabalhadores, e
consequentemente a reducdo das desigualdades, via qualificacdo profissional,
ndo podem ser explicadas segundo os interesses imediatos do capital, mas sdo

compreensiveis em termos dos seus interesses a médio e a longo prazo.
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4 TRANSICAO DA ESTRUTURA ETARIA

O terceiro assunto abordado neste trabalho é a transicdo da estrutura
etaria. Ja hd algumas décadas existe a constatacdo de que mudancas tém
acontecido na estrutura etéria de todo o mundo. Na Europa e Estados Unidos,
esse fendmeno se estende desde o final do século XIX. No Brasil, é
relativamente recente, embora muito mais intenso, com inicio em meados do
século XX (CARVALHO; WONG, 2006).

Brevemente poderia ser dito que a transicdo etdria que acontece no
Brasil aponta para o crescente envelhecimento da sua populacdo. Essas
mudancas decorrem da diminuicdo proporcional de criancas até 10 anos de idade
em relacdo a populacdo geral, e do aumento da populacdo idosa acima dos 65
anos.

De inicio, torna-se importante entender o que é a transicdo demografica
ou transi¢do da estrutura etaria (TEE). Tal fenbnemo “constitui as mudancas
ocorridas nos pesos relativos das diferentes geracGes, em funcéo,
principalmente, do declinio dos niveis de fecundidade” (BRITO et al., 2008, p.
41).

Para melhor compreensdo do fendmeno da transicdo da estrutura etaria,

é preciso entender que ele se desenvolve em trés fases (BRITO et al., 2008):

o Fase 1 - Existem altas taxas de natalidade e mortalidade, o que traz
como conseqliéncia o baixo crescimento vegetativo da populagéo.

e Fase 2 — Diminui a mortalidade e mantém as taxas de natalidade, o
que leva ao aumento do ritmo de crescimento natural da populagéo;

o Fase 3 — Nessa fase ocorre a diminuigdo das taxas de natalidade e
mortalidade, ocasionando um crescimento lento, nulo ou mesmo

negativo da populacéo.
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O Brasil esta passando pelo que se considera a terceira fase do processo
de transicdo etaria, que é caracterizada por um aumento substantivo da
populacdo em idade ativa. O pais ja ndo apresenta os altos niveis de fecundidade
do passado (décadas de 1950 e 1960), portanto um crescimento populacional
lento, chegando, em médio espago de tempo (“médio” na concepg¢do de analises
demogréficas) a negativo (BRITO, 2007). O Brasil ainda ter4 aumento
populacional, em nimeros absolutos, nas proximas décadas em decorréncia do
grande nimero de mulheres em idade reprodutiva, heranca das décadas passadas
de grande crescimento populacional. Porém comecard a ter uma reducédo
populacional absoluta até a metade detse século. Segundo Brito et al. (2008),
havera um acréscimo de 90 milhGes de habitantes a populagdo brasileira até
2050, que embora expressivo, sera significativamente menor ao que se esperava
poucas décadas atras. A Figura 1 ilustra o crescimento vegetativo da populacao
brasileira, evidenciando principalmente a reducdo da natalidade e apontando
para um crescimento nulo até o final da década de 2030.
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Figura 1 NOmero de nascimentos, 6bitos e o crescimento vegetativo da populacdo
brasileira de 1980 a 2038
Fonte: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2008)
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A taxa de fecundidade no pais apresenta grande divergéncia regional,
mas em geral, desde os anos 1940, de maneira mais intensa entre os anos 1940 e
1960, tem registrado quedas substanciais. Esse decréscimo mostra-se tao
significativo e atual que Carvalho e Wong (2006) constataram que em 2005 a
taxa de fecundidade total do Brasil atingiu o nivel de reposi¢do, proximo a 2,1,
sendo que entre as mulheres mais jovens foi inferior a ele. Esse fator é decisivo
no processo de crescimento populacional. No entanto, o crescimento
populacional nulo ou negativo s6 sera alcangado dentro de 40 ou 50 anos. Isso se
apresenta como “primeira grande questdo demogréafica a ser considerada para a
formulacdo de politicas” (BRITO et al., 2008, p. 11).

Um conjunto de fatores atua para configurar o quadro da transicdo da
estrutura etéaria do pais, transformando a representacdo grafica da composicéo
etaria de piramidal para uma forma mais proxima a retangular. Além da reducéo
da taxa de fecundidade, considerada o fator mais relevante, contribuiram ainda
para 0 processo de transicdo etaria, a diminuicdo da mortalidade infantil e o
aumento da expectativa de vida da populacdo, que segundo Brito (2007), de
1940 a 2000, aumentou em 30 anos, passando de 40 para 70 anos, e espera-se
que em 2050 atinja 81 anos.

Segundo o IBGE (2008, p. 57), os fatores que permitiram a diminuicéo

da mortalidade infantil e 0 aumento da expectativa de vida estéo relacionados a

relativa melhoria no acesso da populagdo aos servigos de
salde, as campanhas nacionais de vacinagdo, aos avangos
tecnoldgicos da medicina, a0 aumento do ndmero de
atendimentos pré-natais, bem como o acompanhamento
clinico do recém-nascido e o incentivo ao aleitamento
materno, ao aumento do nivel de escolaridade da populacéo,
aos investimentos na infra-estrutura de saneamento basico e
a percepcao dos individuos com relacéo as enfermidades.
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Dentro do processo de transicdo da estrutura etaria, trés fendmenos
destacam-se e serdo estudados com um pouco mais de profundidade. O primeiro
é a acentuada reducdo do peso relativo da populacdo jovem na constituicdo
etaria, o segundo fenémeno é o crescimento da proporc¢éo de idosos e o terceiro
é 0 aumento da populacdo em idade ativa - PIA em termos absolutos até 2050,
mas diminuicéo relativa a partir de 2030.

O Brasil era considerado um pais jovem até a década de 1960, quando
esse contingente representava 42% da populacio total. Foi amadurecendo em
um ritmo muito rapido. No final do século XX, a participacdo dos jovens
representava 30% e estima-se que até 2050 representard apenas 18% da
populacao total. Fato é que a partir de 2010, esse grupo comegara a diminuir em
termos absolutos (BRITO et al., 2008).

Segundo projecdes da Organizacdo das Nagdes Unidas (2003), até a
metade do século XXI, o Brasil presenciaré taxas negativas de crescimento em
todas as faixas etarias até a idade de 65 anos. Ja entre 2010 e 2015, registrara
taxas negativas de crescimento até a faixa etaria de 25 anos, periodo de maior
insercdo no mercado de trabalho e no qual j& comeca a se consolidar uma
carreira profissional. De 2000 a 2020, essa faixa etaria tera um decréscimo total
de aproximadamente 5 milhdes de pessoas (IBGE, 2008).

Estudo do Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (BRITO et al., 2008)
também revela que o grupo mais jovem reduziu o seu incremento médio anual a
partir de 1980 e depois de 2010, comecard sistematicamente a diminuir em
termos absolutos, ja tendo essa diminui¢do ocorrida na década de 1990. Essa
reducéo é ilustrada na Figura 2.
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Figura 2 Incremento médio anual da populacdo, segundo os grandes grupos etarios,
Brasil, 1940-2050
Fonte: Brito et al. (2008, p. 44)

O segundo fendmeno da transicdo da estrutura etaria é o aumento do
grau de envelhecimento da populacdo, ou seja, da proporcdo de pessoas acima
de 65 anos, decorrente principalmente do declinio da fecundidade. Se em uma
ponta diminui percentualmente o nimero de jovens, na outra aumenta o nimero
de idosos, e este é o fato que mais caracteriza essa transicdo etaria, como

ilustrado na Tabela 1.



Tabela 1 Participacdo relativa da populagéo por grupos de idade na populagéo total - Brasil - 1980/2050
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Grupos de Idads

Particlpaco relativa da populacho (%)

Participagan relativa da populagio (%)

1980 1ean 2008 2008 2010 2020 203 2060
Tatal 100,00 100,00 100,00 100,00 10,00 100,00 100,00 100,00
a2 fa36 B 26 4852 457 42,54 2641 0% ekl
0a1danos w|M 364 mre 2647 26,52 2007 16,58 13,16
164 24 ancs 2N 1952 1974 N 174 163 1237 10,45
168 6danos k776 an e am 67,58 ] 62 B14
B anos aul mals &m 954 11,28 1326 1410 1924 0 BT
B0 anos ou mals 807 £ 75 g1z 948 R 1387 1870 75
5 anog au mals 4 436 B4 653 L2 9. 123 nn
70 8nas au mals FEY 186 245 421 445 B.40 8a 16,46
76 anos au mals 1,20 145 140 AR 2,60 i BN 1053
B0 anos ol mals 050 04 a2 127 1.4 142 N ] 6.3

Fonte: IBGE (2008)
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O crescimento da populacdo idosa chegou a ser superior a 3% ao ano do
inicio deste século até 2005 para faixa etaria de 65 a 75 anos e sera maior que
4% ao ano para aquela superior a 75 anos até 2030. A Tabela 2 apresenta a taxa

de crescimento por faixa etéria.

Tabela 2 Taxa média geométrica de crescimento anual da populagdo total, segundo 0s
grupos de idade - Brasil - 1980/2050.

Taxa madia geometrica de crescimento anual da populagao total (%)

1980/1990 | 1990/2000 | 2000/2008 | 200812010 | 201012020 | 2020/2030 | 202012050

Grupos de idade

Total 214 157 128 0,96 9,70 0.44 {-) 0,05
0324 anos 1,34 0,53 (-1 0,04 (-1 0,85 (-10,96 -1 1.4 {-) 2,50
0al14anos 1,34 {-10,158 (-} 020 (-1 0,75 -11,72 (-} 1,22 (-] 2,58
152324 anos 1,26 1,68 0,19 {-) 1,00 (-10,06 (-1 1,63 -1 24
15 3 64 anos 2,59 2,20 171 1,40 1,18 0,29 -1 0,28
55 anos ou mais 3,12 3,25 243 373 387 2,94 4,04
B0 anos ou mais 324 3,47 226 3,504 382 3,63 470
65 anos ou mais 3,00 3,85 280 324 3,78 4,20 542
70 anos ou mais 357 4,28 287 372 356 4,33 6,27
75 anos ou mais 412 4.3 483 8 381 4,23 743
80 anos ou mais 452 561 536 4492 41 397 221

Fonte: IBGE (2008)

Na primeira década do século XXI, a proporcdo de idosos deve atingir
7% da populacdo geral do Brasil. Esse percentual representava 2,4% em 1940 e,
segundo estimativas do IBGE, devera chegar a 19%, em 2050, quando a
populacdo idosa ja devera ser maior do que a jovem, como observado na Figura
3. De uma populagdo extremamente jovem a uma populacdo em acelerado
processo de envelhecimento, essa serd a trajetoria brasileira de meados do século
XX até o término do século XXI (BRITO et al., 2008).
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Figura 3 Distribuicdo relativa da populagdo, segundo os grandes grupos etarios, Brasil,
1940-2050 (%)
Fonte: Brito et al. (2008, p. 42)

A populagdo idosa tem um incremento médio anual superior ao dos
jovens desde os anos 1990 e, na década de 2030, serd 0 grupo com maior
crescimento absoluto (ver Figura 2).

Entremeio as mudancas dos percentuais entre jovens e idosos, encontra-
se 0 grupo intermediario da populacdo em idade ativa (15 a 64 anos). Nesse
grupo se observa o terceiro fendmeno da transicdo da estrutura etéria: a PIA
continuara aumentando até 2050. No entanto, em termos proporcionais, deve
comegar a diminuir a partir de 2030. A PIA desde 1940 tem apresentado um
crescimento superior ao dos grupos jovem e idoso, mas a partir de 2030, estima-
se que a faixa etaria idosa passara a ter crescimento superior as demais faixas
etarias (BRITO et al., 2008).

Para ilustrar a mudanca da estrutura etaria do pais é importante
visualizar como a constituicdo etaria vem perdendo gradualmente a forma

piramidal de meados do século XX. A representacdo piramidal representava o
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declinio gradual do nimero de pessoas conforme aumentava a idade. A projecdo
para meados do século XXI em nada lembra uma forma piramidal, apontando
um maior equilibrio do nimero de pessoas entre todas as idades, fruto da
diminuicdo das criancas e jovens e aumento dos idosos. As mudangas da

configuracdo da pirdmide etaria sdo ilustradas na Figura 4.
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Figura 4 Caracterizagdo das piramides etarias de 1959 a 2050
Fonte: IBGE (2008)

Outro indicativo do envelhecimento da populagdo brasileira é o aumento
da idade mediana. A idade mediana é aquela em que se encontra o ponto que

divide a populacdo em dois grupos quantitativamente iguais. O ponto mediano
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deveré subir aproximadamente 21 anos entre 1950 e 2050, quando a metade da
populacdo brasileira devera ter mais de 40 anos. Esse fendmeno revela que
havera um contingente cada vez maior de pessoas em idades mais avancadas e
que, consequentemente, demandar4d maior atencdo das politicas publicas,
inclusive de qualificacdo profissional. O aumento da idade média da populacéo
brasileira é apresentado na Figura 5.

g 288

1980 1985 1900 1995 2000 2008 2000 2015 2020 2026 2030 2035 2040 2045 BOGD

Figura 5 Evolugéo da idade mediana da populagéo - Brasil - 1980/2050
Fonte: IBGE, 2008

O processo de transicdo da estrutura etéria ira refletir nas necessidades
socio-econbmicas da sociedade. Um exemplo evidente é a previdéncia social,
que terd que cobrir um ndmero cada vez maior de idosos com receita
possivelmente menor em fungéo da contribuigdo dos jovens, que tendem a ter o
nimero gradualmente reduzido. Essa preocupacdo sera discutida brevemente a

sequir.
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4.1 Transicdo da estrutura etaria e policia publica

A elaboragdo de politicas publicas, desde que ndo almejem ser
emergenciais, devem se situar em uma dimensdo temporal ndo imediatista.
Dessa forma, a formulagdo de politicas publicas no Brasil, seja em qual direcéo
se proponham atuar, devem necessariamente se pautar em perspectivas de médio
e longo prazo. Uma vez que existe essa necessidade de andlise, torna-se
imprescindivel levar em consideracdo o movimento de transicao etaria por que
passa o Brasil.

Brito (2007, p. 14) bem ilustra tal importancia ao considerar que

as politicas publicas que se referem, em particular, a
segmentos da estrutura etaria, como, por exemplo, as
politicas de educacdo, salde, mercado de trabalho e
previdéncia, devem considerar a transicdo na estrutura
etaria. Caso isto ndo acontega, a eficiéncia destas politicas
ficara comprometida, assim como a realizacdo dos objetivos
maiores de um desenvolvimento econdémico com justica
social.

Essa constatagdo segue em direcdo ao pensamento de Camarano e
Pasinato (2004, p. 253) uma vez, que ao considerarem o processo de transicdo da

estrutura etaria, afirmam que

o envelhecimento populacional (...) traz grandes desafios
para as politicas publicas. Um dos mais importantes é o de
assegurar que o processo de desenvolvimento econémico e
social ocorra de forma continua, com base em principios
capazes de garantir tanto um patamar econémico minimo
para a manutencdo da dignidade humana, quanto a eqiidade
entre 0s grupos etarios na partilha dos recursos, direitos e
responsabilidades sociais.
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Assim, a elaboracdo de politicas publicas que se mostre preocupada
em considerar a transformacéo da estrutura etaria do pais deve se atentar a trés
fendmenos, tidos como decisivos para uma acdo efetiva, a saber: a reducéo do
peso da populacdo jovem em relacdo a populacdo total, o envelhecimento da
populagdo expresso pelo seu aumento percentual e 0 aumento, na proporgao e no
volume da PIA até 2050, mesmo que ela comece a diminuir a partir de 2030 em
termos proporcionais (BRITO, 2007).

Essas consideragbes atestam uma relacdo de proximidade e
complementaridade entre a transformacdo da estrutura etdria do pais e a
elaboracdo de politicas publicas, em especial quando se busca uma acdo publica
estatal eficaz em questBes imprescindiveis a sociedade, como a educacéo e o
trabalho. Tal importancia tornou-se mais evidente em decorréncias das varias
mudancas ocorridas no mundo do trabalho, que exigem do Estado estar atento,
preparado e adaptado a acompanhar o ritmo em que tais transformacGes
acontecem.

A transicdo da estrutura etdria serd responsavel por uma nova
configuracdo de Brasil, visivelmente envelhecido. Isso demandard uma
adaptacdo de todos os setores sociais e economicos na direcdo do que esse
processo apresentard. Cabe especialmente ao setor publico, responsavel pelo
planejamento dos caminhos do desenvolvimento econdmico e social, fazer a
leitura das mudancas ocorridas e estimadas e propor acdes, normalmente via
politicas publicas, para aproveitar os beneficios ou amenizar 0s impactos que
porventura aparecerem. Segundo apontamento do Centro de Gestdo e Estudos
Estratégicos (2008 citado por BRITO et al., 2008, p. 14),
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0s beneficios e os bbnus demograficos, assim como os
desafios, sdo distintos, segundo a diversidade social.
Considerando este fato e 0 objetivo de promover a justica
social, as politicas publicas poderdo aproveitar as
oportunidades  criadas pelo bonus e beneficios
demograficos, assim como levar a sociedade a se preparar
para enfrentar os desafios gerados pela transicdo
demografica.

4.2 Transicdo da estrutura etaria, mercado de trabalho e qualificacéo
profissional

Ainda que a transicdo etéria pela qual passa o Brasil possa apresentar
beneficios temporarios ao pais, como o chamado bénus demografico ou janela
de oportunidades (CARVALHO; WONG, 2006), ndo cabe a proposta dessa
pesquisa contempla-los, mas, ao contrario, focar em possiveis entraves que
possam ocorrer no mercado de trabalho decorrentes dessas mudancas,
associando-as a questfes de qualificacdo profissional, em especial no &mbito das
politicas publicas.

O que se sabe é que caberd aos mais jovens, cada vez em quantidade
menor, a responsabilidade pela manutencdo de um contingente idoso cada vez

maior, na busca de um equilibrio intergeracional.

As criancas de hoje constituirdo a forca de trabalho do
amanhd e enfrentardo crescentes razfes de dependéncia de
idosos. A conclusdo l6gica disto é que a sociedade necessita,
vitalmente, investir na atual geragdo de criancas,
particularmente nas areas de salde e educagdo. N4o se trata,
apenas, de garantir a melhoria da qualidade de vida dessas
geragdes, mas de sustentacdo, de forma equilibrada, de toda
a sociedade, pois caberé as novas gera¢des, no médio prazo,
como componentes da populagdo em idade ativa, a
responsabilidade por um bom desempenho da economia,
mormente do ponto de vista da producdo(CARVALHO;
WONG, 20086, p. 10).
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Carvalho e Wong (2006, p. 19), preocupados com tais desafios, elegem
a qualificacdo da futura forca de trabalho como componente imprescindivel para
um equilibrio intergeracional, social e econémico mais justo. Esses autores
reforcam a necessidade de investimentos preferenciais nos jovens, explicitando
que “os formuladores de politicas deveriam aproveitar a conjuntura oferecida
pela TEE - Transicdo da Estrutura Etaria e privilegiar a formacdo de recursos

humanos, com particular atencéo as geracGes mais novas”. E acrescentam:

Uma condicdo necessdria, mas ndo suficiente, para a
conquista do equilibrio social, econémico e intergeracional é
a capacitacdo da forca de trabalho. Por esta razdo, a
qualificagdo intelectual, técnica e profissional deve se
constituir em prioridade das politicas relacionadas a
populacdo jovem. A sociedade deve despertar para o fato de
que os jovens de hoje serdo aqueles que terdo que sustentar,
no futuro, o contingente de idosos, que crescera rapidamente
e compora uma proporc¢do crescente da populagdo total do
pais (CARVALHO; WONG, 2006, p. 23).

Essas argumentagdes sdo embasadas em experiéncias vivenciadas por
outros paises e que ja passaram por periodos de transi¢do etaria semelhante a
que o Brasil vive. Segundo Carvalho e Wong (2006, p. 19), “a qualidade e os
niveis de escolaridade alcancados (na Asia Ocidental) aconteceram de forma tal
gue a sucessdo de coortes jovens menores em tamanho ndo representou
problemas para a sua forca de trabalho”.

As recomendacdes acima parecem refletir na pratica do pais. Segundo o
levantamento do DIEESE (2007), que apresentou os resultados de qualificacéo
social e profissional produzidos por diversas fontes de informacdo em 2007, ha
um volume percentual muito mais elevado de concluintes de cursos de
qualificacdo em faixas etarias menores quando comparadas com as mais
elevadas (Figura 6). Ha como que uma relacdo de proporcdo inversa,

envolvendo populagdo economicamente ativa (PEA) e concluintes de cursos de
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qualificacdo, ou seja, até a idade de 24 anos, o indice de concluintes é o dobro
do percentual da (PEA); na faixa etaria de 25 a 39 anos, ha um relativo
equilibrio, mas ja com indice de conclusdo menor que o percentual da PEA; e
finalmente, indices muito baixos de concluintes quando a faixa etaria é superior
a 40 anos, sendo inferior a % do percentual da PEA acima de 60 anos.

Esses dados ainda permitem outra observacdo importante: 51,1% dos
concluintes dos programas de qualificacdo avaliados encontravam-se entre a
idade de 10 e 24 anos, sendo que nessa mesma faixa etéria se alocam 24,7% da
PEA. Em contrapartida, quando considerada a faixa etéria acima de 40 anos, que
corresponde a 38,2% da PEA, o indice de concluintes de programas de

qualificacdo atinge 16,1% do total.
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10,0 - DU | e
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13
10 a 17 anos 18 a 24 anos 25 a 19 anos 402 59 anos 60 anos ou mais

M Educandos concluintes PEA total

Figura 6 A distribuicdo da PEA total e dos educandos concluintes dos cursos do PNQ,
por faixa etaria
Fonte: DIESSE (2007, p. 183)

A busca por qualificacdo profissional pela populagcdo jovem €
condizente com a triste estatistica de desemprego juvenil. Como se sabe, 0s

jovens comp8em um dos grupos mais atingidos pelo problema do desemprego
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no Brasil. Ha crescente dificuldade para conseguir uma ocupacdo entre aqueles
que querem trabalhar e que freqlientemente buscam a primeira ocupacéo.
Segundo Pochmann (2000), na década de 90, a taxa de desemprego juvenil
apresentou uma significativa elevacdo. Nos anos oitenta, a taxa de desemprego
juvenil era 4,6%, trés vezes menor que a taxa de 16% de 1998. O autor assegura
ainda que 48% dos desempregados, na realidade brasileira, estdo na faixa etaria
dos 15 aos 24 anos. De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) realizada em 2004, para o grupo de 15 a 19 anos, a taxa de
desemprego passou de 13% para 23% entre 1995 e 2004, enquanto, para 0s
jovens entre 20 e 24 anos saltou de 10% para perto de 16%.

Esses apontamentos parecem justificar o investimento na qualificacdo
profissional juvenil, mas esbarram em algumas outras constatacdes, por
exemplo, o baixo ingresso de forca de trabalho no mercado. Até 2010 ja se
espera niveis de crescimento negativos daqueles que ingressam no mercado de
trabalho (15 a 24 anos — méo-de-obra janior®), ou seja, ndo serdo capazes de
substituir percentualmente aqueles que passardo a ingressar na chamada mao-de-
obra sénior (25 a 64 anos). Esse quadro se reverte entre 2010 e 2030, com baixo
incremento na reposi¢éo de jovens para o mercado, mas a partir de 2030, volta a

apresentar niveis negativos de crescimento, como ilustrado na Figura 7.

8 Neste estudo sera utilizada a denominagao de mao-de-obra janior (15 a 24 anos) e méo-
de-obra sénior (25 a 64 anos), conforme Carvalho e Wong (2006). Méao-de-obra
infantil (abaixo de 15 anos) e mao-de-obra idosa (65 ou mais anos) serdo utilizados
para definir os grupos que ndo se enquadram nas faixas definidas acima.
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Figura 7 Incremento decenal da populacéo de 15 a 24 anos, Brasil, 1940-2050
Fonte: Brito et al. (2008, p. 74)

Enquanto o percentual de jovens apresenta acentuada queda, o de idosos
aumenta. Wajnman (2007) aponta a tendéncia de crescimento do percentual de
participacdo de idosos na forga de trabalho brasileira por meio de dados
observados até 2005 e projetados para o periodo subsequente. Essa tendéncia €
observada na Figura 8. Segundo a autora, em 2025, a propor¢do de homens
idosos na PEA masculina estard perto de 10%, (em 2005 era 5,9%) e a de
mulheres idosas em torno de 6% (em 2005 era 3,4%). A taxa de crescimento
anual da PEA idosa tem se aproximado de 3,6%, com estimativa de manutencéo
desse valor, enquanto a PEA total comecar a ter taxas de crescimento cada vez

menores, aproximando a niveis de reposicéo.
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Figura 8 Tendéncia temporal da participacdo de idosos na PEA total — PNADs 1977 a
1997
Fonte: Wajnman (2007, p. 4)

Além das preocupacdes que o crescimento da populacdo idosa inspira
guanto a questdo previdenciaria, 0 que se observa, segundo Carvalho e Wong
(2006), é que isso ndo reflete necessariamente uma retirada do mercado de
trabalno do contingente idoso. Esta é uma particularidade da sociedade
brasileira, os aposentados continuam ativos no mercado de trabalho. Segundo
Camarano (2001)°, durante o periodo de 1988 a 1998, a participacéo de idosos
aposentados que continuam no mercado de trabalho (PEA idosa aposentada)
aumentou de 20,1% para 25%. Ainda de acordo com essa autora, a maioria da
PEA idosa aposentada que ndo se retira do mercado de trabalho aloca-se no setor
agricola, diferentemente daqueles idosos que ainda ndo se aposentaram e que
aumentam a participacéo no setor terciario.

Uma varidvel que estd ligada diretamente a permanéncia dos idosos

aposentados no mercado de trabalho é o nivel de escolaridade. Segundo

® Camarano (2001) considerou populagéo idosa aquela com 60 anos ou mais de idade.



79

Camarano (2001, p. 11), “os (idosos) homens integrantes da PEA possuiam um
nivel de escolaridade mais elevado que os classificados como ndo-PEA
independentemente do fato de serem aposentados ou ndo”, o que atribui a
qualificacdo um diferencial em relagdo ndo apenas a entrada ou ingresso no
mercado de trabalho, mas também a permanéncia nele. Ainda assim, a
qualificacdo da populacdo idosa em geral é muito baixa (CAMARANO;
PASINATO, 2004), o que torna a concorréncia com outras faixas etarias
desigual.

Embora os dados anteriores insinuem um aumento na participacdo de
idosos no mercado de trabalho, representando uma sobrecarga de forca de
trabalho em virtude da crescente representatividade dessa faixa etaria na
populacdo nacional e do aumento de aposentados que continuam trabalhando,
quando se observa a evolugdo da PEA idosa total (constituida pela soma da PEA
idosa pura’® e PEA aposentada) também no periodo de 1988 a 1998, é possivel
visualizar uma reducgdo, de 47,6% para 42,7% (CAMARANO, 2001). A
explicacdo dessa reducdo, no entanto, estd na diminuicdo da PEA pura (27,5%
para 17,7%) provavelmente em decorréncia de maior acesso a beneficios
previdenciarios trazidos pelas mudancas implantadas pela Constituicdo Cidada
de 1988 ou mesmo pela Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS em 1993.
Isso nos inspira a inferir que parte dos idosos que continuavam trabalhando
(PEA idosa) o fazia por necessidade e, quando diante da possibilidade da
aposentadoria ou de beneficios sociais trazidos pela LOAS, deixaram de exercer
suas atividades. Ha, todavia, grande nimero que permanece na ativa.

Fato é que o envelhecimento da populacdo brasileira remete a uma

atencdo cada vez maior ao papel do idoso na sociedade, inclusive no mercado de

9 PEA idosa pura se refere aos idosos ndo aposentados que continuam economicamente
ativos.
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trabalho. Considerando que os idosos tém apresentado a tendéncia de néo

abandono do mercado de trabalho,

em termos de perspectivas de necessidades de geragdo de
empregos, esse sera, proporcionalmente, o grupo mais
importante a pressionar o mercado de trabalho, com um
incremento da ordem de aproximadamente 300 mil idosos
sendo somados cada ano a PEA de 60 anos e mais
(WAINMAN, 2007, p. 3).

Mediante ao declinio do percentual de jovens entrantes no mercado de
trabalho, o consideravel aumento da PEA sénior, 0 aumento da idade média da
populacdo geral e da PEA, o aumento do percentual de idosos que continuam
ativos e a baixa qualificacdo que essa faixa etaria normalmente apresenta torna-
se no minimo interessante e justificavel indagar sobre a elaboracéo de politicas

publicas de qualificagdo profissional, privilegiando o publico juvenil.
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5 METODOLOGIA

Pesquisa é um procedimento intelectual para adquirir conhecimentos por
meio da investigacdo da realidade, em busca de novas verdades ou tendéncias
sobre um fato. Para tal proposito, mostra-se como essencial estabelecer os
direcionamentos, delineamentos e métodos utilizados para se atingir os
resultados. E importante observar que a escolha do método utilizado esta
relacionada diretamente a natureza da investigacdo e aos pressupostos tedricos
norteadores da pesquisa (FACHIM, 1993).

Esta pesquisa é de natureza exploratéria descritiva uma vez que procura
aprofundar conceitos preliminares tendo em vista a geracéo de idéias ou insights.
Seu objetivo basico foi descrever uma situacdo e desenvolver hipoteses e
proposi¢Bes que podem redundar em pesquisas complementares (PERIN, 2002).
Alguns pesquisadores reforcam essa idéia quando acrescentam que a pesquisa
exploratoria se dirige ao exame de um tema ou problema de investigagdo pouco
estudado ou que ndo tenha sido abordado anteriormente, buscando compreender
0 estado da arte naquelas situacfes em que a pratica se antecipa a teoria
(HOPPEN citado por LUCIANO; RODHE; TESTA, 2007).

Para desenvolvimento desta pesquisa foram utilizadas bases de dados
secundérias uma vez que estas ja foram tabuladas por terceiros, colhidas junto a
6rgdos publicos da administracdo publica estadual, responsaveis diretos por

programas publicos de qualificacdo profissional.
5.1 Caracterizacdo da area de estudo
A pesquisa foi desenvolvida em Minas Gerais, procurando perceber a

situacdo existente em todo o seu vasto territério. O estado de Minas Gerais é

considerado um dos mais importantes do Brasil, histérica e economicamente,
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pela abundancia de recursos naturais, principalmente minerais, e sua
contribuicdo histérica no processo de desenvolvimento e industrializacdo do
pais. Possui grande destaque no cenario nacional devido a sua agropecuadria,
mineracdo e metalurgia e é, ao lado de S&o Paulo, um dos mais industrializados
da federacéo.

A grande extensdo territorial mineira, comparada a de alguns paises
europeus, por exemplo, a Franga, permite que apresente varios contrastes
regionais de desenvolvimento, com regides economicamente bem
desenvolvidas, como o Sul de Minas, regido Central, Triangulo Mineiro,
enquanto outras apresentam indicadores de baixo desenvolvimento, como o
Norte de Minas, Jequitinhonha e Mucuri.

Minas Gerais merece destaque ainda pela forte e decisiva atuagdo
politica no cenario nacional. Responsavel por oferecer grandes estadistas ao
Brasil, a politica de Minas é reconhecida pelo grande poder de intermediagdo e
habilidade conciliatéria de forgas politicas adversas (MACHADO, 1987).

Essas caracteristicas colocam Minas Gerais entre 0s estados de maior
forga econdmica, social e politica do Brasil, sendo propicio ambiente para
andlises de fendbmenos nacionais ndo regionalizados, como a transicdo da

estrutura etaria e as mudancgas no mundo do trabalho.

5.2 Tipo e métodos de pesquisa

Pela natureza exploratéria descritiva da pesquisa, foram utilizados
métodos de pesquisa qualitativos a fim de melhor captar os resultados e os
significados atribuidos as acBes publicas de qualificacdo profissional no estado
de Minas Gerais. A coleta de dados se desenvolveu em duas etapas, por vezes

concomitantes.
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A primeira etapa consistiu na busca de informacGes sobre a politica de
qualificacdo profissional desenvolvida no Estado de Minas e os programas e
acbes que efetivavam essa politica. Consistiu basicamente de investigacdo
documental em informagdes oficiais do estado, busca bibliografica em artigos
cientificos e em entrevistas realizadas junto aos responsaveis por Orgaos e
reparticdes publicas estaduais diretamente ligadas a qualificacdo profissional.

Para Vergara (1998, p. 46),

a investigacdo documental é realizada em documentos
conservados no interior de 6rgdos publicos e privados de
qualquer natureza, ou com pessoas: fregistros, anais,
regulamentos, circulares, oficios, memorandos, balancetes,
comunicagdes informais, filmes, microfilmes, fotografias,
video-tape, informagBes em disquete, diarios, cartas
pessoais e outros.

Ja a pesquisa bibliografica, segundo Gil (2002), é realizada por meio de
material ja elaborado, normalmente contidos em livros ou periddicos. Para esse
autor, boa parte do estudos exploratorios pode ser definida como sendo de
pesquisa bibliografica. Esse tipo de pesquisa, uma vez que conta com fonte
secundaria, apresenta o risco de reproduzir equivocos apresentados pelos autores
utilizados.

Essa etapa da pesquisa tinha por intento coletar evidéncias sobre a
politica pablica de qualificagdo profissional e as orientagBes dos programas e
acbes desenvolvidos no Estado de Minas Gerais pelo poder publico
estadual.Como forma complementar as pesquisas mencionadas, foram utilizadas
entrevistas abertas junto a algumas referéncias técnicas do governo do estado
relacionadas a qualificacdo profissional. As entrevistas foram sempre indiretas,
intermediadas pela internet.

A segunda etapa, ap6s a identificacdo da politica estadual de

qualificacdo profissional e dos programas que a operacionalizavam atualmente,
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consistiu na busca de informag6es que caracterizasse cada um desses programas,
especificamente sobre o publico atendido. Quanto ao publico, primava-se pela
identificacdo da quantidade e idade ou faixa etéria dos trabalhadores atendidos

Essa etapa também foi realizada por meio de entrevistas direcionadas
aos responsaveis técnicos pela gestdo dos programas de qualificacdo profissional
desenvolvidos pelo governo do estado. As entrevistas novamente foram
desenvolvidas de forma indireta, intermediadas pela internet.

Grande contribuicdo a essa etapa da pesquisa foi oferecida pelo
Observatdrio do Trabalho, Emprego e Renda, que disponibilizou relatérios
oficiais e descricdo de alguns programas de qualificacdo profissional
desenvolvidos em Minas Gerais. O Observatoério do Trabalho, Emprego e Renda
é um 6rgdo do governo do Estado de Minas que tem como objetivo a producédo
de informagdes, analises e propostas de acdo com a finalidade de subsidiar a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social - SEDESE na construgdo de um
projeto de desenvolvimento econémico e de inclusdo social. Além disso, oferece
também subsidio a tomada de decisfes politicas na &rea de emprego, com
informagdes e dados atuais, que permitam identificar alteracbes importantes e

que interferem no desenvolvimento de uma determinada regiéo.

5.3 Andlise dos resultados

Os dados quantitativos sdo constituidos por varidveis meétricas, em
escala razdo, apontando informag6es demograficas (idade e faixa etaria). Esses
dados foram tratados utilizando técnicas de estatistica descritiva, como
distribuicdo de frequiéncia e média e técnicas de estatistica multivariada, como
analise de variancia e crosstabs. Os dados foram processados com auxilio do

software SPSS - Statistical Package for the Social Sciences.
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Para as informac@es de natureza qualitativa, compostas pelos relatos das
entrevistas, contetdos dos relatérios, documentos e artigos cientificos, foi
utilizada como ferramenta a andlise de contelido. Essa ferramenta tem como
objetivo “desmontar a estrutura e os elementos desse contelido para esclarecer
suas diferentes caracteristicas e extrair sua significacdo” (DIONE; LAVILLE,
1999, p. 214).

Para Dione e Laville (1999), essa estratégia supbe a definicdo de
categorias analiticas sob as quais o conteldo é agrupado por parentesco de
sentido. Cappelle, Gongalves e Melo (2003) acrescentam que essa técnica (ou
conjunto de técnicas) pode ser utilizada tanto em estudos quantitativos quanto
qualitativos uma vez que busca o rigor objetivo e a riqueza da interpretacédo
subjetiva. A andlise de conteldo leva o investigador a leituras cada vez mais
profundas do mesmo texto, de modo a encontrar o significado ai presente.

As entrevistas feitas pelo intermédio da internet, utilizando-se de
recursos como E-mail e Messenger - MSN, ndo precisaram ser transcritas, o que
facilitou a andlise pelo conteldo. De posse das informagdes, essas entrevistas
foram analisadas a fim de caracterizar a politica mineira de qualificacio

profissional e os programas desenvolvidos pelo Estado.
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6 RESULTADOS

A seguir sdo apresentados os resultados do estudo, procurando atender

aos objetivos inicialmente propostos.

6.1 Politica publica de qualificacdo em Minas Gerais

A proposta inicial deste estudo consiste em levantar a politica de
qualificacdo profissional de Minas Gerais e caracteriza-la enquanto acdo do
Estado. Antes, porém, de adentrar especificamente na discussdo de tal politica,
torna-se necessario conhecer os pilares sobre os quais se assenta todo o
planejamento das politicas publicas no Estado. Esses pilares sdo constituidos
pelo Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado 2007-2023 - PMDI e pelo
Plano Plurianual de Acdo Governamental 2008-2011 - PPAG. Esses dois
grandes instrumentos legais fundamentam atualmente todas as politicas publicas
desenvolvidas no estado mineiro, dentre elas a de qualificacdo profissional. A

primeira explanagdo a ser feita é do PMDI.

6.1.1 O plano mineiro de desenvolvimento integrado — PMDI 2007-2023

O Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado — PMDI representa o
planejamento das Politicas Publicas de Minas Gerais em longo prazo. Tem como
marco temporal o periodo de 2007-2023 e como objetivo “Tornar Minas o
Melhor Estado para se Viver”. O PMDI est4 fundamentado em cinco eixos
estratégicos que irdo nortear as a¢cBes com a finalidade de atingir os destinatarios
das politicas publicas mineiras, que séo:

a) pessoas instruidas, qualificadas e saudaveis;

b) jovens protagonistas;
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c) empresas dindmicas e inovadoras;
d) cidades mais seguras e bem cuidadas;

e) equidade entre pessoas e regides.

De forma sintética, o PMDI pode ser representado pela Figura 9.

MINAS - 0 MELHOR ESTADO PARA SE VIVER
PLANO MINEIRO DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO - 2007 /2023

Perspectiva Integrada Investimento e Integracao Territorial Rede de Cidades Equidade e Sustentabilidade
do Capital Humano Negdcios Competitiva Bem-estar Ambiental
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Figura 9 Representacdo do PMDI 2007-2023
Fonte: Minas Gerais (20074, p. 27)

Dentro do PMDI 2007-2023, a Estratégia de Desenvolvimento de Minas
Gerais para 0s 17 anos contemplados é o caminho escolhido para que se torne
realidade sua Visdo de Futuro, a saber, ser o melhor Estado para se viver. A
Estratégia de Desenvolvimento é formada, além dos cinco eixos de destinatarios
das politicas sociais, por seis estratégias setoriais, que formam o nulcleo
propulsor do processo de transformacao de Minas Gerais, sendo:

a) Perspectiva Integrada do Capital Humano;



88

b) Investimento e Negocios;

c) Integracdo Territorial Competitiva;

d) Sustentabilidade Ambiental;

e) Rede de Cidades;

f) Equidade e Bem-estar.

A essas seis Estratégias soma-se ainda uma sétima, que ird possibilitar e
sustentar a consecucdo das demais, reflexo da necessidade de um aparelho
estatal eficiente, e aqui admitido como sendo o g) Estado para Resultados
(MINAS GERAIS, 2007a, p. 17).

Existe uma grande sinergia entre essas estratégias setoriais do Governo
de Minas, como organizado na Figura 10. Nessa representacdo ressalta-se a
importancia de interligacdo entre as diversas acGes e objetivos, qualquer que seja

sua instancia publica de origem.

Integracao
Territorial
Competitiva
Sustentabilidade Eqilidade e
Ambiental Bem-estar

Perspectiva
Integrada do
Capital Humano

Investimento Rede de
e Negocios Cidades

Estado para
Resultados

Figura 10 Representacdo das Estratégias do Estado de Minas dentro do PMDI 2007-
2023
Fonte: Minas Gerais (20074, p. 17)
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A analise das estratégias do PMDI 2007-2023 revela que a Qualificacdo
profissional se insere claramente dentro da Perspectiva Integrada do Capital

Humano. Segundo a concepc¢éo do Estado,

0 conceito de capital humano que aqui se utiliza é mais
amplo, pois inclui ndo apenas a escolaridade média de uma
dada populacdo e a qualidade da educacdo a que esta tem
acesso, mas também o grau de capacidade para o trabalho
dos seus habitantes, a sua vitalidade - expressa através de
indicadores de salde e nutricdo - e 0 Sseu protagonismo
social (MINAS GERAIS, 20074, p. 17).

A perspectiva integrada do capital humano, no entanto, demonstra estar
inserida em um periodo temporal privilegiado do ciclo de vida do cidaddo, ao
desdobrar-se em iniciativas complementares que visam a formagao do cidadao,
desde a sua gestacdo até o inicio da sua vida produtiva, que se da na fase juvenil.

Essa preferéncia é explicita no fragmento a seguir:

A salde materno-infantil e a nutri¢do na fase inicial do ciclo
de vida, a educagdo bésica e o incentivo ao protagonismo
juvenil numa etapa intermediéaria e a formacéo e capacitagdo
para o trabalho comp8em a perspectiva integrada do capital
humano (MINAS GERAIS, 20074, p. 17).

A posicdo do Estado de Minas Gerais em direcionar as estratégias para
desenvolvimento do capital humano ao publico jovem é explicita no PMDI
2007-2023, a considerar que “dentro da filosofia de promover o
desenvolvimento do capital humano sob uma perspectiva integrada, Minas
conferird atencdo especial aos jovens” (MINAS GERAIS, 2007a, p. 18). Dessa
maneira, acredita-se que as politicas de qualificacdo profissional desenvolvidas
pelo Estado sejam direcionadas especialmente ao publico juvenil, em busca de
um salto de qualidade no ensino e ampliacdo da escolaridade da populacdo

jovem, do protagonismo juvenil e sua capacitacdo para o trabalho.
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Segundo os PMDI 2007-2023, a razdo de privilegiar o protagonismo
juvenil reside, entre outros, na janela de oportunidades ou janela demografica™
criada pela transicdo da estrutura etaria e que apresenta reflexos na populacéo
economicamente ativa (PEA) até 2023. Segundo a pirdmide etaria apresentada
na Figura 11, na qual se apresenta a distribuicdo etaria em 2006 e a projecao
para 2023 em Minas Gerais, € notorio o aumento da PEA sénior e também do

ndmero de idosos.

1.200.000 1.000.000 800.000 600.000 400.000 200.000 0 200.000 400.000 600.000 800.000 1.000.000 1.200.000
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2006 2023
== Mulheres Mulheres
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Figura 11 Evolugdo da Pirdmide Etéria em Minas Gerais 2006 e 2023
Fonte: Minas Gerais (20074, p. 30)

1 A janela demogréfica é caracterizada por um elevado contingente de pessoas em idade
ativa e uma razdo de dependéncia de criangas e idosos relativamente baixa,
configurando um bénus demografico favoravel ao crescimento econémico
(ALBUQUERQUE; LINS; OLIVEIRA, 2004 citado por IBGE, 2008; BLOOM,;
CANNING; SEVILLA; 2002; WORD, 2004).
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Tal preocupacdo mostra-se coincidente com aquilo que é mencionado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE (2008, p. 57), em

escala nacional, por meio da constatacdo de que a populacéo

com idades de ingresso no mercado de trabalho (15 a 24
anos) passa pelo maximo de 34 milhdes de pessoas, cifra
que daqui em diante tende a diminuir. O aproveitamento
desta oportunidade demografica  proporcionaria 0
dinamismo e o crescimento econdmico, se este efetivo fosse
preparado em termos educacionais e de qualificacdo
profissional para um mercado de trabalho cada vez mais
competitivo, ndo somente em nivel nacional, mas também
em escala global.

A qualificacdo profissional do publico adulto é apresentada no PMDI
dentro de outras estratégias setoriais. Nas estratégias de Equidade e Bem-Estar,
essa qualificacdo do publico adulto em geral mostra-se intimamente relacionada
as condicdes de desigualdade social e produtiva, com objetivo de promogdo da
equidade de oportunidades e ndo como reconhecimento da necessidade de
qualificacdo continua, inerente a todo o ciclo produtivo do trabalhador. Para o

Governo de Minas, a

promo¢do da eqlidade no espago mineiro também
demandard que se intensifique a inclusdo produtiva dos
adultos, o que podera ser feito por meio de iniciativas que
ampliem a oferta de empregos pelo setor privado, a
qualificacdo profissional e a extensdo rural, que enfrente o
analfabetismo e ap6ie os micronegécios (MINAS GERAIS,
20074, p. 25).

A qualificacdo profissional é abordada de forma direta dentro das
estratégias do PMDI 2007-2023 da Perspectiva Integrada do Ser Humano e da
Equidade e Bem-Estar. Também recebe especial atencdo por estar inserida na

preparacdo do quadro de pessoal do aparelho do Estado para que seja o suporte e
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o promotor dos resultados esperados — perspectiva do Estado para Resultados. O
que se deseja € um Estado que tenha qualidade fiscal e gestdo inovadora e
eficiente. Ter qualidade fiscal relaciona-se diretamente com o equilibrio entre
receitas e despesa e reflete a agilidade e eficiéncia na arrecadacédo fiscal. Nesse
contexto, a qualificacdo profissional torna-se importante dentro da acdo de
aprofundar a profissionalizagao e eficiéncia dos servidores pablicos.

Além disso, a tematica da qualificacdo profissional perpassa
praticamente todas as areas de resultados esperados apresentadas na Figura (do
PMDI), como apresentado a seguir.

A iniciar pelo resultado de uma Educacdo de Qualidade, a qualificacéo
profissional almeja essencialmente aumentar a escolaridade da populacdo, de
forma privilegiada nas regides onde o déficit educacional é maior.

Nos resultados de desenvolvimento das regides consideradas de menor
desenvolvimento socioecondmico (Norte, Jequitinhonha/Mucuri, Noroeste e Rio
Doce), a qualificacdo é vista como condi¢do para aumento da produtividade,
emancipacdo econdémica e promocao de investimentos.

Em relacdo a busca de resultado no campo da Inovacédo, Tecnologia e
Qualidade, a qualificacdo profissional, almejada como sendo de escala
internacional, é apresentada como estratégia para ligacéo entre o conhecimento e
pratica, a descoberta e aplicagdo, ou seja, as redes de pesquisa e 0 setor
produtivo.

J& para atingir o resultado de Reducéo da Pobreza e Inclusdo Produtiva,
o grande trunfo ¢ atribuido a educagio e & implantacio do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS). O aumento da escolarizacdo € visto como natural
potencializador do aumento de renda e tido como uma das ferramentas para
reduzir a desigualdade existente no pais.

Por fim, considerando os resultados da Defesa Social, no qual o foco

maior incide na violéncia vivenciada em todos os ambientes atuais, mas de
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maneira mais intensa nos grandes centros urbanos, a qualificacdo profissional é
contemplada como iniciativa para desmotivar o ingresso de jovens em atividades
ilicitas. A qualificacdo profissional é operacionalizada através de acles
socioeducativas e profissionalizantes voltadas para a inclusdo social.

A anélise que Valadares (2009)" faz da politica de Qualificacdo do
Estado de Minas Gerais inserida dentro do PMDI 2007-2023 corrobora com as
constatagdes até aqui apresentadas, ao revelar a presenca de acdes com esse
enfoque em oito das onze éareas de resultado, conforme Figura 12.

MINAS - O MELHOR ESTADO PARA SE VIVER

PLANO MINEIRO DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO - 2007 /2023

Perspectiva Integrada Investimento e Integragao Territorial Rede de Cidades Eqiidade ¢ Susteatabllidade
do Capital Humano Negdcios Competitiva Bem-estar Ambiental

ESIADO PARA RES ULTAIJ US

QUALIDADE FISCAL
QUALIDADE E INOVACAOQ
EM GESTAO PUBLICA

Figura 12 Areas de resultado do PMDI onde se encontram agdes de qualificagio
profissional
Fonte: Valadares (2009, p. 10)

12 aladares (2009) é fruto da pesquisa feita junto & SEDESE. Este é um documento
interno que retrata o diagnostico da politica de qualificacdo no estado de Minas Gerais.
Este relatério foi prontamente disponibilizado pela equipe técnica da Diretoria de
Qualificag&o Profissional (DQP) da SEDESE.
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Ainda segundo Valadares (2009, p. 8-10) as acOes desenvolvidas em
cada uma dessas areas de resultado estariam relacionadas a:

a) educacdo de qualidade: a promocdo de uma
qualificacdo eficiente, buscando atingir uma clientela
especifica mais vulneravel, contribui para garantir mais
eqliidade e reduzir as disparidades no Estado. Além disso, a
oferta de educacdo formal de qualidade pode auxiliar
indiretamente a promover a inclusdo produtiva, uma vez
que aumentando a escolaridade média da populacéo [...];

b) protagonismo juvenil: através das politicas publicas de
qualificacdo que atendam a uma clientela especifica, os
jovens, é possivel promover a capacidade realizadora e a
contribuicdo social destes [...];

c)investimento e valor agregado da producdo: o
investimento na profissionalizacdo e qualificacdo dos
trabalhadores ird4 contribuir para a construcdo de um
ambiente de negdcio favoravel e atrativo aos investimentos
produtivos e para a sustentabilidade do fomento [...];

d) inovacdo, tecnologia e qualidade: o investimento em
profissionais qualificados potencializa o setor produtivo em
todo o territério mineiro, contribui para aumentar a
competitividade e a capacidade de inovagdo das empresas e
dos arranjos produtivos locais;

e) desenvolvimento do norte de Minas, Jequitinhonha,
Mucuri e Rio Doce: as politicas de qualificagdo
contribuem diretamente no desenvolvimento da producao
local, no empreendedorismo e na atragdo de investimentos
produtivos privados para as regifes de baixo dinamismo
econdmico, ao garantir profissionais qualificados [...];

f) rede de cidades e servigcos: através de acgdes de
formac&o profissional pretende-se adequar a capacidade de
prestacdo de servigos das cidades mineiras, especialmente
das cidades po6lo, ajudando a promover o desenvolvimento
produtivo local através de profissionais qualificados;

g) defesa social: As acbes de qualificacdo podem atuar
diretamente no desenvolvimento social de um publico
marginalizado, contribuindo para a reducdo da violéncia
nas areas urbanas e rurais [...];

h)  reducdo da pobreza e inclusdo produtiva: a
promogdo da inclusdo produtiva da populacdo através de
uma intervencdo integrada nos espagos de concentragdo da
pobreza contribui para garantir formas dignas de inclusdo
produtiva através da qualificagdo dos segmentos mais
vulneraveis da sociedade.
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Essa répida andlise feita do PMDI 2007-2023 revela a importancia
atribuida a qualificacdo profissional em Minas Gerais como fator impulsionador
do desenvolvimento sécio econémico do estado. Também aponta para a
priorizacdo da qualificacdo da faixa-etdria jovem, entrante do mercado de
trabalho, em detrimento as demais idades.

O segundo pilar que sustenta a elaboracdo das politicas publicas no
estado de Minas é o Plano Plurianual de Acdo Governamental, que serd

brevemente analisado a seguir.

6.1.2 O plano plurianual de acédo governamental 2008-2011 (PPAG)

O Plano Plurianual de Ac¢do Governamental (PPAG) constitui o
instrumento normatizador do planejamento da administracdo publica para um
quadriénio, englobando os trés Gltimos anos de uma gestdo e o primeiro ano da
gestdo subsequente. Esse plano estrutura agbes do governo em programas,
definindo as responsabilidades, prazos, metas, orcamento e indicadores. O
PPAG atual possui como demarcagao temporal o periodo de 2008 a 2011.

As acBes do PPAG sdo tidas como de médio prazo e estdo inseridas no
planejamento maior que é o PMDI. O PPAG é revisto anualmente, na busca da
consonancia com a realidade e adequagdo orcamentaria. Na revisdo de 2009 do
PPAG, é possivel encontrar detalhadamente as intengdes do governo do Estado
de Minas Gerais em relacdo a politicas pablicas de qualificacdo profissional.

O PPAG em vigor em Minas Gerais preconiza que as agfes de
qualificacdo profissional no estado devem objetivar a inclusdo produtiva do

trabalhador.
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O Plano Plurianual Estadual buscou sistematizar conceitos,
diretrizes e orientagdes para formulacdo, planejamento,
monitoramento, avaliagdo e divulgacio das acgdes e fungdes
a serem desenvolvidas, representando assim, o marco
normativo das politicas de Trabalho, Emprego e Renda
(VALADARES, 2009, p. 3).

Dentro do PPAG, a finalidade das agBes da politica estadual de
qualificacdo profissional é a

melhoria das condigdes de vida dos trabalhadores e o
desenvolvimento local sustentdvel mediante a elevagdo do
nimero de inser¢des no mercado de trabalho, redugdo do
tempo de espera do trabalhador por um posto ou de uma
oportunidade de trabalho adequados a sua qualificacdo e
mitigacdo do custo social do desemprego (VALADARES,
2009, p. 11).

E nitido no PPAG de Minas o desejo de contribuir para que a
distribuicdo de renda do Estado, medido através do indice de Gini®, melhore,
uma vez que, segundo essa classificacdo, Minas Gerais ocupa o oitavo lugar no
ranking nacional de distribui¢do de renda, mesmo sendo a terceira economia da
federacao.

A andlise dos dois planos até aqui considerados revela a interrelacéo
entre eles, sendo claro o detalhamento de agdes do PPAG relacionadas a
qualificacdo profissional em vérias areas de resultado do PMDI. Embasada
nessas programacdes é que a politica de qualificacdo profissional se
operacionaliza. As programacdes do PPAG referentes a qualificacdo profissional

serdo brevemente apresentadas a seguir, dentro das areas de resultado do PMDI

3 0 indice de Gini mede o grau de desigualdade existente na distribuicio de individuos
segundo a renda domiciliar per capita. Seu valor varia de 0 a 1; 0 quando ndo ha
desigualdade , ou seja, a renda de todos os individuos tem 0 mesmo valor, e 1 quando a
desigualdade é maxima, de modo que apenas um individuo detém toda a renda da
sociedade e a renda de todos os outros individuos é nula.
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de uma Educacdo de Qualidade e de Inovacgdo, Tecnologia e Qualidade, no
intuito de referendar a posicdo do Estado de Minas frente a qualificacdo
profissional.

Na area de resultado do PMDI de uma Educacdo de Qualidade, a
intencdo é aplicar quase 5 milhdes de reais durante os anos de 2009 a 2011 no
atendimento ao Ensino Profissional. Essa agdo tem como objetivo “Reorganizar
a educacdo profissional no Estado, assegurando a existéncia de mecanismos que
permitam preparar o individuo para o trabalho e consolidar os centros de
educacdo profissional nas regides do Estado”. A finalidade com que isso é
desenvolvido é “promover a implementacdo de uma politica de educacdo
profissional oferecendo cursos de formacéo para o trabalho e consolidando os
centros de educacdo profissional”’(MINAS GERAIS, 2007a, p. 94). Ainda nessa
area de resultado, prevé-se a aplicacdo no mesmo periodo de aproximadamente
600 mil reais na formacgdo de técnicos para o agronegécio, direcionados para o
setor laticinista, agropecuario e cooperativista.

Dentro da &rea de resultados de Inovagdo, Tecnologia e Qualidade,
destaca-se o Programa da Rede de Formacdo Orientada para o Mercado, com
orgcamento estimado em mais de 17 milhdes de reais para o triénio de 2009 a
2011, cujo objetivo é aumentar a produtividade e a empregabilididade do
cidaddo mineiro, considerando a efetividade do atendimento as demandas
regionais. Esse programa € distribuido em agdes de implementacdo de cursos
profissionais, implementacdo do sistema de monitoramento de egressos,
implantacdo do sistema de avaliacdo da rede de formacdo profissional local,
implantacdo de modelo de gestdo nos Centros Vocacionais Tecnol6gicos

(CVT)* da rede de formacéo profissional local, e operacionalizagio de CVTs e

40 Centro Vocacional Tecnoldgico é uma das unidades do Projeto Estruturador da
Rede de Formagcdo Profissional Orientada pelo Mercado, com recursos do Governo
Federal e Governo de Minas, sob a gestdo da Secretaria de Estado de Ciéncia,



98

Telecentros™ (MINAS GERAIS, 2007a, p. 102-103). Recebem ainda atencéo
especial dois programas: a) o programa de incentivo ao Ensino Superior das
Universidades Estaduais (Unimontes e UEMG) e a pesquisa cientifica, com
orcamento para o triénio de mais de 88 milhdes de reais e b) o programa de
Qualificacdo e Capacitacdo Profissional, desenvolvido pela Fundagdo de
Educacdo para o Trabalho de Minas Gerais, com or¢camento de 6 milhGes de
reais no mesmo periodo.

A politica de qualificacdo profissional de Minas Gerais est4 inserida nos
dois instrumentos legais rapidamente apresentados, o PMDI e o PPAG. A partir
dessas orientagdes se efetiva a politica no estado. Os processos de formulagdo e

operacionalizacdo serdo vistos a seguir.

6.1.3 Formulacao da politica mineira de qualificacéo profissional

Os referenciais do PMDI 2007-2023 e do PPAG 2008-2011 constituem,
respectivamente, os objetivos de longo e médio prazo do Estado de Minas como
um todo. A partir desses referenciais é que sdo formuladas, no Estado, as
politicas publicas de todas as areas. O PMDI divide a a¢do do Estado em 11

Areas de Resultados, a partir das quais o PPAG define os Programas

Tecnologia e Ensino Superior de Minas Gerais (SECTES). Trata-se de um centro de
treinamento voltado para a qualificacdo e profissionalizacdo do cidaddo. Seu objetivo
principal € a inclusdo social, capacitando e preparando, gratuitamente, a comunidade
para 0 mercado de trabalho. Leva sempre em consideracdo o potencial e as demandas
(vocagdo) da regido onde esta sediado.

> Telecentro é um projeto do Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio
Exterior, que se constitui de um ambiente informatizado voltado para a oferta de
cursos e treinamentos presenciais e a distancia, informagdes, servicos e
oportunidades de negécios visando o fortalecimento das condicbes de
competitividade da microempresa e da empresa de pequeno porte e o estimulo a
criacdo de novos empreendimentos. Serve como um instrumento para aproximar os
empresarios, as instituicbes publicas e privadas,as organizagbes ndo governamentais
e a sociedade em geral (BRASIL, 2010).
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Estruturadores, os Programas Associados e os Programas Especiais, além de
indicar as metas fisicas e os valores orcados dessas intervencdes ao longo de
quatro anos. Como ja apresentado, o PPAG, ainda que pensado para o periodo
de quatro anos, € revisto anualmente em busca de garantir aderéncia a realidade
e permitir a adequagdo do orcamento anual ao planejado.

As politicas de qualificacdo profissional nos Estados da Federacdo
constituem, em grande parte, a descentralizacdo das a¢Ges do Plano Nacional de
Qualificacdo (PNQ). O processo de efetivagdo do PNQ em cada estado da
federacdo é atribuicdo do 6rgdo do Governo Estadual encarregado pela gestdo
dos assuntos referentes a trabalho e emprego. A esse Orgdo cabe a
responsabilidade pelo planejamento das acdes de qualificacdo profissional a
serem desenvolvidas nos municipios.

Torna-se importante esclarecer que a politica de qualificagdo
profissional é parte de uma estratégia maior que é Servigo Publico de Trabalho,
Emprego e Renda (SPTER). O SPTER tem a preocupagdo, além de oferecer
qualificacdo profissional, promover a colocacdo e intermediacdo de mé&o—de-
obra, analisar o cenério de trabalho e emprego e avaliar as a¢fes implementadas,
entre outras.

As diretrizes estratégicas que orientam o SPTER em Minas Gerais

foram tracadas para o quadriénio 2006-2009 e séo as seguintes:

a) integracdo entre diferentes acBes que compdem a Politica Publica de
Emprego, Trabalho e Renda (PPETR) com prioridade para 0s grupos
mais vulneraveis;

b) aprimoramento, expansdo e diversificacdo de parcerias entre o
publico e o privado, governamental e ndo governamental;

c) planejamento e desenvolvimento da qualificacdo profissional,

articulada com a elevacéo da escolaridade;
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d) adocdo de mecanismos de acesso preferencial ou agdes especificas
para segmentos em situacdo de vulnerabilidade em relacéo ao trabalho e
€) monitoramento e avaliacdo de todos o0s programas e projetos
desenvolvidos no &mbito da PPETR, com énfase no controle social por
meio da participacdo efetiva dos conselhos e comissBes estaduais e
municipais de trabalho e renda (VALADARES, 2009).

Em Minas Gerais, o planejamento da politica estadual de qualificacdo
profissional, assim como a gestdo do SPTER é de responsabilidade da Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Social — SEDESE. O Plano Plurianual Estadual é
o0 instrumento de planejamento da Politica de Qualificacdo Social e Profissional
no ambito da SEDESE e também o instrumento de celebracdo junto ao
Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, do Convénio Unico. O Convénio
Unico é o instrumento por meio do qual sdo repassados 0s recursos para
financiamento da maioria das agdes de qualificagdo desenvolvidas no Estado e
que constituem o PEQ (Plano Estadual de Qualificagdo), extensdo do PNQ.
Segundo Valadares (2009), o PNQ ¢ a principal a¢do de qualificagdo em Minas
Gerais, fato que sera discutido apés a apresentacdo dos resultados deste estudo.

Dentro da SEDESE, o setor encarregado de tomar as iniciativas de
elaboracdo e monitoramento do PEQ ¢é a Diretoria de Qualificacdo Profissional
(DQP). A Figura 13 apresenta 0 organograma que sintetiza a organizacdo da

SEDESE em relagéo a politica de qualificacdo no Estado.
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Figura 13 Organograma de reparticbes da SEDESE relacionadas a qualificacdo
profissional
Fonte: Minas Gerais (2010)

A elaboracdo da politica estadual de qualificacdo, parte integrante do
PPAG, feita pela Subsecretaria de Trabalho, Emprego e Renda (SUBTER),
conta com a participacdo direta da Superintendéncia de Politicas de Trabalho,
Emprego e Renda e também do Conselho Estadual de Trabalho, Emprego e
Renda (CETER/MG).

Apos a elaboracdo da politica de qualificacdo profissional no Estado, o
passo seguinte para sua operacionalizacdo é a consulta feita pela DQP as
prefeituras, as comissGes municipais de emprego, aos postos do Sistema
Nacional de Empregos - SINE e aos Centros Publicos de Promocéo do Trabalho
- CPPTs quando presentes, solicitando a apresentacdo das demandas por cursos
de qualificacdo profissional condizentes com necessidades econémicas e sociais

locais. Essa demanda é previamente identificada nos municipios por meio do
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diagnéstico das potencialidades e caréncias econdmicas do municipio e deve ser
feita, preferencialmente, pela Comissdo Municipal de Emprego e Renda.

De posse das demandas locais e conforme o orcamento disponivel, é
feito, pela SEDESE, o edital de contratacdo de entidades para realizacdo das
acbes de qualificacdo profissional. Geralmente, as entidades executoras dos
programas de qualificacdo profissional no estado de Minas Gerais sdo oriundas
do terceiro setor.

Varias a¢Ges foram tracadas pela SEDESE para realiza¢do dos objetivos
e estratégias da politica de qualificacdo profissional no Estado de Minas. Entre
as acOes de maior representatividade, além daquelas que merecerdo atencdo
especial e detalhamento a seguir, trés podem ser elencadas: i) o programa de
capacitacdo de membros de conselhos e comissdes do trabalho e gestores de
politicas de trabalho e geracdo de renda nos municipios, ii) 0 monitoramento das
acOes desenvolvidas de qualificacdo, dos egressos desses cursos e do cenario de
trabalho, de onde se deu a criacdo do Observatério do Trabalho, e ainda iii) o
fortalecimento de iniciativas no ambito do associativismo e cooperativismo,
assim como a expansao do crédito popular rural e urbano.

Ainda dentro da primeira proposta deste estudo, que é identificar e
caracterizar a politica publica de qualificacdo desenvolvida no estado de Minas
Gerais, serdo apresentados a seguir cinco programas de qualificacdo profissional
desenvolvidos em Minas Gerais. Esses programas foram considerados por
representantes do érgéo gestor estadual (SEDESE) como de maior relevancia no
estado em funcdo da quantidade de pessoas que atingem. A maioria das
informagdes qualitativas e quantitativas foi disponibilizada pelo governo do
Estado por meio de pesquisa de campo e relatérios. Foram utilizados para
andlise dados de trés relatérios que serdo descritos como Relatério 1, Relatério 2
e Relatério de Execucdo do Projeto Primeiro Emprego. O Relatério 1 contém

informacdes sobre os programas Usina Mineira do Trabalho, Primeiro Emprego,
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Fomento a Economia Popular Solidaria e PlanTeQ. O Relatério 2 contém
informacgdes sobre o programa Poupanca Jovem e o Relatério de Execucao
refere-se, como dito, ao Programa Primeiro Emprego. Além desses relatérios,
foram utilizadas informacdes disponibilizadas no site oficial do Governo de
Minas.

Concomitante a descricdo desses programas, sera feita a andlise,
envolvendo a caracterizacdo etaria do publico participante. Essa descricédo
refere-se a segunda proposta desta pesquisa, que é analisar a politica publica de

qualificacdo profissional em Minas Gerais a luz da transicéo etdria existente.

6.2 Programas e acdes de qualificacdo profissional desenvolvidos no estado
de Minas Gerais

Os programas de qualificacdo profissional analisados foram: Usina
Mineira de Trabalho, Poupanca Jovem, Primeiro Emprego, Fomento a Economia
Popular Solidaria e PlanTeQ.

A SEDESE disponibilizou para este estudo o banco de dados dos alunos
treinados em programas publicos de qualificacdo profissional em Minas Gerais,
aqui denominado Relatdrio 1. Esse banco de dados compreende o periodo de
junho de 2008 a novembro de 2009 e dele foram utilizadas informacGes
referentes a idade do publico participante e ao programa de qualificacdo
responsavel pela promogdo do curso. Nele hd o registro de 27.499 pessoas
qualificadas, distribuidas em quatro diferentes programas de Qualificacdo:
PlanTeQ; Usina do Trabalho, Primeiro Emprego e Fomento a Economia
Solidéria.

No Relatério 1, ndo sdo apresentados dados referentes ao Programa
Poupanca Jovem. As informagBes a respeito desse programa foram

disponibilizados em outra base de dados, denominada Relatério 2. Esse
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relatério, também disponibilizado pela SEDESE, considera a quantidade de
pessoas cadastradas no programa Poupanca Jovem em 2009, a saber: 19.578
casos. Nao ha especificacdo da idade das pessoas participantes, embora, pelas
exigéncias de inser¢do no programa, subentende-se serem jovens até 21 anos de
idade.

Houve ainda um terceiro relatério, denominado Relat6rio de Execucao
do Projeto Primeiro Emprego referente ao ano de 2008, a partir do qual vieram
informagdes sobre o referido programa.

Ao final, as andlises foram efetuadas sobre o total de 47.077 casos ou
pessoas que participaram de programas publicos de qualificacdo profissional
oferecidos no estado de Minas Gerais. A distribuicdo dessas pessoas por

programa de qualificacdo profissional é apresentada na Tabela 3.

Tabela 3 Relacdo de programas de qualificagdo profissional analisados e nimero de
participantes

Programa de Qualificagdo Profissional
Fomento a A .
PlanTeQ Economia Primeiro | Usinado | Poupanga TOTAL
s Emprego | Trabalho | Jovem
Solidaria
QUZTiS]figg;as 4.458 1.728 4389 | 16924 | 19578 | 47.077

A caracterizacdo detalhada e anélise de cada um dos programas

considerados nesse estudo serdo feitas a seguir

6.2.1 Usina mineira de trabalho

O primeiro programa que merece atencdo é o Usina Mineira do
Trabalho. Esse programa se insere no projeto estruturante do governo de Minas
chamado Travessia, que busca a atuacdo integrada em espacos definidos de
concentracdo de pobreza, com o objetivo de promover a emancipacéo social e
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econdmica das camadas mais pobres e vulneraveis da populacdo. A qualificacédo
social e profissional é vista nesse programa como fator importante no processo
de inclusdo social e produtiva, uma vez que o trabalhador qualificado possue
maiores chances de inser¢do no mercado de trabalho.

O programa Usina do Trabalho apresenta grande inovagdo, quando
comparado a outros projetos, especialmente aqueles financiados pelo FAT e que
compde o PEQ, jA que busca a integracdo de acdes de qualificacdo e
intermediacdo. O projeto atua na qualificagdo de trabalhadores desempregados
sujeitos a situacdes de vulnerabilidade social conforme as demandas especificas
de cada regido, tendo em vista a insercdo produtiva imediata do publico-alvo no
mercado, ou seja, 0s cursos sdo oferecidos a partir do levantamento da
necessidade junto a setores e empresas especificos, em funcdo da caréncia de
profissionais para atividades especificas. Na pratica, a empresa levanta a
demanda, o Estado qualifica e a mesma empresa que apresentou a demanda
contrata.

No seu inicio, o Programa Usina do Trabalho direcionava suas a¢cdes em
trés eixos principais: i) a inclusdo produtiva no mercado formalj; ii) a geragdo de
renda, voltada para o mercado autogestionado e o associativismo e iii) a infra-
estrutura, voltada para a melhoria de equipamentos sociais. Com o passar do
tempo, observou-se que todos esses trés eixos configuravam uma Unica forma de
geracdo de renda, fazendo com que o programa se reorganizasse em duas
principais linhas, definidas em razéo da diferenga em seus escopos de atuagéo,
que sdo i) a inclusdo produtiva por meio do associativismo, cooperativismo e
autogestdo e ii) a inclusdo produtiva no mercado de trabalho formal
(VALADARES, 2009).

Na linha da inclusdo produtiva por meio do associativismo,
cooperativismo e autogestdo, o objetivo é atender o publico considerado com

baixo grau de empregabilidade para o mercado formal, principalmente em
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funcdo da pouca escolaridade. A selecdo dos beneficiados prioriza 0s municipios
cuja atividade econdmica ainda seja incipiente e cujo Indice de
Desenvolvimento Humano - IDH encontra-se abaixo do quartil inferior do
Estado. Segundo Valadares (2009), os cursos mais demandados em 2009 neste
eixo foram de pedreiro, comunicador visual, eletricista, pintor, atividades ligadas
ao artesanato, reciclagem e culinéria caseira. Em alguns municipios, além do
curso de qualificacdo nas atividades especificas listadas acima, houve a oferta de
cursos de capacitagdo em técnicas de associativismo e empreendedorismo.

Na outra linha de atuacdo do programa, que se volta para a inclusdao
produtiva no mercado de trabalho formal, a oferta de cursos se destina a preparar
o0 trabalhador para assumir uma vaga de emprego formal no setor publico ou
privado. Nesses casos ha, quando disponivel no municipio, a intermediacdo dos
postos do SINE e CPPT, que promovem o encaminhamento dos trabalhadores
apos os cursos. Como atende os setores da industria, comércio e servigos, as
principais demandas registradas em 2009 foram corte e costura, setor mineiro-
metaldrgico, telemarketing, construgdo civil, incremento em produgdo agricola e
transporte especializado. Uma vez inseridos no Programa Travessia, a selecdo de
projetos prioriza os municipios atendidos pelo Programa e também aqueles cujo
desenvolvimento econémico ainda € incipiente e que apresentem grupos
produtivos que demandem esse tipo de qualificacao.

Apresenta ainda como caracteristica de destaque o plano pedagdgico
desenvolvido para os cursos, que, dentro das possibilidades, é voltado para a
aprendizagem préatica, o que resulta “além do empoderamento dos alunos,
beneficios ou produtos sociais como reformas de creches, de postos de salde, de
pracas publicas, de associa¢cdes de moradores, de escolas publicas ou até mesmo
de vias publicas” (VALADARES, 2009, p. 25).

O programa Usina Mineira do Trabalho utiliza recursos oriundos

exclusivamente do governo estadual.
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Alguns resultados apresentados pelo Projeto Usina do Trabalho foram
listados no Relatério 1. No ano de 2008, o projeto qualificou 12.723
trabalhadores em oitenta diferentes municipios de Minas Gerais, sendo abertas
16.355 vagas, em 423 turmas diferentes (A diferenca entre vagas abertas e
trabalhadores qualificados se deve a falta de inscritos e as desisténcias durante
o0s cursos). Naquele ano, a meta tracada para o programa foi a qualificagdo de
6.164 trabalhadores.

Para 0 ano de 2009, a meta do programa era qualificar 10.120
trabalhadores, sendo 2.100 nos municipios atendidos pelo Projeto Travessia e
8.020 em outros municipios do Estado, perfazendo um minimo de 250
municipios atendidos.

Segundo o Relatério 1, no ano de 2009, até o dia 19 de novembro,
haviam sido qualificados 5.129 pessoas.

A analise da distribuigdo etaria dos participantes do programa Usina
Mineira do Trabalho, considerando dados de todo o periodo disponibilizado no
Relatério 1 (de junho/2008 a novembro/2009), € apresentado na Figura 14.
Nesse periodo foram qualificados 16.924 trabalhadores.

Usina do Trabalho
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Figura 14 Distribuicdo dos participantes do programa Usina do Trabalho por idade
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Como se vé nessa Figura, ha um viés nos nimeros referentes a idade dos
40 anos, que possivelmente constitui um equivoco de abastecimento das
informagdes do Relatério 1, haja vista ndo haver informacdes para as idades
seguintes (41 e 42 anos). Esse Vviés serd observado também na anélise dos outros
programas.

Para amenizar esse problema, a distribuicdo do publico participante foi

feita por faixa etaria decenal, conforme Figura 15.
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Figura 15 Distribuicdo dos participantes do programa Usina do Trabalho por faixa etéria
decenal

A Figura 16 realiza a distribuicdo percentual dos trabalhadores
qualificados no programa Usina do Trabalho e revela uma alta concentragédo de

pessoas, 59,7%, até 29 anos de idade, com forte queda nas idades posteriores.
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Figura 16 Distribuicdo percentual dos participantes do programa Usina do Trabalho por
faixa etaria decenal

Por faixa etaria da mao-de-obra é possivel constatar que o publico que
realizou cursos de qualificagdo profissional oferecidos pelo programa Usina
Mineira do Trabalho se divide entre a mao-de-obra janior e a mao-de-obra
sénior, com predominancia dessa Ultima, 55,1%, como ilustra a Figura 17.
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Figura 17 Distribuicdo percentual dos participantes do programa Usina do Trabalho por
faixa etaria da mao-de-obra
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O Programa Usina do Trabalho é, dentre os programas analisados, o
segundo maior em quantidade de participantes. Observa-se como sendo seu
grande publico pessoas em idade ativa, ou seja, dentre 15 e 64 anos, sendo que a
mé&o-de-obra sénior apresenta percentual pouco maior que a mdo-de-obra junior,
como ilustrado na Figura 17.

A seguir serd analisado o Programa Poupanca Jovem.

6.2.2 Poupanca jovem

O Poupanca Jovem é um programa do Governo de Minas que visa a
potencializar o protagonismo juvenil e a estimular o comportamento pré-ativo
dos jovens moradores de areas consideradas de risco. O Programa Poupanca
Jovem foi instituido pelo Decreto n° 44.476, de 06 de marco de 2007(MINAS
GERAIS, 2007b) e regulamentado pelo Decreto n° 44.548, de 22 de junho de
2007(MINAS GERAIS, 2007c).

O pulblico alvo do programa sdo os estudantes do ensino médio
matriculados nas escolas publicas do estado e residentes em municipios ou
regides que ainda apresentam elevadas taxas de evaséo escolar, combinadas com
violéncia juvenil e baixo indice de Desenvolvimento Humano — IDH. Para
participar do programa, o aluno deve possuir, no ato de sua adesdo, idade
maxima de 21 anos para adesdo até 2010 e 18 anos para adesdo nos anos
seguintes. O aluno pode aderir ao programa a partir do primeiro ano do ensino
médio (MINAS GERAIS, 2007c¢).

O objetivo principal do programa Poupanca Jovem é capacitar 0s jovens
estudantes do ensino médio da rede publica estadual para que planejem o seu
préprio futuro e realizem suas aspiracfes pessoais e profissionais, a0 mesmo
tempo em que contribuem para melhorar a qualidade de vida nas comunidades

onde vivem. De forma geral, o programa deseja aumentar a taxa de conclusao do
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ensino médio, proporcionar conhecimentos e habilidades para insercdo do jovem
no mercado de trabalho, desenvolver competéncias, habilidades e valores como
0 protagonismo, a responsabilidade social e o cooperativismo e reduzir os
indices de criminalidade entre os jovens (MINAS GERAIS, 2007c¢).

Os alunos beneficiarios do programa contam com atividades
extracurriculares e culturais, além de cursos de qualificagdo profissional. Essas
atividades complementares procuram contribuir para desenvolver sua formacéo
pessoal, qualificacdo profissional, participagdo comunitaria e protagonismo
juvenil. Devem ainda participar de eventos sociais estabelecidos e manter
freqUéncia escolar. Em contrapartida, recebem uma poupanca no valor de R$ 3
mil, a ser sacada ap6s a conclusdo do ensino médio. Esse valor pode ser
utilizado conforme critérios pessoais do beneficiario.

O projeto Poupanca Jovem em 2008 beneficiou mais de 12.000 alunos e
em 2009 ultrapassou os 32 mil alunos ja atendidos. O programa é executado,
atualmente, nos municipios de Ribeirdo das Neves, Ibirité, Sabara e Esmeraldas,
na Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH); Governador Valadares, no
Leste do Estado; Juiz de Fora, na Zona da Mata; Montes Claros, no Norte de
Minas e Tedfilo Otoni, na regido do Vale do Jequitinhonha/Mucuri.

A Tabela 4 aponta os resultados do Programa Poupanca Jovem.

Tabela 4 Participantes do Programa Poupancga Jovem de 2007 a 2009.

Municipio 2007 2008 2009
Governador Valadares 1 2742 3209
Esmeraldas 5 732 745
Ribeirao das Neves 3454 3577 3012
Ibirite -- 2018 1665
Sabara 1 - 1326
Juiz de Fora -- 1 3943
Montes Claros -- -- 4325
Teofilo Otoni - - 1353
Total 3.461 9.070 19.578

Fonte: Minas Gerais (2007c)
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O Programa Poupanca Jovem tem o objetivo de acompanhar 50 mil
jovens até 2010.

O Relatério 2 encaminhado pela SEDESE e que trouxe informacdes
sobre o programa Poupanga Jovem néo especificou a idade dos participantes, o
que torna impossivel a distribuicdo por idade. No entanto, como uma das
premissas para adesdo é ter idade até 21 anos, na distribuicdo por faixa etaria da
mao-de-obra, 100% dos participantes se enquadram na mao-de-obra janior
(conforme Figura 18).

Poupanca Jovem
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& 800
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'g 40,0
5 20,0
b 0.0 0,0 0,0
0,0 T T T
Méao-de-obra Méao-de-obra Méao-de-obra Méao-de-obra
infantil (até 14 Janior (15 a 24 Sénior (25 a 64 idosa (acima de
anos) anos) anos) 64 anos)
Faixas etarias

Figura 18 Distribuicdo percentual dos participantes do programa Poupanca
Jovem por faixa etaria da mao-de-obra

O Programa Poupanga Jovem é em nUmero de participantes o maior
programa analisado. E o Gnico programa dirigido exclusivamente a um publico
etario definido, a saber, jovens até 21 anos de idade. Apresenta-se ainda limitado
a algumas poucas cidades, esperando poder estender-se a outras regides do
estado nos préximos anos.

O terceiro programa a ser analisado sera o Primeiro Emprego.
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6.2.3 Programa primeiro emprego

O Programa Primeiro Emprego foi instituido em Minas Gerais pela Lei
Estadual N.° 14.697/2003 de 30 de julho de 2003 (MINAS GERAIS, 2003a) e
regulamentado pelo Decreto N.° 43.706 de 18 de dezembro de 2003 (MINAS
GERAIS, 2003b). Tem por objetivo ampliar as chances de insercdo dos jovens
de 16 a 24 anos no mercado de trabalho.

Segundo Subsecretaria de Trabalho, Emprego e Renda da SEDESE, o
Programa Primeiro Emprego no Estado de Minas Gerais destaca-se por sua
articulacdo com programas e projetos publicos voltados para geracdo de trabalho
e renda, a promocdo da igualdade de oportunidades e da justica social. O
aumento da possibilidade de insercdo produtiva e o resgate da autoestima dos
jovens sdo conduzidos no programa por meio de uma das suas estratégias
denominada Competéncias Bésicas para o Trabalho.

Dentro das competéncias béasicas para o trabalho sdo abordados
diferentes temas, dentre outros, o resgate da autoestima, higiene e seguranca no
trabalho, higiene pessoal, relagcbes interpessoais, direitos e deveres do
trabalhador e do empregador, comunicacdo oral e escrita, participacdo em
entrevista, comportamento no mundo do trabalho, nocbes sobre educagdo
tributéria, educacdo previdenciaria, etc. Os CPPT’s e unidades de atendimento
do SINE se encontram capacitados e desenvolvem o programa em suas regides.

Além de cursos promovidos nos CPPT’s e SINE’s, outra grande
iniciativa desenvolvida pelo Programa é o incentivo ao estagio remunerado. Pela
proposta, as empresas que se enquadrarem nas exigéncias estabelecidas e que
contratarem um estagiario receberdo contrapartida do Estado e do Municipio que
aderir ao programa no valor de 2/3 do custo do estagiario para a empresa (Minas
Gerais, 2003a).
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Segundo informacdes da coordenadoria do Programa, ndo ha dados que
possam apontar o numero de estagiarios beneficiados.

No ano de 2008, foram 2934 alunos participantes, segundo Relatério 1
encaminhado pela SEDESE. Para 2009, a meta fisica do Programa Primeiro
Emprego era a qualificacdo social e profissional de 1.120 jovens. Até o més de
novembro desse ano, o Programa Primeiro Emprego havia beneficiado 20
municipios do Estado, ofertando 33 diferentes modalidades de cursos. Os cursos
de Corte e Costura e Gargom foram, respectivamente, os dois com maior nimero
de turmas e jovens concluintes. Nesse periodo haviam concluido os cursos desse
programa 1.455 pessoas.

A distribuicdo dos participantes por faixa etaria, no periodo de

junho/2008 a novembro/2009, é apontada na Figura 19.
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Figura 19 Distribuicdo dos participantes do programa Primeiro Emprego por idade

No mesmo intuito de amenizar o viés encontrado na idade de 40 anos
anteriormente mencionado na descricdo do programa Usina Mineira do

Trabalho, foi feita a distribuicdo por faixa etaria decenal, em nimeros absolutos
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e percentuais. Os resultados podem ser vistos na Figura 20 e 21,

respectivamente.

Programa 1° Emprego
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Figura 20 Distribuicdo dos participantes do programa Primeiro Emprego por faixa etéria
decenal
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Figura 21 Distribuicdo percentual dos participantes do programa Primeiro Emprego por
faixa etaria decenal

Essas Figuras (20 e 21) demonstram claramente a grande concentracao
do publico até 29 anos de idade que participa do programa, coerente com a
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proposta de atender jovens de 16 a 24 anos. Observa-se, inclusive, que ha um
percentual elevado de participantes que extrapola o publico alvo da proposta.
Quando a distribuicéo ¢ feita conforme a denominagédo da mao-de-obra (Figura
22), é observavel equilibrio entre o publico que compde a mao-de-obra junior e

0 que compde a mao-de-obra sénior, havendo leve preponderancia da primeira.
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Figura 22 Distribuicdo percentual dos participantes do programa Primeiro Emprego por
faixa etaria da médo-de-obra

O Programa Primeiro Emprego, como pode ser observado pelas Figuras
anteriores, embora seja dirigido a um publico etario especifico, ndo se limitou a
ele. Os resultados apontam que o publico até 29 anos de idade é majoritario,
mesmo que sejam apresentados percentuais muito préximos entre participantes
que compdem a mao-de-obra janior e a mdo-de-obra sénior.

O quarto programa que merecera atencdo especial é o de fomento a
economia popular solidaria. Esse programa apresenta caracteristicas especificas

que serdo mencionadas a seguir.
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6.2.4 Fomento a economia popular solidaria

As mudancas que ocorrem no mundo do trabalho, principalmente a falta
de emprego formal e a flexibilidade dos vinculos, contribuiram para que
iniciativas alternativas de organizacdo do trabalho emergissem da sociedade
civil na busca de inser¢do social. A economia solidaria é uma dessas formas e
tem representado uma possibilidade para os excluidos do mundo do trabalho
formal. Representa também a forma de autossustentacéo de parte significativa da
populacdo a margem do modelo capitalista. O crescimento desse novo modelo
de producdo e comercializacdo se deve a falta de qualificacdo exigida dos
trabalhadores pelo mercado formal de trabalho e/ou por seguir fundamentos
ideoldgicos que diferem do modelo econdmico vigente (CAVEDOR; FERRAZ,
2006; POCHMANN, 2004)

Para Paes de Paula et al. (2009), a Economia Solidaria consiste em uma
nova forma de atuag&o no processo social e de producdo, pautado na construcéo
de redes de solidariedade e de igualdade, dentro de uma pratica que se diferencie
do modo de producdo e/ou comercializagdo capitalista vigente. No entanto, os
mesmos autores apontam para uma série de dificuldades em abandonar o antigo
paradigma de acumulacdo, sendo necessarias mudancas referentes a
(re)construcdo do sujeito e de sua subjetividade.

Na busca de amenizar esses entraves, desde 2004, o Estado de Minas
possui uma politica direcionada ao fomento da Economia Popular Solidaria.
Essa politica foi instituida pela Lei Estadual 15.028 de 19 de janeiro de 2004, a
Politica Estadual de Fomento a Economia Popular Solidaria (PEFEPS). Nessa
lei, 0 Art. 4° prevé agdes que o poder publico empreenderd para consecugdo
dessa politica. Uma dessas acdes se relaciona diretamente a qualificacdo

profissional:
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Art. 4° - Para a consecucdo dos objetivos da PEFEPS, o poder
Publico propiciara aos empreendimentos de Economia
Popular Solidaria, na forma do regulamento: (...)
V - cursos de capacitagdo, formagdo e treinamento de
integrantes dos empreendimentos de Economia Popular
Solidaria nas areas referidas no inciso anterior (MINAS
GERAIS, 2004).

O impacto dessa politica é visivel inclusive no remodelamento do
organograma da SEDESE, com a instituicdo da Diretoria de Promocdo do
Associativismo (DPA), que empreende, entre outras, acdes de qualificacdo no
Estado.

Nesse sentido, a DPA fundamenta sua atuacdo em propostas que
oportunizam a inclusdo produtiva e a geracdo de trabalho e renda. Segundo a
SEDESE, em todo o Estado é possivel identificar o crescimento vertiginoso de
grupos produtivos, associacdes e cooperativas que manifestam o desejo de fazer
uma economia diferente: uma cultura econdémica gque se oponha ao sistema de
competicdo, baseando-se no cooperativismo e na solidariedade humana, com
diretrizes humanizadoras. As diferentes demandas identificadas no ambito
estadual sdo cuidadosamente analisadas pela DPA, que tem como desafio
atender a priori, o desenvolvimento dos diversos grupos de producdo, em sua
fase inicial, desde que 0 acompanhamento e assessoria se fagcam necessarios para
sua sustentabilidade.

Paralelamente a isso, sdo contabilizados o apoio a cadeia de Feiras
Regionais de Economia Solidaria, que mobilizam vérios empreendimentos de
géneros diversos e funcionam como um excelente canal aberto de divulgagéo. A
DPA contempla ainda a¢6es de qualificacdo profissional para grupos produtivos
ou em processo de formacdo, respeitadas as prioridades de atendimento. No
estado de Minas Gerais, em 2008, foram atendidos 1.418 alunos /
empreendedores, segundo Relatério 1. Em 2009, até o més de novembro, apenas

300 trabalhadores haviam participado de cursos provenientes desse programa.
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A Figura 23 apresenta a distribuicdo dos concluintes de cursos
provenientes do programa de fomento a economia popular solidaria de
junho/2008 a novembro/20009.

Politica Est. De Fomentos a Economia Solidaria
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Figura 23 Distribuicéo dos participantes do programa de Fomento & Economia Solidaria
por idade

A distribuicdo por faixas etarias decenais, mostrada na Figura 24,
apresenta pico de concentracdo do publico participante na faixa compreendida

entre 20 e 29 anos, mas com reducdo gradativa até 59 anos.
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Politica Est. De Fomentos a Economia Solidaria
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Figura 24 Distribuicéo dos participantes do programa de Fomento & Economia Solidaria
por faixa etaria decenal

A distribuicdo percentual nessas faixas etarias revela, entre todos os
programas analisados, 0 menor peso relativo de participantes até 29 anos,
somando 36,8%. Registra também o maior percentual de participantes acima dos
60 anos, 5,4%. Esses percentuais sdo visiveis na Figura 25.
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Figura 25 Distribuicdo percentual dos participantes do programa de Fomento a
Economia Solidaria por faixa etéria decenal
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Quando a referéncia é a faixa etdria da médo-de-obra, observa-se a
concentracdo na mao-de-obra sénior, com 73,1% dos participantes (Figura 26).
Considerando o publico entrante no mercado de trabalho, a chamada méo-de-
obra janior em programas de fomento a economia solidéria representa menos de

um quarto dos participantes.
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Figura 26 Distribuicdo percentual dos participantes do programa de Fomento a
Economia Solidaria por faixa etaria da mao-de-obra

Como ilustrado pelas Figuras anteriores, esse programa €é, dentre 0s
analisados, aquele que apresenta distribuicdo mais homogénea dos participantes
pelas faixas etarias. As comparagdes entre os programas e as especificidades do
fomento a economia popular solidarias serdo discutidas a seguir.

O ultimo programa discutido neste estudo € o PlanTeQ, que é a extensdo
do PNQ no Estado.

6.2.5 Plano territorial de qualificacdo - PlanTeQ/MG

Os Planos Territoriais de Qualificacdo (PlanTeQs) representam a

descentralizacdo do PNQ. Os PlanTeQs ndo sdo a Unica forma de
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implementacdo do PNQ, cabendo tal funcdo também aos PlanSeQs - Planos
Setoriais de Qualificacdo e ProEsQs - Projetos Especiais de Qualificacdo e
Certificacdo Profissional (CODEFAT, 2008).

No caso dos PlanTeQs, sdo contemplados projetos e acdes de
qualificacdo social e profissional circunscritos a um territorio, seja unidade
federativa ou municipio acima de 200 mil habitantes. Sua execucao fica a cargo
das secretarias estaduais e municipais de trabalho ou érgdo a sua semelhanca
e/ou organizacdes ndo governamentais sem fins lucrativos.

Esses planos descentralizados sdo instrumentos para uma progressiva
articulacdo e alinhamento da demanda e da oferta de qualificacdo profissional e
social em cada territério, tornando as acbes mais eficazes na busca da inser¢édo
no mercado de trabalho ou mesmo na sua manutengdo. Devido a esse carater
territorial, os PlanTeQs estardo voltados exclusivamente para qualificacdo social
e profissional vinculada ao desenvolvimento econdmico e social do territorio,
contemplando as oportunidades de desenvolvimento, a vocacdo local, a
implantacdo de empresas, ao atendimento de populagdes vulneraveis etc.

Em 2008, foram oferecidas 165 turmas de qualificacdo profissional, em
84 municipios, atingindo 3.739 trabalhadores.

A distribuicdo dos participantes por idade é apresentada pela Figura 27.
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Figura 27 Distribuicdo dos participantes do programa PlanTeQ por idade

Considerando a distribuicdo por faixas etarias decenais, observa-se a
predominancia de participantes incluidos na faixa de 20 a 29 anos (Figura 28),
sendo que 55% do publico freqliente encontra-se com idade até 29 anos (Figura
29).
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Figura 28 Distribuicao dos participantes do programa PlanTeQ por faixa etéria decenal
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Figura 29 Distribuicdo percentual dos participantes do programa PlanTeQ por faixa
etaria decenal

Transportando os mesmos dados para a distribuicdo segundo a
classificacdo etaria da méo-de-obra, o que se percebe é uma predominancia da
méo-de-obra sénior, com 61,9% dos participantes. A Figura 30 apresenta esses

percentuais.
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Figura 30 Distribuicdo percentual dos participantes do programa PlanTeQ por faixa
etéria da mao-de-obra
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O PlanTeQ/MG, dentre os programas objeto deste estudo, é Unico
financiado exclusivamente por recursos federais. Apresenta maior
direcionamento ao publico participante da mao-de-obra sénior, embora mais de
40% do publico participante esteja na faixa etéaria de 20 a 29 anos.

Todas as informacOGes apresentadas sobre o0s programas serdo
compiladas para tentar tracar um panorama da politica mineira de qualificacdo

profissional. Esse exercicio é apresentado a seguir.

6.3 Caracteristicas gerais da qualificacdo profissional em Minas Gerais

O mapeamento da politica publica de qualificacdo profissional no estado
de Minas Gerais apontou forte direcionamento para o publico jovem. A
descricdo dos programas também sugere esse mesmo posicionamento. Para uma
melhor caracterizagdo da politica publica de qualificagdo por meio dos
programas, sera feita a seguir a analise comparativa e conjunta dos resultados.

Iniciando a andlise comparativa entre 0s cinco programas analisados,

uma sintese é apresentada no Quadro 1.



Quadro 1 Caracterizagdo dos programas de qualificagdo profissional desenvolvidos em Minas Gerais
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. Responsavel
Projeto Obijetivo Publico Alvo ResultacziggéZOOS ou pelo Inicio
financiamento
Melhorar a qualidade de vida de 2008+« - 12.723
comunidades carentes e inserir trabalhadores
. Trabalhadores
Usina pessoas  desempregadas  no . 2009 - 10.120 (meta),
Mineirade | mercado de trabalho _dese[npregados sujertos com 5.129 Governo 2008
situacdes de vulnerabilidade Estadual
trabalho . trabalhadores
social e .
qualificados até
novembro/09
Capacitar jovens para 2008 - 9.070 alunos
que planejem o seu proprio 2009 - 19.578 alunos
futuro e realizem suas aspiragdes
pessoais e profissionais, a0 Estudantes do Ensino Médio
mesmo  tempo em  que S )
Poupanca | contribuem para melhorar a da rede piblica até 21 anos Governo
- - de idade. A partir de 2011 2007
Jovem qualidade de vida nas P ) Estadual
. atenderd jovens até 18 anos
comunidades onde ;
: de idade.
vivem.
“Continua...”

* Alguns dados de 2008 referem-se aos meses de junho a dezembro, conforme dados do Relatério 1.
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Responsavel
Projeto Obijetivo Publico Alvo Resulta;i(())ggZOOS ou pelo Inicio
financiamento
Estabelecer uma articulacéo Pessoas em maior 2008+ - 3,739 pessoas
entre o Trabalho, a Educagéo e o | vulnerabilidade econémica e | 2009 — 3.776 pessoas
Desenvolvimento, considerando social, popula¢bes mais até novembro/09.
a qualificacdo  social e | sujeitas as diversas formas
profissional um direito do | de discriminagdo social que,
trabalhador e instrumento conseqiientemente, tém
indispensavel a sua inclusdo e maiores dificuldades de
aumento de sua permanéncia no acesso a um posto de
mundo do trabalho trabalho, particularmente Governos
PlanTeQ
MG / PNQ os/as trabalhadores/as Federal e 2004
desempregados/as com Estadual
baixa renda e baixa
escolaridade,
desempregados de longa
duracéo, afrodescendentes,
indiodescendentes,
mulheres, jovens, pessoas
com deficiéncia, pessoas
com mais de guarenta anos.
Qualificar trabalhadores, 2008+ - 2.934
Tﬁ?;;rpoa melh_orandg suas possibilidades Jovens de 16 a 24 anos pessoas Governo 2003
Emprego de inser¢do no mercado de 2009 — 1.455 pessoas Estadual

trabalho e geracéo de renda.

até novembro/09

“Continua...”
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Projeto Obijetivo Publico Alvo Resultados 2008 ou Responsavel Inicio
2009 pelo
financiamento
Fomentoa | Inclusdo produtiva, geragdo de | Grupos de produgdo, em sua | 2008 - 1.418 Governo 2004
economia trabalho e renda por meio de fase inicial, nos quais o pessoas Estadual
solidaria iniciativas  sustentadas  pela acompanhamento e 2009 — 300 pessoas
proposta solidaria de assessoria se fagcam até novembro/09

organizacao.

necessarios para sua
sustentabilidade.
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Nesse quadro estdo explicitados os objetivos, publico alvo, resultados de
2008 e 2009, o responsavel pelo financiamento e o0 ano de inicio de cada um dos
programas. Ja de inicio é possivel verificar que dois programas, Primeiro
Emprego e Poupanca Jovem, determinam em seu publico alvo a faixa etaria
jovem. Esses programas sdo, também, aqueles nos quais se registra maior
percentual de participantes enquadrados na chamada méo-de-obra junior.
Embora o publico alvo do Primeiro Emprego seja jovens de 16 a 24 anos, 0 que
se observa é uma consideravel presenca de participantes em idades maiores.

Para os programas Usina Mineira do Trabalho e PlanTeQ, fica evidente
que o critério de selecdo do publico alvo é a vulnerabilidade social, com suas
diversas facetas. Esses programas ndo apresentam a preocupacdo explicita de
direcionamento a publicos etarios, mas a pessoas em condi¢des sociais bem
definidas. Esses programas apresentam maior percentual de participantes
agrupados na mao-de-obra sénior.

Em relacdo ao programa de Fomento a Economia Solidéria, iniciativas
associativas e grupos de autogestdo aparecem como demanda prioritaria.
Também ndo é possivel identificar pablico etario especifico, mesmo que fique
clara nos resultados apresentados forte tendéncia de participacio de grupos em
idades maiores.

Quanto aos objetivos dos programas, a preocupagdo com a insergdo
produtiva e geracdo de renda permeia todos os programas. Essa vem sendo a
grande preocupacdo do SPTER, quando procura, além de oferecer qualificacdo
profissional ao trabalhador, intermediar a sua colocagdo no mercado de trabalho.
O Programa Usina Mineira de Trabalho demonstra ser o que melhor faz essa
articulagdo, sendo direcionado ja a possibilidade real de colocagdo profissional.

Dos programas analisados, apenas um deles — PlanTeQ/MG, é
financiado por recursos federais. Essa discussdo sera realizada no tépico 6.3.4.

Outras analises especificas se seguem.
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6.3.1 Freqiéncia por programa e idade

A frequéncia de distribuicdo da qualificacdo profissional efetivamente
realizada no estado, de acordo com o programa de qualificacdo, é ilustrada nas
Figuras 31 e 32. Dentro do periodo analisado, os programas Poupanca Jovem e
Usina do Trabalho foram aqueles que conseguiram atingir maior nimero de
pessoas, respectivamente 19.578 e 16.924 e juntos representaram 77,54% do
publico atendido. Dos programas em questdo, a politica de fomento a economia
solidaria foi a que atingiu menor nimero de pessoas, 1.728, representando
3,67% do total analisado.

@ 25.000 -

B 19578

.f:) 20.000 -

E

3 15.000 -

3

o 10.000 4
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1]

2 5.000

(0]

©

P 0

PLANTEQ Politica Est. De  Programa 1° Usina do Poupanga
Fomentos a Emprego Trabalho Jovem
Economia
Solidaria

Programa de Qualificac&o

Figura 31 Distribuicdo de participantes por programa de qualificacdo analisado
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Politica Est.
De Fomentos
a Economia
Solidaria;
3,67%

PLANTEQ;
9,47%

Poupanca
Jovem;
41,59% Programa 1°
Emprego;
9,32%

sina do
Trabalho;
35,95%

Figura 32 Distribuicdo percentual dos participantes por programa de qualificagdo
analisado

A distribuicdo dos participantes, segundo a idade, revela que hd uma
grande concentracdo situada na faixa de 17 a 21 anos de idade (Figura 33). O
pico de concentragdo se encontra nos 18 anos. Ha& um comportamento anormal
de concentracdo na idade de 40 anos, provavelmente decorrente de equivocos de
lancamento de informagbes uma vez que ndo sdo contabilizados participantes
nas idades seguintes de 41 e 42 anos. Ao se simular a distribuicdo do total de
casos na idade de 40 anos (1.380) pelas trés idades (40, 41 e 42 anos), é obtida a
média de 460 casos em cada uma, 0 que representa um comportamento normal

na tendéncia da curva do grafico observada nas demais idades (Figura 34).
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Idade

Figura 33 Distribuicdo dos participantes dos programas do Relatério 1 por idade

Simulacdo da distribuicdo dos casos de 40 anos pelas idades de 40 a 42 anos.
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Figura 34 Distribuicdo dos participantes dos programas do Relatério 1, ajustado, por

idade

A Tabela 5 apresenta a distribuicdo dos participantes constantes no

Relatorio 1 (sem informagfes do programa Poupancga Jovem), por idade. A alta
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concentracdo na faixa de 17 a 21 anos é evidenciada, agrupando praticamente

30% de todos participantes.

Tabela 5 Frequéncia da idade dos participantes dos programas de qualificagdo analisados
no Relatério 1.

Idade Frequéncia Percentual Percentual Acumulado
11 7 0,03 0,03
12 2 0,01 0,03
14 6 0,02 0,05
15 26 0,09 0,15
16 358 1,30 1,45
17 1774 6,45 7,90
18 1822 6,63 14,53
19 1684 6,12 20,65
20 1579 5,74 26,39
21 1389 5,05 31,44
22 1169 4,25 35,70
23 1068 3,88 39,58
24 1003 3,65 43,23
25 927 3,37 46,60
26 925 3,36 49,96
27 837 3,04 53,01
28 759 2,76 55,77
29 706 2,57 58,33
30 716 2,60 60,94
31 664 2,41 63,35
32 570 2,07 65,42
33 617 2,24 67,67
34 547 1,99 69,66
35 501 1,82 71,48
36 473 1,72 73,20
37 501 1,82 75,02
38 482 1,75 76,77
39 515 1,87 78,65
40 1380 5,02 83,66
43 340 1,24 84,90
44 422 1,53 86,44
45 365 1,33 87,76
46 353 1,28 89,05

“Continua...”
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Tabela 5 “Cont.”

Idade Frequéncia Percentual Percentual Acumulado
47 334 1,21 90,26
48 280 1,02 91,28
49 281 1,02 92,30
50 224 0,81 93,12
51 238 0,87 93,98
52 204 0,74 94,72
53 202 0,73 95,46
54 179 0,65 96,11
55 167 0,61 96,72
56 133 0,48 97,20
57 121 0,44 97,64
58 95 0,35 97,99
59 80 0,29 98,28
60 84 0,31 98,58
61 55 0,20 98,78
62 65 0,24 99,02
63 50 0,18 99,20
64 37 0,13 99,33
65 27 0,10 99,43
66 30 0,11 99,54
67 21 0,08 99,62
68 16 0,06 99,68
69 9 0,03 99,71
70 16 0,06 99,77
71 18 0,07 99,83
72 9 0,03 99,87
73 14 0,05 99,92
74 1 0,00 99,92
75 4 0,01 99,93
76 8 0,03 99,96
77 2 0,01 99,97
78 3 0,01 99,98
79 2 0,01 99,99
81 1 0,00 99,99
87 1 0,00 100,00
98 1 0,00 100,00

Total 27499 100

A analise dos totais acumulados revela que aproximadamente metade
dos participantes encontra-se até 26 anos de idade. Também é importante

perceber que apenas 0,5% dos participantes possuem 65 anos ou mais, 0 que
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corresponde a 183 pessoas. A analise por faixa etéria da mao-de-obra sera feita

no proximo topico.

6.3.2 Analise de faixa etaria de mao-de-obra

Outra andlise que se pode fazer dos programas de qualificacdo
profissional desenvolvidos em Minas Gerais é considerar a faixa etéria da mao-
de-obra. Com esse olhar é possivel observar a larga concentracdo de
participantes na denominada méo-de-obra jlnior (de 15 a 24 anos de idade),
como apontado na Figura 35. Percentualmente, essa faixa etaria responde por
66,81% de todo o publico qualificado em programas publicos no Estado de

Minas Gerais no periodo analisado (Figura 36).

35.000 4 31.450
30.000 -

25.000 +
20.000 -
15.000 -

10.000 -

N°de pessoas treinadas

5.000 -
183

15

0 T

Mao de obra infantil M&o de obra janior Mao de obra sénior Mao de obra idosa
(até 14 anos) (15 a 24 anos) (25 a 64 anos) (65 ou mais anos)

Classificagcdo da méo de obra

Figura 35 Distribui¢do dos participantes de programas de qualificagdo por faixa etaria da
mé&o-de-obra
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Mé&o de obra idosa Méo de obra infantil
(65 ou mais anos) (até 14 anos)
0,39% 0,03%

Mao de obra sénior
(25 a 64 anos)
32,77%

Méo de obra junior
(15 a 24 anos)
66,81%

Figura 36 Distribuicdo percentual dos participantes de programas de qualificagdo por
faixa etaria da mdo-de-obra

Considerando a faixa etaria da mao-de-obra por programa de
qualificacdo profissional, a maior concentracdo do publico reside na mao-de-
obra janior e sénior. Os programas PlanTeQ, Politica de Fomento a Economia
Solidaria e Usina Mineira do Trabalho apresentam maior concentracdo de
publico de méao-de-obra sénior; Primeiro Emprego e Poupanca Jovem possuem

maioria de mdo-de-obra junior, conforme Quadro 2.



Quadro 2 Crosstabs entre todos os programas de qualificacdo profissional analisados e a faixa etdria da mao-de-obra..
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IDADE_MAO DE_OBRA

Méo-de- Méo-de- Méo-de- Méo-de-
obra infantil | obra Janior | obra Sénior obra idosa Total
(até 14 (15a24 (25a 64 (acima de
anos) anos) anos) 64 anos)
Count 1 1677 2759 21 4458
PLANTEQ % within PROGRAMA ,0% 37,6% 61,9% ,5% 100,0%
% within IDADE_MAO_DE_OBRA 6,7% 14,1% 17,9% 11,5% 16,2%
i » | Count 2 422 1263 41 1728
politica Est. De Fomentos 2| o4 within PROGRAMA 1% 24,4% 73,1% 24% | 1000%
% within IDADE_ MAO_DE_OBRA 13,3% 3,6% 8,2% 22,4% 6,3%
Count 3 2278 2078 30 4389
Programa 1° Emprego % within PROGRAMA 1% 51,9% 47,3% 1% 100,0%
% within IDADE_MAO_DE_OBRA 20,0% 19,2% 13,4% 16,4% 15,9%
Count 9 7495 9329 91 16924
Usina do Trabalho % within PROGRAMA 1% 44,3% 55,1% ,5% 100,0%
% within IDADE_MAQO_DE_OBRA 60,0% 63,1% 60,4% 49,7% 61,5%
Count 0 19578 0 0 19578
Poupanga Jovem % within PROGRAMA ,0% 100,0% ,0% ,0% 100,0%
% within IDADE_MAQO_DE_OBRA ,0% 62,2% ,0% ,0% 41,6%
Count 15 31450 15429 183 47077
Total % within PROGRAMA ,0% 66,8% 32,8% 4% 100,0%
% within IDADE_MAQO_DE_OBRA 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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A Figura 37 apresenta o percentual de participantes de cada programa
analisado, por faixa etaria da mao-de-obra. Fica clara a inexpressiva participacdo
de pessoas com idade abaixo de 15 anos (méao-de-obra infantil), assim como da

mao-de-obra idosa.

120,0
100,0 -
80,0 4

60,0 4

Percentual

40,0

20,0 4

0,0 4
PLANTEQ Politica Est. De Programa 1° Usina do Trabalho Poupanca Jovem
Fomentos a Emprego
Economia Solidaria
Programas
@ M&o-de-obra infantil (até 14 anos) @ M&o-de-obra Janior (15 a 24 anos)

@ Méao-de-obra Sénior (25 a 64 anos) 0O Méao-de-obra idosa (acima de 64 anos)

Figura 37 Distribui¢do percentual da faixa etaria da mé&o-de-obra por programa de
qualificacdo profissional analisado

Tomando como referéncia o ndmero absoluto de pessoas qualificadas
em Minas Gerais no periodo de junho de 2008 a novembro de 2009, percebe-se
gue o publico majoritario dos programas de qualificacdo profissional é o juvenil,
sendo 66,8% enquadrados na mao-de-obra junior. No entanto, essa constatacao é
influenciada fortemente pelo programa Poupanca Jovem, que representa 41,56%
do total de pessoas qualificadas, sendo todo o seu publico pertencente a mao-de-
obra junior. A concentracdo na faixa etaria da méo-de-obra janior é inerente ao
programa ja que em seus critérios de adesdo esta idade maxima de 21 anos.

Em programas nos quais o acesso € livre a qualquer idade, ainda que
exista a intencéo de direcionamento ao publico de determinada faixa etaria, nota-
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se uma predominancia de participantes agrupados na faixa etaria que compde a

méo-de-obra sénior, com 56,1% (ver Quadro 3).



Quadro 3 Crosstabs dos quatro programas de qualificacdo constantes no Relatério 1 com a faixa etaria da mdo-de-obra
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IDADE_MAO DE_OBRA

Mao-de- Méao-de- Mé&o-de- Mao-de-
obra infantil | obra Janior | obra Sénior obra idosa Total

(até 14 (15a24 (25a 64 (acima de

anos) anos) anos) 64 anos)
Count 1 1677 2759 21 4458
PLANTEQ % within PROGRAMA ,0% 37,6% 61,9% ,5% | 100,0%
% within IDADE_MAO_DE_OBRA 6,7% 14,1% 17,9% 11,5% 16,2%
. » | Count 2 422 1263 41 1728
politica Est. De_FOMentos | o, within PROGRAMA 1% 24,4% 73,1% 24% | 100,0%
% within IDADE_ MAO_DE_OBRA 13,3% 3,6% 8,2% 22,4% 6,3%
Count 3 2278 2078 30 4389
Programa 1° Emprego % within PROGRAMA ,1% 51,9% 47,3% ,71% | 100,0%
% within IDADE_MAO_DE_OBRA 20,0% 19,2% 13,4% 16,4% | 15,9%
Count 9 7495 9329 91 16924
Usina do Trabalho % within PROGRAMA ,1% 44,3% 55,1% ,5% | 100,0%
% within IDADE_MAQ_DE_OBRA 60,0% 63,1% 60,4% 49,7% 61,5%
Count 15 11872 15429 183 27499
Poupanca Jovem % within PROGRAMA 1% 43,1% 56,1% 7% | 100,0%
9% within IDADE_MAO_DE_OBRA 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%
Count 1 1677 2759 21 4458
Total % within PROGRAMA ,0% 37,6% 61,9% ,5% | 100,0%
9% within IDADE_MAQO_DE_OBRA 6,7% 14,1% 17,9% 11,5% 16,2%
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A Figura 38 aponta a maior concentracdo percentual de participantes da
faixa etaria sénior nos programas do PlanTeQ e de Fomento a Economia
Solidaria, respectivamente com 61,9% e 73,1%. No total, quando a analise é
feita desconsiderando o programa Poupanca Jovem, o publico da méo-de-obra

sénior representa 56,1%, contra 43,1% da mao-de-obra junior.
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Figura 38 Distribui¢do percentual da faixa etaria da m&o-de-obra por programa de
qualificacdo profissional constante no Relatério 1 e total (sem programa
Poupanga Jovem).

Por meio de andlise discriminante, foi feita a comparacdo entre a
distribuicdo das freqiéncias de faixa etaria da mdo-de-obra para cada um dos
programas de qualificacdo. Essa andlise, por meio do teste Qui-quadrado
(resultados na Tabela 6), identificou a existéncia de diferencas significativas
entre as faixas de mao-de-obra do publico participante de cada um dos
programas de qualificacdo estudados.

A partir da identificacdo dessas diferencas, por meio da analise de
crosstabs (Quadro 2), torna nitido que o publico participante do programa de

Fomento a Economia Solidaria é constituido por pessoas de faixa etaria mais



142

avancada. Conforme apontado na Figura 37, esse programa apresenta 0 menor

percentual de méo-de-obra jlnior e os maiores de mao-de-obra sénior e idosa.

Tabela 6 Resultado do teste qui-quadrado para analise das varidveis programa de
qualificacdo profissional e faixa etaria da méo-de-obra.

Value df Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square 17304,016(a) 15 ,000
Likelihood Ratio 22780,947 15 ,000
Linear-by-Linear Association 12993,856 1 ,000
N of Valid Cases 47107

a 5 cells (20,8%) have expected count less than 5. The minimum expected count is ,01.

6.3.3 PEA e publico participante

Pertinente fazer ainda a comparagdo entre o publico que participou de
programas publicos de qualificacdo profissional em Minas Gerais e a
distribuicdo percentual da PEA ativa'®. Considerando as mesmas faixas etarias
do DIEESE, o que se observa é uma grande desproporcionalidade. Enquanto a
participacdo na PEA aumenta até 39 anos de idade, comecando dar um lento
decréscimo até os 59 anos, o percentual dos participantes de programas publicos
de qualificacdo profissional em Minas se concentra nas idades mais jovens, com
pico (41,4%) na faixa de 18 a 24 anos e diminuido drasticamente ja a partir dos
25 anos de idade (Figura 39).

1° para esta analise se convencionou distribuir os participantes do Programa Poupanca
Jovem nas faixas etdrias de 10 a 17 anos e de 18 a 24 anos, posto que ndo
apresentava especificacdo de idade no relatério enviado (Relatdrio 2). Essas faixas
etarias sdo aquelas em que os beneficiarios se encontram em fun¢do da escolaridade
e das regras do programa (idade limite até 21 anos). A divisdo nas faixas etérias foi
feita em igual proporgéo, sendo 9.789 pessoas a cada uma delas.
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Figura 39 Comparagdo entre o percentual dos participantes de programas de qualificagdo
profissional e a distribuigo percentual da PEA, por faixa etéria

Comparando a distribuicdo do percentual de pessoas qualificadas no
Estado de Minas por faixa de idade com os resultados da pesquisa realizada pelo
DIEESE (2007), na qual foram avaliados os concluintes dos PEQs no Brasil,
observa-se uma ligeira semelhanga na tendéncia dos dados, apenas com
diferenca de maior concentracdo dos concluintes mineiros na faixa de 10 a 17

anos e declinio mais acentuado a partir dos 24 anos, como ilustra a Figura 40.
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Figura 40 Comparagao entre o percentual dos participantes de programas de qualificagdo
profissional em Minas Gerais, os resultados do DIEESE (2007) e a
distribuigéo percentual da PEA, por faixa etéria.

6.3.4 Fonte de financiamento e publico participante

Outro fator a ser considerado é que, embora 0 PNQ seja apontado por
Valadares (2009) como a principal acdo de qualificacdo profissional no estado
de Minas Gerais, nesse estudo os resultados apontam outra dire¢cdo. O
instrumento pelo qual ele é operacionalizado, o PlanTeQ, segundo os dados
disponibilizados pela SEDESE, representa apenas 9,47% do publico total
atendido com esse proposito em Minas. Considerando o nUmero total de
participantes dos programas de qualificacdo profissional analisados, verifica-se
que 90,48% deles frequentaram cursos financiados unicamente pelo estado.
Esses resultados séo ilustrados na Figura 41.
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Financiamento
federal
9,47%

Figura 41 Percentual dos participantes dos participantes dos programas de qualificacdo
profissional analisados por instancia de financiamento.

6.4 Uma ultima discussao

A partir dos resultados do estudo apresentado, uma Ultima discussao
emerge e merece especial atencdo. E consenso nos tempos atuais que 0 processo
de qualificacdo profissional é dindmico e se estende por toda vida do
trabalhador. Essa posicao se insere na recomendacdo da Unesco de “aprender a
aprender”, considerada uma das recomendacfes para educagdo do século XXI. A
qualificacdo profissional, além de abrir espago para insercdo no mercado de
trabalho, torna-se responsavel por manter os postos ja conseguidos. O proprio
Estado de Minas Gerais reconhece a importancia da qualificagdo profissional
como condic¢do de manutengdo de emprego, tanto que,

a qualificagdo social e profissional (QSP) é concebida no
Plano (PPAG) como um requisito fundamental para a
insercdo, bem como a permanéncia, do trabalhador no
mercado de trabalho (VALADARES, 2009, p. 14).
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Essa importancia da qualificacdo profissional, considerada como um
processo continuo de preparacdo e adaptacdo, é devida, entre outras causas, as
recentes mudancas tecnoldgicas que acontecem em ritmo rapido. No PNQ,
destaca-se 0 objetivo de que essa qualificacdo profissional potencialize a
“permanéncia no mercado de trabalho, reduzindo os riscos de demissdo e as
taxas de rotatividade” (CODEFAT, 2008).

Alguns autores (CARVALHO; IBGE, 2008; WONG, 2006) consideram a
posicdo estratégica da qualificagdo profissional da mao-de-obra jovem para o
equilibrio intergeracional, como exposto acima. Cabe, todavia, constatar que
algumas estimativas remetem a questionamentos sobre tal privilegio dos jovens
nas politicas publicas de qualificacdo profissional. Brito (2007, p. 38) faz a
seguinte observacdo: “considerando a populacdo em idade ativa, segundo os
seus grandes grupos etarios, observa-se que a tendéncia ao aumento do peso
relativo do grupo entre 30 e 49 anos. Em 2010, estima-se que esse grupo
representaria 42% da PIA”.

Sabendo, pois, que i) 42% da PIA estara, em 2010, situada na faixa etaria
de 30 a 49 anos e que o pais caminha para um envelhecimento de sua populagéo
em idade ativa, a maioria da forca de trabalho estara situada em niveis etarios
mais elevados; ii) as inovagfes tecnoldgicas acontecem em um ritmo intenso,
cabendo a todos que desejam se posicionar como “empregéveis” no mercado de
trabalho estarem em continuo aprendizado; iii) o total de jovens que passam a
entrar no mercado de trabalho estd proporcionalmente cada vez menor, sendo
que em 2010 ja apresentara taxas negativas de crescimento; iv) o percentual de
idosos em idade ativa e que compBe a PEA idosa apresenta indices de
crescimento bem acima da PEA total, com incremento médio de 300 mil idosos
por ano, apresenta-se como estranha a proposta de direcionar as politicas

publicas de qualificacdo apenas para jovens.
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Torna-se relevante, mediante tudo isso, preocupar-se também com a
qualificacdo daqueles que constituem a maioria da PIA. Esta se tornard uma
necessidade dos empregados, mas também o sera para as empresas. Empregado
qualificado é hoje condicdo sine qua non para que a empresa possa manter-se
competitiva e em situacdo de constante adaptacéo tecnolégica.

Ha ainda que se considerar a futura taxa de fecundidade negativa,
insuficiente para niveis minimos de reposicdo da populacdo mais jovem, que
podera ocasionar uma reducdo do desemprego juvenil em médio espaco de
tempo, pois “se a populacdo em idade ativa é relativamente jovem, o
desemprego tende a ser mais elevado, diminuindo a medida que a estrutura
etaria envelhece” (CARVALHO; WONG, 2006, p. 11). Persistindo o ritmo de
transicdo etéria e a atual configuracdo do mundo do trabalho, ao atingir niveis
negativos de crescimento da mdo-de-obra junior, somando-se ao envelhecimento
da populacéo, podera ocorrer déficit de forca de trabalho para reposicéo.

Ao mesmo tempo, percebe-se que o envelhecimento populacional ndo é
um processo que, necessariamente, esgota 0s recursos da sociedade. Ao
contréario, ele pode significar uma acumulacdo de capital humano, social e
econdémico. Camarano e Pasinato (2004) elucidam que, em termos de politicas,
pode-se pensar na adequacdo do mercado de trabalho e organizacdo social em
geral para que o crescimento da populacdo idosa seja um elemento propulsor do
bem-estar da sociedade. Isso sugere pensar a populacdo idosa como ainda
produtiva e capaz de manter-se dentro da populacdo economicamente ativa.
Corrobora com essa argumentacdo a constatacdo de Wajnman (2007) ao
contemplar a necessidade de considerar politicas de geracdo de emprego a PEA
idosa, grupo que proporcionalmente mais tendera a pressionar 0 mercado de
trabalho.

Camarano e Pasinato (2004), dentro do mesmo pensamento, caracterizam

a mao-de-obra e situacdo de trabalho da populacdo idosa atualmente e
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especificam alguns dos entraves a sua participacdo efetiva no mercado de

trabalho, dentre eles a baixa qualificacdo profissional.

Aposentadoria compulsoria e discriminacdo no ambiente de
trabalho aliados a baixa qualificacdo da méo-de-obra sdo
obstaculos a maior participacdo da populagdo idosa no
mercado de trabalho. Politicas de salde e de educacédo
passam a ser importantes para o alcance dessas metas
(CAMARANO; PASINATO, 2004, p. 262).

E preciso considerar que aumentar empregos para idosos significa
aumentar empregos de uma forma geral, 0 que sugere que a participacdo do
idoso ndo deve concorrer com a participacdo de outros grupos etarios,
especialmente os mais jovens O estimulo a participacdo dos idosos no mercado
de trabalho passa, também, pela intervencdo do Estado, enquanto formulador de
politicas publicas de emprego e qualificacdo, que em geral é muito baixa na
faixa etéria idosa (CAMARANO; PASINATO, 2004).

Diante do cenario eshogado, a forca de trabalho idosa qualificada torna-se
uma opcdo viavel e legitima, face a transformacdo da estrutura etaria do pais.
Sendo a qualificacdo um dos fatores que estabelecem relacdo direta com a
permanéncia do idoso no mercado de trabalho, mostra-se necessario que o
contingente de trabalhadores, ao atingir esse estagio da vida, apresente-se apto
(qualificado) ao exercicio da funcdo, mantendo-se “empregavel”.

A importancia da qualificacdo para manutencdo da atividade laboral dos
idosos é atestada por Wajnman (2004). Essa autora explica a relagdo
estabelecida entre idade/atividade laboral/escolaridade ao considerar que
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se por um lado a qualificacdo é um fator importante para a
insercdo do idoso no mercado de trabalho, aqueles de nivel
educacional extremamente baixo tendem a aceitar qualquer
tipo de trabalho precario, de forma a atender as suas
necessidades de renda. Por outro lado, quando se avanca
para as idades mais elevadas, verifica-se que a escolaridade
¢ fator preponderante para a manutencdo da atividade
econdmica, uma vez que a qualificacdo compensa a perda da
capacidade laborativa associada ao envelhecimento
(WAINMAN, 2004, p. 460).

O que se tem observado, no entanto, é a idéia de que a qualificacdo
profissional é necesséria para abrir as portas do mercado de trabalho, o que é
inegavel. Mas cabe a quem, sendo também a essa qualificacdo, manter tais
portas abertas durante todo o ciclo produtivo do trabalhador? Os resultados
apresentados nessa pesquisa sugerem que é responsabilidade do poder publico
qualificar o jovem com o objetivo de poder inseri-lo no mercado de trabalho e
que seu papel se encerra quando isso é conseguido. Essa idéia é coerente com o
trabalho de Guimardes Janior e Oliveira (2009) que, ao discutirem sobre a
responsabilidade pela oferta de qualificagdo profissional, concluem que, segundo
gestores empresariais e 0s préprios empregados, cabe ao Estado apenas a
qualificacdo daqueles que se encontram fora do mercado formal de trabalho.
Para aqueles que estdo empregados a maior responsabilidade é das empresas.

Surge, pois, uma lacuna de atuacdo que merece nossa atencdo. O
desemprego, embora atinja em sua maioria a populagdo jovem, também se
estende aqueles que compdem a méao-de-obra sénior e até mesmo aos idosos.
Considerando a qualificacdo profissional como condicdo importante para
reinsercdo no mercado de trabalho, ndo caberia ao Estado pensar politicas
publicas que contemplassem também o publico desempregado sénior e idoso?

Essa posicdo ainda possui a agravante do aumento percentual da méao-
de-obra sénior dentro da PIA nos anos que se seguem, reflexo do

envelhecimento populacional. Conforme Tabela 7, em 2010, 25,76% da PIA
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nacional, encontra-se na faixa da mao-de-obra jlnior, enquanto que méo-de-obra
sénior responderia por 74,24%. Segundo as estimativas, em 2030 o percentual da
méo-de-obra junior cairia para 22,40%, chegando a 19,92% na metade do
século. Em contrapartida, a mao-de-obra sénior atingiria em 2030 78,6% e
80,08% em 2050.

Tabela 7 Populagdo em idade ativa, segundo grupos etarios qliingiienais, participacao
relativa (%), total absoluto e idade mediana, Brasil, 2000- 2050.

Idade 2000 2010 2020 2030 2040 2050

15219 16,15 12,56 12,11 11,05 10,23 985
20a24 1433 13,20 11,43 1135 10,31 10,07
25229 12,90 13,49 11,00 1115 10,57 1008
10234 12,33 1,02 1153 1051 10,84 10,24
35330 11,60 10,69 11,76 10,10 10,54 1047
40344 970 10,15 1033 10,54 990 10,71
453 40 7,80 0.45 218 10,65 053 10,45
50454 517 7.77 850 925 0,83 971
55250 4,80 &1 783 8,06 078 913
803 64 414 4,56 625 7.34 2,28 9,21
PIA 110.051338 130.610.440 147.240.806 158320014 164.365.651 164546046
Mediana 30,2 32,0 34,2 354 36,3 371

Fonte: Brito et al. (2008, p. 76)

Os resultados deste estudo permitem observar que o contingente de
participantes de cursos de qualificagdo profissional apresenta relagdo inversa
com idade laboral: quanto maior a idade, menor o nimero de trabalhadores que
participam de programas de qualificacdo profissional. Esta ndo é uma realidade
apenas em Minas Gerais, haja vista comparacao feita com resultados dos PEQ’s
e estudos do DIEESE".

7 Esse estudo realizado pelo DIEESE em 2008 junto aos concluintes de cursos
oferecidos pelos PEQ’s de varios estados brasileiros e fez uma comparagdo
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Embora em alguns programas analisados haja uma superioridade da
méo-de-obra sénior entre os participantes, a analise pela idade revela também o
acentuado decréscimo da participacao relacionada aos anos de vida.

Quando esse questionamento € levantado ndo se deixa de reconhecer a
importadncia da formacdo dos jovens para o equilibrio intergeracional,
principalmente em relacdo a manutencéo da previdéncia, e também a dificuldade
gue encontram para se inserirem no mercado de trabalho. Pensar politicas e
programas de qualificacdo que possibilitam acesso a todas as faixas etarias
procura, de igual forma, reconhecer o processo de qualificacdo profissional
como um fluxo continuo para o trabalhador e o crescimento da PIA madura e

idosa como potencial geradora da demanda por tais servicos.

percentual entre a faixa etaria dos alunos e da PEA. Os resultados sdo apresentados
na Figura 6.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Ao finalizar o presente estudo, algumas consideracfes e reflexdes
podem ser feitas. Elas pretendem langar luz para a situacdo das politicas publicas
de qualificacdo profissional desenvolvidas no estado de Minas Gerais, levando-
se em consideracdo a transicdo da estrutura etaria ocorrente. Buscam incitar
novas e mais abrangentes pesquisas que avancem e contribuam na formulacéo
de politicas publicas voltadas para a qualificagdo profissional, de modo a suprir
todas as faixas etarias, inclusive as relacionadas & mao-de-obra madura e idosa.

A primeira consideracdo a ser feita e que busca responder ao problema
levantado no inicio do estudo é que existe claro direcionamento da politica de
qualificacdo profissional desenvolvida pelo estado de Minas Gerais ao publico
jovem. Os pensadores de politicas publicas reconhecem a importancia do
processo de transicdo etaria que esta acontecendo e a opgao pelo publico jovem
é intencional, refletindo a necessidade de prepara-lo para entrada no mercado de
trabalho. Por traz desse posicionamento pode estar a experiéncia exitosa
vivenciada por outros paises que passaram pelas mudancas etarias que ocorrem
no estado e no Brasil. Também pode refletir a orientacdo de vérios estudiosos do
tema em garantir o equilibrio intergeracional, uma vez que o envelhecimento
populacional exigira maior esforgo das idades mais jovens para minimizar a taxa
de dependéncia idosa.

A andlise dos programas de qualificacdo profissional apresentados pela
SEDESE, como de maior impacto social, apontam resultados semelhantes. O
direcionamento ao publico jovem é explicito nas diretrizes de dois dos cinco
programas de qualificacdo profissional analisados, a saber, Poupanga Jovem e
Primeiro Emprego. Esses programas juntos responderam por 57,5% do publico
total qualificado no periodo de analise e foram aqueles que apresentaram maior

concentracdo percentual de participantes na mao-de-obra junior. A analise dos
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outros programas (PlanTeQ, Fomento a Economia Solidaria e Usina Mineira do
Trabalho) apontou para maioria dos participantes componentes da méo-de-obra
sénior. Na analise geral dos cinco programas, todavia, prevalece o maior
percentual de pablico da mao-de-obra junior, com 66,8% dos participantes,
contra 32,8% da mé&o-de-obra sénior.

Merece especial atengdo 0s numeros apresentados pelo programa de
Fomento a Economia Solidaria. Este foi o programa que apresentou distribuicao
mais regular dos participantes de acordo com a faixa etaria, com menor
percentual de participantes da mao-de-obra janior e maior da mao-de-obra idosa,
comparado aos demais. E também o programa mais claro de direcionamento a
formas consideradas alternativas de insercdo produtiva e geracdo de renda,
propondo solugbes que ndo passam pelo vinculo formal do emprego assalariado.
A partir dessas constatagcdes pode-se inferir que hd uma tendéncia dos jovens
(faixa etéria da mao-de-obra junior) buscarem inser¢cdo no mercado de trabalho
formal, enquanto que a proposta da economia solidaria torna-se mais atraente
para o publico pertencente a faixa etaria sénior ou mesmo idosa.

Uma segunda consideragdo diz respeito a quantidade de participantes de
programas de qualificacdo profissional no estado. A populacdo de Minas Gerais
atualmente é de aproximadamente 20 milhdes de pessoas. Destas, cerca de 14
milhdes constituem a PEA. Projetanto o desemprego da regido metropolitana de
Belo Horizonte em dezembro de 2009 (9,8% da PEA, segundo Fundacgdo Jodo
Pinheiro (2007) para todo o estado, haveria quase 1,4 milhdes de pessoas em
situacdo de desemprego. Nesse estudo foram selecionados alguns dos programas
de maior repercussdo no estado, e os resultados apontaram que no periodo de
dezoito meses foram qualificados 47.077 pessoas. Na média isso representaria
pouco mais de 2,6 mil pessoas qualificadas por més. No ano, esses cinco
programas juntos qualificariam pouco mais de 2,4% do total de desempregados,

ou aproximadamente 0,24% da PEA do estado. Esses numeros se mostram



154

pouco expressivos e sugerem a necessidade de expansdo da oferta. Soma-se a
isso a escassez de profissionais qualificados em determinadas atividades e
regibes do estado, como constantemente noticiado pelos veiculos de
comunicacdo social.

Outra consideracdo segue em direcdo ao monitoramento dos programas
de qualificacdo. Essa preocupacdo é explicita nas diretrizes da SPTER. No
entanto, existe ainda uma falta de concordancia entre banco de dados,
exemplificada pela divergéncia das informacbes fornecidas, e que sugere
dificuldades em acompanhamento das acdes desenvolvidas. Essa mesma
dificuldade se mostra em relacdo ao acompanhamento dos egressos dos cursos,
sendo também uma diretriz do SPTER. Como exemplo tem-se a inexisténcia de
controle pelo 6rgao gestor (ou encobrimento desses dados a proposta desse
estudo) do numero de participantes do programa Primeiro Emprego que realiza
estagio, e nem quantas empresas aderiram a essa proposta. A falta desse
acompanhamento compromete a avaliagdo dos programas e a eficiéncia da
politica de qualificagdo do estado.

Por fim, fica registrada a necessidade de outros estudos que venham
abordar a tematica aqui considerada. O direcionamento de politicas de
qualificacdo ao publico jovem vem sendo amplamente defendido por pensadores
do setor e tem se confirmado nas praticas atuais em Minas Gerais. Os
questionamentos apresentados a esse posicionamento em nada procuram
invalida-los, desejam apenas lancar luz a outra dimensdo da complexa
organizacdo do mundo do trabalho: a necessidade de continuo processo de
aprendizagem e atualizacdo dos trabalhadores, especialmente daqueles em
situacdo de desemprego. PosicOes futuras poderdo trazer outras contribuicfes a
discussdo da qualificagdo profissional alinhada a transicdo da estrutura etéria,
tendo como objetivo direcionamentos eficientes para as politicas de qualificacdo

profissional em Minas Gerais e no Brasil.
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