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RESUMO

Este trabalho tem como escopo apresentar sob paitiao e técnico a
importancia do principio do interesse publico nsté@@ das parcerias celebradas
pela Universidade Federal de Lavras. A metodologiajual se fundamenta o
presente trabalho € a da pesquisa qualitativa, alereza interpretativa
empregando analise documental, sustentada pelaagi de uma descricao
densa de todo o arcabouco normativo da institurgdecionado ao tema do
trabalho e editado no periodo compreendido entranas de 2004 a 2012,
fazendo-se uma série histérica dos acontecimenéssen periodo com a
finalidade de contextualizar a evolucdo do sistelmggestdo de parcerias no
ambito da Instituicdo estudada, pautada na ideagifio do atendimento ao
interesse publico. Como resultados da pesquisargseaptada a descricdo do
processo de implementacdo de parcerias na inétitugstudada e os dados
estatisticos obtidos, fazendo uma andlise critsandbrmas editadas no periodo
estudado, com vistas a demonstrar sua efetividadgestdo das parcerias.
Dentre as normas comentadas esta o Regulamentcadetd de Instrumentos
Legais da UFLA, norma de regéncia do processo asimativo para celebracéo
de parcerias. S&o analisados os pontos fortes @osfrala norma. Nas
consideracdes finais sdo apontadas as dificuldad@scas e administrativas
encontradas na pesquisa, levando em consideragiatéw ano de 2004 nao
existia uma gestdo de parcerias na instituicdo eultura existente era
patrimonialista e personalista. S&o apresentadgogtias para modernizacdo do
sistema de gestdo de parcerias da instituicdo efetisidade permeada pelo
interesse publico. Dentre as propostas apresentedtecam-se a efetivacdo de
um programa computacional para tramite online daxgssos destinados a
celebracdo das parcerias e contratos administsatieo informatizacdo de
minutas, planos de trabalho e formularios; a mddeg¢do do arcabouco
normativo da UFLA referente ao tema e o desenvauim de uma pagina
eletrénica de divulgacao dos resultados das pasceri

Palavras-chave:Interesse PUblico. Gestdo de Parcerias. ConvéAmmdos.
Parcerias.



ABSTRACT

This study has the objective to present, underitecalrand technical
view, the importance of the principle of publiceérgst in the management of
partnerships entered into by Universidade Fedezdlalras. The methodology
on which the present study is based is qualitatiméerpretive, and uses
document analysis, supported by the implementati@nthick description of the
entire normative framework of the institution reldtto the study theme and
edited in the period between the years 2004 and,2fiaking a historical series
of events during this period, in order to contelhgathe evolution of the
partnership management system within the studistitution, based on the
identification of services for the public intere8s a result of this research, the
description of the process of implementing partmessin the studied institution
and the statistical data obtained are presentekinma critical analysis of the
norms edited during the study period, aiming to destrate their effectiveness
in partnership management. Among the commented sydarthe Regulamento
de Tramite de Instrumentos Legais of UFLA, standamims of the
administrative process for partnering. The strond weak points of the norm
are analyzed. In the final considerations, the nieth and administrative
difficulties found in the research are outlinedkig into account that, until
2004, there was no partnership management in gtiuithon, and the existing
culture was patrimonial and personalistic. Proposate made for the
modernization of the partnership management systetine institution, as well
as its effectiveness, permeated by the public ésterAmong the presented
proposals, the execution of a computer programofdine procedures of the
processes destined to partnering and administrateetracts stand out;
computerization of records, work plans and formspdernization of the
normative framework of UFLA regarding the topic atié development of a
webpage to disseminate the results of the partipstsh

Keywords: Public interest. Partnership management. Pactgreeinents.
Partnerships.
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1 INTRODUCAO

A Universidade Federal de Lavras (UFLA) ao longesedes 104 anos de
existéncia passou por varias transformacfes adnaitivas e juridicas. Teve seu
inicio sob o formato de escola agricola particytassou pela federalizagcdo em
1963 e alcancou o status de universidade em 1994.

Apesar dessa centenaria histéria, o inicio da tmifacdo de
procedimentos no campo das parcerias instituciamar®ente ocorreu ha década
passada. Desta forma ndo é displicente salientagquma histéria recente a da
gestado de parcerias pela UFLA, que se inicia drpmiostato administrativo de
criacdo da Diretoria de Cooperacéo Institucion@P1) em 2004.

A criacdo da DCOPI se deu em decorréncia da dasiaegdio funcional
na gestdo de processos administrativos para cefebde parcerias com pessoas
fisicas e juridicas de direito publico e privadogue transformava o caminho
processual em uma escalada desuniforme e ingreespojdda de um
delineamento de como se proceder sem indicacdoqiem se dirigir e, tdo
menos da observancia do interesse publico, queideermear todo e qualquer
processo de tramitacdo de parceria, desde sua@baté a prestacdo de contas.

O entendimento pela Administracdo da UFLA de que e&istiam
procedimentos pré-estabelecidos que delineasseeronirpo processual a ser
seguido para a celebracdo de cada parceria pragerfdisse ela um simples
convénio de estagio, fosse ela o desenvolvimentprdgto de pesquisa de
longa duracdo com repasse de recursos, aquisicdbedg duraveis e/ou
edificacdo de imoveis, fez com que se visualizassmo um problema
institucional a falta de um 6rgdo que promovessgexacao “com instituicdes

publicas ou privadas, com vistas a assinatura aeénios, contratos, acordos de
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mutua cooperacao ou outros instrumentos juridicog@&neres, de interesse da
Universidade®, e se tornasse o elo entre a Instituicdo e a ciolade.

Tal fato abriu caminho para a modernizacdo comi@oirde uma nova
fase, a da cooperacdao institucional. Entretantmeste a criacdo de um 6rgao
nao era suficiente para solucionar o problema @ilexistente, pois ha muito
estava instalado o patrimonialismo no campo dasepas institucionais, no
gual servidores entendiam a época e, vez por aaitida € possivel encontrar
alguns que ainda entendem como sendo licita aa€dlh de acdes institucionais
por conta propria, 0 que € revertido em prejuiatitircional. Praticas essas que
fogem ao interesse publico, bem como ndo demonstnanalidade em sua
gestao.

Nesse contexto, varios servidores utilizavam o Almeeida (2007, p.
48) denominou de “jeitinho brasileiro” com o intuitle realizar suas atividades
extra-académicas. E 6bvio que “ndo ha uma regreerssl e superior que
regule o mundo para além das circunstancias. @xjate séo julgamentos caso
a caso que podem concluir que, dependendo do tontextrata de algo certo
ou errado”. Entretanto, no campo publico a regead® que os integrantes da
Administracdo somente podem fazer o que lhes é ipdonpor Lei e com
observancia, sobretudo, do interesse publico ers agdes. Mesmo apés a
normatizacdo de procedimentos, os quais tém podammar a todos um
tratamento isondmico, um ou outro buscam o “jedibhasileiro” com o intuito
de ter seu pedido atendido com maior brevidadeedionina diversa da correta.
E a sobreposicdo do interesse individual ou grapalnteresse coletivo, que
Gasparini (2009), Meirelles (2009), Mello (2009YABgelo (2010), Di Pietro
(2010) e Barroso (2013) rechagam.

! Regimento Interno da DCOPI, art. 6° |, aprovaddapResolucdo do Conselho
Universitario da UFLA n° 007, de 20/4/2004, revagagikla Resolucdo do Conselho
Universitario da UFLA n°® 031/2012.
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Almeida (2007, p. 52) aponta que a Pesquisa SBcigleird realizada
em 2002 demonstrou que atitudes tidas como crinedaap¢do sdo entendidas
pelos brasileiros como “favor” ou “jeitinho”, coaticdo essa que denigre a
imagem do agente publico. Observa-se, na tabelacakal entendimento que
comprova o patrimonialismo e o0 personalismo existaam nossa sociedade

moderna, bem como no servi¢o publico brasileiro.

Tabela 1 Favor, jeitinho ou corrup¢éo
Acéo Favor Jeitinho | Corrupcao

2) Uma pessoa que trabalha em um banco ajuder um,o

conhecido que tem pressa a passar na frente da lila 56 17
3) Uma pessoa que conhece um médico passar na frenELO 50 40
da fila do posto de saude é:
4) Uma mae que conhece um funcionario da e:cola
passar na frente da fila quando vai matricular seu 9 50 41

filho é:
5) Alguém consegue um empréstimo do governo que

demora muito a sair. Conseguir liberar o emprésimo13 45 42
mais rapido porque tem um parente no governo é

6) Pedir a um amigo que trabalha no servico publico

para ajudar a tirar um documento mais rapido dc que26 43 31
o normal e:

8) Guardar lugar na fila para alguém que vai resalvm 62 33 4
problema é:

9) Na fila do supermercado, deixar passar na fremz
pessoa que tem poucas compras €:

Fonte: Almeida (2007, p. 52-3).

67 27 6

2 A Pesquisa Social Brasileira (Pesb) foi realizadie os meses de julho e outubro de
2002, tendo a amostra considerada na pesquisasegpativa da populacdo brasileira,
contou com 2.363 pessoas entrevistadas em 102 ipiosibrasileiros sorteados dentre
as cinco regides. A Pesb teve como objetivo apereqdais sdo os valores, crengas,
praticas e atitudes que permeiam o cotidiano dasilbiros em suas rela¢des sociais
(ALMEIDA, 2007).

% Foram extraidos da Tabela original somente os iere fazem alus&o a ac&o de passar
outrem a frente dos que estdo aguardando atendim@st valores apresentados na
Tabela 1 sdo percentuais.
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E possivel verificar que condutas consideradaslpgislacdo brasileira
como corrupcgao (itens 2, 3, 4, 5 e 6) sdo apontadagimeida (2007, p. 55)
como entendidas por “jeitinho” pelos brasileiromyauvez que “no Brasil, o

favor ainda é concebido pela populagédo como algjtineo na esfera publica”.

E importante lembrar que no continuo favor-jeititloorupcéo, o
favor € o Unico dos trés considerado de forma ipasiPortanto, a
I6gica estabelecida pela fila — universal, gergliblica — pode ser
guebrada de maneira positiva e em funcdo do can{ext porque se
tem um problema ou porque se tem poucas comprag)oralidade
contextual esté presente inclusive na concepcaavde.

(ALMEIDA, 2007, p. 55)

A populacao brasileira entende como “jeitinho”,éanica de se pedir
que seja aberta uma excecao na regra existense.efej'universal, geral ou
publica” (ALMEIDA, 2007, p. 55), ou contextualizamdseja ela legal ou moral.
Dentro das universidades ndo é diferente, indepgecente da classe, seja
estudantil ou profissional, principalmente quando/islumbra um ganho extra
por intermédio da execucao de atividade extra &bor

Nesse contexto, o presente estudo busca descreweo ocorreu
implementagdo da gestdo das parcerias na Univdesifaderal de Lavras
(UFLA) e sua evolucdo com a adocao da burocradeegsual, bem como seu
aperfeicoamento nesse periodo com a edicdo de s@macedimentos. Assim
sendo, pretende-se apresentar as possiveis fallass oprrecdes porventura
havidas, que culminou, dentre outras, com a tramsfgdo da DCOPI na
Diretoria de Contratos e Convénios (DICON), que sposdentre outras
atribuigGes “institucionalizar a relacdo entre avdrsidade e a sociedade, por

meio da interag&o com os interessados em celefmtnatos e parceriab”

* Regimento Interno da DICON, art. 4°, |, aprovadgdapResolucdo do Conselho
Universitario da UFLA n° 031, de 15 de marco de2201
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Ao se estudar o processo administrativo burocraliestinado a fazer
tramitar a celebracéo de parcerias pela UFLA, dasrestas de sua comunidade
académica ou advindas de pedidos externos, fartgma contextualizacdo
histérica das transformacdes ocorridas de 200413, 2b sentido de identificar
e analisar como o interesse publico era levado@maaa gestao das parcerias.

Dentre os desafios da DICON esta o de implememtzr gestédo efetiva
das parcerias permeada no interesse publico e enge skr por ele lastreada
deste o inicio do processo administrativo até av@pdo da prestacdo de suas
contas ou da apresentacdo dos resultados obtidts geando se tratar de
parceria sem transferéncias de recursos finangeiros

E evidente que se uma pessoa juridica de dirgitagm ou pessoa fisica
possuir interesse em celebrar uma parceria comnstituicdo Publica deve ela
entender que ndo serdo 0s seus interesses paeiculs primeiros a serem
perseguidos pela Administracdo Publica, mas siintegsesses publicos. Isto se
da pelo fato de que o aparato publico somente pedatilizado pelo particular
guanto hd um consenso entre o interesse publicinem@sse particular, caso
contrario ocorre o desvio de finalidade.

Prova disso é a propria UFLA em sua esséncia gemdos uma
instituicdo publica possui uma clientela composia garticulares que buscam
seus bancos escolares com o fito de adquiriremaipdion e aperfeicoamento
profissionais. Esses particulares ndo vislumbram peimeiro grau o bem
comum, mas 0 seu proprio bem. No entanto, comduitsto publica, a UFLA
os forma e os aperfeicoa no interesse do proveital gla sociedade, com o
intuito de prové-la de profissionais capacitadoslesenvolverem atividades
profissionais, académicas e de pesquisa que ravertafins sociais, cumprindo
assim, o seu papel de educandario publico (GASPARDD9).

Schwartzman (2002, p. 381), ao resumir suas paixipdeias e

conclusbes sobre “ciéncia, tecnologia e interessdiqn’, demonstra que a
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universidade é o centro de formacdo de pesquisa@ode desenvolvimento de
pesquisas cientificas. Ndo é para menos, uma \v®zdp elas que, com apoio
dos 6rgdos de fomento e de parcerias com pessddisgs de direito publico
e/ou privado, desenvolvem pesquisas nos mais dve@mpos da ciéncia e da
tecnologia. Pesquisas essas realizadas com o pwgdfa de estudantes de
graduacao e/ou pos-graduacéo.

Apesar do cenario critico que Schwartzman (2002381) descreve
acerca do modelo de ciéncia e tecnologia no Brasistra o autor que as
instituicdes federais de ensino superior se enquadrs trés modelos por ele
descritos, ou seja, da “ciéncia, tecnologia e @s®# publico” visto que, apesar
da autonomia universitaria dada pela ConstituigddeFal de 1988, bem como
receberem recursos advindos da iniciativa privatis também fazem parte da
Administracdo Publica, engessada pela mesma Caagnd Sobre os trés
modelos e o enquadramento das universidades fedemaitodos eles, assim

discorre o referido autor:

Quando, no Brasil, falamos de ciéncia e tecnolgggmsamos muitas
vezes em um certo modelo que se aplicaria a todonjunto de
atividades que se exercem sob este titulo, do @mk&rpds-graduacao
ao desenvolvimento da inovagdo na indUstria, pdssapela
elaboracéo e andlise de estatisticas publicasnttsielo é o da ciéncia
académicacom seus mecanismos de revisao por pares, peidisale
artigos em revistas cientificas, etc. Outras vegesy _modelo das
aplicacdes para o desenvolvimento econdnice vem acompanhado
dos conceitos e questdes relacionadas com eficaest beneficio,
prioridades, e assim por diante. Na realidade, atfaates dois
modelos, existe um terceiro, que nado faz parteirtaspretacdes ou
preferéncias que possamos ter sobre a naturezatiho cientifico e
tecnolégico, mas tem uma presenca dominante eme qoa®s 0s
setores da administracdo publica — é o modelo gianaracdo publica
burocratica com suas carreiras funcionais e estruturas bétioas
rigidas, imprevisibilidade orcamentaria e baixa relacdo entre
desempenho, recompensas e recursos. Nao estagia dlanverdade
descrever o sistema de ciéncia e tecnologia emotemestes trés
modelos, na forma de organizagfes burocraticassgaempelidas a
assumir um dos dois modelos de organizagdo institak o
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académico ou o aplicado, a partir de estruturasnzgcionais e
funcionais que ndo sdo adequadas nem para um, A€ opitro

formato. E uma realidade que acompanha nossastuipgts

cientificas desde muito tempo, e que se tornouaamadis acentuada a
partir do enrijecimento do servico publico estabidle pela

Constituicdo de 1988. (g. n.)

(SCHWARTZMAN, 2002, p. 381)

E, pois, a UFLA em sua condi¢édo de 6rgédo de pesguie tecnologia,
no afd de conseguir arrecadar recursos e adquiridigdes propicias a
realizacdo de seus trabalhos nos diversos camppestpisa em que atua e
buscando melhorar a formag¢do dos individuos quecamusseus bancos
escolares, procura celebrar parcerias com orgduic@s, agéncias de fomento
e instituicOes privadas que a auxiliem com os smsifinanceiros.

Para que a efetividade dessas parcerias seja aftamégue 0S processos
administrativos para sua celebracéo carecem ddisiemtes e as acOes/decisdes
eficazes sejam orientadas pelo interesse publitietanto, para que néo ocorra
o desvio de finalidade das parcerias é prementeiséépcia de um minimo
processo burocratico, que ndo pode ser um meioadegstinar a celebracéo de
parcerias ou mesmo inviabiliza-la, como muitos aegjue o seja, mas, sim, de
permitir aos usuarios 0 bom uso da maquina publigror via de consequéncia,
a celebragdo de parcerias que realmente resulteat@es, atividades, projetos
e programas de interesse publico.

Muito embora a Administracdo da UFLA venha desd®42Ge
esforcando com a finalidade de adotar procedimdnioscraticos, e o fazendo
por meio da edicdo de normas e adogéo de sistag@diz para celebragdo e
controle de parcerias, é possivel verificar a @mmia de muitas dificuldades na
mudanca cultural interna permeada no interessécpubl

Ante ao contexto histérico de gestédo de parceadmbito da UFLA,
necessario se fez analisar como essas séo gersei@dmo o interesse publico
€ levado em conta nesse processo. Nesse conexdotd-se a seguinte questédo
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orientadora desse estudo — Como o interesse publimvado em conta na
gestdo das parcerias no ambito da UFLA a part0fzl, ano que marcou seu
inicio,quando ocorreu a criacdo da DCOPI? E narsigase, que iniciou com
sua transformacdo em DICON? Por fim, como devem gsgenciadas as
parcerias tendo sempre o interesse publico con® def balanca?

Para responder a estas questdes propdem-se asasbglencados no

préximo tépico.

1.1 Objetivos

1.1.1 Geral

O objetivo geral que norteia este trabalho é pr@navma analise
histérica da gestdo de parcerias da UFLA, no serdig propor, ao final do
trabalho, um modelo de gestédo de parcerias oriemtald interesse publico, por
meio de uma tecnologia de informacdo capaz de mapeas as fases do
processo burocratico de cada instrumento legal.

1.1.2 Especificos

Mais especificamente procura-se:

 identificar os pontos frageis das normas internas gegulam o
processo administrativo para celebracdo das pasceripropor as
alteracdes pertinentes com vistas a sua moderoizaca

 identificar e propor alteracdes ao tramite procalspara celebracdo
das parcerias que forem verificadas como pertiserdem a
finalidade precipua de incrementar a eficiénciabdeocracia e o
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consequente abandono de processos em tramite emréteia da
procrastinacao processual;

» apresentar uma proposta de modelo de gestdo deriparem que se
possa acompanhar sistematicamente a execucao da&sigs com
vistas a manter viva a persegui¢cdo do interesskcpldm todas as

suas fases.

1.2 Justificativa

O autor deste trabalho é servidor do quadro efafi@dUniversidade
Federal de Lavras desde 9/8/2004, quando foi lotadoentdo DCOPI,
transformada em DICON em 2009, na qual exercefsuges até a atualidade.
Seu interesse pelo tema tem como fundamento o datder vivenciado
praticamente todo o processo de instalacido da DCBéth como de ter
participado de todas as fases da regulamentacé@areptbintacdo da burocracia
processual para o trAmite de instrumentos legastindelos a celebracdo de
parcerias pela UFLA, incluindo nestas as modifies¢@struturais ocorridas no
ambito da Diretoria e da propria Universidade.

A vivéncia profissional do autor como um dos atamesprocesso de
trAmite de instrumentos legais no ambito da UFLAlew substancialmente na
pesquisa e na interpretacdo da projecdo do sistenmantado e as
possibilidades existentes para a busca da praf@&tacdo da Administracao.

Ingresso no quadro permanente da Instituicdo, ar alat trabalho atuou
de janeiro de 2005 a maio de 2012 como Assessdirddoria. A partir de
junho de 2012 atua como seu Diretor. Soma-se aeggsgiéncia o fato de sua
formacéo ser na area do Direito.

Esse conjunto proporciona ao autor deste trabalhma wisdo

privilegiada da burocracia processual e sua irderfaom o0s demais
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procedimentos e 6rgaos da Universidade que, ditetadiretamente, interferem
ou se relacionam ao processo, sendo de sua corojpetégulamentar como
Diretor de Contratos e Convénios e “verificar as@icia de interesse publico
em celebrar o instrumento legal e determinar a tafgerde processo
administrativo® para celebracéo de parcerias pela UFLA.

Promover, pois, uma reflex@o tedrica acerca dadsge publico que
deve nortear a gestdo das parcerias celebradas)peka contribuiu para uma
analise das possiveis falhas existentes nos poxessrentes e possibilitar
solucBes e formas de aperfeicoamento desses, o farfazer com que o
interesse publico seja sempre buscado, desde io ihéc processo até a sua
concluséo e apresentacao de resultados.

Foi verificado pelo autor deste trabalho que o Regento de Tramite
de Instrumentos Legais na UFLA (RTL/UFLA), aprovapela Portaria do
Reitor n® 783, de 20 de novembro de 2009, (UFLA92Morma de regéncia de
parcerias e contratos, ndo se refere como devea&rada a gestdo da parceria.
Por seu turno, o interesse publico é discutido stenguando do tramite
processual para sua celebracdo. Assim, faz-se s@imesanalisar a referida
norma e, com foco em sua melhoria, apresentar umato de gestdo a ser
implementado nas parcerias com o fito de manteo wdvinteresse publico
durante toda a sua vigéncia, com uma apresentacésdltados que demonstre
terem sido os objetivos cumpridos, uma vez queadd@nta elaborar um plano
de trabalho se esse néo servir para orientar orgesfiiscalizacdo da execucao.

Essa gestdo pretendida deve ser vista como “gaveariblica® das
parcerias da UFLA, em que “a¢des sistémicas, cditi@atas e sincronizadas”

® Artigo 16, caput, do Regulamento de Tramite ddrumsentos Legais na UFLA,
aprovado pela Portaria do Reitor da UFLA n° 78@@1/2009, (UFLA, 2009).

® Para Santana (2012, p. 1215) governanca publizédcénjunto de acdes sistémicas,
compartilhadas, sincronizadas (entre governo, dadie e mercado), executadas de
maneira eficaz e transparente, visando solucdevadtmas para as demandas
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(SANTANA, 2012, p. 1215) entre os atores convirgm resultados benéficos
aos que possuirem uma demanda comum.

Santana (2012, p. 1214), ao tratar da governangiécpainas aquisicdes
governamentais, enfatiza que “esse raciocinio temtigve ser agitado quando
se foca o ciclo da aquisicdo governamentapiter da demanda que pode ser
real, ficta ou relativizada por outras op¢des d@isento”. Sintetizando, pode-
se indagar:Ha demanda de fato? Por quais caminhos ela pode srprida?’

Pontuou Santana (2012, p. 1214), ainda, a segyu@stao: “porgue em
muitas circunstancias o objeto da aquisicdo estiralado em algum momento
dos seus proprios fundamentos?” A essa indagacdiotay responde que 0S
gargalos ndo se encontram na fase operativa, mde g@vernanca, onde ha
descaso com elementos como “fornecedores, catatbgosateriais, catalogos
de servicos, processos internos padronizados”yelenttros. Esse descaso da
Administracdo Publica “traz imensos prejuizos e feiths ao Setor”.

Ao se fazer uma analise das consideracfes de @a(@&i2), em
relacdo as parcerias, € possivel verificar quesséc® se faz tirar o foco de
sobre a fase da celebracdo da parceria de modatenguar equitativamente
todas as suas fases. Uma forma de se conseguintéato € promover a
implantacdo de um sistema de tecnologia da infaimage realize a tramitacao
do processo on-line, diminuindo a burocracia a uatamar plausivel e
aumentando a agilidade processual, também que pesda de ferramenta de
gestéao e fiscalizacdo, possibilitando aos intedessacompanhar todas as fases
do processo, desde o inicio em qualquer unidadénadrativa até a aprovacao
da prestacéo final de contas pelo 6rgdo competente.

A informatizacdo do processo e sua consequentalidade em tempo

real, somadas a promocao da devida publicidadeesdodtados dos contratos e

comunitarias dentro de ambientes do qual resubisipitidades para o desenvolvimento
humano sustentével”.
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parcerias, esta Ultima com o intuito de atendeowa Hegislagdo vigente, dara
uma maior transparéncia a gestdo das parceriasndeersidade Federal de
Lavras, demonstrando eficiéncia e moralidade rio tam os recursos publicos.
A legislacdo a ser observada na publicidade daspas e contratos,
bem como de seus resultados tém como principalaarioei n°® 12.527/2011,
(Lei do Acesso a Informacéo), Brasil (2011), reméatada pelo Decreto n°
7.724/2012, que impde uma série de obriga¢cbes dmatracdo Pablica com o
intuito de “assegurar o direito fundamental de se@sinformacdo”.Dentre essas
obrigacbes, esta a das instituicdes publicas disiiaarem em seus sitios
eletrbnicos os textos integrais de seus contratpsreerias celebrados, bem
como seus planos de trabalho, como forma de ddicjpl#tile de que seus atos
estdo sendo “executados em conformidade com o<ipins basicos da
administracéo publica” (art. 3° da Lei 12.527/2QBkgsil, (2011).

1.3 Organizacao do Trabalho

Este trabalho esta organizado em cinco partesjtaost incluindo a
presente introducdo. A segunda parte traz o refexetedrico onde se discorre
sobre o interesse publico e sua aplicabilidade mBmiAistracdo Puablica
Brasileira, com foco nas parcerias; a terceiraep@az a metodologia utilizada
na pesquisa englobando os métodos, as técnicaspeoosssos; a quarta 0s
resultados alcancados onde o foco esta voltadoomesso de implementacao da
gestdo das parcerias da UFLA sob a égide do istemsblico. Por dltimo, na
quinta parte estdo as considerac¢fes finais, ormem&sentados os limites do

trabalho e as possibilidades futuras decorrentgesiguisa.
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2 INTERESSE PUBLICO E SUA APLICABILIDADE NA
ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA

Este tépico trata do referencial tedrico do trabalque tem por
finalidade demonstrar a importancia do interesséligni no ambito da
Administracdo Publica Brasileira. Como ele é um gdoscipios da legislacédo
brasileira, é apresentada a conceituacédo de poncipa sintese dos principios
constitucionais que regem a Administracdo Publieaileira e os que regem as
parcerias segundo a 6tica do autor deste trab@#tuencialmente, é discorrido
sobre as caracteristicas da Administracdo Pubjigmrefim, sobre o interesse
publico, sua supremacia sobre o interesse privadm &elacdo com as parcerias

publicas.

2.1 Conceituacao de principio

Gasparini (2009, p. 6) conceitua “principios” aenfia coletiva, nédo
isolando cada um, uma vez que o faz por tipos. DfEBsma entende-os como
sendo um “conjunto de proposicdes [...] que alm@rou embasam um sistema
e lhes garantem a validade” cientifica e jurididato o citado autor entender
que um principio ndo fundamenta isoladamente uéria ou ramo dessa.

Barroso (2013, p. 232) por sua vez pactua com &ssilade da
existéncia de uma “ordem juridica democratica”, eold“Direito gravita em
torno desses dois grandes valores — justica e asgur—", donde se pode
enfatizar que “uma ordem juridica democratica eiafie deve trazer em si o
equilibrio necessario entre regras e principios’aumez que um “modelo

exclusivo de regras supervalorizaria a segurangpedindo, pela falta de
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abertura e flexibilidade, a comunicacdo do ordemamguridico com a
realidade”. Isto resultaria “em muitas situacfagadizacdo da justica”.

Por outro lado, continua Barroso (2013, p. 232)“omdelo exclusivo
de principios aniquilaria a seguranca juridica,apfllta de objetividade e
previsibilidade das condutas e, consequentemeateniformidade nas solucdes
interpretativas.” E certo e intuitivo que “os deigremos seriam ruins”.

Portanto, no Brasil, como afirma Barroso (201332), a “adverténcia
€ importante” uma vez que “a trajetoria que levosuperagdo do positivismo
juridico — para o qual apenas as regras possusiatnasnormativo —" ocorreu
sem o impulsionamento derivado de “alguns exagemescipialistas, na
doutrina e na jurisprudéncia”.

Os principios na concepcao de Gasparini (2008) pao divididos em

trés tipos basicos:

1) onivalents, isto €, os que valem para qualquer ciénciagmpho
do principio da ndo-contradi¢cdo: uma coisa ndo pede nao ser
ao mesmo tempo;

2) plurivalentes ou seja, os que valem para um grupo de ciénaias,
exemplo do principio da causalidade, que informaci@scias
naturais: a causa corresponde um dado efeito;

3) monovalentestais como os que valem sé para uma ciéncia, a
exemplo do principio da legalidade (a lei submet®dos), sé
aplicavel ao Direito.

Os chamados principios monovalentes sao subdiddido Gasparini

(2009, p. 6) em dois outros tipos mais restritignssua aplicacao:

a) gerais a exemplo dos que valem sé para um ramo de ughia da
ciéncia, como o principio da supremacia do interggsblico (no
embate entre o interesse publico e o privado h@rdealecer o
publico), que s6 é aplicavel ao Direito Publico;

b) especificosou seja, 0s que valem s6 para uma parte de umdam
certa ciéncia, nos moldes do principio da contiadéldo servigo
publico (a atividade publica é ininterrupta), sGdesleiro para o
Direito Administrativo, que € sub-ramo do Direitdtfico.
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Mello (2009) desenvolveu o conceito de principivn 971 e o publicou
na Revista de Direito Publico (vol. 15, pp. 284-®)jual é por nés entendido
como sendo complexo e abrangente, aplicando-salguwgn ramo da ciéncia.
Esse conceito de Mello (2009, p. 53), com o qualdia (2008) coaduna, fala
em “sistema normativo”, uma vez que toda ciéncissposeu regramento. Seja
por regras criadas pela humanidade, seja por regrasunho natural, sendo
certo que essas, independentemente de seu tipistenexe ndo podem ser

fechadas. Principio, no conceito por ele desendo)\é

por definicdo, mandamento nuclear de um sistemdadeiro alicerce
dele, disposi¢cdo fundamental que se irradia solfezedtes normas,
compondo-lhes o0 espirito e servindo de critério apaxata
compreenséo e inteligéncia delas, exatamente palefiree a I6gica e
a racionalidade do sistema normativo, conferindodhténica que Ihe
d& sentido harméonico.

(MELLO, 2009, p. 53)

Veja-se, pois, que na concepcdo dos dois autosea, @adunada por
Barroso (2013), que, dentro das normas existerwesyrincipio € uma
“disposicdo fundamental que se irradia” sobre awaile regras que Ihe sao
subordinadas. Ele como sendo o cerne do sisteni®sa em que este se
sustenta, em sentidato senswnédo carece de regulamentacdo para ser aplicado.
Deve ser evocado sempre que necessario ante adefatma regra ser posta a
prova, ou em uma hipétese menos aprazivel, uma HegrcontradizefMELLO,
2009, p. 53).

No ambito das normas, os principios se distingues régras, como
enfatiza Justen Filho (2009). Os principios naceppéo de Justen Filho (2009,
p. 451) “apresentam uma maior densidade axiolégitaipr generalidade e
menor precisdo”, com isso “sua aplicacdo envolva atividade de ponderacao

em vista das circunstancias do caso concreto” ealestrato, ndo ha como
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extrair somente a partir dele “uma solugéo exgieeeisa”, 0 que ja ocorre com
as regras, que sendo “determinac¢des normativadadotle menor generalidade”
apresentam maior precisdo em sua aplicagdo nos eas@oncreto, visto essa
se fazer “pela subsuncao dos fatos a uma hipoeeseidéncia”.

Justen Filho (2009, p. 451) defende ainda que oecipios propiciam
maior adaptabilidade da ordem juridica aos valeras circunstancias, mas isso
se faz a custa da perda da seguranca e da cemezedntrario das regras que
“ampliam o grau de previsibilidade e de segurarscardem juridica”. O autor é
enfatico ao afirmar que ndo pode a ordem jurids®r ‘tomposta apenas por
principios, porque isso geraria enorme inseguranigahpouco somente por
regras, uma vez que nesse caso “acarretaria riganflexibilidade”. E
necessario, pois, segundo o autor, “a conjuncapriteipios e regras para a
obtencéo de uma ordem juridica adequada e satiafaté

Na modernidade juridica, Paulo Bonavides defend¢ajmente com
outros juristas, dentre eles Ruy Samuel Spinddaydlorizacéo juridica e
politica dos principios enunciados pelos textosi&g(PINHO, 2001, p. 53).
Para Bonavides (2013, p. 298) os principios sdasa ko sistema normativo e,
“porquanto quem os decepa arranca as raizes deeguwriica”. Para o autor,
“principios sdo dotados de normatividade” e nadisgnguem de normas como
“nos primérdios da doutrina”, ou seja, “as normasmpreendem regras e
principios”. A distingdo de cunho relevante estéieens principios e as regras,
uma vez que as normas sdo o “género”, ja as “regpasicipios a espécie”.

Na sua “incursdo tedrica”, Bonavides (2013, p. 298} reconhece a
“superioridade e hegemonia dos principios na piol@miormativa”. Supremacia
essa “que nao é unicamente formal, mas sobre tatieriad”. Para o autor deste
trabalho, tal supremacia somente é “possivel nadaean que os principios sao

compreendidos e equiparados e até mesmo confunchdo®s valores”.
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Enquanto as regras vigem, segundo Bonavides (201299), os
“principios valem”, visto que “o valor que nelesissere se exprime em graus
distintos”. Portanto, “enquanto valores fundamenggivernam a Constituicdo, o
regimen, a ordem juridica. Nao apenas a lei” conegasp da regra, “mas o
Direito e toda a sua extensédo, substancialidadeijtptle e abrangéncia”.

A esta altura, os principios se medem normativageni seja, tém
alcance de norma e se traduzem por uma dimensémtiah, maior
ou menor, que a doutrina reconhece e a experiéooisagra.
Consagracdo observada de perto na positividade téogos
constitucionais, donde passam a esfera decisOra alestos, até
constituirem com estes aquela jurisprudépaiacipal.

Essa jurisprudéncia tem feito a forca dos prinsig® prestigio de sua
normatividade — traco coetdneo de um novo Estad®idkto cuja
base assenta ja na maturidade e preeminénciaidofpps.
(BONAVIDES, 2013, p. 299)

Os principios assumiram vital importancia nos oateentos juridicos,
como demonstram 0s corpos constitucionais contéinpos, onde esses
“aparecerem como 0s pontos axioldgicos de mais ddiaque e prestigio”,
sobretudo para fundamentar na “Hermenéutica diognizis a legitimidade dos
preceitos da ordem constitucional”. Dessa forma “\dinge 0s tempos em que
0s principios, alojados nos Cdédigos, exercitavaioamente a fungédo supletiva
e subsidiaria” quando, dentro da “doutrina pogstvi da compreensédo do
Direito”, eram tidos “como mero sistema de leigndotal exclusdo de valores,
ou seja, com ignorancia completa da dimensédo ajigadédos principios”
(BONAVIDES, 2013, p. 299).

A teoria de Paulo Bonavides é respaldada por Ban(@2313, p. 226), o
gual entende que “apds longo processo evolutivosal@ou-se na teoria do
Direito a ideia de que as normas juridicas séo émeigp que comporta, em meio
a outras classificacdes, duas grandes espéciaggess e 0s principios”. A

“distingdo qualitativa” das duas categorias e amaividade atribuida aos
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principios “tem especial relevancia no tocante @snas constitucionais”, pois
sdo elementos essenciais do pensamento juriditensparaneo.

Na quarta década do século XX, quando imperavaretgositivista, na
qgual os principios exerciam um papel secundarici@ eram “considerados
normas juridicas,” mas tdo somente “fonte integradip Direito no caso de
lacuna” (BARROSO, 2013, p. 227), a Lei de Introduéd normas do Direito
Brasileird em seu artigo 4° dispds que “quando a lei for sais juiz decidira
0 caso de acordo com a analogia, 0s costumes Enofps gerais de direito”.
Barroso (2013, p. 227) assevera ainda que “mesisseneapel subsidiario” os
principios vinham “em terceiro lugar, atrds da agia e dos costumes”. Apesar
do referido dispositivo legal ainda viger, a ati@@o de “normatividade” dada
aos principios pela Constituicdo Federal de 1988ctam que no Brasil eles
passassem “do plano ético para o mundo juridicara B autor, deixaram de ser
“fonte secundéria e subsididria do Direito paremerlcados ao centro do
sistema juridico”.

Uma vez que 0s principios se tornaram norma prandwi Direito ndo
estdo subordinados a outras normas e também n@ogoos “em abstrato”,
hierarquia entre si. Quando ha conflito entre ppios, “a precedéncia relativa
de um sobre o outro” deve “ser determinada a luzako concreto”. Dessa
forma, um principio ndo viola o outro, mas sim, teracedéncia de acordo a
aplicacdo caso a caso (BARROSO, 2013, p. 356)

A violacdo de um principio, segundo Mello (200953), coadunada por
Meirelles (2009), Pinho (2001) e D’'Angelo (2010§ fuito mais grave que
transgredir uma norma”, visto que a “desatenc&dariagipio implica ofensa nao

"Editada por meio do Decreto-Lei n® 4.657, (BRASIN42) sob o titulo de “Lei de
Introducéo ao Codigo Civil Brasileiro” e alteradarg “Lei de Introdugédo as normas do
Direito Brasileiro” por for¢a da Lei n° 12.376, RBSIL, 2010). Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/@é57compilado.htm (acesso em
22/5/2013).
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apenas a um especifico mandamento obrigatério, anesdo o sistema de
comandos”.

Para Bonavides (2013, p. 298) os principios estdpante “mais alta de
todo o sistema” normativo e, “porquanto quem ospacarranca as raizes da
arvore juridica”. No campo da Administracdo Publitéello (2009, p. 53)

assevera que é

a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitugiidade, conforme
0 escaldo do principio violado, porque represemsargéncia contra
todo o sistema, subversdo de seus valores fundaisienbntumélia
irremissivel a seu arcabouco l6gico e corrosdaidesstrutura mestra.

E licito, pois, afirmar que somente se pode falar A&dministracio
Publica levando-se em consideracdo a existéncidmogipios que Ihe sado
peculiares e que guardem entre si uma relacdoaldgccoeréncia e unidade
compondo um sistema ou regime”, qual seja, o regimdico-administrativo
(MELLO, 2009, p. 53). Principios esses, constitnaie e infraconstitucionais

que séo analisados a seguir.
2.2 Principios constitucionais
Os principios, como dito alhures, foram elevada®rdicdo de norma

central do sistema juridico e, inseridos nas ctuiglies nos dias atuais, nesta

época denominada de “p6s-positivismo juridio®’atualmente “irradiam-se por

8 Bonavides (2013, p. 268) discorre que a “jurididid dos principios passa por trés
distintas fases:” a seguir definidas.

12 fase — Jusnaturalista. A “mais antiga e tradadip na qual os principios habitavam “a
esfera por inteiro abstrata e sua normatividadesichmente nula e duvidosa”

contrastava “com o recebimento de sua dimensao-¢dilorativa de ideia que inspira os
postulados de justica” (BONAVIDES, 2013, pp. 268-9)
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todo o ordenamento, influenciando a interpretac@apkcacdo das normas
juridicas em geral e permitindo a leitura morabDdieito” (BARROSO, 2013, p.
227).

O referido autor, ao discorrer sobre o principimodvocabulo”, mostra
gue em contetdo esse pode “referir-se tanto atabrandividuais como
interesses coletivos”, pois identifica ele “normase expressandecisbes
politicas fundamentais Republica, Estado democratico de direito, Federat
também os Valores a serem observados em razdo de sua dimensdo—€tica
dignidade da pessoa humana, segurancga juridiczabitidade —" ou, ainda os
“fins publicosa serem realizados —, desenvolvimento nacionadieacdo da
pobreza, busca do pleno emprego” (BARROSO, 2012p).

No Brasil, a Constituicdo Federal de 5 de outulerd @88, considerada
pelos doutrinadores como “Constituicdo Cidada”, jguse apresenta como uma
colcha de retalhos ou um mosaico ante as setentduas emendas
constitucionai$ que |he sobrevieram, apresenta os principios coorna
constitucional primaria.

Prova disso é que o texto constitucional inicia agmtitulo dedicado
aos principios fundamentais, cujo destaque segBmtw (2001, p. 53) denota
“a importancia dada as informac8es da organizagétztal brasileira, onde ha a

“valorizacao dos principios”, tendéncia atual deitd constitucional calcada no

22 fase — Positivista. Na qual os principios pasaamtegrar os “Coédigos como fonte
normativa subsidiaria ou, segundo Gordillo Can@sma ‘valvula de seguranca’, que
‘garante o reinado absoluto da lei”” (BONAVIDES,1A) p. 271).

32 fase — Pdés-positivismo. Corresponde esta “aamsdgs momentos constituintes das
Ultimas décadas do século XX” e deste século. AmSBtuicbes promulgadas acentuam
a hegemonia axioldgica dos principios, convertielmspedestal normativo sobre o qual
assenta todo o edificio juridico dos novos sistegwsstitucionais” (BONAVIDES,
2013, p. 273).

° A dltima Emenda Constitucional, de n° 72 foi prégada em 2/4/2013. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constitaio/constituicaocompilado.htm>.
Acesso em: 22 maio 2013).
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pos-positivismo juridico e abarcada pelo Brasil atip da inclusdo dos
principios como normas primarias.

Para Pinho (2001, p. 53), coadunado por Bonavide$3) e Barroso
(2013),0s principios fundamentais da Constituica@asiira sdo ‘regras
fundamentadoras” de todo esse “sistema de norr8as’‘as diretrizes basicas”
desse ordenamento primeiro do nosso Estado Deroocd# Direito e contém
seus mais altos valores informadores de sua elgimra

O artigo primeiro da Carta Magna enfocando que adép emana do
povo” brasileiro traz como principios fundamen@ésRepublica Federativa do
Brasil: (i) a soberaniaii) a cidadania(iii) a dignidade da pessoa humafina),
os valores sociais do trabalho e da livre iniceat¥v) o pluralismo politico.

Esses principios séo de efeito vinculante e comestitregras juridicas
efetivas. Nao ha, segundo Gasparini (2009), Bart23b3), Bonavides (2013) e
D’Angelo (2010), hierarquia entre eles. Possuem esma importancia na
sustentacdo do sistema derivado. Se um princigicfardnecessario como um
dos pilares da ciéncia ou do ramo da ciéncia aegtieer vinculado, entdo nao
pode ser considerado como tal, pois sendo ele usewepilares, ao ser retirado
comprometera a sustentagdo da ciéncia ou do racencaldo, sob pena de ruir.

A Constituicdo Federal apresenta outros princigioslongo de seu
texto, no entanto para os objetivos deste trabsdh@o analisados os principios
regentes da Administracdo Publica, estampados pot g seu artigo 37 e
tratados no proximo subtitulo.

2.3 Principios constitucionais da Administracédo PUlca Brasileira

A ordem Constitucional de 1988 “reportou de modgregso a

Administracdo Publica (direta e indireta) apenasaiprincipiosda legalidade,
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da moralidade, da impessoalidade, da publicidadgaeeficiéncid (MELLO,
2009, p. 95), todos constantes do caput de s &Ti.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Fededas Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessaojdmoralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguihte:

Como verificado no texto acima, o artigo em comemiaciona 0s
principios que regem a Administracdo Publica. Ele as conceitua, deixando
aos doutrinadores a missdo de fazé-lo. A interpietadesses, por via de
consequéncia, se difere de autor para autor, nta®gém a um padréo. O certo
é que todo e qualquer agente pubficpertencente a qualquer um dos entes
federativos dos trés poderes da Unido, EstadosteitDiFederal e Municipios
deve, no exercicio de suas funcdes, obedecer aosipiws elencados no
indigitado artigo.

A primeira redacdo do caput do artigo 37 traziatrguprincipios, o da
legalidade, impessoalidade, moralidade e publiegdadom o advento da
Emenda Constitucional n° 19, de 1998, que tratoreftmma administrativa do
Estado, a eficiéncia foi elevada “ao patamar dacfwio a ser observado na
esfera publica e a inseriu no rol do artigo” (RIRB), 2010, p. 1).

Dentre outros que serdo vistos oportunamente, s&Tigos que
norteiam “a atividade administrativa, informam endamentam o Direito
Administrativo” (GASPARINI, 2009, p. 7) os a segdispostos.

19" Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), com a redagdada pela Emenda

Constitucional n® 19, de 1998, que inseriu o ppiacida eficiéncia. Disponivel em

<http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicao.htm>. Acesso em: 23
maio 2013.

1 Segundo Meirelles (2009, p. 75) agentes publics®o “todas as pessoas fisicas
incumbidas definitiva ou transitoriamente, do ei@ocde alguma fungéo estatal”.
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2.3.1 Principio da legalidade

Aristételes, citado por D’Angelo (2010, p. 66), soa imensa sapiéncia
“ensinava ao questionar a si mesmo, se era maseatgovernado pelo melhor
dos homens ou pelas leis melhores”. Concluiu adild que:

“...0s que apoiam o poder régio asseveram queisspenas podem
fornecer prescrigdes gerais e ndo provém aos Gasopouco a pouco
se apresentam, assim como em qualquer arte sgéaua regular-se
conforme normas escritas... Todavia aos governa@teecessaria
também a lei que fornece prescricbes universais pelhor é o
elemento em que paixdes sdo conaturais. Ora, réiteitem paixdes,
que ao contrario se encontram necessariamente ela alma
humana.*?

O principio da legalidade traz como significadoap@asparini (2009, p.
7), coadunado por Santos (2006), o atrelamentodiaidistracdo Publica “aos
mandamentos da lei, deles ndo podendo afastares@bde invalidade do ato e
responsabilidade de seu autor”. Portanto, deve raidistracdo “tdo-somente
obedecé-las, cumpri-las, poé-las em pratica” (MELRQAQ9, p. 101).

Para Meirelles (2009, p. 89), num conceito mais lang de maior
destaque, “significa que o administrador publicth,eem toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e aséagigs do bem comum, e
deles ndo se pode afastar ou desviar, sob penatieap ato invalido”. Caso o
faca expor-se-4 a ‘“responsabilidade disciplinaril @ criminal, conforme o
caso”.

Na administracao particular ao administrador é figtanfazer tudo que
nao for proibido por lei, em linha de colisédo estadministrador publico que
somente pode fazer o que lhe é permitido por @ifarme ensina Gasparini

2 Apud Alexandre de Moraes In “Direitos Humanos Famentais”, S&o Paulo, Editora
Atlas, Vol. 3, 22 edicao, 1998, p. 106.
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(2009), Meirelles (2009) e Mello (2009). “A lei pao particular significa ‘pode
fazer assim’; para o administrador publico sigaifideve fazer assim™
(MEIRELLES, 2009, p. 89), podendo, pois, considejae a este Ultimo, ante a
imposicdo de que somente se pode “fazer o queamtecipadamente autorize”
e “ainda assim, quando e como autoriza” (GASPARZRQ9, p. 8). Administrar
€ considerado como o ato de “prover aos intergs8bkcos”, “fazendo-o na

conformidade dos meios e formas” “estabelecidopanicularizados” na lei,
“segundo suas disposi¢des”. (MELLO, 2009, p. 105).

Assevera Gasparini (2009, p. 8) “que o principiolegalidade nao
incide s sobre a atividade administrativa”, ondsta j4 é patente se inferir que
na atividade administrativa de todos os seus agedesde o “Presidente da
Republica até o mais modesto dos servidores”, qpoaimmento deve somente
ser 0 “de déceis, reverentes, obsequiosos cumpsddas disposicBes gerais
fixadas pelo Poder Legislativo, pois esta € a gosgue Ihes compete o Direito
Brasileiro”. (MELLO, 2009, p. 101). Ele, o principida legalidade, também
segundo Gasparini (2009, p. 8), é “extensivo asaiieatividades do Estado” e
“aplica-se, portanto, a funcao legislativa” e “avidade jurisdicional”. “Em
suma,” finaliza Gasparini, “ninguém esta acimaeda |

D’Angelo (2010, p. 66) traz o pensamento expresspoio Cicero
“legum servi debemus, ut liberi esse possimudevemos ser escravos das leis,
a fim de que possamos ser livres —", pensamento qgst ndo deveria estar
esculpido somente em pedras frias, mas também midecale cada agente
publico, a fim de que a observancia do principidedmlidade paire por sobre
toda a sociedade.

Por derradeiro, leciona Ribeiro (2010, p. 2) queeh@os de considerar
“que seria absurdo deixar o gestor publico livreapdirigir os negocios do
Estado da forma que ele entendesse”. Caso |he @z tal “liberdade no

mister correr-se-ia 0 risco de o0 agente agir dedac@om suas vontades
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pessoais, ignorando a seara de normativos” exestet ndo submissdo do
agente publico as amarras derivadas da legislac&aria incorrer “em

desrespeito aos outros principios encadeados so dargestdo administrativa”.



39

2.3.2 Principio da impessoalidade

O principio da impessoalidade na lavra de Gaspg09, p. 9) impde
que a “atividade administrativa deve ser destinadados os administrados,
dirigida aos cidaddos em geral, sem determinac@essoa ou discriminacdo de
gualquer natureza”, o que é coadunado por Sanfi36)2uma vez que “O
interesse publico é o fim colimado e ndo o priva@IBEIRO, 2010, p. 2).

Para Mello (2009, p. 114), coadunado por Ribeifil(g, esse principio
“traduz a ideia de que a Administracéo tem quertrattodos os administrados
sem discriminacdes, benéficas ou detrimentosasty padendo “nem o
favoritismo nem perseguicdes” serem tolerados mpatias ou animosidades
pessoais, politicas ou ideolégicas” interferirera atuacao administrativa”. Tao
menos o0 podem o0s “interesses sectarios, de faapdegupos de qualquer
espécie”. Esse principio em apreco “ndo é sendadprip principio da
igualdade ou isonomia”. Clama ainda o autor aterg#t@a o fato de que se
“todos sdo iguais perante a lei”, descrito no cajmutrtigo 52 da Constituicdo
Federal, & fortiori (com mais razdo) teriam de sé-lo perante a Admagi&o
Publica”.

Com o principio da impessoalidade “quer-se quebraaiho costume do
atendimento do administrado em razdo do seu pi@stigporque a ele o agente
publico deve alguma obrigacdo” (GASPARINI, 2009,9. uma vez que “a
realidade brasileira tem revelado que alguns agqmiklicos estao se utilizando
do ‘poder’ para se promoverem as custas de uma magise encontra ao nuto
de seus representantes” sejam eles eleitos ou indstntamente do Poder que
pertenca. (D’ANGELO, 2010, p. 68).

Tal assertiva a respeito da impessoalidade no ¢t@too administrado
encontra guarida nas colocagcdes de Almeida (2Q0%8)pao discorrer sobre “o
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jeitinho brasileiro” que privilegia aos que detéragtigio junto & Administracéo
Publica em detrimento dos direitos dos que naoseysm.

Segundo Meirelles (2009, p. 93), deve tal princfiger entendido para
excluir a promocao pessoal de autoridades ou sEpsdpublicos sobre suas
realizacdes administrativas”. Por fim, Ribeiro (@0p. 2) enfatiza que “este
principio impde barreiras ao administrador publide, por exemplo, ser
generoso com seus pares e algoz com seus advetsBaoa “ser impessoal”’ o
agente publico deve “despir-se das indumentarias afgulho, de
favorecimentos, mas, sobretudo, deixar o lado egocé para pensar no bem
geral dos cidadaos”.

Meirelles (2009, p. 93) ao conceituar o principiithpessoalidade diz
que este “nada mais é do que o classico princpfmalidade o qual impde ao
administrador publico que sé pratique o ato pasew fim legal”, que para o
autor “é unicamente aquele que a norma de Diraittich expressa ou
virtualmente como objetivo do ato, derma impessodl Tese essa que nao
encontra respaldo noutros autores que definemngipio da finalidade como o
sendo distintt. Neste trabalho o0 mesmo sera tratado como prinispiado e
infraconstitucional e em topico préprio.

2.3.3 Principio da moralidade

Ao elevar a moralidade a condi¢cdo de principio tittsonal ficou
demonstrada “a preocupacdo do legislador originésim a geréncia da coisa
publica” (RIBEIRO, 2010, p. 3). Este principio aeqos doutrinadores do
Direito nominam, ndo sem justa razdo de “principl@a moralidade

13 Celso Antonio Bandeira de Mello (2009), Diogeness@rini (2009) e Luiz Tarcisio
Teixeira Ferreira (2008) apresentam o principio fiaalidade como sendo
infraconstitucional, consubstanciados no artigod2°Lei n°® 9.784, de 1999 (Lei do
Processo Administrativo da Administracao Publicderal).
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administrativa” e que constitui nos dias atuaie$suposto de validade de todo
ato da Administragcdo Publica” (MEIRELLES, 200990) e, conforme lecionou
Maurice Hauriou, “sistematizador de tal conceitoda ‘moral juridicd, como

o fez também Gasparini (2009) em sua obra, que rastal juridica é “o
conjunto de regras de conduta tiradas da discifitestior da Administracao”.
Assim, discorre Hauriou (apud MEIRELLES, 2009, f) fio desenvolvimento
de sua doutrina que “o agente administrativo, ca@®o humano dotado da
capacidade de atuar, deve, necessariamente, distmBem do Mal, o honesto
do desonesto”, ndo podendo ele “desprezar o elendétind de sua conduta” ao
atuar. Com respaldo neste principio, “néo teradpeidir somente entre o legal
e o ilegal, o justo e o injusto, 0 conveniente ieamnveniente, o oportuno e o
inoportuno”, mas principalmente “entre o honestodesonesto”.

A moralidade contém “em seu ambito, como é evidemdechamados
principios dalealdade e boa-fé. Arqueado sobre esse tripé, cabe ao agente
publico proceder “com sinceridade e lhaneza, sdémelointerdito qualquer
comportamento astucioso, eivado de malicia, produde maneira a confundir,
dificultar ou minimizar o exercicio de direitos” glasidaddos. (MELLO, 2009,
pp. 119-20).

D’Angelo (2009, p. 69) mostra em sua obra que emgua principio da
legalidade “tem por escopo a atuac¢do do agentécpldsh conformidade com o
gue a lei permite”, o principio da moralidade “vesangir um comportamento
social adequado” e esperado “de um agente quesdespde a estar a frente de
uma sociedade”. Mas este principio denota tambéenpguwa o agente atingir
“tal intento devera colocar seus interesses pdaties abaixo dos interesses
publicos”.

A “moralidade administrativa”, como nominou os §ieis 0 principio
estudado, discorre Gasparini (2009, p. 10) apoianidera de Meirelles (2009),

“esta intimamente ligada ao conceitolmm administraddr que € considerado
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0 “que, usando de sua competéncia, determina-ss®@elos preceitos legais
vigentes, como também pela moral comum” decidinelmpe “pelo que for
melhor e mais Util para o interesse publico”. MgRD09, p. 119) finda o
posicionamento ao afirmar que, de acordo com ccimim da moralidade, “a
Administracdo e seus agentes tém de atuar na ccidfmde de principios
éticos”.

Por fim, é de bom alvitre frisar que o principio deralidade foi
recepcionado pela Lei n® 9.784, de 1999, confoenmha Meirelles (2009, p.
93) ao dizer que “ele significa ‘atuacdo segunddrfes éticos de probidade,
decoro e hoa-fé' (cf. art. 2° paragrafo Unico,”I]MEssa propalada boa-fé
objetiva advém do Direito Privado, sendo ela nodeacomportamento leal e
modelo de conduta social, por meio da qual “cadssqee deve ajustar sua
prépria conduta” sendo honesto, probo e leal.

Contudo, ndo basta ser moral, deve-se demonstransal. Por isso a
publicidade dos atos administrativos é importgnoe,isso o préximo principio a
ser estudado é o da publicidade.

2.3.4 Principio da publicidade

Por principio da publicidade ndo se pode tomarrnailo como sendo
0 de propagandear o que a Administracdo Publicanfas sim de cumprir o
dever legal de tornar publico o que ela faz, ja qu® que advém desta é de
interesse publico, sendo admitido o sigilo somemte casos expressos e que
sejam imprescindiveis a seguranca da Sociedaddzstddo, conforme disp8e o
artigo 5°, inciso XXXIII da Carta Constitucionalydsil (1988). “Consagra-se
nisso o dever administrativo de manter plena tamdsTia em seus
comportamentos”, ndo podendo, pois, ocorrer em Hatatlo Democratico de

Direito” 0 “ocultamento aos administrados dos asique a todos interessam”.
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Tao menos os que se relacionarem “aos sujeitosidindilmente afetados por
alguma medida” (MELLO, 2009, p. 114).

O ato de dar publicidade “ndo é somente divulgaque ja fora
realizado” pela Administracdo Publica (D’ANGELO,12) p. 74), abrange ele
“toda atuacado estatal, ndo s6 sob o aspecto dégapdo oficial de seus atos
como, também de propiciacdo de conhecimento dautaridterna de seus
agentes”. Dessa maneira, engloba além dos ates\@@udtdos os “em formacao,
0s processos em andamento, os pareceres dos dégaas e juridicos, os
despachos”, “as atas de julgamento das licitacGes @ntratos [...] bem como
0s comprovantes de despesa e as prestacdes ds”cantpublicidade dos
processos em andamento pode se dar por meio dee ep&m interessado na
reparticdo, e “dele pode obter certiddo ou fotaduitenticada para os fins
constitucionais” (MEIRELLES, 2009, p. 97).

A publicacdo em érgdo de imprensa oficial para sgigoroduzam os
efeitos juridicos, segundo Meirelles (2009, p. m), tese compartilhada com
Gasparini (2009), deve ser “a do ato concluido euddterminadas fases de
certos procedimentos administrativos” de acordo ag@revisdo normativa. Para
que se produzam os efeitos legais devem ser rdaizado “pela imprensa
particular, pela televisdo ou pelo radio”, mas pelgo oficial.

Por érgéo oficial Meirelles (2009, p. 97) entendeno ndo somente “0
Diario Oficial** das entidades publicas, impresso ou pela forniedeiea pela
rede mundial de computadoresnternet no endereco do érgdo publico”, mas
também quaisquer “jornais contratados para essagsgacies oficiais”. E véalida

14 Segundo Gasparini (2009, p. 12) “6rgdo oficial §omal, publico ou privado,

destinado a publicacdo dos atos estatais. A Lar&d® 8.666/93, (BRASIL, 1993),
chamada de Lei Federal das Licitagcdes e Contradsddhinistragdo Publica, no art. 6°,
XIll, com a redacao que lhe atribuiu a legislacasterior, define imprensa oficial como
‘veiculo oficial de divulgagdo da Administracdo Rcd, sendo para a Unido o Diario
Oficial da Unido, e, para os Estados, o Distritaldfal e os Municipios, o que for

L)

definido nas respectivas leis’.
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também “como publicacdo oficial a afixagéo dos atdsis municipais na sede
da Prefeitura ou da Camara” quando na municipadidadio houver 6rgdo
oficial” e “em conformidade com o disposto na Leg&nica do Municipio”.
Cabe, pois, enfatizar que a publicagcdo por parteAdainistracéo
Publica de seus “atos e outros instrumentos jurédjc.] sob pena de ser tida
como irregular” (GASPARINI, 2009, p. 13) deve atendhos regramentos
inerentes a cada uma. Sendo que para o autoredrritos, a publicagéo oficial

surte os seguintes efeitos:

|- presumir o conhecimento dos interessados em relagio
comportamento da Administracdo Publica direta, retdi e
fundacional;

Il - desencadear o decurso dos prazos de interposigéoutsos;

[Il - marcar o inicio dos prazos de decadéncia e présgric

IV - impedir a alegacdo de ignoréncia em relagdo ao edarpento
da Administracdo Publica direta e indireta.
(GASPARINI, 2009, p. 13)

A falta da publicacdo necesséria ou a desatencdegaas de o fazer
“ndo sé deixam de produzir’ os “regulares efeitds$ atos ou contratos, “como
expdem esses a invalidacdo por falta desse remdisieficacia e moralidade”.
Também ndo “fluem os prazos para impugnagdo admativg ou anulacdo
judicial, quero de decadéncia para impetracdo delato de seguranga” ou 0s
de “prescricao da acdo cabivel” (MEIRELLES, 20099§).

Por fim, vale a pena lembrar a licdo de que “aipidalde ndo podera
caracterizar promocao pessoal do agente publicod€R37, § 1°) [...] sob pena
de lesar os principios da impessoalidade, finatidad moralidade”. Em
decorréncia desses principios, a Lei n° 9.784/3@é@ao administrador publico
e, por extensao a qualquer servidor publico, agabéio de adotar “objetividade
no atendimento do interesse publico, vedada a mampessoal de agentes ou
autoridades”. (MEIRELLES, 2009, p. 98).
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O dltimo e mais recente principio constitucionalequege a
Administragcdo Publica brasileira, mas ndo menooitapte, é o da eficiéncia,
trazido ao seu texto pela reforma administrativammvida em 1998. E ele o
principio da eficiéncia administrativa.

2.3.5 Principio da eficiéncia

A Constituicdo de 1988 foi promulgada contendo aatp principios
sobre os quais ja foi discorrido neste trabalh&fidiéncia é o mais “moderno
principio da funcdo administrativa” (MEIRELLES, Z00p. 98) e foi inserto
extemporaneamente em nossa Carta por forca da Bn@orstitucional n° 19,
de 1998, com o objetivo de impor a Administracadlieé direta, indireta e
fundacional a “obrigacéo de realizar suas atrilrécéom rapidez, perfeicdo e
rendimento” que “j& ndo se contenta em ser desdmapen apenas com
legalidade, exigindo resultados positivos para wige publico e satisfatério
atendimento das necessidades da comunidade e de ms@mbros”
(GASPARINI, 2009, p. 22).

A elevacdo da eficiéncia ao patamar de principimstmcional
explicito, segundo D’Angelo (2010, p. 75), “fez cogue as discussoes
doutrinarias e jurisprudenciais chegassem ao fiez, que se discutia se o
referido principio estava ou ndo implicito” na MagBarta. Na percepcdo do
autor, “sim, pois ndo se pode conceber que o agaittéco ndo busque a
eficiéncia em seus atos”, entendendo o autor qepedessario se faz “que o
mesmo esteja positivado para que o agente puhlisque a eficiéncia” em sua
realizacdo. “Embora parte significativa da doutetagie tal inser¢do como algo
extraordinario”, Ribeiro (2010, p. 1) cré “ser inggével conceber qualquer

administracéo”, seja publica ou privada “em queausch da eficiéncia ndo deva
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ser imperativo da atividade empresarial ou do Bstatlependentemente de
estar incluido” na Constitui¢éo.

Apesar de fazer constar que ndo entende como seeckssaria a
positivacdo de tal principio, D'Angelo (2009, p.)7@&presenta como
caracteristicas do principio da eficiéncia o “dweamento da atividade e dos
servicos publicos a efetividade do bem comum,” anpércialidade,
neutralidade, transparéncia, participacdo e aprgdm dos servigcos publicos a
populacéo, eficicia e desburocratizagado”.

Gasparini (2009, p. 22) foca no desempenho da Aidiragéo que sob o
principio da eficiéncia deve ser aprimorado, enéatilo que o servico publico
“deve serrapido e oferecido de forma a satisfazer os interesses do
administrados em particular e da coletividade emal§eAs atribui¢cdes “devem
ser executadas comperfeicdg valendo-se das técnicas e conhecimentos
necessarios a tornar a execucdo melhor possivithnde sua repeticdo e
reclamos por parte dos administrados”. O cuidadeeabzacao das atribuicbes,
aos olhos do autor, “evita desperdicio de tempe alidheiro publicos”. As
competéncias, por fim, “devem ser praticadas eendimento isto €, com
resultados positivos para o servico publico e fedifisos para o interesse da
coletividade”. Finaliza Gasparini enfatizando gsses resultados positivos ndo
visam lucro, mas um “desempenho rapido e perfeijoie consiga atingir o
“maior nimero de beneficiarios”. Assim, “qualqu&da ou decisdo deve ter
essa preocupacao, evitando-se as que nao tém adigqudendam” ao principio
da eficiéncia.

Meirelles (2009, p. 98) apresenta como exemploadeBsiéncia trazida
pela EC n° 19/98 a sua insercdo na esfera infratansnal quando da edig&o
da Lei do Processo Administrativo em 1999 que, dndo eficiéncia
administrativa e a racionaliza¢do do processoopagpermitir que na “solugéo

de varios assuntos da mesma natureza” possa #&atid meio eletrénico que
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reproduza os fundamentos das decisdes, desde quprejédique direito ou
garantias dos interessados”, previsao esta coastang 2° do artigo 50 da Lei

em comento.

2.4 Principios infraconstitucionais da Administra¢® Publica Brasileira

Meirelles (2009, p. 88) assevera que a Administrd@dblica Brasileira
esta alicercada em doze principios de “observipeimanente e obrigatoria”
por seus integrante$:legalidade, moralidade, impessoalidade ou finalit,
publicidade, eficiéncia, razoabilidade, proporcididade, ampla defesa,
contraditério, seguranca juridica, motivacdo e smplacia do interesse
publico”. Dos quais 0s cinco primeiros estao “expressamameéstos no art.
37, caput, da CF de 1988”, como ja visto no subttintecedente.

Ainda, segundo Meirelles (2009, p. 88), “os demambora nao
mencionados, decorrem de nosso regime politicto tqne, ao lado daqueles
foram textualmente enumerados pelo art. 2° dadderfl 9.784, de 29.1.99.”,
que assim dispde:

Art. 2° - A Administracdo Publica obedecera, dentidros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagdo,zoebilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, cditnéo, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativososetdservados,
entre outros, os critérios de:

| - atuacdo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedadanincia total ou
parcial de poderes ou competéncias, salvo aut@idzenq lei;

Il - objetividade no atendimento do interesse mhl vedada a
promocéo pessoal de agentes ou autoridades;

IV - atuacéo segundo padrdes éticos de probidadera e boa-fé;

V - divulgacdo oficial dos atos administrativos,ssalvadas as
hipéteses de sigilo previstas na Constitui¢ao;
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VI - adequacado entre meios e fins, vedada a impogig obrigagGes,
restricbes e sangBes em medida superior aquelagarasnte
necessarias ao atendimento do interesse publico;

VII - indicagéo dos pressupostos de fato e detdigpie determinarem
a deciséo;

VIII — observancia das formalidades essenciaisrargia dos direitos
dos administrados;

IX - adogcdo de formas simples, suficientes pargiprar adequado
grau de certeza, seguranca e respeito aos dideitoadministrados;

X - garantia dos direitos a comunicacdo, a apreséotde alegacdes
finais, a producdo de provas e a interposicao cl@ses, nos processos
de que possam resultar sangdes e nas situacdtgide |

Xl - proibicdo de cobranca de despesas processusalvadas as
previstas em lei;

XIl - impulséo, de oficio, do processo administratisem prejuizo da
atuacao dos interessados;

XII - interpretacdo da norma administrativa danfar que melhor
garanta o atendimento do fim pablico a que sedingdada aplicacédo
retroativa de nova interpretagéao.

(FIGUEIREDO, 2008, p. 286)

O referido artigo elenca em seu caput um rol decfpios que, dentre
outros, devem ser seguidos pela Administracdo Ebdiurante o tramite
processual administrativo. Também, relaciona enpseagrafo Unico critérios a
serem observados durante o processo administratvguais em sua maioria
versam dentro de principios que regem a Adminigtrd@ublica. Como ja dito
alhures, Meirelles (2009) discorre sobre sete fpios a serem observados,
além dos constantes do artigo 37 da CF/88. O defexiitor ndo cita o principio
da finalidade, por entender que este se encontpicito no principio da
impessoalidade. Mello (2009) discorre sobre oniecipios e Gasparini (2009)
sobre oito. E claro que cada autor tem seu entemiaracerca do assunto e, se
possui fundamento, deve ser respeitado, ainda eu@isdo discorremos sobre
matéria de ampla abrangéncia e de ampla amplitod® © sédo os principios
constitucionais.

Este trabalho versa acerca de parcerias celebpastasma instituicao

publica de ensino superior. O Quadrol demonstrariosipios abordados por
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cada um dos autores citados e 0s constantes db dapartigo 2° da Lei do
Processo Administrativo, retirados os constitud®r@nstantes do caput do
artigo 37 da CF/88, por ndo serem matéria de dificuso presente topico, visto
sua observancia obrigatéria em toda e qualquerurgtancia pela
Administracdo Publica.

Assevera Ferreira (2008. p. 13) que “é através docesso
administrativo que se tem garantido que os admamies ndo mais serdo
surpreendidos, como no passado, com as medidagneates da funcéo
administrativa do Estado”. Com a edicdo da refetelaesses passaram a
“participar do processo decisoério, contribuindoapar formagdo da vontade
estatal”. Neste diapasdo demonstra que a Lei fithdad com a finalidade de
regular processos em que geralmente a Administragiiadministrado figuram
como partes com interesses diversos, regulandeipaimente 0s processos
administrativos disciplinar, tributario e fiscalO“processo administrativo e
surge como um instrumento que presta a duas faddigf a uma: “garantir, de
um lado a protecéo dos direitos dos administraglogortanto, sua participacéo
na formacéo da vontade estatal”, e a duas: “o mellmprimento dos fins da
Administracdo” (FERREIRA, 2008, p. 12).

Como dito, o presente trabalho versa sobre passerias quais o
administrado tem como finalidade se tornar parcéacAdministracdo. N&o €,
pois, um opositor, como ha maioria das vezes O0OCOS Processos
administrativos de carater disciplinar, tributdeidiscal. Assim, deve esse ser
tratado como quem esta trazendo a Administracdo ossilplidade de
atendimento ao interesse publico e ndo quem estapsado aos fins da
Administracdo ou onerando esta. Na Ultima colunagQdadro 1o autor deste
trabalho relaciona o0s principios implicitos na Qibmgdo e o0s

infraconstitucionais que entende como afetos ditetde as parcerias a serem
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celebradas pela Administracdo Publica, ndo deschrtas demais como normas

subsidiarias.

Quadro 1 Principios implicitos e infraconstitucon
Principios Lei 9.784 | Meirelles| Mello |Gasparini| Parcerias

da Finalidade
da Razoabilidade

X

da Proporcionalidade

X | X | X | X

da Ampla defesa
da Contradit6rio

da Motivagéo
da Seguranca juridica
do Devido processo legal

do Controle Judicial dos atos
administrativos

x
x

X [ X | X | X | X [X|X
X [ X | X | X | X [X

da Responsabilidade do Estado p
atos administrativos

da Boa Administracéo X
da Continuidade

da Igualdade

da Indisponibilidade
da Autotutela

da Supremacia do Interesse Publi X X
do Interesse Publico X
Fonte: elaborado pelo autor.

X [ X | X | X |X

Visto, pois, no Quadro 1 que os principios afetgarcerias sdo, além
dos constantes do caput do artigo 37 da Constitiigdleral, os da finalidade,
motivacdo e seguranca juridica, os quais serdadoata seguir, e 0s principios
do interesse publico e da supremacia do intere§kslicp que seréo tratados

posteriormente.
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2.4.1 Principio da finalidade

No subtitulo 2.1.3.2, ao discorrer sobrgroncipio da impessoalidade,
foi enfocado que Meirelles (2009) entende que esggoba o Principio da
Finalidade. O autor deste trabalho ndo pactua cteseado ilustre jurista, uma
vez que este Ultimo “importa em reconhecer a ingntalidade da lei que
apenas detém sentido em face da finalidade pamelasta” (FERREIRA, 2008,
p. 24) e impde “a administracdo publica a pratieaatios voltados para o
interesse publico” (SANTOS, 2006, p. 14).

Ele, o principio da finalidade, é segundo Ferrgi2208, p. 24)
“coroléario do principio da legalidade”. Corroborancbm sua tese Mello (2009,
p. 106) afirma que esse nao decorre do principiegklidade, visto ser “mais
gue isto: € uma ineréncia dele; esta nele conpiois,corresponde a aplicacao da
lei tal qual é; ou seja, na conformidade de suaaae ser, do objetivo em vista
do qual foi editada”. Assim, ainda segundo Mell6Q@, p. 106), “pode se dizer
gue tomar uma lei como suporte para a pratica @elegconforme com a sua
finalidade nédo é aplicar a lei; é desvirtua-lahuéla-la, incorrendo assim, no
“desvio de finalidade” e esse desvio, segundo Gasd2009, p. 14) pode ser
“genéricoou especifict

O desvio genérico se da, segundo Gasparini (20a9l)p“quando o ato
deixa de atender ao interesse publico, como ocomeedicdo de atos
preordenados a satisfazer interesses privados’cdso de parcerias, pode-se
utilizar como exemplo a celebracdo de um convén®vise ganhos exclusivos
a uma empresa privada e nao a atingir os fins gugbliJa o desvio é especifico,
segundo Gasparini (2009, p. 14), “qguando o atotdeda a finalidade indicada
na lei, como se da quando é usado um instrumemtedldo [...] criado para um
fim [...] para alcancar outro”. Também no caso decerias, celebrar um
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convénio em que consta como objeto a realizag8oedquisa cientifica e, no
entanto, seu intuito € o de arrecadar recursos gEgamento de méao de obra
terceirizada existente em um laboratério da irigfin
“Assim o principio da finalidade”, como lecionadorpviello (2009, p.

107) “impfe que o administrador, a0 manejar as edémeias postas a seu
encargo, atue com rigorosa obediéncia a finalidideada qual’. Cumprindo-
Ihe, pois, “cingir-se ndo apenas a finalidade peope todas as leis, que é o
interesse publico, mas também a finalidadpecificaabrigada na lei a que
esteja dando execucgdo”. Para tanto, carece toddegt@lém da finalidade,

também a motivacdo, que serd visto em sequéncia.

2.4.2 Principio da motivacao

Este “principio implica para a Administracao”, seda Mello (2009, p.
112), “o dever de justificar seus atos, apontah@s-bs fundamentos de direito
e de fato”, fazendo “a correlacao logica entreventos e situacdes que deu por
existentes” e, quando for o caso, aferir a “con@dubainistrativa com a lei que
Ihe serviu de arrimo” apresentando “a providénomada”.

A motivacdo “deve ser prévia ou contemporanea &digfo do ato”,
variando o0 momento e o seu formato (menc¢éo doefata regra a ser aplicada
ou o fazendo de forma detalhada) de acordo cora a s¢r praticado (MELLO,
2009, p. 112). Na concepcéo de Gasparini (20023ppara se “atender a essa
exigéncia ndo é absolutamente necessario que deoaste a explicitacdo do
motivo”.

O atendimento ao principio da motivacdo pode sév feor meio da
indicacdo de “que o ato € praticado em raz&o do apmsta no processo

administrativo tal e qual ou que esté calcado meqgea de folhas tais”. Assim o
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fazendo, “o conteido do processo e as conclusdegaderer constituem a
motivacao dos respectivos atos” (GASPARINI, 20023).

Mendes (2008, pp. 197-8) j4 € mais enfatico neassiip ao dizer que
“por motivacdo ndo se pode entender a simplesémtexr ao dispositivo legal
gue da base ao ato praticado”. A motivacao “paravgkida, deve permitir ao
interessado saber de onde o administrador saijudemonstrando a sua
competéncia para a pratica desse ato bem comaosstfize os justificam”. “Por
onde passou”, por meio da exposicao das “normasegeade seguir para editar
o ato de forma valida”, demonstrando como subsid®fatos com as “normas
que entendeu a eles aplicaveis” e “aonde vai chegar a pratica do ato”,
determinando, assim, “a finalidade que a praticguele ato quis atingir”. E o
mais importante: “por que quis chegar até esseofoAb fazer isso “estara
demonstrando que, em face de um interesse ou Em@sPUblica, aquele ato
se mostrava a melhor solucéo a ser adotada n@woasreto”.

A falta de motivacéo ou sua ocorréncia sem a “ipestiva e suficiente
motivacdo” tornam os atos “ilegitimos e invalid®’eide oficio pela
Administracdo ou pela via judicial (MELLO, 2009, p13), uma vez que a
“motivacdo é necessaria para todo e qualquer atonadrativo, consoante ja
decidiu” o Supremo Tribunal Federal (GASPARINI, 200. 23).

Mendes (2008, p. 193) discorre que “com a Congfituide 1988,
ganhou forca na doutrina o entendimento pela otmigalade da motivacao”
uma vez que ela “plasmou o Estado brasileiro comdestado Democratico de
Direito” e, ao assim o modelar, o sujeitourtdeoflaw’ (a funcéo da Lei), dai
“nada mais l6gico, nada mais natural que ver naiviagio um principio
informador de toda a atividade administrativa”. @asi (2009) e Mendes
(2008), com base no artigo 50 da Lei n° 9.784/96 ftederal do Processo

Administrativo), defendem que na Administracdo RabFederal ndo ha lugar
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para discussdo sobre a possibilidade de um atonedrativo n&o decorrer de
motivacao, independentemente de este ser vincoladdscricionario.

Além da Lei Federal de Processo Administrativo tamem seu artigo
2° “o principio da motivacdocomo principio informador da Administracao
Publica”, inseriu em seu artigo 50 um maior detakato acerca do assunto,
“determinando as hipoteses em que ela deve océimes. | a V) e as
condi¢Bes que deve ou pode observar (88 1° eNEHNDES, 2008, p. 193).

Art. 50. Os atos administrativos deveréo ser mdtygacom indicacéo
dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesse

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou ean¢o

Il - decidam processos administrativos de concugsp selecéo
publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade decpsso licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada soka questdo ou
discrepem de pareceres, laudos, propostas e retatficiais;

VIII - importem anulacdo, revogacgéo, suspensdo amwalidagédo de
ato administrativo.

§ 12 A motivacdo deve ser explicita, clara e congryeptelendo
consistir em declaragdo de concordancia com funderse de
anteriores pareceres, informacdes, decisbes owgEE) que, neste
caso, serdo parte integrante do ato.

§ 2 Na solugdo de vérios assuntos da mesma naturede, ger
utilizado meio mecéanico que reproduza os fundansedés decises,
desde que ndo prejudique direito ou garantia desassados.

§ 3 A motivagdo das decisbes de 6rgéos colegiadomissdes ou de
decisBes orais constara da respectiva ata ourde &scrito.
(FIGUEIREDO, 2008, p. 296)

Com a edicdo da referida lei, o trabalho “do imetg’ passou de
“justificar a obrigatoriedade da motiva¢do” parancbase em seu artigo 50
“definir os limites e as condicdes” a serem obsdwga ‘para 0 pleno

atendimento do comando legal”, uma vez que “de dogeral’ a doutrina



55

“entende que motivar o atoegplicar, explicitar ouexporas razdes [...] de fato e
direito” que levaram a sua pratica (MENDES, 20G8,193-7).

Com a insercéo pela Lei n° 9.784/90 de um rol géthses em “que a
motivacdo é expressamente exigida, caberia agoagoengunta: ha taxatividade
no rol do art. 50" e que somente “sera exigida ativagdo nos atos
administrativos que se subsumam a uma das hipgieséstas daquele artigo?”
(MENDES, 2008, p. 213-4). A resposta dada peloraetojue Gasparini (2009)
e Mello (2009) entendem como assertiva, é de qaevisto que “a motivacao
se consubstancia em principio constitucional inéatar do exercicio da funcéo
administrativa, ndo se pode entender que a exig@lcmotivacdo se limite aos
atos” elencados nos incisos | a VIII do artigo 6fha vez que ali ndo estdo e
nem poderiam estar “previstas todas as hipétesegjna motivagdo se
qualificaria como obrigatéria”. Atinge, pois, talripcipio, tanto os atos
vinculados como os discricionarios.

Entretanto, carece a sociedade de ter confiancaesodtados gerados
no ambito da Administracao e lhe sao afetos, [®or asimportancia do principio
da seguranca juridica, que busca consolidar assdleci administrativas,
impedindo que decisdes consolidadas sejam alvo edmalises e, por
consequéncia, resultem em instabilidade social.

2.4.3 Principio da seguranca juridica

A manifestacdo acerca do principio da segurancédigar “se

desenvolveu na doutrina e na jurisprudéncia resértemo uma forma de

15 Segundo Barroso (2013, p. 350) “A ideia de sequaamridica envolve trés planos: o
institucional, o objetivo e o subjetivo. Do ponte #istainstitucional a seguranca
refere-se a existéncia de instituicbes estataiaddst de poder e de garantias, aptas a
fazer funcionar o Estado de direito, impondo a emqarcia da lei e sujeitando-se a ela.
Do ponto de vistabjetivg a seguranca refere-sarterioridadedo Direito, que deve ter
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“protecdo da confianca, destinada a tutelar expeatalegitimas e a preservar
efeitos, presentes determinadas circunstancias E*$0, 2013, pp. 350-1).
Na concepc¢édo de Mello (2009, p. 123) é “a essélwiaroprio Direito” de “um
Estado Democratico de Direito” e, portanto, “nadgeer radicado em qualquer
dispositivo constitucional”. Figura “entre os piippios gerais de direito” os
quais “sdo vetores normativasibjacentesao sistema juridico-positivo”. Ele,
pois, “faz parte do sistema constitucional como todp”. Este principio, no
entendimento de Meirelles (2009, p. 99), é “uma\dgas mestras da ordem
juridica”.

Ferreira (2008, p. 23) leciona que o “Direito comtpodiversas
interpretacdes, todas validas. Todavia, uma vetraddaima delas, as situacfes
juridicas” alcancadas e consolidadas ndo comportanalise. Uma “nova
interpretacdo é de aplicacé® nunt, ou seja, sem efeitos retroativos, “salvo se
ilegalidade houver ocorrido no processo daquelas#@et; caso contrario, ndo ha
“qualquer possibilidade de convalidacdo” dessa mm@sdo com efeitextunc
(retroativo).

E, pois, “a aplicacdo do principio da segurancalica nas relacdes de
direito” que, segundo o autor, “impede que ocorirgustificada descontinuacao
de atos ou situacOes juridicas consolidadas, ajp@atenha havido alguma
inconformidade com o texto juridico-normativo duemm sua constituicdo”.
Mas, se em um caso em concreto ocorrer “algumanfaomidade com o texto
normativo vigente” ndo se configura “fato suficen& desconstituir uma
situacdo consolidada”, visto que “a época, ter @adm por uma das varias

como traco geral a permanéncia e continuidade damas e ado retroatividadedas
leis, que ndo deverdo produzir efeitos retrospestpara colher direitos subjetivos ja
constituidos. E, do ponto de vista subjetivo, aismgga juridica refere-sepaotecao da
confiangcado administrado, impondo & Administragdo o deweradir com coeréncia,
lealdade e respeitando as legitimas expectativasddonistrado. Essa ideia, sobretudo
no campo das relacdes obrigacionais e contrateais\preende também a boa-fé
objetiva, a lisura do comportamento, a vedacamdoapletamento.”
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possibilidades de interpretacdo juridica, dentromaddura do Direito posto”
(FERREIRA, 2008, p. 23).

A vida social carece de estabilidade e o “Dirertgpde-se a ensejar uma
certa estabilidade”. “Dai o chamado principio dausenca juridica” que
“coincide com uma das mais profundas aspira¢cdeldainem: a da seguranca
em si mesma, a da certeza possivel em relacéoeao cgrca’, nada mais, nada
menos que a “busca incessante do ser humano”. Eonrd8acia dessa proposta
de estabilidade, mesmo que relativa, traz a “orfigfdica”, que é justamente a
apresentacdo de “um quadro normativo proposto gaemnte para que as
pessoas possam se orientar” com conhecimento pdévigue devem” ou do
“que podem fazer, tendo em vista as ulteriores emuincias imputaveis aos
seus atos”. E a chamada estabilidade, que permitggrmhumano “vislumbrar
com alguma previsibilidade o futuro” e adotar congpmentos “cujos frutos sdo
esperaveis a médio e longo prazo”. Essa “previddzle €, portanto, o que
condiciona a acdo humana. Esta é a normalidadeoitzss” (MELLO, 2009, p.
124).

Por conta dessa estabilidade e como a sociedadeesstconstante
mutacdo, o Direito, visando sempre o ajustamenttnagas realidades” e a
melhor satisfacédo dos interesses publicos, sengpneagifestou “em épocas de
normalidade” com um “compreensivel empenho” comito fle inovar-se
“causando o menor trauma possivel” e “a menor cdmdc.] as relacdes
juridicas passadas que se perlongaram no tempo ueu dgpendem da
superveniéncia de eventos futuros previstos”. (MELR009, p. 125)

Por forca deste principio (conjugadamente com ogréauncao de
legitimidade dos atos administrativos e da lealdad®a-fé), firmou-
se o entendimento de que orientagbes firmadasAuketanistracdo em
dada matéria ndo podesem prévia e publica notigiaer modificadas
em casos concretos para fins de sancionar, ageasituacdo dos
administrados ou denegar-lhes pretensfes, de ttd spie s6 se
aplicam aos casos ocorridos depois de tal noticia.
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(MELLO, 2009, p. 125)

Com base nessa seguranca juridica, o Supremo &filfi@deral “tem
admitido ndo dar efeito retroativo & declaracadngenstitucionalidade, bem
como tem preservado os efeitos de atos que” sevgterjprmente considerados
invalidos “permaneceram em vigor por tempo sufieigrara tornar irrazoavel o
seu desfazimento”, uma vez que decorrido certodemgituacao se estabilizara
como tal e, “em nome dessa seguranca juridica aderid ser mais desfeita”
(BARROSO, 2013, p. 351).

Analisados os principios regentes da Administra@ablica, necessario

se faz discorrer um pouco sobre essa, dentro deaséier burocratico.

2.5 Administracdo Publica Burocratica e suas caraeristicas

A Administrac@o Publica burocratica hasceu em meadoséculo XIX,
com o propésito de combater a corrupgdo e o nepotipatrimonialista
(PEREIRA, 2010). Esse modelo de administracdo eadlblsegundo Weber
(1999), fundamentou-se em regras objetivas e delidd da autonomia. Para o
autor, a burocracia caracteriza-se por possuir etdnpias oficiais fixas,
ordenadas por leis ou regulamentos administratiyes sdo instituidas por
autoridades ou empresas burocraticas (WEBER, 1999).

Neste sistema burocratico é possivel observar slgaspectos
caracteristicos como a distribuicdo de atividadpsderes que visa a execugéo
regular e continua de certos fins, hierarquia dgosae instancias que ordena o
sistema de ordenacdo e subordinacéo; registrog $obma de documentos e
funcionarios que integram um escritério; dirigergefsincionarios instruidos na
atividade oficial da organizacdo; o emprego pleaofarca de trabalho dos
funcionérios de escritério em atividades antesasistomo acessorias; e,
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finalmente, a administracdo dos funcionarios seguretjras que podem ser
aprendidas e, portanto, colocadas sob o controfiae dessa classe. Deve-se,
ainda, levar em conta que “a especializacdo crestedos funcionarios “deixa a
burocracia organizacional cada vez mais forte”. B@m que “os gestores
isentam-se de responsabilidades pela regra dasogdetade, do formalismo ou
do discurso de profissionalismo” (FARIA, MENEGHETRD11, p. 429).

Enquanto método de organizacdo, o modelo pode rsaruinuitos
propésitos. Contudo, seu poder é resguardado semoprmeio do sigilo e da
exclusdo. Em seus dominios, todos, inclusive os sktentores, tornam-se
apreciadores diante de especialistas (WEBER, 1998ytenberg apud Faria e
Meneghetti (2011) afirma que esse tipo de admagét, enquanto organizacao
formal burocratica realiza-se plenamente no Estagl@eja, em ambito estatal.

Faria e Meneghetti (2011) complementam ainda qugténberg, ao
interpretar a burocracia em Weber, conceitua como tipo de poder,
semelhante a organizagdo, com suas complexidagedeguerta forma adotam
uma estrutura racional legal caracterizada pela&ssgalidade como garantia de
reproducédo de si mesma.

Na relacéo entre Governo e burocracia, Weber (1@28nhece o poder
crescente do funcionalismo burocratico e destacae@essidade de meios
politicos para restringi-lo. O risco da hegemonigobratica sobre a dindmica
politica seria sua limitacdo a gestdo rotineirasiths 0 controle politico da
burocracia deveria evitar a dominacado burocrateaalitica. A adocdo desse
modelo de Estado burocratico impde a reforma deiggepublico, por ser um
pré-requisito para tornar efetiva a acdo da orggéiaz estatal (MATIAS-
PEREIRA, 2010).

Para Weber (1993), uma diferenca capital afastawajeveria afastar,
burocratas e politicos. Os burocratas deveriamifisacrsuas conviccdes em

nome da obediéncia. Por outro lado, os politiceidam rejeitar publicamente
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suas responsabilidades em ac¢8es politicas incorajgatiom suas convicgoes.
Faria e Meneghetti (2011) afirmam que, na dualidazsdre politica e
administracdo, Motta (1990) apresenta uma nov@agegeno sistema de capital,
0s tecnoburocratas, que utilizam da burocracia cimma técnica superior a
outras formas de racionalizacao trabalho.

Tragtenberg apud Faria e Meneghetti (2011), aorreca Hegel para
analisar a burocracia como poder administrativongreende o Estado como
uma representacao instrumental da mesma. A superzgldo de regulamentos,
a despersonalizacdo das relagbes humanas, os @xader autoridade, a
resisténcia a mudanga, a limitacdo das interac@gani@acio-usuario, a
formalidade excessiva e a hierarquizacdo das decisgpresentam disfuncdes
da burocracia (Merton, 1970).

Amplamente conhecidas, essas disfungBes foram ataedite
observadas na Administracdo Publica em funcdo diuzido volume de
atribuicdes do Estado, que de certa forma limigdic@éncia no atendimento ao
interesse publico.

2.5.1 Conceito de administracao publica

A Administracdo Publica ao ser contextualizada sgtrisma juridico
terd dois conceitos. O primeiro é o “formal ou wsiral”, que “compreende
orgdos, pessoas juridicas e agentes que tenhanmsigobidos de exercer uma
das funcbes do poder politico, que é a fungao ¢xac{administrativa)”. Sobre
essa nao ha o que se discorrer a mais, uma vez quiue o Estado apresenta
como seus bens, organismos e funcionalismo pulseovidores, agentes
publicos e agentes politicos). (PEREIRA, 2010, p)17

O segundo conceito é o “material ou funcional”.eEsegundo Pereira

(2010, p. 177), “designa a natureza da atividadzcia” pelo funcionalismo
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publico, “que é a funcdo administrativa”. E, paisbre o conceito “material ou
funcional” que os doutrinadores se debru¢cam pareitwar “Administracéo
Publica”, ja que sob o aspecto “formal ou estritwrssa ja estd bem definida e
nao carecendo de andlise para o fim a que propéesente trabalho.

Para Meirelles (2009, p. 85) o conceito de admnistem “sentido
lato”, é o ato de “gerir interesses, segundei,c2amoral e afinalidadedos bens
entregues a guarda e conservacdo alheias”, sendo etp) a palavra
administracdo, “traz em si conceito oposto ao dpnEdade, isto €, indica a
atividade daquele que gere interesses alheiospremibora o proprietario seja,
na maioria dos casos, o proprio gestor de seuseiiemsresses”.

Meirelles (2009, p. 85) assinala que “os ternamministracdo e
administrador importam sempre na ideia de zelo e conservacaoede b
interesses, ao passo que as expregsopsiedadee proprietario trazem insita a
ideia de disponibilidade de alienacdo”. Assim, osdgres adstritos ao
administrador sdo os dednservacace utilizacdo dos bens confiados a sua
gestao”, carecendo sempre “de consentimento e$plecigtular de tais bens e
interesses” sejam publicos ou privados para pratioa atos dealienacaq
oneracgédgdestruicdoerendncid.

Apbs apresentar seu entendimento sobre adminisiritgirelles (2009,
p. 85) conceitua Administracdo Publica como sendogéstdo de bens e
interesses qualificados da comunidade no ambiteré&destadual ou municipal,
segundo os preceitos do Direito e da Moral, visaadobem comum”. No
entanto, assevera o autor que na “Administracatidalilo poder-dever dado ao
administrador “deve vir expresso em lei”.

Conceito muitissimo parecido como o de Meirelle®0@ é o
expressado por Pereira (2010, p. 62), no entani® tnadalhado e mais “amplo
e complexo” por entender este Ultimo que falta “udefinicdo clara e

consistente do termo” em decorréncia “da divergdde sentidos da propria



62

expressao” Administracdo Publica, em face dos feifees campos por meio
dos quais se desenvolve a atividade administratidgiesar das limitacdes
apresentadas, 0 autor cita em sua dbraso de Administracdo Publica — Foco
a Instituicdes e Agcbes Governamentais conceitos erigidos por Waldo (1971),
Harmon e Mayer (1999), Bobbio (1998) e De Placi®ilea (2000) e formula o
seu conceito nos seguintes termos:

Administracdo Publica, num sentido amplo, designeonjunto de
servicos e entidades incumbidos de concretizar tgidades
administrativas, ou seja, da execucdo das decigidicas e
legislativas. Assim, a Administragdo Publica tenmoopropdsito a
gestao de bens e interesses qualificados da coadeitb ambito dos
trés niveis de governo: federal, estadual ou mpalicisegundo os
preceitos de Direito e da Moral, visando o bem aomu

(Pereira, 2010, p. 62)

Para Friede (1993), “Administracéo Publica é aiddide que o Estado
desenvolve, por meio de seus 6rgaos, para a c@dsedo interesse publico”.
Foi bem lembrado por Mello (2009, p. 74) que “naneistracdo os bens e
interesses ndo se acham entregues a livre dispogigd vontade do
administrador” publico ou privado, pois a essesléoada “a obrigacéo, o dever
de cura-los nos termos da finalidade a que est&@tritad”. No caso da
Administragcdo Publica, ela “néo titulariza inteesspublicos”, uma vez que seu
titular € o Estado que “os protege e exercita égala fungdo administrativa”
por meio de seu “conjunto de 6rgdos” e “veiculo wmntade estatal”,
denominado de Administracdo Publica, no “sentidgetivo ou orgéanico”.

Oliveira (2012, p. 42), ao tratar em sua tese deadado sobre o termo
“publico”, é enfatica ao afirmar que este “denataauiversidade conceitual, no
entanto, ao afunilar sua ligagdo ao ambito espde-se afirmar que trata do
espaco destinado ao Estado, que pertence a elatieDe autora conclui que a

ligacdo entre publico e Estado esta relacionadan“eorealizacdo do bem-
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comum”, tomando por base o que falado por Paoli@@07, p. 13), apud
Oliveira (2012, p. 42) que “o publico se constitomo um processo de
identificacdo de interesses comuns e compartilhaiodorno dos quais pessoas
e organizagdes se comunicam” e que “diante da isilfildade de existéncia de
um anico e totalizante interesse comum, varios ipoblse constituem e se
desfazem, sem as fronteiras do Estado”.

No que concerne a gestdo publica, muitos doutriesdse expressam
como sendo essa uma “administracdo prestaciongjieoSunderfeld (2003, p.
16) denomina como um formato arcaico de prestaergicep publico. Ele
entende que a gestdo publica deve ter o formatonde“administracdo publica
ordenadora” cuja expressdo, segundo ele, derivadaa#rina alema, se
contrapondo a dantes falada.

E ela, segundo Sunderfeld (2003, p. 16), uma “aidinatio de gestio
gue possui a fungdo de gerir — como agente, sui@it@ — determinadas

atividades”, e explica seu formato da seguinte &rm

Engloba inicialmente o “oferecimento de utilidade comodidade
material fruivel diretamente pelos administradds”’Em dupla
modalidade: prestacdo de servicos publicos (istoséeservados ao
Estado) e de servicos sociais (atribuidos a ele samater de
exclusividade, o que elimina a técnica concessig# 0s casos de
educacgdo e saude). Ao lado dessas, incluem-seabetstimento e
manutencgdo de relagdes com os Estados estran¢@iosirt. 21, | a
IV), a emissdo de moeda e administracdo cambial é8F21, VIl a
VIII), a exploracdo de setores monopolizados (Qf, H/7), e de
atividades econdmicas, em regime de concorrénciaaoparticulares
(CF. art. 173).

A administracdo fomentadora corresponde a funcdoindeszir,
mediante estimulos e incentivos - prescindindo,taptw, de
instrumentos imperativos, cogentes — os particslaradotarem certos
comportamentos. Ex.: concessao de financiamenttsadde estudos,
incentivos fiscais.

6 Conceito de Celso Ant6nio Bandeira de Melto,Prestacdo de Servicos Publicos e
Administracdo Indireta. Revista dos Tribunais, Baalo. 1979, p. 20.
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Por fim, a administragdo ordenadora congrega asofes estatais de
regulacdo do setor privado e, portanto, ligadaguisgéo, exercicio e
sacrificio de direitos privados, com o emprego ddgp de autoridade.
(SUNDERFELD, 2003, p. 16)

Assim, conforme Tenério e Saravia (2006, p. 114xignificado de

administracdo publica é “gerenciar os propositosidegoverno e os negacios
de Estado, procurando atender o todo, o coletivo,sogiedade sem
discriminacé@o”. Deve, pois, a gestdo publica emoyea tipo de organizacao
ser direcionada Unica e exclusivamente “para oigmild ndo para o privado,
para o coletivo e ndo para os individuos, parafi@aeda comunidade e ndo
dos compadres”.

A gestdo publica deve, por dever funcional, seadava cabo pelos
agentes publicos e politicos. Denhardt e Denhgmal ®enhardt (2012, p. 265)
descrevem que no novo formato do servico publigesado fundamenta-se em:
“(1) promover a dignidade e o valor do novo senpgblico e (2) reafirmar os
valores da democracia, da cidadania e do inteng8kkico enquanto valores
proeminentes da administracao publica”.

Elcio D' Angelo (2010, p. 63) indaga em sua olxdministragéo
Plblica Municipal, Federal e Estaduéb que vem a ser interesse publico?”

Pergunta que busca-se responder no Subtitulo 2.6.

2.6 O interesse publico sob a 6tica da gestéo pudali

Rousseau (2001, p. 23), ao discorrer sobre o pacial, foi enfatico ao
dizer que o0 mesmo se deu a partir do momento enogueomens chegados a
um ponto em que os obstéculos, prejudiciais a sueservacdo no estado
natural” entenderam que necessério se fazia sagedestado natural com o
intuito de se preservarem e formaram “por agregag@ia soma de forcas” que
possibilitou arrastarem-se por “sobre a resist&n@aque o0s colocou “em
movimento por um Unico mébil e fazé-los agir de aowacordo”.
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Foi a “forca e a liberdade de cada homem os proséirstrumentos de
sua conservagdo” que os conduziu para “encontrar forma de associacao”
que tivesse como finalidade a defesa e a protegéddda a forca comum a
pessoas e 0s bens de cada associado” e, por essdofale associacdo “cada
um unindo-se a todos” ndo haveria de obedecer 6sen& mesmo” e de
permanecer “tao livre como anteriormente” (ROUSSE2QD1, p. 24).

Para Rousseau (2001, pp. 24-5) a solugéo encorgedds homens que
viviam no entdo “estado natural” foi a celebra¢c@® wn pacto, que ele
denominou de “contrato social”, cujas clausulasaror “de tal modo
determinadas pela natureza do ato” que impossibjlie até os dias atuais
impossibilita, “sua menor alteracdo” sob pena deédas “vas e sem nenhum
efeito”. Por esse fato nunca foram “formalmenteneradas”, mas sao idénticas
em toda parte e “tacitamente admitidas e reconagti®ua violagdo romperia o
pacto social e, por via de consequéncia, faria gpencada um perdesse “seus
primeiros direitos” e retornassem a ‘“liberdade ratuperdendo a liberdade
convencional” que no ato da subscricdo do consatial renunciou. Rousseau
(2001, p. 24-5) reduziu as clausulas “determingmda natureza” a uma, que

assim traduziu:

a alienagéo total de cada associado, com todo®uss direitos, em
favor de toda a comunidade; porque primeiramenaela cqual se
entregando por completo e sendo a condi¢cdo igua pados, a
ninguém interessa torné-la onerosa para 0s outros.

Uma vez que as clausulas nunca foram “formalmentm@adas”, o
contrato social de Rousseau (2001, p. 24), podeieonsequéncia, também nao.
No entanto isso nunca foi empecilho para que oratmsocial congregasse seus

subscritores “em todas as partes” em corpos sograc®s e indivisiveis, e 0
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subscrevessem com a pena e a tinta de sua horgaseadmoral. Rousseau

(2001, p. 25-6) reduziu aos seguintes termos catonsocial:

“Cada um de nés pde em comum sua pessoa e todaautaridade,
sob o supremo comando da vontade geral, e recebemanjunto
cada membro como parte indivisivel do todo”.

A “alienacdo sem reserva’ e a “unido perfeita guamtpode ser”
descrita por Rousseau (2001, p. 25) ndo pode gerdal reclamagédo por parte
de qualquer dos celebrantes do contrato sociad, g®i eles restassem direitos
diversos dos da associagdo, ndo haveria como oconrgilgamento em relagédo
a esses direitos em contraponto aos direitos m#hlidsto que, segundo o autor,
ndo ha “superior comum que pudesse decidir’ a gaegissim, cada um se
tornaria “seu préprio juiz” em um caso em conceetem breve [...] em tudo”,
fazendo com que o estado natural voltasse a subisist sociedade formada se

tornaria necessariamente tiranica ou inuGtil”.

Logo, ao invés da pessoa particular de cada cantemtesse ato de
associacdo produz em corpo moral e coletivo, cotopde tantos

membros quanto a assembleia de vozes, o qual ressse mesmo
ato sua unidade, seu eu comum, sua vida e suadeonfapessoa

publica, formada assim pela unido de todas asqyutrmava outrora o
nome de cidade, e toma hoje o de republica ou qoofitico, o qual é

chamado por seus membros: Estado, quando é passiberano,

quando é ativo; autoridade, quando comparado assgnslhantes. No
gue concerne aos associados, adquirem coletivarngmime de povo,

e se chamam particularmente cidadaos, na qualidaderticipantes

na autoridade soberana, e vassalos, quando sujsitiess do Estado.
Todavia, esses termos frequentemente se confundséo éomados
um pelo outro. E suficiente saber distingui-losamo empregados em
toda a sua precisao.

(ROUSSEAU, 2001, p. 26)
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O autor em comento apresenta a tese de como s® deicio da
civilizacdo em uma congregacdo de pessoas inteessan uma unido em prol
do bem comum, colocando o interesse publico aciozaimteresses privados.
Demonstra também que se houver sobreposicéo dadpri@o publico, o pacto
social é esfacelado e a sociedade extinta ou, ,esgdorna “tiranica ou inutil”,
passando, a partir dai, a viver-se novamente erestgdo natural, onde a Lei de
Talido de “olho por olho, dente por dente”, vobam ser soberana e a

humanidade teria seu fim préximo.

E, pois, o interesse publico demonstrado por Raws§2001) a mola
propulsora da vida em sociedade. Se afastado éstehaverd meios de se
atender aos anseios de todos os membros da sozieslaghor via de
consequéncia, o interesse de um particular sobsgparao de todos. Rousseau
(2001) retrata muito bem o sentido de interessdiqujbcomo amalgama da
sociedade desde os primérdios e que sempre egEs@Enfe nesta, mesmo sem
gue os primeiros homens aglomerados em sociedadebgssem que esse 0s
unia.

Tocqueville (1987, pp. 401-02), ao estudar a deawi@rnos Estados
Unidos da América, pais no qual o individualiémé patente e, em seu
entendimento, tal individualismo inicialmente seta fonte das virtudes
publicas, mas depois de algum tempo, ataca e destréutras e vai, afinal,

absorver-se 0 egoismo”. Esse individualismo indtalao seio do povo norte

17 para Tocqueville (1987, p. 386) o individualismé tima expresséo recente, que
nasceu por causa de uma ideia nova. Nossos pamsapenheciam o egoismo. O
egoismo é um amor apaixonado e exagerado por shopegie leva o homem a nada
relacionar sendo a ele apenas e a preferir-seca @éhdividualismo € um sentimento
refletido e pacifico, que dispde cada cidadao laris® da massa de seus semelhantes e
a retirar-se para um lado com sua familia e seugosmde tal sorte que, apds ter criado
para si, dessa forma, uma pequena sociedade pamssegabandona de bom grado a
prépria grande sociedade”.

“O egoismo nasce de um instinto cego; o individmati decorre mais de um juizo
errbneo que de um sentimento depravado” (TOCQUE¥|L1987, p. 386).
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americano é combatido pelos americanos “pela deutrdo interesse
compartilhado”, ndo por meio do sacrificio dos setsresses individuais, mas
por terem descoberto que é vantagem “trabalhargfeléicidade de todos” e, ao
fazerem isso, conseguem em algum ponto fazer ceno dunteresse particular”
venha a se encontrar “com o interesse geral e gdinfse com ele”, o que traz
beneficios a todos, direta ou indiretamente.

E licito e derradeiro enfatizar que o interesselipid'se antagoniza
com a ideia do isolamento e do egocentrismo”, ugmque ele “ultrapassa as
fronteiras dos interesses individuais e represemi@ demanda de satisfacdo por
parte das comunidades”. (CARVALHO FILHO, 2010, B).7

D’Angelo (2010, p. 63) busca responder o que éreste publico

“wA

afirmando que “é tudo que venha ao encontro daedade lato sensu
porguanto, necessariamente, a satisfacdo do is¢en@dblico ir4d beneficiar,
também, interesses particulares”. Mas, lembra ar @ute “tal constatacéo ndo &
a causa, mas sim a consequéncia natural”. Paraf@aq@009, p. 15) “é o que
se refere a toda sociedade. E o interesse do todal,sda comunidade
considerada por inteiro”.

Para Carvalho Filho (2010, p. 73) ndo se pode derei o interesse
publico como sendo “o somatério dos interessewiihakis dos componentes do
grupo social”, mas sim o que ele traduz como semdinteresse proprio,
coletivo, gerador de satisfacdo geral, e ndo iddal’ que, “enfim, busca o bem
comum”. Mello (2009, p. 59) coaduna com a concepdd@oCarvalho Filho
(2010) e assevera que “dizer isto, entretanto, zZerdmuito pouco para
compreender-se verdadeiramente o que € interesdiegiiuma vez que esse
somente “se justifica na medida em que constiticule de realizagdo dos
interesses das partes que o integram no presedés eue o integrardo no
futuro” (MELLO, 2009, p. 61).
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Portanto, a conceituacdo que abarca as demais &ellb (2009, p. 61)
cujo entendimento é o de que o interesse publiod‘iéteresse resultante do
conjunto dos interesses que o0s individupsessoalmente tém quando
consideradoem sua qualidade de membros da Sociedade e pelo simples fato
de o serem” e sua primazia “sobre o privado € inerente a atastatal e
domina-ana medida que a existéncia do Estado ifastie pela busca do
interesse geral” (MEIRELLES, 2009, p. 105).

Para Carvalho Filho (2010, p. 71), “a criacdo dtaés de Direito e a
decorrente elevacdo dos direitos e interesses Waividade” fez com que
sobressaisse “0 sentimento de que o Estado, emadiltistincia” somente se
“justifica em funcdo dos interesses da sociedade&sses novos tempos
“aprofundaram a necessidade de refletir melhor esabisentido do interesse
publico. Barroso (2013, p. 92) coaduna com tal s&idade e visualiza que a
no¢do de interesse publico no debate contempor@megende “reavivar uma
distincdo fundamental e pouco explorada, que oddivem primario e
secundario”.

Como dito, a divisdo de interesse publico em dadsgorias é “pouco
disseminada na doutrina e na jurisprudéncia biessle sendo tal classificacdo
“de origem italiana”. A “razéo de ser do Estada iéateresse publico primario e
de “interesse de toda a sociedade”. Sintetiza@is, fnos fins que cabe a ele
promover: justica, seguranca e bem-estar sociaiitéesse publico secundario
€ o afeto a “pessoa juridica de direito publico gag@ parte em determinada
relacdo juridica”, seja da Administracdo diretga s#a indireta. “Em ampla
medida, pode ser identificado como o interessad@ioe que € o de maximizar a
arrecadacao e minimizar as despesas” (BARROSO, p082).

Para Carvalho Filho (2010, p. 73), a classificag@ontada por Barroso
(2009) “visa a demonstrar que, em caso de condi@di® deve prevalecer o

interesse primario”. Para o segundo, o interesfdigoiprimario “consiste na
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melhor realizagdo possivel, & vista da situacdareten a ser apreciada, da
vontade constitucional, dos valores fundamentaie qo intérprete cabe
preservar ou promover”, portanto, desfruta, ele Sdpremacia porque ndo é
passivel de ponderacédo; ele é o parametro da @méd&r Concebe-se, pois,
gue a supremacia do interesse publico diz respeifateresse publico primario,
gue deriva do cumprimento da lei, que sempre t@aoncepc¢do de Ferreira
(2008, p. 25), a finalidade de corresponder “denfoirremediavel ao interesse
publico”, uma vez que “nteresse publicgue se defende é somente o primario,
desde que goze de previsdo expressa no ordenanueitico” (RIBEIRO,
2010, p. 113).

N&o ha, pois, supremacia do interesse da Admig#&ir®udblica sobre o
do coletivo, ha somente a supremacia do interessmldtivo sobre os demais
interesses. Assim sendo, os interesses secundgtiesGabardo e Hachem,
(2010, p. 41) consideram como sendo tanto os “de panticular
individualmente” quanto os “do aparato administ@tisomente “poderdo ser
perseguidos pelo Estado quando houver coincidétige eles e dnteresse
publicd'.

Analisado o conceito de interesse publico, passa-smalise de sua
supremacia sobre os demais interesses. Muitoseaut@o distinguem os dois
principios, discorrem diretamente sobre a supreadaiinteresse publico ou a
indisponibilidade do interesse publico. Preferintogtar a supremacia em
apartado, a fim de que fique claro que ao decididministracdo Publica devera
levar em conta o interesse publico que Barroso9R@@guindo a concepgao do
direito italiano, sob o batente de Renato Alessnadnina de primario apesar de
a Administracéo ter “o poder de fazer prevaleceaticamente a sua vontade

sobre a do sujeito privado”.

Para tanto, e por incumbir-lhe a tutela do intergasblico, podera a
Administracao fazer preponderar o interesse publadme o individual
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que lhe for contrario, mas s6 — e somente sO “quasd trate de
interesse cuja prevaléncia ja esteja em abstraigmnente disposta
em um ato legislativo primério, cuja aplicacdo et pressuponha
um futuro ato administrativo concretd” Assim, a supremacia do
interesse publico somente terd lugar quando erazostiu fundamento
no Direito objetivo, mediante uma atribuicdo expdicou implicita,
especifica ou genérica, por parte da norma lepjialat

(GABARDO, HACHEM, 2010, p. 40)

Gasparini (2009, p. 20) enfatiza que “no embateeent interesse
publico e o particular ha de prevalecer o intergggaico” e faz crer, citando
José Cretella Junior, que é “esse o grande pringfgormativo do Direito
Publico”. Complementa o autor que “a aplicabiliddésse principio, por certo,
nao significa o total desrespeito ao interesseaddV tendo em vista a
obediéncia devida pela Administracao “ao direitquaddo, a coisa julgada e ao
ato juridico perfeito, consoante prescreve a LeioMda Republica”. Assim,
caso ocorra afetacdo de ‘“interesses patrimoniaigg da prevaléncia do
interesse publico”, esses “devem ser indenizadoalmente”.

Para Mello (2009, p. 125) o “principio da supreraadb interesse
publico sobre o interesse privado” tem seu fundaména prépria ideia de
Estado”. E para o Direito Publico um “verdadeirdoma’ que “proclama a
superioridade do interesse da coletividade” e sengaténcia “sobre o particular,
como condicdo, até mesmo, da sobrevivéncia e assegunto deste Ultimo” que
traduz o “pressuposto de ordem social estavel, warta@pos e cada um possam
sentir-se garantidos e resguardados” (MELLO, 2p089).

Como consequéncias dessa supremacia do intereBeopgraticada
pela Administracdo, temos no campo administratiyis uma, a “posi¢do
privilegiada do 6rgao encarregado de zelar pekrasse publico e de exprimi-

lo, nas relagBes com os particulares” que visapdammeio de privilégios em

18 ALESSI, RenatoPrincipi di diritto amministrativo. | soggettiattivi e i'esplicazione
della funcione amministrativa. 4. ed. Milano: Graff1978. p. 229. T. I.
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diversos campos de atuacdo, “protecdo aos inter@sdgicos instrumentando
0s 6Orgdos que 0s representam para um bom, facéddmpe resguardado
desempenho de sua missao”. A duas, a “posicdo mtersacia do 6rgdo nas
mesmas rela¢gbes”, que com extrema importancia,amuias vezes de forma
metafdrica é “expressada através da afirmacao eleigora a verticalidade nas
relacdes entre Administracdo e particulares” e detna que o “Poder Puablico
se encontra em situacdo de autoridade, de comarmdativamente aos
particulares”. Situacdo essa indispensavel ao gemmento dos interesses
publicos “postos em confronto” (MELLO, 2009, p. 70)

Meirelles (2009, p. 106) pactua com a tese de M&ll®9) e aponta tal
principio como um dos pressupostos do Direito Adstiiativo. Em face disso,
assevera o0 autor, a Lei Federal de Processo Admaini® em seu artigo 2°,
inciso Xlll do paragrafo Unico “diz que se deve empretar a ‘norma
administrativa da forma que melhor garanta o ateedto do fim publico a que
se dirige™. Indica Meirelles (2009, p. 106), aindpe “dada a prevaléncia do
interesse geral sobre os individuais, inUmerosilpgios e prerrogativas séo
reconhecidos ao Poder Publico”.

Isto posto é correto asseverar que a supremaciatele@sse publico é
condicdo imperativa para que a Administracdo Pabtiossa fazer valer os
direitos da coletividade sobre os direitos dosipaeres. Convive ele “com os
direitos fundamentais do homem e ndo os coloca isoo”y carecendo, no
entanto de ser aplicado em consonéncia com outinsigios do ordenamento
juridico patrio, “em especial com observancia dogpio da legalidade”.
Também a razoabilidade se faz necessaria a supretegao e aplicacédo “como
conceito juridico indeterminado”, uma vez que “attamo método de
interpretacdo do principio (ha medida em que perraitponderacdo entre o
interesse individual e o publico) e ndo como sdastiwto” (DI PIETRO, 2010,
p. 102).
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Sendo, pois, a presenca do interesse publico niaddde®bhAdministracdo
Publica condi¢do basilar para seu funcionamenttgeceade ser tratado em
tépico especifico, como se faz a seguir, visteegeio principio norteador deste

estudo.

2.6.1 O interesse publico no ambito da AdministragéiPublica Brasileira

No que concerne a perseguicdo do interesse pulbemhardt e
Denhardt apud Denhardt (2012, p. 265) argumentam gupostura dos
administradores publicos deve ser de contribuigiard a construgdo de uma
nocao coletiva, compartilhada, do interesse publi8eu objetivo ndo deve ser
"encontrar solu¢des rapidas movidas por decisGdwiduais” e sim, criar
“interesses e responsabilidade compartilhados”.

O administrador publico ndo é um “arbitro solitartm interesse
publico”, mas um “ator-chave” dentro da governangaa vez que desempenha
“papel importante no sentido de garantir que a@sge publico prevaleca’. Para
tanto, é necessario que “as préprias solucdes tarento o processo pelo qual
se desenvolveram as solucfes dos problemas pUbé@a consistentes com as
normas democraticas de justifairnesse equidade” (DENHARDT, 2012, p.
265).

Ao administrador publico, no cumprimento de suag@ies de direcéo
publica®, é imposto o “manus publico”, o “encargo de defeleaconservacao e
de aprimoramento dos bens, servi¢os e interessesletividade” (SANTOS,

19 para SANTOS (2006, p. 51) “direcdo é o processuirdstrativo que conduz e

coordena o pessoal na execucdo das tarefas ad@tipate planejadas. Dirigir uma
organizagdo publica significa conseguir que os tagepublicos executem as tarefas
pelas quais respondem.” Ainda, segundo o autorfuac&o dire¢do relaciona-se,
principalmente, com a orientacdo a ser dada par@easoas, por meio de uma
comunicacdo adequada e de habilidade de liderangatieacdo. Enfim, a direcido deve
assegurar que 0s agentes publicos ocupem cargossempenhem suas fungdes
adequadamente.”



74

2006, p. 13), devendo ele balizar sua conduta empfego do poder de
autoridade”, mencionado acima por Sunderfeld (2@03,6), como sendo nao
um poder-dever, mas sim utever-poder. Nesta légica, Mello (2009, p. 142)
asseverou que “inobstante os poderes” que as fsnp@blicas exprimem
“sejam, efetivamente, seu lado mais aparente, gistotais poderes sdo antes de
tudo “deveres o que € particularmente visivel no caso das ct#npi&s
administrativas. Assim, sdo na verdadaléveres-podereexpresséo esta que
descreve melhor suas naturezas de que a expresifedever”.

Fica patente que os poderes do administrador pibBo um munus
publico e deve a Administracdo Publica atuar ndopesh de si mesma ou de
seus integrantes (agentes publicos e politicosvideees), mas sim, dentro de
uma condic@o de sujeicdo aos titulares do direite, é a coletividade a quem
representa, como posto por Mello (2009, p. 143), caocluir “que as
competéncias |hes séo outorgadas Unica e exclusitampara atender a
finalidade” publica para “qual foram instituidas, ou seja,apaumprir 0
interesse publico que preside sua instituicaoyltasdo na propositura de “uma
situacao delever o de prover aquele interesse”. Apesar dessess ‘gibderes”
possuirem “carater merameritestrumentdl, eles sdo os meios e a sua falta
tornaria impossivel para o administrador desempeahaeverde cumprir o
interesse publicb Este “é, afinal, o préprio objetivo visado e azfio mesma
pela qual foi investido nos poderes atribuidos”.

E, pois, com a forca emanada de todos os povossligue se pode
asseverar que o interesse publico é a causa nm@disténcia da Administracéo
Publica e ndo menos da propria coletividade, unzague porquanto 0S NOSS0S
antepassados pré-histéricos ndo vislumbravam &agia de interesses comuns
entre eles (seguranga, busca de fonte alimenticieepeoducdo) ndo se
associavam formando os antigos clas ou tribos,giinforma de organizacéo

social derivada do contrato social de Rousseaul(2@p. 30-1) que, ao
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subscrevé-lo, o homem perdeu “a liberdade natunah éireito ilimitado a tudo
0 que tenta e pode alcancar”, mas como contrapagéidhou “a liberdade civil e
a propriedade de tudo o que possui”.

O interesse publico ndo é somente a supremacialdtivo sobre o
particular, nem a soma dos interesses peculiasepatticulares que fazem parte
do todo, como leciona Mello (2009, p. 59), uma @eE “ao0 se pensar em
interesse publico, pensa-se, habitualmente, emaoategoria contraposta a de
interesse privado, individualsto é, ao interesse pessoal de cada um”. Esta-se
certo ao dizer que ele se “constitui imberesse do todoou seja, d@réprio
conjunto social assim como acertasse também em sublinhar queseao
confunde com a somatdria dos interesses individpaisuliares de cada qual”.
No entanto, para o autor, tal entendimento é “mpidtaco para compreender-se
verdadeiramente o que € interesse publico”.

Mello (2009, p. 143) complementa seu raciocinioatrdndo que o
interesse publico, apesar de sua “prevaléncia sobrenteresses pessoais
peculiares de cada um, ndo é sendo uma dimensdatd@sses individuais”,
fazendo e respondendo a seguinte pergunta:

Podera haver um interesse publico que seja disoerd interesse de
cada um dos membros da sociedadevidentemente, ndo. Seria
inconcebivel um interesse do todo que fosse, aommeempo,
contrario ao interesse de cada uma das partes quempdem.
Deveras, corresponderia ao mais cabal contrassprs®@ bom para
todos fosse o mal de cada um, isto é, que o irsems todos fosse um
anti-interesse de cada um.

N&o ha, pois, como o particular ser contra o issedo coletivo, pois
dentro do seu papel de cidaddo deve “olhar panm @é autointeresse, e
enxergar o interesse publico mais amplo; € um p@peltoma uma perspectiva
mais abrangente e de longo prazo” (DENHARDT, 2@1255). Mesmo que ele

em algum caso pontual seja prejudicado pela dedgdmda em prol da
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coletividade, visto continuar fazendo parte do tamwial. Pode em dado
momento “haver um contrapostauen dadointeresse individual” seu, mas nao
um interesse do todo social que se choque com ordele seus membros
(MELLO, 2009, p. 60).

Em um Estado Federal como o Brasil, “deve-se eatecomo umtodo
sociala comunidade submetida & competéncia da entid@gdgante da Federacao”
(GASPARINI, 2009, p. 16). Pela forma governametitphrtite da Federacéo, o
referido autor assevera que a Unido cabe atendéintecesse dacomunidade
brasileira’, ao Estado o ‘interesse daomunidade estaddale ao Municipio
compete atender o dadmunidade municipal caso contrario, assevera Gasparini
(2009, p. 17), “restara muito dificil, sendo impesks ao Municipio, ao Estado-
Membro ou ao Distrito Federal demonstrar que sewsportamentos séo de
interesse publico, ja que devem satisfazer a catadeinacional”.

Uma das formas da Administracdo Publica buscareadanento do
interesse publico é trabalhar em conjunto com &dade. E uma das formas
dela unir-se a sociedade para consecucéo de setisaxé buscando parceiros
interessados em realizar atividades comuns aos isgeiesses e aos da
coletividade. Dai decorre as parcerias institudggnanuito utilizadas por
entidades publicas de ensino, pesquisa e extensao.

2.6.2 Parceria e interesse publico

As parcerias no ambito da Administracdo PublicaeRadtem seu
regramento primeiro no artigo 116 da Lei Geral agtdcdes (Lei n° 8.666/93),
(BRASIL, 1993) “segundo o qual as disposi¢bes dessfio aplicaveis, no que
couber, aos convénios, acordos, ajustes e outrstsummentos congéneres
celebrados por érgédos e entidades da Administracdonforme disp8e o seu
caput (DI PIETRO, 2012, p. 239).
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O referido artigo, em seu paragrafo primeiro, dgtimjue a celebracao
de qualqguer um dos instrumentos somente poder-eeedrer mediante
“aprovacdo de competente plano de trabalho propgsta organizacéo

interessada”. E devera “conter, no minimo, as seeglinformacdes:”

| - identificac@o do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execugao;

IV - plano de aplicacéo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execugcdo do objdiem assim da
concluséo das etapas ou fases programadas;

VIl - se o ajuste compreender obra ou servico dermaria, comprovacéo
de que os recursos proprios para complementarcagde@do objeto estdo
devidamente assegurados, salvo se 0 custo tosthgreendimento recair
sobre a entidade ou 6rgao descentralizador.

Di Pietro (2012, p. 239) em sua analise sobre mateonvénios da
Administracdo Publica enfatiza que a redagdo dgaagicima mencionado “nao
€ muito feliz” uma vez que ele “da a impressdo de gomente se aplica a
ajustes que tenham por objeto a realizacdo deefodjou, por outras palavras,
um resultado determinado (uma obra, um servigoparacer, um laudo etc.)".
N&o podendo, por exemplo, segundo a autora, abargaestacdo de servi¢os
continuos”. Sua redagédo, segundo ainda Di PieGd22p. 239), traduz a ideia
de que sempre deve ocorrer “repasse de verbas a@entidade para outra”, o
que “nem sempre ocorre”, uma vez que a parceria fErdcomo fim atividades
gue ndo envolvam recursos, ou que 0 sejam parab®leter uma mdutua
cooperacgdo para prestacdo de servicos continuos@mua terceiros, em areas
como educacdo, ensino, cultura” (DI PIETRO, 2012,239-40).

Por sinal, o referido artigo sequer faz “referéraspecifica a ‘projeto’,
porém deixa mais ou menos implicita essa ideiatederir-se a: “plano de
trabalho, etapas e fases de execucao, previsaoiaie € fim da execucéo do

objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou fasggamadas”. A
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justificativa plausivel é a de que “provavelmentdegislador teve em vista
precisamente as hipoteses em que o Poder Publpassa verbas para as
entidades conveniadas”. No entanto “ndo se podeitiadan interpretacao
restritiva do art. 116 da Lei n° 8.666, ja queteta que ser analisado dentro de
todo o ordenamento juridico em que se insere” (BTRO, 2012, p. 240).

No caso das parcerias celebradas pela Universigederal de Lavras
elas ndo tratam de convénios em que a Instituigf@mssa recursos para
terceiros. N&o estfo essas parcerias adstritaseatd n° 6.170/2089 que
dispde sobre as normas relativas as transferéeiescursos da Unido mediante
convénios e contratos de repasse ou a Portariemintsterial n° 507, de
24/11/2011, dos Ministérios do Planejamento, Orcame Gestdo, da Fazenda e
do Controle e Transparéncia que “estabelece nopa@sexecuc¢do do disposto
no Decreto n° 6.170". Elas tém como amparo legaltmo 116 da Lei n°
8.666/93 (BRASIL, 1993) e quando envolve as fundagde apoio, a Lei n°
8.958/199# e seu Decreto Regulamentador de n° 7.423f20Quando seu
objeto é a concessado de estagio curricular pavalades é regido pela Lei n°
11.788/2008.

Meirelles (2009, p. 411) ensina 0 que é parceriacageituar convénio,
gue é um acordo, um ajuste de vontades em qudaimases buscam um fim

comum. Para ele

20 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil3/_Ato2007-2010/2007/Decreto/
D6170 compilado.htm. Acesso em 18 jun. 2013.

21 Disponivel em: fttp://www.in.gov.br/visualiza/index.jsp?data=28/2011&jornal=1
&pagina=85 &total Arquivos=128 Acesso em: 18 jun. 2013.

?2 Apesar da grande participacdo das fundaces dio ajgo UFLA nas parcerias
celebradas por esta, as mesmas ndo serdo objio diir presente estudo, uma vez que
0 interesse publico na celebragdo de parceriasséalizado quer sejam com a
participagdo de fundacdo de apoio, quer ndo. Dispbnem: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_ 03/leis/L8958compilado.htmkcesso em: 17 jun. 2013.
“Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivilB0 Ato2007-2010/2010 /Decreto
/D7423.htm #art16>. Acesso em: 17 jun. 2013.
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convénioé acordo, mas nao € contrato. No contrato as ééta
interesses diversos e opostos; no convénio o<ipaditém interesses
comuns e coincidentes. Por outras palavrascomirato ha sempre
duas partes (podendo ter mais de dois signatatios,que pretende o
objeto do ajuste (a obra, o servico etc.), outr& quetende a
contraprestagdo correspondente (0 preco, ou quadgtia vantagem),
diversamente do que ocorre oonvénio em que ndo ha partes, mas
unicamenteparticipescom as mesmas pretensdes. Por esta razao no
convénio a posicao juridica dos signatarios € ufaidg€ntica para
todos, podendo haver apenas diversificagdo na cacie de cada um,
segundo suas possibilidades, para a consecucabjelivo comum,
desejado por todos.

N&o restam dlvidas de que dentre os entes federailnido é quem
mais celebra pactos “objetivando alcancar com mplenitude o interesse
publico” (RIBEIRO, 2010, p. 11), visto sua maioratgéncia e a disseminacao
de o6rgdos, autarquias e fundacgbes publicas fedeoaterritério brasileiro. E,
inserido nos dois Ultimos tipos estdo as univedadfederais, celeiros de
parcerias de carater publico-publico e publicoqutiv. Tais parcerias, segundo
Ribeiro (2010, p. 11), demonstram que o interesdriqn nessas relagbes é o
“objetivo e nem sempre restrito aos entes de redute direito publico, esta ele
também presente em eventual parceria com pesgigisgs de direito privado,
sem perder o atributo de convénio” ou sob a deragéim de acordo ou outra
denominacgédo similar.

Candeia (2005, p. 50) leciona que a justificatieaapa celebracéo de
uma parceriain casté citado o convénio, “deve pautar-se em intereabéico
reciproco” uma vez que se ndo permeado por eskaréfa requisito basilar”,
que é a finalidade publica.

A consecucdo de qualquer parceria pela Administrégiblica deve ser
em prol do interesse comum, sendo afastada a pigssie de lucro por meio
desse tipo de avenca (CANDEIA, 2005), uma vez gquerendo o interesse em

se auferir lucro, estaremos diante ndo de uma nEar¢gob o formato de
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convénio, acordo ou instrumento similar), mas decomtrato de prestacao de
servicos.

O interesse particular pode fazer parte da pareesar celebrada pela
Administracdo Publica quando um ou mais particgfs pessoas juridicas de
direito privado. No entanto, ao sopesar os intesgesteve haver a supremacia do
interesse publico, mas ndo fica afastada a pddsidd de atendimento ao
interesse particular, visto que quase sempre gipagdo do particular se da por
meio de suprimento dos meios indisponiveis a Adstimgdo Publica.

As pessoas fisicas e juridicas de direito privastmmente conseguem
passar de uma existéncia solitaria, isolada, para existéncia de virtude e
realizacdo na medida em que atuam tendo referéndrderesse publico, o
interesse mais amplo da comunidade” (DENHARDT, 202 255). As
parcerias entre entidades privadas ou pessoassfisicautarquias como é a
Universidade Federal de Lavras, auxiliam nesseegtmivisto tais particulares
poderem contribuir para com o desenvolvimento degjyisas e de acbes de
extensao universitaria, cujo beneficiario maioradletivo.

Sobre o tema Gasparini (2009, p. 804) leciona qu@atureza
administrativa do convénio ou de outra denominat#aa a parceria “impede
gue 0 objeto apenas consagre o interesse privadoogparticipe particular
deseja ver prestigiado com a ajuda do convenertéicpli Ndo obstante a
necessidade de atendimento ao interesse publiode“pcorrer que o objeto [...]
também sintetize um interesse particular, coma&so do convénio em que um
dos participes é pessoa privada”. Hipotese estauenindo ha qualquer obice a
constituicdo do convénio”, uma vez que “se assim 8@ admitisse, seria
improvavel gue uma pessoa privada tivesse algueneisge em conveniar com a
Administracdo Publica”.

No caso especifico da Universidade Federal de kdwiaverificado que

a norma de regéncia de parcerias e contratos, ald&egnto de Tramite de
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Instrumentos Legais na UFLA (RTL/UFLA), aprovaddgPortaria do Reitor
n° 783, (UFLA, 2009) foca os procedimentos a seadatados na celebracéo de
parcerias e na prestacdo de suas contas, visaieddlttsa enfatizar o controle
dos recursos financeiros movimentados no ambitgpdeaserias, com o fito de
demonstrar o bom uso dos recursos publicos ou sagas a Administracédo
Publica por particular com a finalidade de subsidizexecucdo do objeto da

parceria. O tema serd tratado oportunamente nabiho.
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3 METODOLOGIA

3.1 A analise documental

A metodologia na qual se fundamenta o presenteltrabé a da
pesquisa qualitativa, de natureza interpretativaregando analise documental,
sustentada pela realizagdo de uma descricdo demstodd o arcabougo
normativo da Universidade Federal de Lavras refecdo ao tema do trabalho e
editado no periodo compreendido entre os anos @& 22012, fazendo-se uma
série historica dos acontecimentos nesse perioda eo finalidade de
contextualizar a evolugdo do sistema de gestdoadeegias no ambito da
Instituicdo estudada.

Com o fito de dar maior sobriedade a pesquisa fderantados os
dados existentes no banco de dados e nos arquavbiretoria de Contratos e
Convénios da Instituicdo, a fim de fazer-se umdism§guantitativa e qualitativa
das parcerias e do trAmite processual para suaracio.

A andlise documental realizada neste estudo estdafuentada no

método de andlise de conteldo, que sera apresentzdyulir.

3.1.1 Série histérica da analise de contelido

A metodologia da andlise de conteddo apesar dentamao século 19,
segundo Mozzato e Grzybovski (2011, p. 736) o méwodamental se deu no
ano de 1927, quando Harold Laswell publicou um desta respeito da
“propaganda da Primeira Guerra Mundial’. Relatamaatras que naquela
“época a linguistica e a andlise de contelido n@oreeersavam por mais que
tivessem a linguagem como objeto de estudo sentelhan
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Nas décadas de 1940 e 1950 a andlise de conteéslpeitou interesse,
0 gue levou ao seu maior desenvolvimento”. SegBatdin (2010, p. 20-21)
“do ponto de vista metodoldgico” essa época foiomda “pelas regras de
analise elaboradas por E. Berelson, auxiliado pdaParsfeld” que resumiram
muito bem “as preocupacbes epistemolégicas destéodpé e foram
completadas e “ampliadas pelos trabalhos postsrdwe analistas americanos”.

A década subsequente (1950-1960) foi caracterizsda expansao das
aplicacdes da técnica a disciplinas muito diveradas e pelo aparecimento de
interrogacdes e novas respostas ao plano metodoldgm o desenvolvimento
de “novos considerandos metodolégicos e episteritasy Como
consequéncia dessa fase, vale mencionar que aorrguas iniciativas que
“desbloquearam” a andlise de conteldo, tendo, fdelado, a exigéncia da
objetividade”, tornando-se “menos rigida” e, do routaceitou-se “mais
favoravelmente a combinacdo da compreenséo cliota, a contribuicdo da
estatistica” (BARDIN, 2010, p. 21-23).

A proxima fase compreende, segundo Bardin (20124).0 periodo de
1960 a 1975, quando ocorrem “trés fenbmenos priimisidque afetam “a
investigacdo e a pratica da analise de contetuda'.e8s, o uso do computador
e seus sistemas computacionais, o “interesse pEdtasdos respeitantes a
comunicagdo ndo verbal” e “a inviabilidade de pw&ci dos trabalhos
linguisticos”.

A obra de P. J. Stone et al., segundo Bardin (20125-26), enfoca as
novas analises com o uso dos softwares que passpea#ijr de entdo, a “apurar
a contagem por frequéncia”, visto o computadorleesr “a pér questdes sobre
a ponderacao ou distribuicdo das unidades de m@gibem como “a ultrapassar
a dicotomia analise quantitativa/analise qualigdtante a sua operacionalidade.

A partir do uso dos sistemas computacionais osigtstas passaram a

dar “o seu contributo, uma vez que o tratamento gmnputador permite
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tratamentos com muitas variaveis” (BARDIN, 2010,25). Sequencialmente
entrou-se na fase atual, onde Bardin (2010, pe@fatiza que “por influéncia de
uma linguistica mais aberta”, e gracas também\&siigacdes levadas a cabo
por certo tipo de analise do discurso, “as pesgquisen uso da informatica
concentraram-se na apresentacdo das estruturdstised dos textos”. Diz o
autor que a andlise de contetdo teve suas apleag@éplicadas.

Concluindo a série histérica, Triviios (1987, p.)18pud Mozzato e
Grzybovski (2011, p. 736) atribui & Bardin a pudtido de uma obra, a
“L’'analyse de contenu”, que configurou com detalbesiétodo de andlise de
contetdo, “ndo sé em relacdo a técnica de empmegs, também em seus
principios, em seus conceitos fundamentais”. Segwidda as duas autoras,
essa € uma obra que “teve grande impacto no Bradié 14 para ca, tem sido
aplicada e, sobretudo, ainda suscita questionamentmontrovérsias no meio
académico”.

Concluem Mozzato e Grzybovski(2011, p. 736), aegsmla historia da
analise de conteudo, que, “sem dlvidas, essa é@mlugarcada por periodos
alternados de aceitacdo e de negacdo, despertandstiopamentos e
contradi¢des, que “vai aperfeicoando a técnicadmidise de contetdo”.

3.1.2 Conceituacado da analise de contetdo

Insta salientar que apesar de muitos autores aeonda andlise de
conteudo “utilizando conceitos diferenciados erdifites terminologias para as
diversas etapas da técnica” (MOZZATO, GRZYBOVSKR12, p. 734),
seguindo as linhas das autoras citadas, este Hoalftdma como base a

conceituagdo de Laurence Bardin” que a define ceendo

um conjunto de técnicas de andlise das comunicagéasdo obter
por procedimentos sistematicos e objectivos derigdscdo contelido
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das mensagens indicadores (quantitativos ou née) pgumitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢cdee
producdo/recepcao (variaveis inferidas) destas agens.

(BARDIN, 2010, p. 44)

Com base no conceito acima, Mozzato e Grzybovski(2®. 734)
enfocam que o referido método tem por “objetivoapiassar as incertezas e
enriguecer a leitura dos dados coletados” e, segu@tizzotti (apud
MOZZATO, GRZYBOVSKI, 2011, p. 734), seu objeto “éorspreender
criticamente o sentido das comunicacdes, seu amteanifesto ou latente, as

significacBes explicitas” ou implicitas.

3.2 Material textual e analise de documentos

O material textual é a mais tradicional fonte déodana andlise de
contetdo, uma vez que pode ser manipulado peloujsasipr‘ na busca por
respostas as questdes de pesquisa” englobandodentes outros, “notas de
campo, diarios de pesquisa, fichas de documentagé@scricdo”. Pode também
“ser documentado por meio de fotos, filmes, audiosutros, pois todas as
formas de documentacdo tém relevancia no processpedquisa’, 0 que
possibilita uma acurada andlise (MOZZATO, GRZYBOVMSR011, p. 734).

Os dados colhidos carecem de ser trabalhados ciotoito de serem
decodificados para compreensdo de seu conteldolgidp do resultado da
pesquisa. Para tal podem ser utilizados variosepioentos. Entretanto, o
pesquisador devera identificar o mais apropriada paalisar 0 material, como
a “andlise léxica, andlise de categorias, andliseedunciacdo, andlise de
conotagdes” (CHIZZOTTI, apud MOZZATO, GRZYBOVSKIQZ21, p. 734).

Mozzato e Grzybovski (2011, p. 734) enfocam quendise de dados
“envolve varias etapas para auferir significacé® dados coletados, o que ndo é
diferente na analise de contelido”. Suas etapatds@opor autores como tendo
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diferentes terminologias, mas “bastante semelhariese a essa variedade tem
uma “aproximacao terminol6gica”.

Neste trabalho a opcao foi a de o autor trabalbar etapas da técnica
de Bardin (2010) visto se tratar de tematica dopzada administracdo publica
onde se faz a analise de contetdo por meio de malis@documental, contando
com dados obtidos por meio de levantamentos gatintis e qualitativos acerca
dos processos administrativos da Universidade Beder Lavras que tiveram
por finalidade a tramitacdo de instrumentos legais visavam a celebracéo de
parcerias institucionais. Para tanto, foram redigapesquisas envolvendo os
arquivos dos conselhos superiores da InstituicAdReitoria e da Diretoria de

Contratos e Convénios, bem como o banco de dadts @éma.

3.3 A andlise de conteldo, a andlise documental amélise de contexto

O campo da analise de contetdo vem se tornandoveadaais vasto,
tendo a administracdo (de empresas e publica)issdota em seu rol. Henry e
Moscovici apud Bardin (2010, p. 34) contextualipardtudo o que é dito ou
escrito é suscetivel de ser submetido a uma ardissontetddo”. Lasswell e
Pool apud Bardin (2010, p. 15) “contentanalysisshBagin where tradicional
modesofresearchend”, traduzindo: afirmam que “dismale conteldo deve
comecar onde os modos tradicionais de investigacabam” (OLIVEIRA et
al., 2003, p. 3).

Em sendo a andlise de contetido “um conjunto decsmle andlises
das comunicacdes” que visa, por meio de “procedimsensistematicos e
objetivos de descricdo do conteldo das mensagepsésentar indicadores
guantitativos e/ou qualitativos que tragam resokagim decorréncia dos dados
conhecidos (BARDIN, 2010, p. 44), € licito infegue ela busca a partir de “um

conjunto de técnicas parciais, mas complementasgsicar e sistematizar o
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contetdo da mensagem e o significado desse cofiteithzendo “por meio de
deducdes logicas e justificadas, tendo como ref&é&ua origem”, ou seja, de
“guem o emitiu”, bem como “0 contexto da mensagamos efeitos dessa’
(OLIVEIRA et al., 2003, p. 3-4).

Oliveira et al (2003, p. 4) complementam enfatizarglie se faz
necessario no processo “considerar a totalidademd&exto’, passando-o pelo
crivo da classificagdo” de acordo com 0 que se ci® que se espera
encontrar”, uma vez que o interesse do pesquisaresfard simplesmente na
“descricao dos contelidos, mesmo que esta sejmaif@ietapa necesséria” para
gue possa “chegar a interpretacdo, mas em comaduss cpoderdo contribuir
para a construcdo do conhecimento apds seremdsaitad

Assim, uma vez que o interesse inserto no preseattalho €, conforme
se pode inferir do subitem 1a):identificar os pontos frageis das normas
internas que regulam o processo administrativo pelebracdo das parcerias e
propor as alteracdes pertinentes com vistas a sdanmizacaob) identificar e
propor alteragdes ao tramite processual para eglébrdas parcerias que forem
verificadas como pertinentes com a finalidade prexide incrementar a
eficiéncia da burocracia e 0 consequente abanderpratessos em tramite em
decorréncia da procrastinacdo processuat;) epresentar uma proposta de
modelo de gestdo de parcerias em que se possa atuansistemicamente a
execucao das parcerias com vistas a manter vivarseguicdo do interesse
publico em todas as suas fases.

A metodologia da andlise de contetdo é aplicavekma, visto que se
enquadra no pontuado por Freitas, Cunha e Moscaitdalos por Mozzato e
Grzybovski (2011), uma vez que o autor do trabdlbscou traduzir com a
maior exatidao possivel, fazendo uma descri¢cdcadensna andlise de contexto

a partir da andlise documental, da histéria da dgesde parcerias na
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Universidade Federal de Lavras no periodo de 2@M.3. Assim pontuaram 0s

autores citados:

para uma andlise de conteldo ter valor, existeomalgré-requisitos,
como: qualidade da elaboracdo conceitual feitapraori pelo
pesquisador, da exatiddo com que ela serd tradenideariaveis, do
esquema de andlise ou das categorias e, em defjrda concordancia
entre a realidade e estas categorias.

(FREITAS, CUNHA e MOSCAROLA, apud MOZZATO,
GRZYBOVSKI, 2011, p. 740),

3.3.1 A andlise documental

Bardin (2010, p. 47) entende que as “técnicas deatais” possuem um
desenvolvimento “discreto, permanecendo muito désscida no campo
cientifico, carecedora de um estudo mais profiargpprte dos especialistas”. J
Chaumier apud Bardin (2010, p. 47) define a and@seonteddo como sendo
“uma operacdo ou um conjunto de operacgdes visaputesentar o contetido de
um documento sob a forma diferente da originalmmade facilitar, num estado
ulterior, a sua consulta e referenciagdo”.

Ao se tratar com informacdes contidas nos docursgatdados durante
a pesquisa deve ser utilizada a andlise documental o propdsito de conseguir
“atingir o armazenamento” que consiga trazer “alifacdo do acesso ao
observador, de tal forma que este obtenha o madienmformacédo (aspecto
guantitativo), com o maximo de pertinéncia (aspepialitativo)” (BARDIN,
2010, p. 47).

A analise documental, segundo Bardin (2010, pp. 4#®8m por
objecto dar forma conveniente e representar deo outrdo essa informagéo,
por intermédio de procedimentos de transformaca&drtanto, a analise

documental constitui-se, segundo o autor, em ‘“urase fpreliminar da
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constituicdo de um servico de documentacdo ou debanto de dados”
(BARDIN, 2010, p. 47).

A referida técnica, segundo Bardin (2010, pp. 4748rmite ao
pesquisador, ao analisar seu material de pesdipgasar de um documento
primario (em bruto) para um documento secundarieprésentacdo do
primeiro)”. Ao realizar a classificagcdo dos docutosno pesquisador chegara as
“classe’ que lhe permitirdo “dividir a informacg&o”. Tal i§do, segundo C.
Guinhat e M. Menou (apud Bardin, 2010, p. 48), tans‘categorias de uma
classificacdo, na qual estdo agrupados os documeu® apresentam alguns
critérios comuns, ou que possuem analogias nosgaldo”.

Nesta pesquisa foi feito um levantamento dentro atoabouco
normativo da Universidade Federal de Lavras dasasrque influenciaram
e/ou influenciam na celebragcdo de parcerias, cadecee ser analisado néo
somente seu objetivo explicito, que é regular uraterchinada matéria ou
ordenar como e/ou quem executara determinado ae, tembém o sentido
implicito, que é adotar procedimentos de gestdoirasimativa buscando a
eficiéncia no servico publico.

Apés o levantamento de todos os instrumentos lezglebrados pela
Universidade Federal de Lavras, esses foram dlzsdifs por finalidade e
separado o que foi considerado como parceria donquefoi, sendo esses
contratos administrativos ou contratos da admagé, bem como outros
instrumentos que, apesar de ndo terem como ohjetir & Administracdo de
bens ou servigos, ndo podem ser considerados caroerias.

O objectivo da andlise documental é a representegidensada da
informacé&o, para consulta e armazenamento; o des@uwie contelido
€ a manipulacdo de mensagens (contelido e exprsss® contelido)
para evidenciar os indicadores que permitem infabre uma outra
realidade que ndo a da mensagem.

(BARDIN, 2010, p. 48)
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Apés a realizacdo dos trabalhos acima passou-sandise do
documento para a andlise de suas mensagens, auuito de se fazer o estudo

necessario a obtencao do conteddo nelas implicito.

3.3.2 A andlise de contexto

Trivifios apud Mozzato e Grzybovski (2011, p. 73%)nea “que a
analise de contelido, além de método de andlise"sierve também, quando
necessario, para auxiliar outras pesquisas “fazeraite de uma visdo mais
ampla”. Para que o método a ser aplicado realnadimj@ uma boa envergadura,
“faz-se necessario considerar o conteudo das asglisendo imperativo que
ndo se atenha o pesquisador “apenas aos fatodicapee/ou manifestos dos

dados coletados”.

Nesse sentido, Thompson (1995) aponta a importawieontexto e
da histéria nas andlises cientificas. De forma Hean&, Bateson
(2000) salienta a ideia do contexto, afirmando epresiderar contetdo
sem o contexto, qualquer andlise torna-se falha; ipgo, hd a
necessidade de olhar o sistema como um todo, pomma-se a
fragmentagdo da ciéncia. Também Chase (2008) coafiavestigacao
com visao interdisciplinar, defendendo o estudo ishokviduos em
seus proprios contextos social e historico.

(MOZZATO, GRZYBOVSKI, 2011, p. 739)

Mozzato e Grzybovski(2011, p. 739) afirmam que aspectos de uma
investigacdo podem se manifestar por meio de forsmabdlicas, as quais
necessitam de macrointerpretacdo”. No caso dameepesquisa, tal fato é de
suma importancia, uma vez que nenhum ato pratipatlo Administracao da
UFLA, no que concerne a gestdo de parcerias, pedarsalisado de forma
isolada, tem de o ser dentro do contexto histéeicmcial (no caso com base
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na finalidade dos atos administrativos normativas ardenadores e das

parcerias).

3.4 Percurso metodoldgico

O percurso metodoldgico utilizado para a consecugdopresente
trabalho sera descrito a seguir, contudo ha quevsee em consideragdo que,
como demonstrado na justificativa do trabalho, canohecedor do tema e
participante ativo na gestdo de parcerias da Usidede Federal de Lavras, o
autor deste trabalho atuadesde 2004 na area eatudlessa forma, muitas das
informacdes a que se refere o presente trabalbmfgeradas pelo autor ou com
sua participacao direta.

Mozzato e Grzybovski (2011, p. 740) dizem que “emtude de a
anélise de conteudo exigir inferéncia do pesquisadosuas diferentes fases, a
neutralidade pode ser considerada uma limitacdo”. Entretanto,aatoras
citando Thompson (1995) clamam pelo fato de queesguisador ndo deve
“esquecer que 0 objeto da analise constitui cogdtrsimbolica significativa, o
gue pode reverter em validacdo para a pesquisadfugas criticas das andlises
positivistas”.

Nesse sentido o autor deste trabalho buscou naermetodoldgico,
dentre outras coisas, assegurar para que os prum@dis fossem detalhados de
acordo com a abordagem a ser realizada, “visantangjaa validade da sua
analise”. Nao que fosse afastada a possibilidadie dazer inferéncias, visto
gue na pesquisa deve ser feito o “uso da flexduléd necessaria”, com o
cuidado tanto de “detalhar” como de “cumprir aspataque constituem o
método, evitando tanto o positivismo como o idead’s (MOZZATO,
GRZYBOVSKI, 2011, p. 740).
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Mozzato e Grzybovski (2011, p. 740) afirmam queripson “advoga a
respeito da construcao criativa que a forma siroad@kige”, expondo sua teoria

da seguinte forma:

por mais rigorosos e sistematicos que os métodeméase formal ou
discursiva possam ser, eles ndo podem abolir assidegle de uma
construcdo criativa do significado, isto €, de uregplicacédo
interpretativa do que esta representando ou de& giite.
(THOMPSON, 1995, p. 375, apdOZZATO, GRZYBOVSKI,
2011, p. 740)

3.4.1 Pré-analise, a primeira fase

Para realizacdo da pesquisa foi realizado um tratde organizacdo do
material textual estudado. A busca se concentrauanquivos do Conselho
Universitario, do Conselho de Ensino, Pesquisaterfs@o e da Reitoria com
vistas ao levantamento do arcabougo normativo cel;meih a gestdo de
parcerias no ambito da Universidade Federal deasamp periodo de 2004 a
2012.

Na pesquisa foram levantados atos que tiveramimadidade:

* criar e/ou extinguir 6rgaos, cargos e funcdes adinativas;
» regular a execu¢do de normas superiores;
 criar ou regular procedimentos internos; e

e delegar competéncias.

Nesta fase, tomando por referéncia o periodo cangigo entre os
anos de 2005 a 2012, foram levantadas nos ardfisiogs e no banco de dados

da Diretoria de Contratos e Convénios as seguinfesnacdes:
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e 0 numero de processos administrativos abertos niodee para
celebracéo de instrumentos legais na Instituicao;

* 0 numero de instrumentos legais celebrados;

e 0 numero de instrumentos legais ndo celebrados;

e o0stipos de instrumentos legais celebrados;

« afinalidade dos instrumentos legais celebrados;

* aapresentacdo de prestacdo de contas por pajuertave repasse
de recursos;

* a apresentacdo de resultados por parceria queem@adpasse de
recurso publico;

» outras informagdes encontradas no decorrer da igasqu

3.4.2 Exploracédo do material — segunda fase

Todo o material levantado foi analisado para fing ohelhor
aproveitamento das informacdes nele contidas.evaido em conta ndo somente
0 sentido stricto sensu dos atos, mas, tambémtinlsdato sensu, uma vez que
pelo padréo utilizado na Administracdo Publica Falde, por consequéncia, na
Universidade Federal de Lavras, os atos admirigteageralmente sdo calcados
nos ordenamentos juridicos especificos e quandzami dos principios,
calcam-se no positivismo, levando em considerag&o peimeira linha o
principio da legalidade, seguido pelo da publicedad

N&do sdo raras as vezes em que o0s atores envoldeizam de
vislumbrar nas normas seu embasamento nos priacige finalidade,
moralidade e da eficiéncia, ficando esses subeidiehdu, melhor dizendo, ao
arbitrio e dimensionamento pelo agente publico ajugilizara, bem como ao
administrado que sera levado a entender a exiat&lus preceitos da moral,
boa-fé, finalidade e do bom uso dos recursos paglic
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Nessa fase foi realizada uma amostra intenciomal smteié* aleatorio
dos processos estudados com o intuito de se fazdevantamento acerca do
lapso temporal gasto para celebracdo do instrunhegab pretendido. Tendo em
vista que ja era esperado um grande nimero denmsiitos do tipo convénio de
concessao de estagios em relagdo aos demais, podemder que algum tipo
de instrumento nao ter sido celebrado em um detedni ano, o percentual de
instrumentos analisados variou de acordo com o rainde instrumentos
celebrados no ano analisado.

Com o intuito de testar a veracidade do nUmero rérumentos
celebrados, as informacbes do banco de dados aaofiar de Contratos e
Convénios foram confrontadas com a quantidade afisite processos
administrativos arquivados nessa, tendo sido ctaukta discrepancias entre os
dados lancados no banco de dados e o nimero,08s &g vigéncias e valores
de instrumentos celebrados no periodo analisadda@ss foram apresentados a

Equipe da Diretoria com o fito de que as inconsigtés fossem sanadas.

3.4.3 Tratamento dos resultados obtidos e interpratéo — terceira fase

Os resultados obtidos foram tratados de duas formRameiro as
normas levantadas foram classificadas de acordo aosua finalidade e
distribuidas nos seguintes grup@spara criar e/ou extinguir érgaos, cargos e

funcBes administrativadj) para regular a execucdo de normas superiores;

4Como este autor é membro da Diretoria de Contrt6®nvénios e possui um vasto
conhecimento dos processos que seriam objeto deoggpara que o sorteio fosse
permeado de lisura, foi escolhida uma pessoa gogossuia conhecimento acerca da
numeragdo processual para que fizesse um sorteaddéed dos processos a serem
analisados.

Apo6s apresentado o nimero de instrumentos celebrpdo tipo/ano e definido o
percentual de amostragem, foi solicitado a umagasegse procedesse a escolha de “x”
numeros de forma aleatéria e que estivessem isspaquela quantidade de processos
apresentada, os quais corresponderiam aos quenseraisados.
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iii) para criar ou regular procedimentos internas) @ara delegar competéncias.
Além disso, as normas foram organizadas cronolowoée em cada grupo.

Sequencialmente as normas passaram por uma adéligontexto,
sendo interpretadas com foco na histdria da gaffiqparcerias no ambito da
Universidade Federal de Lavras no periodo compidenehtre 2004 e 2012,
fazendo-se comentarios acerca de cada uma dassermam postura critica
sobre como o interesse publico foi compreendido atmejado em sua
expedicgao.

Os dados levantados na Diretoria de Contratos ev@hims foram
dispostos dentro do topico em que se apresentasaesaltados deste trabalho

com a finalidade de:

* mapear 0 numero de parcerias celebradas pela Wiiade Federal
de Lavras no periodo de 2005 a 2012 por tipo didade;

» comprovar como se deu a gestdo das parceriastilai(§®;

» se houve eficiéncia no tramite processual de cadzepa e em sua
execucao;

* se a série histérica do arcabouco interno reguladsr parcerias
conseguiu com as edicdes de novas normas trazgénefa ao
tramite processual e resguardar o interesse piblfictodas as fases

de cada parceria.

De posse dos dados obtidos e trabalhados, bem deiteo uma
descricdo densa e histérica da gestdo de parcei@snbito da Universidade
Federal de Lavras, apresento nas consideracdeis, fuba forma critica, os
limites do alcance do estudo, a possibilidade d#imgidade da pesquisa ou,
neste caso, por se tratar de uma contextualizagégue ocorre na gestao de

parcerias na Instituicdo, a possibilidade de apfioalos resultados obtidos.
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4 O PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DA GESTAODAS
PARCERIAS DA UFLA SOB A EGIDE DO INTERESSE PUBLICO

Realizada uma andlise documental do material dabxtutraido dos
arquivos do Conselho Universitario e do Conselho Eaesino, Pesquisa e
Extensdo e da Reitoria, bem como realizados oshiaweentos estatisticos
quantitativos e qualitativos no ambito da Diretati@Contratos e Convénios da
Universidade Federal de Lavras, chegou-seaos adsgltdo trabalho, que
consistem eni). descrever o processo de implementacdo de umaogdsta
parcerias na UFLA, sob a égide do interesse puklitp apresentar os dados

estatisticos obtidos por meio do levantamentozadd.

4.1 Tipos de parcerias celebradas pela UFLA

Ante as especificidades dos instrumentos celebrpdiasUniversidade
Federal de Lavras, a Equipe da Diretoria de Cargtratom base nos conceitos
emanados de doutrinadores patrios e da legislaigigmte, disponibilizou na
pagina eletronica da Diretoffadefinicbes para os instrumentos juridicos
celebrados por aquela autarquia e por intermédiefdada Diretoria.

4.1.1 Acordo

Acordo é um instrumento de carater politico e/qlatthatico por meio
do qual autoridades publicas ou privadas indicamiisposicdo em
realizar mitua cooperacdo entre 0s signatarios mEinstrumento
formal utilizado para estabelecer algum tipo depeosacdo ou parceria
entre pessoas fisicas e/ou juridicas, que possutenesses e condi¢des
reciprocos ou comuns de atendimento as atividadgs ae propdem
realizar.

% Disponivel em: < http://www.dcopi.ufla.br/novogite Acesso em: 17 jun. 2013.
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O acordo pode ser firmado como precursor de unraonbu de um
convénio. Nesse caso, se assemelhard a um Protietitencdes. Em
muitos casos, o acordo pode ser denominado commolete
Cooperacao, acepcado esta que nao lhe muda a dideJiduando for
celebrado entre 6rgédos e entidades da AdministrBgltica Federal,
direta e indireta, com objetivo de executar prograde governo,
envolvendo projeto, atividade, aquisicdo de bengwanto. Este tipo
de instrumento ndo implica na exigéncia de conttaa pelos
participes.

Sua utilizagdo € muito ampla, podendo ser utilizaosituacdes em
que o objeto pretendido pelos celebrantes ndo eguada celebragdo
de um contrato ou de um convénio.

4.1.2 Convénio

Convénio é um Instrumento que formaliza a relagi@acto ou a
convengdo entre duas ou mais instituicdes intedlassam estabelecer
mutua cooperagdo para desenvolvimento de atividagesnsino,
pesquisa e extensdo, em que o0s recursos financejwasndo
houverem, serdo integralmente voltados a consecdgéobjeto do
Instrumento, sem compensagdo remuneratoria.

Em uma visdo geral, € um Instrumento juridico p@iondo qual o
6rgédo publico celebra com entidade ou entidadesgadbou privadas
uma associacdo, pacto, ajuste ou convencao, visarek@ecucdo de
programas de governo, com a finalidade de deseenmty, em regime
de mitua cooperacéao, projetos, servi¢os, eventositoas atividades.

4.1.3 Convénio de concessao de estagio

O Convénio de Concessdo de Estagios € o Instrumenidico

destinado a instituir parcerias entre a UFLA, passjuridicas de
direito privado, 6rgdos da administracdo publicatd] autarquica e
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, duadé&s, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como pradisais liberais de
nivel superior devidamente registrados em seu®ctsps conselhos
de fiscalizacé@o profissional, para realizacao dégés supervisionado
curricular.

A atividade de estagio constitui ato educativo svip@nado por
profissional qualificado, a ser desenvolvido em i@mie propicio de
trabalho, visando a proporcionar ao educando ondpado préatico
das matérias tedricas ministradas na Instituicaardeno.



98

4.1.4 Contratos administrativos “atipicos”

Os contratos entendidos como “atipicos” sdo aquedésbrados por
um 6rgéo publico figurando como contratado paratrdede sua area
fim, prestar servigos a particular ou a outro 6rgablico.

Pode-se dizer que, apesar do servico a ser caldratdo ser de
competéncia tipica do Estado, fundacdes e autarquiblicas, as

instituicdbes de ensino atuantes nos campos da ipasgnsino ou

extensdo, podem realizar servigos para terceirosp® de seu corpo
técnico-cientifico, dispondo de sua capacidadedtzar atividades de
pesquisa e de extensdo em diversas areas do amenézj bem como
de sua infraestrutura. Deve-se ressaltar que ¢aisatos podem captar
recursos financeiros e materiais, porém, voltados gubsidiar suas
atividades educacionais ou para o aprimoramentosele quadro

docente e discente.

Os servigos geralmente prestados sédo de andlibesatariais, de

consultoria, de elaboragéo e execugdo de projeta@nsino, pesquisa
ou extensdo, de ministracdo de cursos, de levantande dados para
subsidio de decisBes da contratante, dentre outros.

Tipos:

1) Prestacdo de Servicos Técnico-Cientifices Compreende-se por
contratos técnico-cientificos aqueles que tém cobjeto a prestagdo
de servicos que envolva todo e qualquer tipo dehedmento
desenvolvido pela UFLA a ser colocado a disposidgiderceiros por
meio de consultorias, assessorias, desenvolvimdatgrojetos ou
programas de pesquisa e ou extensdo, com envohdrmin seus
servidores e discentes.

2) Prestacdo de Servicos de Anélises Laboratoriais Compreende
0s contratos de prestacdo de servigos técnicoHatest por parte da
UFLA a terceiros, envolvendo conhecimentos espmsfem andlises
quimicas, fisicas e biolégicas de componentes &&mes; tais como
solo, 4gua, alimentos e nutrientes.

3) Prestacdo de Servicos de Consultorias e Assess®r —
Compreende os contratos de prestagdo de servigosdeientificos
por parte da UFLA a terceiros, envolvendo conheotose
especializados em todas as areas de atuacéo dersidade.

4) Prestagdo de Servicos de Pesquisas e Desenvadvito —
Compreende os contratos de prestagdo de servigosdeientificos
por parte da UFLA a terceiros, envolvendo conhentosespecificos
em pesquisas e projetos de extensdo em todasassdeatuacao da
Universidade.
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5) De edicdo de Obras Literarias e Técnico-Cientifas
Especializadas— Compreende os contratos de prestacdo de servicos
técnico-cientificos por parte da UFLA a terceircsnvolvendo
conhecimentos especificos na producédo de textastiEs, livros e
todo tipo de material didatico-pedagégico voltadwapo ensino, a
pesquisa e a extensao.

4.1.5 Termos

Termo de Parceria -€é celebrado por duas ou mais pessoas fisicas ou
juridicas (publicas ou privadas) com o intuito detparem a juncao de
esforcos de ordem técnico-cientifica e/ou estrufpaaa a realizacéo

de um projeto, programa ou atividade que sera stithon apreciacdo

do financiador.

E muito utilizado para dar condicbes aos seus s de
concorrerem com projeto a um Edital emanado deoddgéfomento
(CNPq, FAPEMIG etc).

Termo de Outorga -instrumento aplicavel para formalizar o repasse
de recursos financeiros de agéncias de fomentoefC&NPq, Finep,
Fapemig) para o financiamento de projetos de psaquia
universidade aprovados naqueles 6rgaos.

Termo de Cooperacao- instrumento de descentralizagdo de crédito
entre 6rgdos e entidades da administracdo pubdidardl, direta e
indireta, para executar programa de governo, eewdle projeto,
atividade, aquisicdo de bens ou evento, mediantaf@oministerial e
sem a necessidade de exigéncia de contrapartida.

Ha de se levar em conta que o Regulamento de B&@mitnstrumentos
Legais na UFLA, aprovado pela Portaria do Reitom®#&83, de 20/11/2009,
gue sera tratado em topico especifico, abarca uior mamero de instrumentos
legais, incluindo os decorrentes da Lei de Inovaga@egnoldgica (Lei n°
10.973/2004), mas que até recentemente estava spda do Nucleo de
Inovag&o Tecnoldgica da UFLA. Apesar de em daté de marco de 2013 ter a
competéncia para o tramite processual desses sitetida a Diretoria de
Contratos e Convénios, por meio da Portaria dooRdé n° 160, até a conclusao
deste trabalho ainda ndo havia sido efetivada salamca, ndo constando de sua

pagina eletrdnica as definicdes de tais instrunsclegais.
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4.2 As primeiras normas que influenciaram na regulmentacdo das

parcerias

Cardoso (2006) enfatiza que o Estado deve se ctracea prestacéo de
servicos basicos a populagdo, dentre eles a educlgdretanto, ha de se
enfatizar que sem pesquisa ndo ha educacdo delapelisem atividades de
extensdo ndo h& insercdo das teorias académicanardade. Assim, as

parcerias voltadas a estas areas séo cruciaiseasino superior de qualidade.

Mas, para bem realizar essa tarefa — que é ingemiicil — para
efetivamente ser capaz de atender as demandasertesscda
sociedade, é preciso que o Estado se reorganaeésso é necessario
adotar critérios de gestdo capazes de reduzir subtgscar maior
articulagdo com a sociedade, definir prioridadematzaticamente e
cobrar resultados.

(CARDOSO, 2006, p. 16)

A Direcéio Executiva da UFLA visualizou a necessidade de organizar a
sua area de cooperacao institucional com o fitateleder as demandas advindas
de seu publico, as quais para surtirem efeito dewearrer verdadeiramente
com o intuito de “realmente atender os seus olgigticontemporaneos”,
devendo ser “um processo, nao um ato” (CARDOSO ,2006).

Tal processo carece derivar da “mudanca de meatijdalgo que é
muito mais aprofundado que se imagina, porque aapkfetivamente a
alteracdo de praticas que estdo enraizadas naasnsssiedades”, sendo de
dificil realizacdo, pois terdo de ser modificadgwaticas enraizadas que
cristalizam interesses concretos” de cunho paaiq@@ARDOSO, 2006, p.16).

% A Diretoria Executiva da UFLA é composta pela Beit e demais 6rgéos
administrativos gerenciados pelo Reitor e pelospantes de cargos de direcdo e
fungBes gratificadas, nomeados ou designados eor el
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De oficio, o Reitor apresentou ao Conselho Unitéis (CUNI? a
proposta de criacdo da DCOPI, enquanto na esfe@déatca apresentou ao
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extefis8OEPE) outras duas propostas,

conforme pode se inferir dos itens a seguir.

4.2.1 Resolucdo CEPE n° 066/2004

A primeira norma dispds sobre “os ganhos econ6mambsndos de
transferéncia de tecnologia efetuada pela Univedsid-ederal de Lavras para
terceiros®, que foi aprovada pelo CEPE por meio da Resolne®66, (UFLA,
2004).

A referida norma teve o condéo de regular o ingergi a viabilizagcéo
da producao intelectual no a&mbito da UFLA, oriedtara exploragdo e a
transferéncia dessa a terceifpsie acordo com a legislagéo patria regente da

matéria & époci.

4.2.2 Resolugdo CEPE n° 067/2004

A segunda dispds “sobre a celebracdo de convénesesiagio

curriculares no ambito da Universidade Federal aerds®. Esta por sua vez

270 Conselho Universitario “é o 6rgdo superior débeeacéo coletiva da UFLA, em
matéria de administracdo financeira e politica ersiaria” (UNIVERSIDADE
FEDERAL DE LAVRAS, 2010, p. 9).

2 O Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE)“érgdo superior de
deliberacdo coletiva, autbnomo em sua competéresponsavel pela coordenacdo de
todas as atividades de ensino, pesquisa e extdadaBLA” (UFLA, 2010, p. 11).

%9 Resolugéo CEPE n° 066, ementa, (UFLA, 2004a).

%0 |dem, artigo 2°.

31 Atividade regulada pela seguinte legislacédo: 1°69.279, de 14/5/1996; Lei n° 9.609,
de 19/2/1998; Lei n° 9.456, de 25/4/1997; Lei 8,d¥11/12/1990 e Decreto n°® 2.553,
de 16/4/1998.

%2 Resolugéio CEPE n° 067, ementa, (UFLA, 2004b).
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com o fito de possibilitar a concesséo de estagissdiscentes da UFLA por
parte de produtores rurais, uma vez que a legslagisileira era, e continua o
sendo, omissa neste senfftle, uma vez que a UFLA possuia e possui muitos
cursos no campo das ciéncias agrarias, necessarifezs possibilitar aos
discentes de tais cursos complementar seu aprelediaeadémico com a
vivéncia prética em locais propicios a tal fim, igusejam, as propriedades rurais

de qualquer natureza juridica.

4.2.3 Resolucdo CUNI n° 005/2004

No que se concerne a criagcdo da DCOPI em si, ede 28arco de 2004
0o CUNI aprovou sua criagdo como orgdo da AdmirgéivaGeral da UFLA e
integrante da Reitoria, por meio de sua Resolu@m®d005. A criagdo da
DCOPI se deu por demanda verificada pela Reitopel@ Procuradoria Federal
na UFLA.

4.2.4 Resolugdo CUNI n° 007/2004

Na mesma data da criagdo da DCOPI, aquele Consgltoyou seu
Regulamento Interno por meio da Resolucdo n® QOFLA, 2004) tendo a
referida Diretoria como finalidade “promover a iatgdo junto a sociedade, por
meio da institucionalizacédo de parcerias/cooperagévinstituicdes publicas ou

33 A Lei n® 9.474, de 7 dezembro 1977 em seu arfigodput, ao trazer o rol de pessoas
que poderiam conceder estdgios ndo inseriu o modutral pessoa fisica. Sua
substituta, a Lei n°® 11.788, de 25 setembro de ,2808sar de aumentar esse rol por
meio de seu artigo 9°, caput, também néo contenpfmoedutor rural como concedente
de estagio.
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privadas, bem como controlar e acompanhar os cas/é&ontratos, acordos de
matua cooperacgao e outros instrumentos congénéres”.

Apb6s criada, a DCOPI foi instalada timidamentecialimente contou
com um Diretor e uma Secretaria. Seu corpo técsignente foi constituido
com a designacgao do primeiro Assessor em 18 dégathe 2005, por meio da
Portaria do Reitor n°® 091/2005.

4.3 A mudanca de status da DCOPI e sua subordinacadPROPLAG

Em 2008 a Reitoria propés ao CUNI o reenquadramdat®COPI,
passando esta de 6rgdo da Reitoria para 6rgadeRdroria de Planejamento e
Gestdo (PROPLAG). A alteracao foi debatida em @eiao final foi aprovada
a alteracad.

E evidente que a Administracdo ao proceder talragif® buscou
melhorias ao setor, no entanto, a alteracado desstat Diretoria demonstrou ser
um contrassenso, visto ser ela ndo um 6rgdo déggestiministrativa ou de
planejamento para ser vinculada a uma pro-reitpreatem por finalidade fazer
a gestdo administrativa da Universidade.

E certo que a Administracdo deve sempre buscarefaums modelos
burocraticos do passado, de forma a incorporaridgengerenciais que
introduzam na cultura do trabalho publico as nocdedispensaveis de
gualidade, produtividade, resultados, responsalniéd dos funcionarios, entre
outras” (CARDOSO, 2006, p.16). No entanto, devenr salotados
procedimentos democraticos, e nestes serem ouwglagentes envolvidos no

% Regimento Interno da DCOPI, art. 1°, aprovado Pelsolucdo CUNI n® 007, (UFLA,
2004). Revogada pela Resolugdo CUNI n® 031/201RL A)2012).

% O autor do presente trabalho foi membro do CUNpedodo de abril de 2008 a abil
de 2012 e defendeu em plenario a manutencdo da DEx@t® 6rgdo da Reitoria, tendo
sua proposta sido vencida por pequena diferengatds.
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processo a ser modificado. Mesmo que tal oitiva egj carater consultivo, pois
tal procedimento d4 maior confiabilidade e legalela decisdo tomada pela
autoridade publica, o que ndo ocorreu no caso eat@ap

No presente caso, a DCOPI era um 6rgdo de gestpoodessos e de
assessoramento da Reitoria, sendo ela, na pessea @8retor, responsavel por
assegurar ao Reitor a celebracdo de instrumentddicps alicercados na
legislacdo, na conveniéncia, na possibilidade,ispodibilidade, na finalidade e
no interesse publico. Portanto, a mudanga de sdussse configurou como
sendo uma descentralizacdo que € “a redistribuiigduncdes e tarefas de
unidades centrais da organizacdo para unidades pmdféricas, ou seja, diz
respeito a ‘onde’ em uma organizacao as ‘funcdesrsiis bem empenhadas™
(KETTL, 2006, p. 108).

Sua vinculacdo & PROPLAG néo resultou em nenhuneficém a
UFLA, somente posicionou duas autoridades entraretd e a Reitoria, ou
seja, houve um retrocesso administrativo e aumgatburocracia, ndo tendo a
equipe da Diretoria visualizado ganhos instituden&omente o aumento de
autoridades a quem deve prestar contas.

Prova disso é que a Diretoria por vezes se depanadivergéncias nos
posicionamentos feitos por pro-reitofed\té a alteracéo de seu status o Diretor
decidia o destino do processo. Com a modificacaeidhapassou a ser
necessario consultar-se a Reitoria sobre qual ipasimento deve ser adotado,
uma vez que o Pré-Reitor de Planejamento e Gesidesar de superior
hierarquico do Diretor, ndo é autoridade competpata tal mister.

Até 7 de maio de 2008, se ocorresse uma situac@8oveléncia entre
posicionamentos de pro-reitorias, o Diretor da DC@Rniria os pré-reitores

envolvidos com o fito de solucionar o impasse. Gonova homenclatura, vé-se

% Os pro-reitores sdo autoridades administrativapantes de Cargo de Direcéo (CD)
do primeiro escalédo do staff do Reitor.
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obrigado a remeter os autos a Reitoria e solieibaReitor que faga esse papel,

ou decida por seu livre convencimento.

4.4 A transformacdo da DCOPI em DICON

Em junho de 2008 a direcédo da DCOPI foi alterada.pgriodo inferior
a um més foram designados dois novos diretoregjgao primeiro abdicou de
assumir o cargo apds a primeira reunido que tewveacequipe.

Ao assumir a Diretoria, o Diretor do mandado irdoi&m junho/2008 e
findo em maio/2012 apresentou uma nova dindmidaadi@lho, voltada essa ao
planejamento plurianual da Diretoria e com mefsisds bem definidas.

Das realiza¢gGes dessa gestédo, destacam-se, detnés o

1. alocacéo de dois novos servidores na DICON, uneoeetaria para
trabalhar com o trAdmite processual e outro na Assi@s que passou
a contar com dois técnicos da area do direito;

2. criacdo da pagina eletronica oficial da Diretodeesso no endereco
eletrdnicohttp://www.dicon.ufla.br/

3. desenvolvimento do primeiro programa computaciaslominado
Merengue, por meio do qual foi criado o banco deodada
DCOPI/DICON, acessivel através da pagina da Dietono
endereco eletrénico
http://www.dicon.ufla.br/sistemal/instrumento_acagip

4. transformacdo da DCOPI em Diretoria de ContratdSoavénios
(DICON);

5. elaboragéo, apresentagdo e aprovagdo do Reguladesiitdmite de
Instrumentos Legais na UFLA (RTL/UFLA);
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6. criacdo do Curso de Contratos e Convénios, midistreos anos de
2010 e 2011 para integrantes do corpo técnico-asimativo da
UFLA. Os instrutores foram os membros da DICON.

No que se refere a transformacdo da DCOPI em DICGDaQuipe da
Diretoria fez um proficuo estudo acerca do papel dtgdo dentro da
Universidade, com a ressalva de que ela estavalaote a uma pré-reitoria e
assim o continuou. Apés isso, decidiu democraticaenapresentar a proposta a
Reitoria, via PROPLAG, de alteracdo da nomenclati@eDiretoria e de um
novo regimento interno que atendesse aos anseit#-tHA. A alteracdo da
denominacgéo se deu por meio da Resolu¢cdo CUNIMd@47/10/2009.

Necessario se fazia modernizar a Diretoria, umaguez esta ja estava
instalada e funcionando, o que acabou possibilitamdnudanca cultural e a
comportamental em raz&o da criacdo e atuacdo d&PD@®periodo de 2005 a
2008.

Foi esta a proposta da gestdo 2008-2012, conaatieen quase sua
totalidade, tendo seu novo Regimento Interno sigimvado pela Resolugédo
CUNI n° 031, de 15/5/2012. O término da gestdo recordurante o
desenvolvimento de um sistema computacional palizaedo do tramite on-
line dos processos, o0 qual foi desenvolvido por wmpresa incubada pela
UFLA e se encontra em fase de experimentacdo jpeipes da DICON para,
ap6s aprovacio final pelo Orgdo, ser colocado em Aispartir do inicio da
utilizacdo do mesmo, os processos administratieodlELA para celebracéo de
instrumentos legais serdo eletronicos.

Para atingir o patamar que se encontram hoje osegimentos de
celebracdo e gestdo de parcerias no ambito da UBLAado, em 2004, o

primeiro passo para tal fim e sera visto a seguir.
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4.5 A primeira regulamentacdo dos procedimentos praessuais

4.5.1 Portaria n° 281/2004 — A primeira fase

Com a finalidade de regular os procedimentos psu@es para
assinatura de contratos e parcerias no ambito d& \fBi expedida pelo Reitor
em 3/6/2004 a Portaria n°® 281. Foi o primeiro agutador de procedimentos
para celebracéo de instrumentos juridicos na UFLA.

Como primeira norma, carecia essa de delinear syfpomtos a serem
observados dentro dos procedimentos a serem adofmda celebracdo dos
instrumentos juridicos, quer fossem contratos adtnativosquer fossem
parcerias.

A partir da edicdo dessa primeira norma internaiglisadora da
celebracdo de contratos, convénios, acordos elnetitos congéneresfoi dado
0 passo inicial para a implantacédo da burocraciegasual na UFLA.

Sua vigéncia foi curta, pouco mais de seis meses uez que a
Procuradoria Federal na UFLA verificou que o tr@&processual carecia de
ajustes, ja que a DCOPI estava servindo apenas ¢ogam repassador da
solicitacdo, ndo sendo realizado o disposto ng@@P, incisos Il e Il de seu
Regimento Interno que Ihe ordenava examinar e @uirag instrumentos legais
e termos aditivos a serem celebrados pela UFLA.

Também nédo havia a previsdo de pronunciamentocteqmr parte das
pré-reitorias relacionadas ao objeto do instruméegal e, sendo elas as areas
técnicas da UFLA, careciam serem ouvidas a respkito assuntos sob sua
geréncia.

Nesse sentido, verificadas as omissfes em suanefiizise necessario

promover sua alteracéo, sendo entdo substituidagvarportaria do Reitor.
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4.5.2 Portaria n® 681/2004 — A segunda fase

Em dezembro de 2004, como dito alhures, verificafagmissdes na
edicdo do texto da Portaria n°® 281/2004, a Proouiead-ederal na UFLA
solicitou que fosse emitida nova portaria, altecaos artigos 6° e 7° da portaria
supramencionada. Desta feita foi emitida no UltdroGtil daquele mesmo ano
a Portaria n® 681, que trazia as mudancas entenciithao necessarias.

Sob a égide da Portaria n°® 681/2004, a DCOPI miciano de 2005
sofrendo mudancas significativas, fora substit@dsecretaria e designado um
Assessor, a fim de que fossem cumpridas as deteges da referida portaria e
do Regimento Interno da Diretoria.

Com a DCOPI funcionando tecnicamente, a UFLA passaprimorar
sua burocracia processual e seu arcabougo normétivecando alcancar
celeridade e aperfeicoamento processual visantendex ao fim comum com a
maior agilidade e seguranca juridica possivel.

O ano de 2005 foi de aprendizado e de estruturdgddCOPI, com
criacdo de formularios, padrées e procedimentos. geeciso conhecer o que
ocorria nos diversos departamentos e 6rgaos adrainiss da UFLA. Alinhar
e sistematizar os procedimentos com o intuito deedit 0 sombreamento e a
sobreposicao entre 6rgaos.

Neste contexto foi verificado ao longo desse andoeseguinte que
alguns procedimentos tornavam demasiadamente RBtioocr o tramite
processual e sem justificativa plausivel para tal.

Exemplo disso era quanto a oitiva das pré-reitori@s paragrafo
primeiro do artigo 7° da Portaria 681/2004 dispumine

§ 1°Apds apreciagéo, corre¢do e/ou adequagédo da ndoutanvénio,
do contrato ou do acordo de mutua cooperacéo, éev&iretoria de
Cooperacao Institucional remeté-la a(s) Pro-Reife)i diretamente
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relacionada(s) ao objeto do referido instrumentosapa devido
pronunciamento técnico, de acordo com a area éea@bespecifica de
cada Pro-Reitoria, nos termos de seus respectiveginentos
Internos.

Como as éareas de atuacdo das proé-reitorias sdoe gs@mpre
interligadas, acabava quase sempre por se realigitiva das seis pro-reitorias
entdo existentes, o que demandava muito tempo esoltado ndo era
satisfatério, pois na maioria das vezes o parémnido era substituido por um
“DE ACORDOQ", sem qualquer fundamentacao técnicgall@u demonstragcéo
de haver interesse publico no feito.

Com o passar do tempo e a aquisicdo de experipatiaAssessor da
DCOPI, esse fez com que se realizasse uma filtragestringindo a oitiva
somente aquela pro-reitoria realmente relacionadasaunto. Se, por exemplo,
era matéria de pesquisa, ainda que envolvessenrasts de graduacao e/ou de
pés-graduacédo na execucao do projeto, ndo se magaas pro-reitorias da area
de ensino, pois tratava o objeto da parceria @&latle extracurricular.

Diferentemente dos casos em que a parceria tinhabjeto a realizacao
de curso voltado aos discentes da UFLA ou entaestrados por professores do
guadro da Instituicdo, € que se fazia necessao#ivea da Pro-Reitoria de
Graduacdo (PRG) e/ou da Pro-Reitoria de Pos-Gradu&@iRPG).

Até 0 ano de 2004 todos os instrumentos legaidices pela UFLA
eram subscritos pelo Reitor, por ser seu reprasentagal. Entretanto, naquele
ano o quadro comecou a ser modificado com as dglegade competéncias,

tratadas a sequir.

4.5.3 As delegacdes de competéncias — um novo fotonde administrar

parcerias
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A delegacdo de poder, na concepcdo de KETTL (2p08,08) “é a
transferéncia da capacidade deciséria de niveisripups da organizacdo para
0s niveis inferiores, ou seja, diz respeito a ‘quem uma organizacdo, esta em
‘melhor posicdo’ ‘para tomar decisdes™. No entaaelegacéo de poder deve,
segundo o autor, combinar “equilibradamente resgmlidade e acao”.

Delegacéo de poder e lideranga

A ndo obtencdo desse equilibrio pode prejudicaressiitados e o
funcionalismo de carreira, ao qual cabe, ao longdedhpo, produzir
esses resultados. Mas ocorrem muitas vezes prablgnaado os altos
escaldes delegam decisdes a funcionérios de esdaf@eores. (Nao
h& experiéncia que sempre dé certo; de fato, naosisi@&ma

administrativo que sempre produza bons resultadds)uncionarios

de alto escaldo nem sempre confiam na habilidadecdlzgas para
administrar e resolver problemas. [...] A dificidéaestd em como
delegar de fato responsabilidade por decisGes eneemo tempo
manter a responsabilizacdqaccountability) pelos resultados
(Fairbrothes, 1994:36-7). Pender ora para a defiegae poder ora
para a re-regulacdo tampouco é a solucdo; isscas@onfundir a

responsabilidade e comprometer o desempenho. Ermoepara que
a delegacdo de poder seja bem-sucedida, é ind&pmgngue se
definam, com clareza e sem ambiguidades, as remptidades

especificas da agéncia central e das agénciascopwai e, a partir
disso, trabalhar incansavelmente para ndo desgastaponsabilidade
conferida pela delegagéo de poderes.

(KETTL, 2006, p. 108)

Na Administracdo Publica é pratica comum a ceatrgfio de poder em
uma determinada autoridade, principalmente a méardado 6rgdo, autarquia,
fundacdo ou agéncia, que ndo delega competénci@ntealiza as decisdes,
mesmo as de menor potencial ou risco. Em geralpamencionado por Kettl
(2006, p. 109), pela falta de confian¢a por past@uwtoridade. Desta forma, ela,
a autoridade, acaba por ficar sobrecarregada e timtbmar decisdes de maior
ou menor risco sem a realizacdo de um estudo mmaffcyo a respeito do
assunto em pauta, o que pode levar a consequé&tmiasas aos interesses e

bens publicos, principalmente se Ihe faltar camatgdécnica para tal.
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Dahl (2001, p. 85), em discurso sobre a democrdeia,as autoridades
democraticas 0 recado de que a delegacdo de “dedslms decisbes
secundarias a especialistas ndo € 0 mesmo que cextertrole decisivo nas
grandes questdes”, assim podendo fazé-lo. A ddegdgve ser uma ferramenta
utilizada com a finalidade de que se faca com gsieespecialistas sejam
“mantidos prontos para consumo”, ja que “as vepessuem conhecimentos
superiores aos seus em alguns aspectos importantes”

Mas ndo h& que se confundir a delegacdo de congieefdara tomada
de decisbes secundarias com o ato de governare Nesgo arremata Dahl
(2001, p. 87) enfatizando que “os especialistagpoelstar capacitados para agir
como representantes seus, 0 que nao significa spegam capacitados para
servir de governantes para vocé”.

As administracbes anteriores da UFLA ndo eram dlite's nesse
sentido e ndo delegavam competéncias, mesmo assimgikes. Esse aspecto
comecou a mudar na gestao iniciada em junho de 208léancou de imediato a
area de contratos e parcerias da UFLA, como padeesificado a seguir.

4.5.3.1 Assinatura de convénios de estagios

O entdo Reitor, em data de 22/10/2004 delegou ciémgi@ ao Pré-
Reitor de Extensdo para assinar os convénios édgiesicelebrados pela UFLA,
por meio da Portaria n°® 647 Tal delegacdo de competéncia teve dois pontos
positivos. O primeiro foi o de reduzir uma médialde (cento e cinquenta e
trésf® o nimero de processos por ano submetidos & apfecio Reitor. O

segundo foi o de que em sendo o Pré-Reitor de Extea responsavel pela area

37 A referida delegacdo de competéncia foi retificanta26/9/2008, por meio da Portaria
n° 555, tendo em vista a alteragdo do cargo p@&PBitor de Planejamento e Gestao.

% No periodo de 2005 a 2012 foram celebrados 1.889&nios de estagios, cuja média
anual atingiu a marca de 153,62 convénios. Forgac®de Dados da DICON.
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de estagio ele ja fazia uma andlise prévia de padido de celebracdo de
convénio, portanto havia uma maior agilidade e ewa na celebracao.

Apesar da referida delegacdo de competéncia, pea fio Estatuto da
UFLA os pedidos de celebracédo de convénios deiestgsim como os demais
instrumentos juridicos que versassem sobre eng@sgjuisa e/ou extensédo, por
obrigatoriedade, eram submetidos ao CEPE, confgmaeeituava o artigo 12
Estatuto da UFLA.

Carecia, portanto, de se adotar um procediments diafmico, pois 0s
convénios de estagio, diferentemente dos demaiséon@ms, ndo tinham o
condao de executarem pesquisa ou atividade atifiese tipo de convénio
obedece ao regramento da legislacdo patria sobaeatimdade curricular dos
estudantes. Também néo é autoexecutavel, uma eezaga estagio é delineado
dentro de um termo de compromisso, o qual estigellabrigacdes das partes e
as condi¢cdes em que o estagio deve ser realizawldo £sse subscrito na UFLA
pelo Pré-Reitor de Extensao.

Com esse enfoque foi levada ao CUNI proposta deaglio do Estatuto
da UFLA com o fito de retirar a obrigatoriedadeodeEPE aprovar a celebracao
dos convénios de estagio, pois chegava um proeeagoardar um més ou mais
para ser aprovado. O CUNI aprovou a propositurec@mno era matéria
estatutéria, foi necessaria sua aprovacdo pelosiviinde Estado da Educacéo,
que em 17/1/2007 emitiu a Portaria MEC n° 066, rinde no artigo 12 do
Estatuto da UFLA o paragrafo Unico que aboliu balgatoriedade, o que foi um
avanco na celebracdo de tais instrumentos, peduitinpartir dai uma maior
agilidade em seu tramite.

4.5.3.2 Assinatura de concessao de uso de iméadis-tA
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Na mesma linha de conduta, visando descentralizassaatura de
instrumentos juridicos que possuem uma determideopzacdo em seu objeto,
0 entdo Reitor delegou ao Pré-Reitor de Assuntdgdastis, Comunitarios e
Culturais® a competéncia para celebrar os contratos de iweate uso do
Centro de Integracdo Universitaria (CIUNI) e do teesante Universitario
(RU), por meio da Portaria n® 608, de 22/10/2004.

Sequencialmente, por meio da Portaria do Reit&68° de 17/12/2004,
foi delegada competéncia ao Pro-Reitor de Adminjstd® para celebrar os
contratos de concessdao de uso do Ginasio Polieaportio Saldo de
Convencg0es, dos anfiteatros, do Estadio de Futeldals demais instalacdes e
areas da UFLA.

4.5.3.3 Assinatura de parcerias vinculadas acgi®di agéncias de fomento

Em junho de 2005, ante a grande demanda de celebdactermos de
outorga advindos do Conselho Nacional de Desenmmelvio Cientifico e
Tecnologico (CNPq) e da Fundacdo de Amparo a Pesqie Minas Gerais
(FAPEMIG) e demais agéncias de fomentojtambém deessalade de
demonstrar a existéncia de parceria com outraurgsib, 6rgdo ou empresa para
concorrer aos editais das agéncias de fomentojtor Relegou competéncia ao
Pro-Reitor de Pesquisa, por meio da Portaria n® d820 de junho de 2005,
para assinar 0s termos de concessao e aceitagpoioefinanceiro dos projetos
de pesquisa do CNPq e da FAPEMIG.

Em 23 de abril de 2009 a referida portaria foi s&yi sendo expedida a

de n°® 202, delegando ao Pré-Reitor de Pesquisaeténgia para assinar 0s

%9 Atualmente o cargo é de Pré-Reitor de Assuntasdasitis e Comunitarios (PRAEC).
0 A referida delegacéo de competéncia foi retificantal9/4/2008, por meio da Portaria
n° 487, tendo em vista a alteracéo do cargo pa&r&PEitor de Planejamento e Gestéo e
depois pela Portaria n°® 926, de 23/7/2012.
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termos de concessdéo e aceita¢do de apoio finareeisdermos de outorga dos
projetos de pesquisa do CNPq e da FAPEMIG e ouaigéscias de fomento,
com vistas a atender aos editais de pesquisa exzeglor essas.

Como exposto acima, as delegacbes de competérxidesidas para
desafogar a autoridade, repassando a um subordinemopeténcia para decidir
em determinadas é&reas. Entretanto, a delegacdoéném passe livre ao
descumprimento de outras normas. No presente cassd que ocorreu.

Até a edicdo da Portaria n° 202/2009, as parcezidgidas pelas
agéncias de fomento para submisséo de projetossdgiiga eram tramitadas via
DCOPI/DICON, érgéo regimentalmente responsavel pélimite, celebracéo e
arquivamento dos processos e instrumentos legdif~tda. A partir da edicao
da referida portaria, a Diretoria perdeu o contteledo em vista que a Pro-
Reitoria de Pesquisa entendeu, sem qualquer fumdandegal, que ela era
competente para tramitar, celebrar e arquivaptaicessos de forma isolada.

A partir de entdo a DCOPI/DICON né&o teve mais adatisobre os
processos e as possiveis parcerias deles decsrrassam como ja ocorria com
os termos de outorga, 0s quais a Pro-Reitoria gdgufsa sempre gerenciou com

exclusividade e nunca forneceu qualquer informacéspeito aquela Diretoria.

4.5.3.4 Assinatura de parcerias internacionais

Com a globalizacdo a internacionalizacdo das ungfies de ensino
superior foi se tornando premente e nesse contéxigpoderia deixar de atingir
a UFLA. O Escritério de Relag8es Internacionaisuirilg o status de Diretoria e
0 numero de intercAmbio de membros dos corpos rdisce docente da
Universidade foi aumentando. Para se realizar ulhon gestéo das relagdes
internacionais, bem como dar celeridade ao trapribeessual, foi editada em
26/11/2009 a Portaria do Reitor de n°® 795, a gelalghu ao Diretor e ao Diretor
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Adjunto da Diretoria de Relac¢fes Internacionais pe@ncia para assinarem as
parcerias de ambito internacional.

Apesar da delegacdo de competéncia acima, ndao hapes sua
expedicdo um aumento na celebracdo de parcerigsigtifcasse tal ato, como

pode se inferir da tabela a seguir.

Tabela 2 Parcerias internacionais celebradas gel#\(2005-2012).
Ano Quantidade
2005 5
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
Fonte: DICON/UFLA.

OO |N|O[(OIN|N

O texto da Portaria elenca os ocupantes dos catgdBiretor e de
Diretor Adjunto de RelagBes Internacionais, sengwimeiro o entdo ocupante
de Vice-Reitor da Universidade, demonstrando quetoofoi pessoal, com o
intuito de atender reivindicacdo daquela autoridad® tendo o autor deste
trabalho percebido qualquer melhoria no tramitec@seual ou na gestdo das

parcerias internacionais com tal delegacédo de c@mgpie.

4.5.3.5 Analise do interesse publico na celebrdgfinstrumentos legais
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Por fim, a delegagdo de competéncia dada pelo rRaditaDiretor de
Cooperacéo Instituciorfalpara decidir acerca do interesse publico na csjélor
de instrumentos legais pela UFLA por meio da Piaride n° 092, de 10/3/2006,

cujo teor era:

I.  Fica delegada competéncia ao Diretor de Cooperacao
Institucional para analisar as solicitagbes debratgio de convénios,
contratos, acordos e outros ajustes pela UFLA,qstmis por pessoas
fisicas ou juridicas de direito pUblico ou privaddernas ou externas,
decidindo sobre o interesse publico da Universidadeviabilidade de
sua celebragéo.

II. Da decisdo do Diretor de Cooperagéo Institucioeeis adotadas
as providéncias necesséarias a cada caso, pela DEORIoutros

6rgdos da UFLA relacionados ao assunto.

[ll. Toda solicitacdo de celebragédo de convénios, dostracordos e
outros ajustes que derem entrada na Secretarieittai®, deveréo ser
encaminhadas diretamente & DCOPI.

A referida Portaria, cuja redacgédo foi proposta @eltor deste trabalho,
tinha por objetivo primeiro solucionar um problequee advinha da falta de uma
deciséo no inicio do processo da existéncia ou d®dnteresse publico na
celebracdo do instrumento legal pretendido, umaqez, até entdo, somente
quando a Assessoria da DCOPI ou a Procuradoriarddedealisavam o
processo é que se questionava a existéncia desagepublico no feito. O entdo
Diretor de Cooperagéo Institucional ndo fazia umlise prévia da solicitacéo e
muitas das vezes 0 processo tramitava por granddedps antes de ser
detectada a falta de interesse publico.

Outra finalidade era normatizar a obrigacao doseuirgdos da UFLA
adotarem as providéncias que fossem necessarigéraile processual, pois,

vez por outra, 0 processo ficava estagnado em gdodou setor e ndo havia

41 Atualmente o cargo é de Diretor de Contratos ev€oins (DICON), pela convers&o
da DCOPI em DICON, conforme Resolugdo CUNI n°® @4#07/10/2009.
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como o Diretor de Cooperagdo Institucional cobrarrealizacdo dos
procedimentos necessarios.

Por fim, tendo em vista que a Secretaria da Raitogtebia muita
correspondéncia solicitando celebracdo de pareeniemetia ao Reitor ou a
orgdo diverso a DCOPI, normatizava a portaria &gabéo de se remeter a essa
Diretoria. Assim, foi solucionado um grande proldeque vinha ocorrendo na
UFLA.

A Portaria n® 092/2006 foi encampada pela PortiriReitor de n° 783,
de 20 de novembro de 2009, que aprovou o RTL/UFIAra vista a seguir.

4.6 O Regulamento de Tramite de Instrumentos Legaisa UFLA — uma

nova fase processual

A equipe técnica da DICON sob o comando de seut®jr@apos
verificar a necessidade de modernizacdo e amplidgd®ortaria n°® 681/2004,
promoveu estudos acerca do assunto durante vaesgsmperiodo em que
foram realizadas reunies peridédicas com o intit@laborar uma proposta de
regulamentacéo de procedimentos a serem adotadosglabracdo de qualquer
tipo de instrumento legal pela UFLA, que versassbres como deveria o
profissional ou 6rgao interessado proceder pareitsola celebracdo de parceria
pela UFLA.

A equipe da DICON entendia como necessaria a mzéedo e
ampliacdo da Portaria n°® 681/2004. Entretanto satgeapresentar uma proposta
a Reitoria, necessério se fazia criar um bancoadi®s] uma pagina eletrénica
gue ofertasse ao publico-alvo da DICON as inforreag@inprescindiveis a
celebracéo de contratos e parcerias.

Primeiramente foram padronizadas varias minutas cdetratos,

convénios e acordos e disponibilizadas essas nagpétgtronica da DICON.
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Também foram inseridas informacdes sobre cadalggastrumento. Feito isso,
a comunidade académica passou a ter condigOes edsaacas informacodes
necessarias a celebracdo de uma parceria. Faftat#, uma regulamentacao
permeada no ordenamento juridico patrio e no da AJHem como se
amparasse no principio do interesse publico qudadmlebracéo de parcerias e
contratos.

Apresentada a proposta pela DICON, cuja lavraddDitetor e dos dois
integrantes da Assessoria, 0 Reitor expediu em havembro de 2009 a
Portaria de n°® 783, que aprovou o Regulamento éenite de Instrumentos
Legais na UFLA (RTL/UFLA).

O RTL/UFLA foi uma proposta inovadora na UFLA, dematvando uma
modernizacdo na burocracia institucional e quedaiera contento aos anseios
dos interessados em celebrar parcerias. Ele faidovem nove capitulos que
versam sobre a finalidade; as fases processuaimstrsimentos legais e a
documentagcdo necessaria; os projetos e planos atmlhto; os tramites
processuais; a execucdo e 0 acompanhamento; agii®stle contas e a
apresentacdo dos resultados; a publicidade e,ippr$ disposicbes gerais. E
acompanhado por cinco anexos que tratam da docagdena ser apresentada a
UFLA pelas parceiras e 0s passos a serem seguidivémite de cada tipo de
instrumento legal.

Na sequéncia, seguem 0s comentarios autor deskalhiva ao
RTL/UFLA e de sua primeira alteracdo introduzida pwio da Portaria do
Reitor n® 160, de 4/3/201, consubstanciados essesodde um fundamento

tedrico, técnico e conceitual.

4.6.1 O Capitulo | — Da Finalidade
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O primeiro capitulo enfoca a finalidade do RTL/UFLaAqual € “regular
os procedimentos que dizem respeito a celebragd@ac@mpanhamento técnico
e a prestacdo de contas de todos os instrumengzss lo ambito da
Universidade Federal de Lavras”, conforme ficoavaid de seu artigo primeiro.

Art. 1°. Este Regulamento tem por escopo regulaprosedimentos
que dizem respeito a celebragdo, ao acompanhanécico e a
prestacdo de contas de todos os instrumentos legai@mbito da

Universidade Federal de Lavras.

No artigo segundo estdo explicitas as normas gepadés regem a
celebracdo de instrumentos legais, que é a obsgavéa legislacdo vigente
afeta a cada matéria e das normas internas da UFambém que somente

serdo celebrados instrumentos legais se houveen@ncia e oportunidade por
parte da Instituicéo.

Art. 2°. A celebracéo de todo e qualquer instrumela que trata este
Regulamento far-se-4 em consonancia com a legislagénte e com
observancia das normas internas da UFLA.

Paragrafo Unico. A Universidade Federal de Lavnasgxercicio de
sua autonomia constitucional, celebrara semprguiga& conveniente
e oportuno, contratos, convénios, acordos, termoguaisquer outros
instrumentos similares, com pessoas fisicas ouligas de direito
publico ou privado, nacionais ou estrangeiras.

Por fim, seu artigo terceiro enfoca que a DICON@&g#ho responsavel

pela lavratura e arquivamento dos instrumentosdegy@erem celebrados pela
UFLA.

Art. 3°. Este Regulamento visa, ainda, a normatizegentralizacdo e o
controle de todos os instrumentos legais celebrpdiasUFLA em sua
Diretoria de Contratos e Convénios — Dicon, ond@csdavrados e
arquivados em ordem cronol6gica e numérica anual.
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Neste contexto, em uma das auditorias feitas petar@adoria-Geral
da Unido (CGU) na UFLA, foi questionado o fato de epa Instituicdo ocorria
uma divisdo no arquivamento dos processos deriv@glpsocesso licitatdrio em
que eram celebrados contratos administrativos.

Isso se da ante ao entendimento de sua Administdegue a Diretoria
de Gestdo de Materiais (DGM) é o 6rgao respongéiMepromover o certame
licitatério. ApGs sua concluséo é solicitado a DNCQue celebre o contrato. A
execucgdo financeira do contrato € feita pela Dii@tale Contabilidade,
Orcamento e Financas (DCOF). Atividades segregadde competéncia de
Orgaos distintos.

Ao se analisar detidamente (0 que ndo fez o audiquela época)
verifica-se que se tratava de assuntos diferent@s, vez que a licitacdo é
realizada dentro de processo administrativo do quale ou ndo derivar a
celebracdo de um contrato. Sendo esse obrigatdrideterminados casos, ndo
em todos. Nos demais a aquisicdo de bens e seif@ta mediante nota de
empenho de despesa.

A celebracdo de um contrato, sem entrar no méoitartigo 62 da Lei n°
8.666/199%, (BRASIL, 1993) demonstra a existéncia de obrigaftdura por
parte do contratado, que deve ser regulada pouinehto capaz de dar suporte
ao contratante para cobrar sua execucao dentrmgadrdo determinado e sem

percal¢os por conta da indefinicdo das obrigagii@zos e qualidade do bem ou

“2Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatdrie nasos de concorréncia e de tomada de
precos, bem como nas dispensas e inexigibilidages precos estejam compreendidos nos
limites destas duas modalidades de licitagdo, eltfiwzo nos demais em que a
Administracdo puder substitui-lo por outros instains habeis, tais como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autorizacdo de comnpmdenn de execucao de servigo.

(-.)

§ # E dispensavel o "termo de contrato" e facultagalmstituicdo prevista neste artigo, a
critério da Administracdo e independentemente devsdor, nos casos de compra com
entrega imediata e integral dos bens adquiridas gdais ndo resultem obrigagdes futuras,
inclusive assisténcia técnica.
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servico. E, pois, necessaria uma gestdo adminstratn aquisicdo e isso é
independente do processo licitatério que culminihomologacgdo da proposta
e que se encerrou ali aquela fase.

Também ndo ha que se confundir com a execucaociman pois é
procedimento independente e sob a gestdo da DCGdta Ado remetidas as
notas fiscais apds o devido atesto de que o sentcdem foi entregue a
contento. Dai se efetua o pagamento. N&o ha coniarjtais processos. S&ao
atos independentes e com registros préprios. Oriprgfstema computacional
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gedt@i®(G) divide tudo em
subsistemas que se comunicam, mas tem de ser &openpor usuarios
diferentes e com segregacéao de funcdes.

O capitulo seguinte disp6e sobre como estdo dmsdids fases

processuais.

4.6.2 O Capitulo Il - Das Fases do Processo de Gelcao

Este capitulo discorre sobre as fases processaeasapconcretizacdo
de uma parceria ou contratacgao.

Art. 4°. O tramite processual dos instrumentos de trata este
Regulamento sera dividido em trés fases: pré-fomagio,
formalizagéo e celebracao.

A primeira fase e que esta diretamente relaciomadanteressados € a
denominada pré-formalizacdo, muito bem explicada @eigo 5°. E nela que o
pesquisador interessado participa ativamente doepsp, pois apresenta ao
parceiro o projeto que deseja desenvolver. Poderascde o participe fazer
diretamente o contato com a Administracdo e aptasena necessidade ou sua

vontade em desenvolver alguma acao, atividadegtproju programa. Se houver
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fundacdo de apoio envolvida essa auxiliara na edgbo do plano de trabalho,

principalmente na parte orcamentaria.

Art. 5°. A pré-formalizagdo diz respeito a fase guoe se estuda a
viabilidade técnica, cientifica e financeira de ummparceria e séo
realizadas as negocia¢des dos termos da minutaes@msabilidades
das partes envolvidas por meio de contatos infantamo a simples
troca de correspondéncias, contatos por teleforaredes.

A parte final dessa fase se da no ambito da ptorirelacionada ao
objeto da parceria. O 6érgao interessado acion@-gefioria, encaminhando-lhe
a solicitagdo de celebracéo da parceria. Estaygoresz analisa, verifica se ha
viabilidade técnica e cientifica, bem como dispiicikde financeira para tal
finalidade.

A segunda fase é a parte burocrética da Admin&trd®iblica, mais
complexa e onde se verificam os interesses publicmsario e secundario,
conforme definicdo de Barroso (2013) e Mello (20083 consecucgdo da

parceria.

Art. 6°. A formalizacd@o diz respeito a protocolidag ao registro, a
emissdo de pareceres e a tramitagdo do procesfmrreno tipo de
instrumento legal e em observancia das normasasezlencadas nos
Anexos 11, 111, IV e V.

Ela, a formalizacéo, se inicia com a solicitacd@bertura do processo
administrativo da pro-reitoria & DICON e se enceroan a aprovagado pelas
participes do texto final do instrumento a serhraldo.

A terceira e Ultima fase é a celebracdo em si, spuénicia com a
remessa pela DICON do instrumento aos subscrifmaes assinatura e termina

com a sua assinatura e, claro, numeracao e redisirstrumento.
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Art. 7°. A celebracdo diz respeito a Ultima fase plocesso de
tramitacdo, que se encerra com a assinatura darmstto legal pelas
partes envolvidas.

As fases para celebracéo de cada instrumentodstfid estampadas nos
Anexos Il, Ill, IV e V do RTL/UFLA, devendo ser seigos 0s passos elencados
para cada tipo de instrumento com o fito de lo§rdto em sua celebracdo. Os
tipos de instrumentos legais e a documentagao @sexfacdo obrigatéria pelas

demais celebrantes sao tratados no préximo assunto.

4.6.3 O Capitulo Il - Dos Instrumentos Legais e documentacao

Este capitulo discorre sobre os tipos de instruoselggais regulados
pelo RTL/UFLA. No entanto, ndo apresenta um rolataw, visto que as
terminologias podem variar em face das legislag@®sjue mais se adéquem ao
atendimento do interesse publico e até mesmo desdimentos doutrinarios

que cada participe segue.

Art. 8°. S&o instrumentos legais abrangidos pae Bsgulamento, os
contratos, os convénios, 0s acordos e 0s termos tepigam a
Universidade Federal de Lavras como um dos cel&dzan
Paragrafo Unico. Sdo abrangidos também por esteldegnto, os
instrumentos legais com denominagfes diversas dastantes do
caput,mas com finalidades e objetos analogos a esses.

Dispde também sobre a documentacao necessariaapresentada para
celebracéo da parceria, cujo rol esta estampadmexo | ao RTL/UFLA.

Art. 9°. Para a celebracdo de cada um dos insttesméegais de que
trata este Regulamento, devera ser apresentadacamentacdo
pertinente, conforme disposto no Anexo |.
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O Anexo | tem por objetivo elencar a documentac&ima necessaria
a assegurar gue a pessoa com quem se esta pdmearcelma parceria €
devidamente constituida e se sua representacddegstiinente sendo feita,
separando esses em pessoas juridicas de direilegp(tessoas juridicas de
direito privado e pessoas fisicas. No caso de @ab de convénios de
estagios, de contratos atipicos e demais parckdasm rol de documentos

especificos a serem apresentados.

4.6.4 O Capitulo IV - dos Projetos e Planos de Traltho

A Lei Geral de Licitagcbes — n°® 8.666/93 — em sdig@arll6, § 1°,
(BRASIL, 1993) determina que a celebracdo de qealgparceria sera
consubstanciada em plano de trabalho que apresemteninimo de dados
necessarios a sua execugdo, controle e prestacicordes. Por isso o
interessado deve remeter um plano de trabalhomamte com o pedido de

celebracéo de parceria.

Art. 10° Os instrumentos legais de que trata oitGaplll deste
Regulamento seréo individualizados por projeto@sgpisa, ensino ou
extensdo e ou por plano de trabalho, devidamemts/ago pela Pro-
Reitoria relacionada ao assunto, que devera cordaninimo:

I - os dados dos 6rgaos e ou entidades celebrantes;

Il - a caracterizacdo da proposta, contendo o objetobjesivos, o
periodo de execugdo, a justificativa e a espec#icados resultados
esperados;

Il - a composicdo da equipe técnica, com a indicacéoedpsctivas
cargas horarias, bem como as formas de remuneigggiodo houver;
IV - o cronograma de execugdo, subdividido em etapasrems
cumpridas, as metas quantitativas a serem atingidaslescricdo das
atividades correspondentes, em um periodo detedaina

V- o plano de aplicacdo dos recursos, com a demoastrac
detalhada da destinacéo das verbas, se for o caso;

VI - aindicagdo da fonte dos recursos financeiros eodtrapartida,
quando for o caso;

VII - o cronograma de desembolso financeiro, se for @, cas
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VIII - os impactos sociais, econémicos e ambientais detpr@uando
houverem;

IX- a declaragdo do titular da unidade administrativ@r&zando a
participacdo dos seus servidores para compor pedécnica, sem
prejuizo de suas atribui¢cdes funcionais;

X - a declaragdo do coordenador do projeto, atestamelm@p possui
cbnjuge, companheiro(a) ou parentes em linha ceiateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, ndo pertencentefuadro permanente da
UFLA, como integrante da equipe técnica.

A UFLA possui um modelo-padréo de plano de trahalhtidizado
cotidianamente para montagem das parcerias a seftebradas. Esta disponivel
no endereco eletréniduatp://www.dcopi.ufla.br/novosite/?page_id=221

Di Pietro (2009, p. 239), como j& mencionado néstealho, enfatizou
que a redacdo do artigo 116 da Lei Geral das Li#s ndo foi “muito feliz”
tendo em vista dar a impressédo de que o plan@ballro somente carece de ser
apresentado quando houver “repasse de verbas dentidade para outra”, o
gue “nem sempre ocorre”, mas sendo esse necepsdai@ue seja realizado o
acompanhamento de sua execucao, independenteneehsvel ou ndo repasse
financeiro.

Vez por outra 0 Projeto traz em seu bojo um plaadrdbalho. Caso
seus dados atendam ao disposto no artigo 10, dobida DICON podera
dispensar a apresentacéo de plano de trabalhopamrade.

A atencado deve ser voltada ao fato de que a pi@rieerelacionada ao
assunto deve necessariamente aprovar o plano lihiva pois nesse esta a
transcricdo do que e como sera executado, podemuttia dele delinear a
existéncia do interesse publico por parte da Adstrismgao da UFLA. Também o
deve ser pela fundacéo de apoio que participapateria.

Apesar de ndo constar do RTL/UFLA, a DICON paragssar que nao
ocorram problemas futuros exige prévia chancelglano de trabalho pela

fundacdo apoiadora para que se dé inicio ao pmcadministrativo, tal
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procedimento ja esta sendo analisado com o fitosete apresentado para
incorporacao as normas da UFLA.

O tramite processual para celebrar uma parceriactano regra geral
iniciar-se apés a aprovacdo do plano de trabalhssindy pela ldgica, o
RTL/UFLA traz na sequéncia um capitulo sobre osmeas

4.6.5 O Capitulo V - Dos Tramites Processuais

Este é o capitulo que estampa como devem seradadiZzodos os atos
necessarios a celebracdo de uma parceria. Suadalesta consubstanciada no
entendimento existente no dmbito da AdministracdJBLA & época de sua
expedicdo, e delineia que os tramites devem semdeforma geral via DICON,
e apresentando algumas excec¢des, como se verifiaas@dlise das Secoes |,
e V.

Na Secdo | é apresentado o trAmite processual coinumioria das
parcerias, bem como aos contratos de concessdesséacde uso, comodato,
doacao e analogos que ndo sao objeto de proceastisiios.

O formato do tramite processual para cada tipond&rumento esta

demonstrado no Anexo Il, que contém quinze itens.

Secéo |
Da tramitacdo via Dicon

Art. 11. Para cada instrumento legal, principal amessério, de que
trata esta Sec¢do, havera um processo administratigqual tera rito
préprio, de acordo com o prescrito nos AnexodIllJV e V.

O artigo onze também dispde que os instrumentosdguem tramitar
por rito proprio o seréo por meio de processo atnittivo préprio.

Com o intuito de exemplificar um trdmite comum deogesso
administrativo via DICON, segue abaixo o constalitétem 10 do Anexo Il ao

RTL/UFLA, que trata da celebracdo dos acordos dgpemcdo com ou sem
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repasse de recursos financeiros entre as partidgsse € o segundo tipo de

parceria mais celebrado pela UFLA, com 197 (centooeenta e set®)

instrumentos celebrados no periodo de 2005 a 2Qi&krado somente pelo

e

convénio de estagio. No entanto, é considerado P¢GEON o de maior

complexidade ante a sua conotagéo atipica na Astirdnéio Publica em geral.

10. ACORDOS DE COOPERAGAO CELEBRADOS COM OU SEM REPASSE
DE RECURSOS FINANCEIROS

Fases

Passog Ud. Adm.

Procedimentos

1 |Interessadqg

*Elabora e aprova o Projeto Basico, o Plano de Trabea 4

minuta do Instrumento em seu ambito, bem como nouddag

outras pessoas juridicas interessadas.
* Solicita a sua celebragdo a Pro-Reitoria relac®nad assunt
(objeto do Acordo), por meio de memorando, remetendninutg
(eletrénica e impressa), o Projeto, o Plano dedllnalyeletrénico
impresso) e a documentagdo da ou das entidadegs)e sgoi(s
representante(s) legal(is).
Obs: Caso haja participagcdo de Fundacdo de Apoio, avagdro dd
Plano de Trabalho devera ser feita pela referidddedio, antes do inig
da tramitagdo na UFLA.

i0

| — Pré-formalizacéo

Pro-Reitoria
relacionada|

Analisa e emite parecer técnico.

* Parecer favoravel encaminha a minuta (eletrbnica e impre
do Acordo a Dicon, por meio de memorando protoediy
solicitando a abertura do processo administratiacapa su
celebracéo.

* Parecer desfavoravelremete a documentacgdo ao interessad

Obs. Caso o0 objeto se relacione diretamente com olRrds

Reitorias, deve ser solicitado parecer técnicongzsmas.

5sa)

3 Dicon

Inicia, formaliza o Processo, realiza as diligésaiecessarias

saneado o Processo, a Assessoria emite parecer.

* Parecer favoravel remete a Procuradoria Federal para pal
juridico.

* Parecer desfavoravelremete os autos a Pré-Reitoria solicital

ecer

nte.

Il - Formalizacéo

Procuradori
a

Analisa, emite parecer juridico e adequa os tergesminuta
quando cabivel.

« Parecer favoravel passa-se a fase da celebragéo.
» Parecer desfavoravel a Dicon remete os autos a Pro-Reit

bria

solicitante.

43 Fonte: Banco de Dados da DICON.
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Colhe as assinaturas, registra o Instrumento (rumelata), remete

as vias aos celebrantes e providencia a publicacéo.

Obs:

» Caso 0 objeto seja de matéria relacionada ao e@sjp@squisa ou|a
extensdo, necessario se faz sua submissdo aohoodseEnsing,

5 Dicon Pesquisa e Extensdo (CEPE) para aprovagdo. Enataedtr dé
urgéncia devidamente comprovada, solicita-se aaissi do Reitqr
ad referendundaquele Conselho.

» Caso haja participagdo de Fundacédo de Apoio, avagdio dd
Acordo seguira as normas internas da referida Fdtodaapos
sua tramitacao na UFLA.

Il - Celebragdo

O artigo 12 inicia a fase da pré-formalizacdo eesemta a regra de que
toda solicitagdo deve ser enderecada a pro-rei@daaionada ao tema, devendo
essa ser feita pelo titular da unidade administath referida regra foi imposta
pelo fato de que muitas das vezes o servidor sgad® dava inicio ao processo
sem comunicar ao seu superior hierarquico, causamao isso, transtornos a

Administracgao.

Art. 12. A solicitagcdo de celebragdo de instrumédagal de que trata
este Regulamento devera ser encaminhada pelor titi@aunidade
administrativa & Pro-Reitoria diretamente relacitaneao assunto,
atendido o disposto no Capitulo 11l deste Regulamen

Paragrafo Primeiro. A Pré-Reitoria interessada etebrar qualquer
instrumento legal de que trata esta Secdo poddicitazoa Dicon a
abertura do processo administrativo, de oficio.

Outras vezes a solicitacdo parte direto de uma redria,
principalmente quando o projeto ou programa atmdg#~LA como um todo e
nao apenas uma de suas unidades administrativas.

Com a finalidade de que a DICON e a Procuradordefed na UFLA
possam promover as alteracdes necessérias na mutstrumento, bem como
emitir as vias finais, é obrigat6rio o envio douavg eletrdnico. E o que delineia

0 paragrafo segundo.

Paragrafo Segundo. Deve-se anexar a referida taghici, a minuta
impressa, e enviar imediatamente a Dicon, a mialgobnica (midia
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ou mensagem), de acordo com 0s modelos constamtesitio
www.dicon.ufla.br.

Pode ocorrer que o instrumento seja enviado poo @ugdo publico ja
chancelado pelo seu departamento juridico ou agimméa subscrito pelo seu
representante legal. Nesse caso dispensa-se ria priemessa do arquivo. Mas
havendo necessidade de alteracdes, a DICON adat@rédvidéncias cabiveis.

O artigo seguinte trata das obrigac@es inerenpeé-eeitoria que recebe
0 pedido de celebracédo de parceria. Primeiramessa ®ra de verificar se o
pedido esta acompanhado da minuta, do plano dalliake dos documentos da
celebrante.

Ap6és, fard a analise técnica do assunto e emis€ugarecer. Caso esse
seja favoravel, solicitard a DICON a abertura docpsso administrativo,
justificando o interesse publico na celebracdo @smo, que é a informacao
mais importante a ser feita pela autoridade, pmisocvisto anteriormente neste
trabalho, deve haver a motivacéo para a emissadode essa deve ser pautada
sempre no interesse publico. Deve, ainda, a ptérigiobservar que em sendo o
assunto relacionado a outra pré-reitoria, aquetdéan devera ser ouvida, bem
como o Ndcleo de Inovagcdo Tecnolégica, quando rtstade matéria

relacionada a propriedade intelectual.

Art. 13. Compete a Pro-Reitoria que receber a itsafi§o de

celebracéo de instrumento legal:

| - conferir a relacdo de documentos conforme Anexo I;

Il - emitir parecer técnico, quando for o caso;

lIl - solicitar & Dicon que proceda a tramitacdo do EaTeor meio
de memorando padrdo, protocolizado no Servigco d#o&lo e

Correspondéncias da UFLA, justificando o intereggtblico na

celebracédo do instrumento.

§ 1° Quando o assunto for relacionado a outra(sREitoria(s), deve-se
proceder a oitiva da(s) mesma(s), previamente go @® memorando
padrao a Dicon.
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§ 2° Os instrumentos legais que contiverem cldasdi protecéo
intelectual e ou sigilo, serdo necessariamente stithas ao Nucleo de
Inovacdo Tecnoldgica — Nintec, que emitird pargéenico sobre a
matéria de sua competéncia.

A regra do artigo 13 é a de uso geral para abedarprocesso pela
DICON. Entretanto, uma vez que existem autoridaglesse encontram em um
patamar diferenciado, como é o caso do Reitor dgmmsao o Vice-Reitor), do
Chefe de Gabinete e do Procurador-Geral, ou aiedairha area de atuacgéo
diferenciada como a do Diretor de Rela¢des Intéonaés que, além de fazer
parte da Reitoria, ainda atua na internacionalizada Instituicdo, essas
autoridades tém a prerrogativa de solicitar a ateedo processo administrativo
sem passar por uma pro-reitoria. No caso do Reigamu Vice ndo é solicitada a

abertura, é ordenada, ante a sua superioridadeduéra.

Art. 14. O Reitor, o Chefe de Gabinete da ReitodaDiretor de
Relacdes Internacionais e o Procurador-Geral da AUplbderao
encaminhar diretamente a Diretoria de Contratosmvénios, pedido
de celebragéo de instrumento legal, cabendo, paste ao Diretor da
Dicon proceder ao tramite do instrumento, ouvidasPed-Reitorias
relacionadas ao assunto.

Caso intrigante ocorre com o Pro-Reitor de Planejame Gestao que é
superior hierarquico do Diretor de Contratos e @oms, mas nao tem
autonomia para determinar que este abra o proceBsm, segundo o
RTL/UFLA, que solicitar a analise por este Ultintv.0 descompasso dado a
alteracéo do status da DICON de 6rgao da Reitara @rgdo da PROPLAG.

O artigo seguinte traz as clausulas que devem smt@siente constar
do instrumento a ser celebrado. Ele utiliza conferéacia o artigo 55 da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993, que instituiu norpaea licitacdo e contratacao
na Administracéo Publica Federal.
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O rol apresentado é util ao interessado, pois, ulmtanciado nele
podera elaborar o instrumento de forma precisautiiaar o rol do artigo 15 do
RTL/UFLA tera um padrdo minimo a ser seguido. Ercclgue cada caso
demandara clausulas e condi¢des especificas, capoesentado no paragrafo
anico, que ordena a insercdo de clausulas paregdmtda propriedade
intelectual e do sigilo quando “houver previsdpngeto de geracdo de patente,
inovacédo tecnologica ou transferéncia de conheditien

Art. 15. O instrumento legal a ser celebrado dewndter, no seu
preAmbulo, a qualificacdo das entidades celebraptede seus
representantes legais e, no minimo, as seguiritasutas:

| - do objeto;

Il - das obrigagdes dos celebrantes;

Il - do prazo de vigéncia,;

IV - as alteracBes, acréscimos e ou supressoes;

V - dadendncia e resciséo;

VI- do(s) coordenador(es), contendo seus dados e suas
competéncias, quando for o caso;

VII - da prestacdo de contas, quando cabivel,

VIII - do foro para solugéo de conflitos;

IX - do acompanhamento da execugao e fiscalizagdo &cnic
Paragrafo Unico. E obrigatéria a inclusdo de cléassde protecéo da
propriedade intelectual e sigilo, quando houvewrigé® no projeto de
geragdo de patente, inovagdo tecnologica ou tnémsfa de
conhecimento.

E evidente que alguns instrumentos, por sua espdaile, ndo abarcam
o rol completo disposto no artigo 15, como é o asoonvénio de estagio, que
nao tera coordenador e muito menos prestacdo dascdm contrapartida teré
clausulas especificas que dispordo sobre vinculpreraticio; termo de
compromisso; plano de estagio, carga horaria, eegurdesligamento de
estagiario.

Também as parcerias internacionais em que se amtilizninutas
confeccionadas por instituicBes estrangeiras t&msalas diferentes e outras
suprimidas. Para cada caso € necessario o estadmala abrangéncia de seus
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termos, a fim de verificar se atendem ao minimagramento brasileiro, a
seguranca juridica da parceria e ao interessecpibli

A respeito desse assunto, a Advocacia-Geral daolémidtiu ao final de
2012 o Parecer n° 09/2012/GT467/DEPCONSU/PGF/AGE ddlineia os
requisitos minimos necessarios para celebracid@menn internacional. E ele
de aplicacéo obrigatdria por todos os procuraddeggiele 6rgédo e, por via de
consequéncia, de atendimento pela Administracabdaederal.

Os artigos que vém em sequéncia apresentam addsenthlizacdo da
parceria, que se inicia, como jA mencionado, camngessa da solicitacdo de
celebracéo a DICON.

Neste ponto o RTL/UFLA é omisso, pois ndo fala s@& providéncias
gue a DICON devera adotar antes da submisséo iddasgilo ao Diretor. E elas
existem e estdo implicitas nas obrigacfes do 6ngée, vez que a Secretaria
confere a documentacgdo enviada e, se verificaddaade documentos, volve a
solicitacdo ao solicitante ou entdo promove dilag@n no sentido de juntar a
documentacéo faltante. Também, se ndo houver sssant® arquivo digital da
minuta e do plano de trabalho, antes de dar cadtide ao tramite, solicitara ao
interessado que o faca, a fim de que essas fiquiispasicdo da equipe técnica
da DICON.

O artigo 16 é um dos mais importantes no tramitcgssual, pois
imp&e ao Diretor de Contratos e Convénios a obdigate decidir se existe ou
nao interesse publico na celebracdo da parcericis@eesta a ser tomada por
seu livre convencimento e em face do material @ptago pelo solicitante, pela
unidade administrativa e pela pro-reitoria relaaitamao assunto.

O indigitado artigo remete ao Diretor de ContratosConvénios a
prerrogativa de decidir em nome da UFLA se a par@de interesse publico
ou ndo. E o poder discricionario dado ao Direton @&htanto, como dito

anteriormente, ndo é um poder-dever, mas sim unergmder. Assim ele
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obrigatoriamente tera de decidir em favor do irteeepublico primario, ndo no
interesse publico secundario, que pode ser em f@aokdministracdo, de um
determinado grupo ou de um particular, como digcoBarroso (2013) e Mello
(2009). Também ele ndo podera decidir eivado pas paixdes, interesses ou
desavencd§ visto que deve ter como esteio de sua decisddneifio da
impessoalidade.

Para fazer essa analise, carece ele de conhecinmastocampos
administrativo e técnico-normativo. Faz-se, poigceassario conhecer as
atividades desenvolvidas pela UFLA e, quando néwveesnteirado, buscar as
informacfes necessarias ao melhor entendimento atérim Para esse fim,
consultara, quando necessario, os técnicos da premovera audiéncias e
diligéncias que julgar como cabiveis para, apés geno convencimento,

decidir se h& ou ndo interesse publico primérieatizitacéo.

Art. 16. Compete ao Diretor da Dicon verificar aisédncia de
interesse publico em celebrar o instrumento legaleterminar a
abertura de processo administrativo, de oficio ediante solicitacao,
nos moldes dos artigos 13 e 14, bem como deterramaliligéncias
que julgar pertinentes e necessérias a instru¢cgoatesso, incluindo
solicitacao de auditoria, a qualquer tempo.

Decidido, determinard a abertura ou ndo do procadsonistrativo. A
decisdo favoravel remeterd as providéncias dogoartisubsequentes. A
desfavoravel determinard a extincdo do feito e mseguente arquivamento do

processo, com fulcro no inciso | do paragrafo piime

40 Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Gil do Poder Executivo
Federal, aprovado pelo Decreto n° 1.171, (BRASIL, 1994gntce as vedacgles
constantes de seu inciso XV, estampa a alineaglfé, assim disp6e: “f) permitir que
perseguicdes, simpatias, antipatias, caprichogdesiou interesses de ordem pessoal
interfiram no trato com o publico, com os jurisditados administrativos ou com
colegas  hierarquicamente  superiores ou inferiores'Disponivel em:
<http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d11ftm>. Acesso em: 17 jun. 2013.
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Outro ponto a se destacar no caput € a compet@ad@mao Diretor para
abrir processo de oficio, ou seja, sem haver &m0 interna. Isso podera
decorrer de duas situacdes, segundo as ocorré&téiantdo havidas no ambito
da Diretoria. A primeira é quando um pedido emanddopessoa fisica ou
juridica diversa da UFLA é encaminhado diretamengée e, analisado, entende
pela abertura do processo. A segunda nos casoditdenanto de parceria ja
existente em que ele verifica a necessidade de @lmiocesso para estudo do

assunto e possivel celebrac¢édo de termo aditivo.

Paragrafo Unico. O Diretor da Dicon determinar&tagio do feito e o
arquivamento do processo, por meio de despachacarfiertado, nas
seguintes situagoes:

| - falta de interesse publico;

II- inviabilidade técnica, cientifica ou financeira;

Il - falta de legitimidade de qualquer uma das partescelebrar o
instrumento;

IV - prejuizo ao eréario publico;

V - contrariedade ao regramento patrio e ou interno;

VI - ocorréncia de motivos alheios as vontades dassparte

VII - manifestacéo de desinteresse por qualquer das parte

As demais situacBes determinantes para extincdeitdcse ddo durante
0 curso processual, podendo a inviabilidade técrd@ntifica ou financeira
(inciso Il) e o possivel prejuizo aos cofres puddic(inciso Ill) serem
determinados na oitiva de 6rgédos da UFLA e/ou fgadapoiadora.

A falta de legitimidade (inciso IV) é principalmenterificada quando o
processo é analisado pela equipe técnica da DIGONsso € muito importante
a apresentacao dos documentos da parceira e dalssauitor.

A contrariedade a legislacéo pétria (inciso V) éliaada primordialmente
em dois momentos, na andlise pela equipe técni@@aN e pela Procuradoria

Federal na UFLA. Por vezes um érgao ao ser ouvidaraa diligéncia questiona a



135

legalidade do feito, 0 que demonstra nesse casosjdegdos da UFLA vém se
atentando para o cumprimento das normas intereteias.

A ocorréncia de motivos alheios a vontade dos s (inciso VI) se
baseia em de fato externo havido, seja ele pravenie motivo forca maior ou de
caso fortuito que inviabilize ou onere em demagiaraeria, tornando-a inviavel.

Por fim, o desinteresse por uma das celebranteisdiVIl), que pode
ser a prépria UFLA, por vir a entender em deterainenomento que ndo ha
mais motivo ou finalidade na consecucdo da parcéiapor outra celebrante
que também ndo vislumbre mais finalidade, interesseviabilidade na sua
concretizagéao.

Ha outro fator imperativo na desisténcia pela opage, qual seja, a
demora no tramite processual no dmbito da UFLA.tdéuivezes a potencial
parceira desiste pelo fato do processo se arestiay 0s 6rgdos da UFLA ou na
Procuradoria Federal. Ndo s&o raros os casos efsspiecorre. A DICON tem
procurado dar celeridade ao tramite processual. @dtanto, ndo detém
competéncia para buscar agilidade aos processosaguardam parecer da
Procuradoria, 6rgdo da Advocacia-Geral da Unidmependente da UFLA.

Na pesquisa documental ndo foi possivel pontufatoses que levaram
cada celebrante desistir da parceria, uma vez gasegsempre conta como
“arquivado por interesse da parte”. Mesmo que aaocglebrante seja pessoa
juridica de direito publico a sua desisténcia ésimrada como sendo de
desinteresse da parte, uma vez que ndo ha com@@NDprecisar os motivos
gue levaram essa a desisténcia.

A Tabela 3 mostra por tipos de instrumentos, osivo®t que

inviabilizaram a celebracédo da parceria ou contrato
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Tabela 3 Estatistica de instrumentos nao celebi(@005-2012).

—_ —_ I —_
Tpode G2E T 88 2% 2gE cEg 22
Instrumento E = % S g 2 8 2 g % o g ® g g § ;,j
ge = z8d 955 53 § & 5z
o o < o
Contratos 544 68 36 6,62 75,00 22,22 2,78
Acordos 197 24,62 31 15,74 45,16 51,61 3,23
Termos 95 11,87 12 12,63 8,33 83,33 8,33
Estagios 1229 153,6 223 18,14 99,55 - 0,45
Convénios 86 10,75 8 9,30 100,00 - -
Internacionais 39 4,87 1 2,56 - 100,00 -

Fonte: DICON/UFLA

Dentro desse contexto, foi apurado por amostragemtempo de
tramitacdo dos processos, contado da protocolizagd&etor de Protocolo-
Geral da UFLA até sua celebracdo. Conforme dispustbabela 4.

Tabela 4 Tempo médio de tramitacdo de acordos ooy e estagios.
Tipo de Tempo médio de tramite em n° de dias Celebrados Percentual da

Instrumento 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2005-2012 Amostragent®

Acordos 5742062 128 97 157 102 92 110 197 20%
Convénios 85 71 162 111 114 67 3425 1295 86 30%
Estagios 44 61 75 20 29 28 25 57 1229 5%

Fonte: DICON/UFLA

45 A amostra apresentada é somente de acordos, dosnéronvénios de estagio por
serem instrumentos de parceria que demonstraramar precisdo o tempo gasto no
tramite processual.

6 Os percentuais de amostragem variaram tendo em @isiimero de instrumentos
celebrados por tipo, visto que a quantidade deémbg € muito pequena se comparada
ao de convénios de estagio e menos da metade deradim acordos.
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O artigo 17 traz os procedimentos a serem adotpdlzs equipe da
DICON a partir da determinacéo do Diretor para seigroceda a abertura do
processo. Em verdade, os incisos |, Il e IV sd@@eaelos pela equipe técnica,
gue até maio de 2012 estava toda alocada na Assedsimalmente o Diretor
faz muitas das vezes essas tarefas e em seu despakema diligéncias ou
remete 0 processo para andlise juridica ou cel@bragsem passar pela
Assessoria, que atualmente conta com apenas urasisse

A época em que foi editado o RTL/UFLA o padrdo cortgmental na
DICON era o de se ouvir a Assessoria sempre, rantntcomo o atual Diretor
€ 0 ex-Assessor, este detém conhecimento técnic® fah mister, sendo
desnecessario para ele ouvir a Assessoria emgmaterocessos, o que diminui

a carga daquele setor.

Art. 17. A Dicon, ao receber a solicitacdo de cele&o de instrumento
legal, devera adotar as seguintes medidas, poadesgundamentado
de seu Diretor:

| - conferir e analisar a documentagéo, nos termosndxa\l;

Il - analisar a minuta e proceder as devidas adequagdes
corregbes, em consonéncia com a natureza do irsttontegal a ser
celebrado;

lIl - promover as diligéncias pertinentes;

IV - emitir parecer, por meio de sua Assessoria.

A conferéncia da documentacao que reza o incisabsa luz do Anexo
| ao RTL/UFLA. Apesar de nao estar previsto no Ragento em comento, ha
de se verificar que, em sendo a outra celebrartastada no SICONY ou
SIAFI*® desnecessario se faz a juntada de documentosyamtpie 0S mesmos

estéo arquivados na UFLA ou em outra Unidade Cetitsta. Pode, neste caso,

47 Sistema de Convénios do Governo Federal.  Dispbnivem:

<https://www.convenios.gov.br/portal/index.htmi>e&sso em: 17 jun. 2013.
8 Sistema Integrado de Administracéo Financeira dee@o Federal. Disponivel em:
<https://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/siafi>. Aseem: 17 jun. 2013.
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a DICON solicitar simplesmente a coOpia da idengdatb subscritor para
conferéncia de sua assinatura.

O principal papel da equipe técnica da DICON ¢ liaaaminutas em
consonancia com a natureza do instrumento legal eetebrado;” “proceder as
devidas adequacdes e ou corre¢des de minutas esonémtia com a natureza
do instrumento legal a ser celebrado” e “providancas minutas de
instrumentos legais, por determinac&o do Dirétor”

No entanto, apesar do RTL/UFLA mencionar no inclsoque a
Assessoria analisa, adequa e corrige a minutaeajieela, muitas das vezes ela
elabora a minuta ante ao fato de que nédo veio@ssafaz a apresentada tendo
em vista que a remetida a DICON nédo tem servemtiagy sido redigida em
desconformidades com as técnicas necessarias, nagué raro de se ocorrer.
Vez por outra a Assessoria ou 0 atual Diretor eltantecipadamente uma
minuta e envia ao interessado para que ele a usewepedido.

O parecer da Assessoria tem por objetivo asseguuar o tramite
processual foi cumprido a contento; que as normgsras e externas foram
contempladas; que tecnicamente esta correta aragdgbe que existe interesse
publico e finalidade na parceria pretendida.

Cabe aqui um esclarecimento sobre a funcdo de g®se€omo
compete a Advocacia-Geral da Unido (AGU) fornecam cexclusividade o
apoio juridico ao Poder Executivo Federal, bem codo existir no Plano de
Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Bdéo (PCCTAEJ cargo
que exija formacdo na éarea juridicaa UFLA necessita utilizar ocupantes de

cargos outros que porventura tenham capacitacfizaéea area juridica para tal

49 Competéncias da Assessoria da DICON, constanteidisos V, VI e VII do artigo
7° do Regimento Interno da Diretoria, aprovado eaolugdo CUNI n° 031, (UFLA,
2012).

0 O PCCTAE foi estruturado pela Lei Federal n® 11,@@ 12/1/2005.

1 O Unico cargo do PCCTAE que exige tal formacéo deoauditor, podendo o
candidato ser ainda bacharel em ciéncias contdhetsonomia.
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fim, o que é raro ocorrer uma vez que na sua dotselade sdo os ocupantes de
cargos de nivel médio que ocupam tais fungdes.

Prova disso é que o Diretor e a Assessora da DIGONuas Assessoras
da Procuradoria-Geral, a Coordenadora de Legislagdormas da Pro-Reitoria
de Gestdo de Pessoas (PRGDP) sdo ocupantes do dmargasistente em
Administracdo e possuidores do bacharelado emt@iréal fato demonstra a
ineficiéncia do Poder Executivo Federal que utilieaservidores em desacordo
com suas funcgdes, em decorréncia da forca de Ueiselg mesmo propds que
vetam a contratacdo de profissionais especializayies é o caso do Plano de
Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Bdéo (PCCTAE).

De volta ao RTL/UFLA, saneado o processo e com ikgéicias
necessarias realizadas, quando for o caso, o Puetmide o encaminhamento
dos autos, fundamentado no parecer da Assessoaiagdg ouvida essa. E o que
descreve o artigo 18. H4 de se ressaltar que @erac Assessoria ndo é
vinculante, é consultivo. Assim pode o Diretor dgietotal ou parcialmente do

mesmo e decidir de forma diversa.

Art. 18. Compete ao Diretor da Dicon, fundamentadoparecer de
sua Assessoria, decidir o encaminhamento dos datpsocesso.

O destino do processo apés o tramite na DICON é, regna, a
Procuradoria Federal na UFLA para parecer, a qual,forca do paragrafo
nico do artigo 38 da Lei Geral de LicitacBesleve aprovar as minutas das

parcerias a serem celebradas. O artigo 19 rezguareo pertinente o processo

2 A Lei 8.666/93, (BRASIL, 1993) no paragrafo Gnitm artigo 38, com a redacéo dada
pela Lei n° 8.883/94, assim dispde: “Paragrafodims minutas de editais de licitacéo,
bem como as dos contratos, acordos, convénios watesj devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica diainistracdo”. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666comtm>. Acesso em: 17 jun. 2013.
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serd submetido aquele 6rgéo, que analisara a nerfata proposta de correcéo
e modificagcdo que julgar pertinente.

A razao de ter sido dado esse formato ao referitigoaé pelo fato de
gue se for utilizada uma minuta pré-aprovada padauPadoria e a DICON nédo
ver nenhum o6bice juridico na celebracdo, ndo sgoesso submetido a sua
apreciacdo. Tal sistemética iniciou com os conmie estagio e depois se
estendeu aos contratos de concessao de uso a# ausgdemais convénios,
acordos e demais ajustes, assim como aos termmgado que agilizou em
muito o tramite processual no d&mbito da UFLA, ddoniea dos instrumentos

celebrados.

Art. 19. Findo o tramite administrativo, quandotpemte, o processo
sera submetido & Procuradoria Federal da UFLA aaddise juridica.
Paragrafo Unico. Examinada a minuta, a Procurad@ugral remetera
a Dicon o respectivo texto, com as modificacdesesdgs, quando
houver.

Como ja discorrido neste estudo, a minuta deveapeovada pela
DICON ou por esta e pela Procuradoria Federal.gsocedido, sera o texto
aprovado submetido a apreciacédo dos demais cetebramcluindo a fundacgéo
apoiadora, quando for o caso.

Art. 20. Aprovados os termos da minuta no ambitoUdidA, pela
Dicon e ou pela Procuradoria Federal, a primeimaetera copia
impressa ou eletrdnica aos demais celebrantesapatiae juridica.

O artigo 21 fecha a fase da formalizacdo e aprasema celebrago.
Primeiro ele dispbe sobre a aprovacdo do textosp#mais celebrantes. Neste
ponto o RTL/UFLA é omisso quanto a questdo de ooocetlebrante discordar
de alguma clausula ou condicdo constante do institono que néo é dificil de

ocorrer, principalmente quando se trata de prgjetpesquisa.
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A DICON lida com isso cotidianamente e promove dménhcias
necessarias a elucidacédo da questdo, ouvindo Gygaosio se trata de questdes
técnicas e a Procuradoria Federal na UFLA quarada tte questdes juridicas ou
que ocorre a necessidade de se alterar os termodia.

Art. 21. Aprovados os termos da minuta pelos celgies, a Dicon
procedera a emissédo das vias finais e procedai®ia clas assinaturas
dos subscritores no instrumento.

Paragrafo Unico. Apdés a tramitacdo regular, as \iasis do
instrumento legal deverdo conter a aposicdo dauPadoria Federal
ou da Assessoria da Dicon.

A segunda parte do caput do artigo ja trata débcmjéo, uma vez que
dispde que: emitidas as vias finais, serdo colhamkmsassinaturas. Isso é a
celebracdo, que vez por outra é realizada em saléai

O dnico paragrafo do artigo enfatiza a necessidiaeninuta ter a
aposi¢cdo do visto da Procuradoria ou, no caso €@ORNI| a chancela com o
intuito de demonstrar que aquelas vias contémro®teaprovadas no ambito da
UFLA.

Por fim, o artigo 22 discorre sobre os procedimeptis-celebragéo, que
sdo numerar, datar, distribuir vias e arquivar.eNt@anto, ele mistura um pouco
0s assuntos, uma vez que seus paragrafos tratanbdassdo dos instrumentos

que versem sobre assuntos relacionados ao ensBquipa ou extensado ao
CEPE.

Art. 22. Apés a celebragdo, compete a SecretariBidan numerar,
datar, arquivar a sua via, distribuir demais viadrstrumento legal e
as copias reprograficas as unidades administrativaslvidas.

§ 1° Quando o objeto do instrumento, seja ele jpdhou acessorio,
tratar de assunto de ensino, pesquisa ou exterss#ies de ser
celebrado, a Dicon encaminhard o0 mesmo ao PresidienConselho
de Ensino, Pesquisa e Extensdo — CEPE.
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8§ 2° Em situagbes de urgéncias e no interesse deersidade,
devidamente demonstradas pelo interessado, o Reitlara assinar o
instrumentoad referendundo CEPE, na forma permitida eaputdo
art. 26 do Regimento Geral da UFPA.

§ 3° A ndo-ratificacdo por parte do CEPE acarretardulidade do
instrumento celebrado, desde o inicio de sua vigénc

Esse assunto, o da submissdo ao CEPE ou assipaford&eitorad
referendumdaquele colegiado nos casos previstos e tratadlastigo 47 do
Regimento Geral da UFL°Aaprovado pela Resolugdo CUNI n° 009/2010.

A Secdo Il do Capitulo V possuia até mar¢co do oterano o texto
abaixo, entretanto foi alvo da primeira alteracéibafno RTL/UFLA. Assim

dispunha o texto anterfdr

Secéo Il
Da tramitacao via Nintec

%3 0 artigo 26 de que trata o texto é do Regiment@lGia UFLA vigente & época da
edicdo do RTL/UFLA. No Regimento atual, o artigeedrata da matéria é o 47.

* Art. 47. Em situacBes de urgéncia e no interess&JlLA, o Reitor podera tomar
decis@es ad referendum do Conselho Universitddo €onselho de Ensino, Pesquisa e
Extenséo.

Paragrafo Unico. Perderdo a eficicia, desde acgdicidecisdes ndo ratificadas pelo
Conselho Universitario e pelo Conselho de EnsiresgRBisa e Extensdo, em reunido
realizada imediatamente apds o ato do Reitor, dkves referidos érgdos colegiados
disciplinarem, por meio de resolucao, as relag@gdigas delas decorrentes.

%5 O tachado sobre o texto tem por finalidade alextateitor de que sua redacéo nao
possui validade em decorréncia da Portaria do Reitd60, de 4/3/2013.
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Com as justificativas abaixo, bem como com a agéiesa do Pro-
Reitor de Pesquisa, autoridade a qual o NINTECnéwado, o Diretor de
Contratos e Convénios solicitou a alteracéo dacSkel RTL/UFLA®.

Tal alteragdo se faz necessaria uma vez que osinmaitos regidos
pela Lei de Inovagdo (10.973/04) e que tém seuwit#d sob a
responsabilidade do NINTEC estdo sendo processatodesacordo
com a atual dindmica do RTL/UFLA uma vez que:

a) ndo sao submetidos a Pro-Reitoria de PesquisagladMINTEC

é subordinado e é a relacionada & matéria;

b) ndo estdo sendo registrados na DICON, conformeigi@vwdo
RTL/UFLA e descumprindo do art. 60 da Lei 8.668/98casionado
dentre outros problemas a existéncia de duplicidedeumeracao;

c) nao estdo sendo publicados, contrariando o artigoc&put e

inciso Il do § 3° da CF/88 o artigo 2°caput da Lei 9.784/99 (Lei

%% Solicitacéo feita por meio do Memorando DICON h& 0de 22 de fevereiro de 2013.
*"Lei 8.666/93 — “Art. 60.0s contratos e seus aditamentos serdo lavradaepaticdes

interessadasas quais manterdo arquivo cronolégico dos seutdgrafbs e registro
sisteméatico do seu extrato (...)" Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cohsn. (Acesso em 17/6/2013).

*8CF/88 — “Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de quetcios Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpitis obedecerd aos principios de
legalidade impessoalidademoralidade, publicidade e eficiéncia (...) 8§ 3° A lei
disciplinara as formas de participacdo do usuaiadministragdo publica direta e indireta,
regulando especialmente: (...) Il - 0 acesso dogrigs a registros administrativos e a
informacgdes sobre atos de governo, observado osismo art. 52, X e XXXIII” (g.n.).
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstituicao.htm.
(Acesso em 17/6/2013).

L ei 9.784/94 — “Art. 2 A Administracdo Publica obedecera, dentre outros,principios
dalegalidade finalidade, motivacéo, razoabilidade, proporciiolaale, moralidade, ampla
defesa, contraditério, seguranca juridicteresse publicoe eficiéncia.
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de Inovacdo Tecnoldgica) e a Lei 12.527/11 (Lei Alkesso a
Informacao®;

d) ndo atendem aos padrdes processuais adotados péla &
mantidos pela DICON, 6rgéo que possui por atrilegg@entre outras,
segundo o artigo 4° de seu Regimento Infértib. fixar a orientagéo
geral sobre os procedimentos administrativo paraealizacdo de
contratos e parcerias; lll._centralizar o controlele todos o0s
instrumento legaiselebrados pela UFLA; e IV. dar publicidade aos
instrumentodegais celebrados pela UFLA;” (g.n.)

As justificativas apresentadas tiveram por escapocBnar alguns
problemas que vinham ocorrendo no tramite via NINTHentre eles o fato
daquele 6rgdo ndo registrar os instrumentos celebraa DICON, o que foi
constatado durante a realizacdo das pesquisastatreeste trabalho.

A solicitagdo foi prontamente atendida pelo Reigue expediu em
4/3/2013 a Portaria de n° 160, passando o textefdada secao a vigorar com a

seguinte redacao:

Secéo Il
Da tramitacao via NINTEC
(Redacéo dada pela Portaria do Reitor n® 160/2013)

Art. 23. S&o adstritos ao Nucleo de Inovagéo Temich — Nintec, os

trAmites dos instrumentos legais que tenham poet@bmatéria

relacionada a Lei de Inovagdo Tecnoldgica.

Paragrafo Unico. Para cada instrumento legal, ipah©u acessorio,
de que trata esta Se¢éo, havera um processo atlatings o qual tera

rito proprio, de acordo com o prescrito no Anexo Il

Art. 24. Recebida a solicitacdo, o Nintec emitidregzer acerca da
matéria. Sendo favoravel, encaminhard a solicitacRo6-Reitoria de

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observaddss entros, os
critérios de: (... -divulgacéo oficial dos atos administratiyeessalvadas as hipéteses
de sigilo previstas na Constituigdo;” (FIGUEIRERDQS, p. 287) (g.n.)

L ei 12.527/11 Regula o acesso a informacdes previsto no inckXIX do art. 5% no
inciso 1l do § 8do art. 37 e no §°2lo art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei
n®8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a1&i1111, de 5 de maio de 2005, e
dispositivos da Leih8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras péodids.

®1 Aprovado pela Resolugédo CUNI n° 031, de 15/5/2012.
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Pesquisa que seguira o disposto no artigo 12 eirdegudeste
Regulamento.

§ 1° O Nintec deve anexar a solicitagdo uma mimopaessa, e enviar
imediatamente a Dicon, a minuta eletrdnica (midian@nsagem).

Art. 25. O interessado em celebrar qualquer um idssumentos
legais de que trata o artigo 23 devera soliciten&mente ao Nintec a
abertura do competente processo administrativo.

Paragrafo Unico. A solicitagdo de que tratmputdevera ser instruida
com os documentos constantes do Anexo |.

O novo texto da Secéo Il coloca o tramite dos umséntos a serem
celebrados via NINTEC, cujos objetos séo inereatési n° 10.973/2004 (Lei
de Inovacao Tecnoldgica), no mesmo patamar emeaeacontram os da Secdo
I, carecendo esses de parecer técnico da Pro-Rettamitacéo via DICON.

Por consequéncia foi alterado também o Anexo IRAA/UFLA, o
gual delineia o trAmite dos processos via NINTE@a &dacao passou a ser a

seguinte:
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ANEXO 1l

(Redacao dada pela Portaria do Reitor n° 160/2013)

TRAMITA(;AOPOS PROC[ESSOSVIANUCLEO DE
INOVACAOTECNOLOGICA — NINTEC

Faseg

Passo!

Ud. Adm.

Procedimentos

Departamento
ou pessoa
interessada

A Chefia do Departamento solicita ao Nintec a aelgiho dd
Instrumento, remetendo a documentagéo necessaria.

ao

| — Pré-formaliza

NINTEC

Analisa e emite parecer técnico.

» Parecer favoravel e em se tratando de documento rielg
pela Lei de Inovacgédo procede a confeccdo do Instrumen
remete a Pro-Reitoria de Pesquisa.

* Parecer favoravel e em ndo se tratando de documer
regido pela Lei de Inovagdo remete a Pro-Reitor
diretamente relacionada ao assunto para analiseisad.

* Parecer desfavordvel remete a documentagdo
interessado.

Pré-Reitoria de
Pesquisa

Analisa e emite parecer técnico.
* Parecer favoravel encaminha a minuta (eletrdnica

e

impressa) do Acordo a Dicon, por meio de memorgando
protocolizado, solicitando a abertura do procgsso

administrativo para a sua celebragao.

* Parecer desfavoravel remete a documentagdo
interessado.

Dicon

Inicia, formaliza o Processo, realiza as diligésai@cessaria
e, saneado o Processo, a Assessoria emite parecer.

* Parecer favoravel remete a Procuradoria Federal {
parecer juridico.
» Parecer desfavoravelremete os autos & PRP.

Il - Formalizacéo

Procuradoria

Analisa, emite parecer juridico e adéqua os terdzosinuta
quando cabivel.

« Parecer favoravel passa-se a fase da celebragéo.

« Parecer desfavoravela Dicon remete os autos a PRP.

Il - Celebragéo

Dicon

Colhe as assinaturas, registra o Instrumento (reureedata
remete as vias aos celebrantes e providencia &pg@d.
Obs:

pesquisa ou a extensdo, necessario se faz suzsibmd CEP|
para aprovacdo. Em se tratando de urgéncia devi
comprovada, solicita-se a assinatura do Reitbrreferendun
daquele Conselho.
¢ Caso haja participagdo de Fundacdo de Apoio, avagéo
do Acordo seguira as normas internas da referidel&géio
apoés sua tramitagdo na UFLA.

. Caso 0 objeto seja de matéria relacionada ao \'emr}wo

ao

ara

me
]
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A Secdo Il ndo trata de parcerias, mas sim doiteate processos para
celebracdo de contratos administrativos, que ndlgjgto do presente trabalho.

Portanto, constaremos somente seu texto sem eniraeu mérito.

Secéo Il
Da tramitacdo via DMSG

Art. 26. Sao adstritos a Diretoria de Materiaisezvigos Gerais, 0s
tramites dos instrumentos legais derivados de psacécitatério, de
dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo.

Art. 27. Para cada instrumento legal, principal amessoério, de que
trata esta Sec¢do, havera um processo administratigqual tera rito
préprio, de acordo com o prescrito no Anexo IV.

A proxima é a Sec¢do IV, que trata das parceri@sriationais. Seu texto

Secéo IV
Da tramitacao via Diretoria de Relac¢des Internacioais — DRI

Art. 28. S&o adstritos a Diretoria de Relagbesiateonais — DRI, o0s
trAmites dos instrumentos legais que versem solaecepas

internacionais, a serem celebradas por meio deoqoiats de

intencdes, acordos e convénios ou por qualquep digo de ajuste
analogo a estes.

Art. 29. Para cada instrumento legal, principal amessoério, de que
trata esta Secdo, haver4d um processo administratigmal tera rito

préprio, de acordo com o prescrito no Anexo V.

E, como visto, uma sec¢do com dois artigos curtqaes se suprimida,
ndo causara diferenca, uma vez que os procedimantzsem adotados nao
estdo elencados nela, mas sim no Anexo V, devesidgeguidos os ritos da
Secéo Il

Findado o mais longo capitulo do RTL/UFLA, que drato tramite

processual, discorre o referido Regulamento sofaseaexecutdria da parceria.
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4.6.6 O Capitulo VI - Da Execucao e do Acompanhamgn

O referido capitulo trata de forma muito acanhasl@cbmpanhamento
e fiscalizacdo pelo titular da unidade administeatexecutora do objeto da
parceria.

Seu Unico artigo enfoca que a autoridade execd®rard encaminhar a
DICON os relatdrios parciais de acordo com o cumenito das etapas ou fases

do plano de trabalho.

Art. 30. O acompanhamento e a fiscalizagdo téaisainstrumentos
legais regidos por este Regulamento serdo reabzpdt titular da

unidade administrativa, que avaliara e encamink@aricon, para

controle, relatérios parciais de execucdo técrapds o decurso do
periodo previsto para o cumprimento de cada etagase prevista no
Plano de Trabalho.

8 1° Compete & Dicon providenciar a juntada doatdebs de que
trata ocaputaos autos do processo administrativo correspoadent

§ 2° E facultado o envio & Dicon de cpias repriagaa dos relatorios
técnicos, quando exigidos pela entidade financedgpara o

cumprimento do disposto maput

A singeleza do capitulo repercutiu em sua aplicagém vez que na
pesquisa realizada nos arquivos da DICON restouypmmrado que nenhuma
unidade administrativa cumpriu o disposto nele.

E evidente que no caso da parceria contar comtipacdo de uma
fundacdo de apoio e com previsdo de repasses jgesdde recursos por parte
da outra participe, o coordenador possui a obrigdedentregar os relatérios a
fundacado para que essa os remeta ao financiadrogiio, caso contrario ndo
ha o repasse.

Apesar da comunicacédo feita a fundacdo, tais irdofies ndo sdo

repassadas a DICON e, portanto, a AdministracioU8&A ndo toma
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conhecimento da execucdo do projeto, ndo poderefsadforma fiscalizar e
acompanhar sua execugao.

Este capitulo é o maior gargalo na gestao das nmsata UFLA, pois
resume o acompanhamento da execucdo em uma narmapbeabilidade, uma

vez que nao ha ferramentas de controle.

4.6.7 O Capitulo VII - Da Prestacao de Contas e dé%sultados

O presente capitulo é o seguimento do anterionageele discorre-se
sobre a apresentacéo de resultados parciais,isgle dobre a apresentacéo dos
resultados finais de cada parceria.

Durante a pesquisa foi verificado que no period@@kE a 2012, apds
entrada em vigor do RTL/UFLA, somente um coordenagjoresentou 0s
resultados de sua parceria a DICON.

A DICON no ano de 2010 adotou como procedimentoiaensos
coordenadores um formulario para apresentacdo eesltados obtidos na
parceria. Uma vez que somente um respondeu, odginoeeto acabou caindo
em desuso.

Ao analisar os motivos do abandono, constatou-gecq®TL/UFLA
ndo dispunha sobre a apresentacdo de resultadopaper do coordenador,
somente sobre a prestacdo de contas a entdo Rireter Contabilidade e
Administracdo Financeira (DCA¥) quando havia repasse de recursos
financeiros.

Desta forma a DICON ndo tomava ciéncia sobre alifegfio da

execugdo da parceria, mesmo tendo ela o repassecdesos. Tal fato foi

2 A DCAF foi transformada em Diretoria de Orcamerfiimancas e Contabilidade
(DCOF).
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levantado durante a pesquisa do presente trabadhguial constatou que ndo ha
registros de prestacdo de contas nos arquivosC@ml

Os artigos do Capitulo VIl traziam a seguinte rédac

Art. 31. O repasse de recursos financeiros, qugm@wistos nos
instrumentos legais regidos por este Regulamerstimrée sujeito a

prestacdo de contas de sua boa e regular aplicagdorma prevista
na legislacéo federal.
A

83 O tachado sobre o texto dos artigos 32, 33 e®4pt finalidade alertar o leitor que

sua redacgdo ndo possui validade em decorréncidi¢oeda Portaria do Reitor n® 160,
de 4/3/2013.
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Por este motivo, o Diretor de Contratos e Convésidisitou a alteracao
dos artigos 32, 33 e 34 do RTL/UFLA, com o intude se modificar a
sistematica na prestacdo de contas das parcesasmpam repasse de recursos
financeiros “a fim de que as contas parciais ddisgjam tramitadas via DICON
com o intuito de haver um controle efetivo sobmea apresentacéo dessas. O
gue fara com que a DCOF cumpra a obrigacdo derdmitilo dentro de um
prazo razoavel, a fim de que 0 processo seja emkErrpois ocorre que
atualmente ndo ha registro no processo sobre piiestie contas e resultadys”

A solicitacéo foi acatada prontamente pelo Reite g mesma Portaria
n° 160/2013 alterou a redagéo dos citados artigos.

Na nova sistematica, a prestacdo de contas corgengo necessaria as
parcerias que sejam subsidiadas com repasse dsagdinanceiros. E o que

prevé o artigo 31. O acompanhamento e fiscalizag&tabil continuam a cargo
da DCOF.

Art. 31. O repasse de recursos financeiros, qugm@wistos nos
instrumentos legais regidos por este Regulamersiaré sujeito a
prestacéo de contas de sua boa e regular aplicag&orma prevista
na legislacéo federal.

Art. 32. O acompanhamento e a fiscalizagdo contfitslinstrumentos

legais serdo realizados pela Diretoria de Contsdudk, Orcamento e
Financas (DCOF) da UFLA.

A obrigacdo de prestar contas, segundo o caputtido 83, é do gestor
da parceria, no caso de repasses feitos diretandehtELA ou da entidade
gestora, quando se tratar de repasse a uma fundagcapoio ou a um dos
celebrantes diferente da UFLA.

Art. 33. Cada prestagdo de contas devera ser apadsepelo gestor
ou pela entidade gestora dos recursos financeir@con, conforme

54 parte do texto constante do Memorando DICON n° 8422 de fevereiro de 2013.
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previsto no instrumento legal a que estiver vindalgnova redacao
dada pela Portaria Reitor n® 160/2013

O primeiro paragrafo apresenta o prazo para sezaea prestacdo de
contas, que é de trinta dias contados da finalizaigh parceria, prorrogaveis

justificadamente por igual periodo.

§ 1° A prestagdo de contas final devera ser apwmzrem até 30
(trinta) apds, prorrogaveis por igual periodo poolicgacao
devidamente justificada, apds a extincdo, rescigimuncia ou
cumprimento integral do objeto ajustado em caddaruneento.
(incluido pela Portaria Reitor n° 160/2013)

O paragrafo seguinte elenca a documentacdo mini@aleve conter a
prestacédo de contas. O referido rol procura dapadicoes necessarias a DCOF
para analisar se os recursos foram gastos devidemesm como se foram
atendidas as regras licitatorias na aquisi¢cdo de éservicos. Também verificar
o recolhimento a conta do Tesouro Nacional dosrealdevidos a UFLA e das

sobras porventura havidas.

§ 2° A prestacdo de contas serd composta dos seguaiocumentos:
(incluido pela Portaria Reitor n° 160/2013)

| - extrato da conta bancaria vinculada;

Il - relagdo de pagamentos, identificando o nome dofiben® e
seu CNPJ/MF ou CPF/MF; niumero dos documentos fiscam as
datas de emissdo dos bens adquiridos e nimerostdmdnio da
UFLA, quando for o caso;

Il - atas de licitagdo, codpias de despachos adjudioatéei de
homologacéo das licitacdes realizadas ou as pdiifas de dispensa e
inexigibilidade, com o respectivo embasamento |egal

IV - Relatério de Execucdo Fisico-Financeira, constituidos
demonstrativos de receitas e despesas relaciocado® cronograma
de execucgdo, constante no Plano de Trabalho;

V - guias de recolhimento de saldos a conta Unica doufe de
valores com essa destinagdo legal ou normativa;
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VI - relagdo dos resultados vantajosos obtidos em fdavd/FLA ou
da sociedade, registrada em formulario padronizaékponivel no
sitio eletrénico da DICON;

VII - relacdo dos termos de doagdo ao patrimdnio da UkdsAbens
duraveis adquiridos, conforme previsao no instruméagal.

O paragrafo terceiro traz uma inovagao com o inté impor sansdo ao
coordenador que néo tiver as contas apresentaddsimposicdo se faz
necessaria tendo em vista que o coordenador éponss/el no ambito da
UFLA e no da fundacé&o apoiadora pela execuc¢do mbootla parceria, atuando

ele como ordenador de despesas.

§ 3° A falta de apresentacdo da prestacdo de camigedira o
coordenador do instrumento juridico de participaieduipe técnica de
contrato ou parceria ou de ser seu coordenadoa giestacdo das
contas pendente@ncluido pela Portaria Reitor n° 160/2013)

A DCOF como ¢érgdo de controle financeiro e contébin por
obrigacdo analisar as prestacfes de contas dasriparem que tenham sido
envolvidos recursos publicos, que sdo, para esie tiidos os derivados de
verbas orcamentarias e aportados na parceria gindadde pessoa fisica ou
juridica de direito privado, para execucdo de ag#ograma, projeto ou
atividade em que esteja envolvida pessoa juridealitkito publico. Assim,
independentemente da fonte pagadora, caso os gecsefam utilizados para
fins puablicos e em conjunto com a Administracdo liedbeles se tornam
publicos e como tal devem ser tratados.

Impbe o caput do artigo 34 que a DCOF devera ami@séaudo de
avaliacdo da prestacdo de contas no prazo de teshas, a fim de que seja
dado umfeedbaclka DICON a respeito das contas. De nada adiantes essem
aprovadas se nao ha a respectiva divulgacdo. Gio eset houver demasiada

demora na apresentagado do resultado visto quesoseeram erros esses devem
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ser sanados 0 mais rapido possivel. Caso cont@dsiqrejuizos podem ser

irreversiveis.

Art. 34. Recebida a prestacdo de contas pela D@abe a esta
realizar sua conferéncia e, no prazo de 60 (segseids emitir o
competente laudo de avaliacdo atestando ou naguarelade das
despesas.

O primeiro paragrafo contempla as obrigacfes arsem@otadas pela
DICON apds receber o laudo de avaliacdo. Se aaxforem aprovadas, juntar-
se-4 a mesma ao processo e promove-se O arquivaméaso sejam
consideradas inconsistentes, incompletas ou irmegsil adotar-se-a as medidas
que forem necessarias, apurando, se for o casspansabilidade por meio do

competente processo administrativo disciplinar.

8§ 1° O laudo de avaliacéo serd encaminhado a Piacn

a) ser acostado aos autos do competente processoistdativo, caso
as contas estejam aprovadas; ou

b) serem adotadas as providéncias cabiveis caso a GQEnha
julgado irregulares, incompletas ou inconsistentes.

O paragrafo segundo também inova e complementaagado terceiro
do artigo 33. No caso a imposicdo de sansdo aaeocador serd pelo fato das

contas apresentadas ndo serem aprovadas.

8§ 2° As contas julgadas irregulares impedird o dmmador do
instrumento juridico de participar de equipe téarde outro contrato
ou parceria ou de ser seu coordenador até sanendessas.
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4.6.8 O Capitulo VIII - Da Publicidade

A Administracao Publica tem por obrigacdo legal pablicidade aos
seus atos conforme foi demonstrado neste trabalhmarceria ndo € um ato
administrativo, visto depender da vontade de tadoselebrantes, ndo somente
da Administracdo Publica. Mas deriva de atos adimativos produzidos por
autoridade ou autoridades publicas.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, caput,denpomo um dos
principios da Administracéo Publica o da publicielasendo direito dos usuarios
o direito ao acesso as informacdes (8 3°, Il). A h%9.784/1994 (Lei do
Processo Administrativo) no inciso V do paragrafocd de seu artigo 2° é
enfética ao afirmar que um dos critérios a ser rvbge pela Administracao
Publica é o da “divulgacéo oficial dos atos adntiat&zos”. Complementando,
0 paragrafo Unico do artigo 61 da Lei n° 8.666/1908 de Licitacdes e
Contratos) impde como condicdo de sua eficaciajdigacdo do extrato do
contrato ndiéario Oficial da Uniad>.

Recentemente foi editada a Lei n® 12.527/2011 @®iAcesso a
Informacéo) e regulamentada pelo Decreto n° 7.022/2Esta imp8e uma seérie
de obrigacdes a Administragdo Publica com o intdi#o“assegurar o direito
fundamental de acesso a informacéo” devendo oggirnentos necessarios ser
“executados em conformidade com os principios basita Administracdo
Publica” (art. 3° da Lei 12.527/2011), adotando ecatiretrizes o constante de

SEeus incisos:

® por forga do caput do artigo 116 da referida aplicam-se suas disposi¢ées, “no que
couber, aos convénios, acordos, ajustes e outstisirimentos congéneres celebrados por
orgéos e entidades da Administracéo”. Disponivel . em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cohsn. (Acesso em 10/5/2013).
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| - observancia da publicidade como preceito geral sigitm como
excegao;

Il - divulgagdo de informacdes de interesse  publico,
independentemente de solicitagbes;

[l - utilizagdo de meios de comunicacéo viabilizados petnologia
da informacé&o;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transp@éna
administracdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administrggica.

A referida Lei preza pela informacao via Interriahto que seu artigo
8°, caput, impde como dever da Administracdo Pablipromover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdoahde facil acesso, no
ambito de suas competéncias, de informacdes desste coletivo ou geral por
eles produzidas ou custodiadas” e no paragrafonsleganfatiza que ela deve
“utilizar todos os meios e instrumentos legitimas glie dispuserem, sendo
obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da redendial de computadores
(internet)”.

A edicdo da referida Lei demonstra a modernizagiddiministracao
Publica, que passa a dar maior transparéncia assages e a atender ao direito
fundamental do administrado esculpido no inciso XKXXo art. 5 da
Constituicdo Federdl O controle externo da Administracdo Publica pelo
cidadao é salutar e reflete a participacdo da pgaolnos atos de Governo.

No caso de contratos e parcerias, apesar de eeldciacdes impor a
sua publicacdo ndiario Oficial da Unido, essa por si s60 ndo alcanca a
populacdo, uma vez que esse ndo tem repercussiticaidPara tanto impde a

 CF/88 — art. 5°, inciso “XXXIII - todos tém direita receber dos érgdos publicos
informacBes de seu interesse particular, ou deesge coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de respousald|i ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e stadd. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstituicao.htm.  (Acesso em
10/5/2013).
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Lei de Acesso a Informacao, como dito alhures,sgjie divulgado em seu sitio
oficial as informacdes necessarias.

A edicao do Acodrdéo n° 2.731/2008 — Plenario, pelbunal de Contas
da Unido, imp6s a obrigatoriedade da divulgacédo dimos das parcerias e
contratos celebrados com as fundacdes de apoio.cCfitm de normatizar tal
procedimento no ambito da UFLA e atender ao priacéa publicidade foi
editada em 6/9/2011 a Resolucdo CUNI n° 065/20ai&, abriga & DICON a
publicar no portal institucional os planos de tithba a sistematica para
elaboragdo e aprovacdo de projetos e os montadtésdas das parcerias,
dentre outras informacdes.

Neste contexto a UFLA publica seu boletim intermoseu sitio oficial e
disponibiliza o extrato de todos os instrumentdslrados, fazendo-o de forma
automatica tdo logo a DICON o registra em seu BalecDados.

Durante a pesquisa foi verificado que para atemadezferida Lei de
Acesso a Informacédo e a Resolugdo CUNI n° 065/26@&1faz necessaria a
disponibilizacdo dos textos dos instrumentos judslicelebrados e dos planos
de trabalho. Em decorréncia disso estdo sendodsdotes medidas necessarias
para que a Diretoria de Gestdo da Tecnologia aanrEcdo da UFLA (DGTI)
adote os procedimentos necessarios a insercao meo B Dados da DICON

dos textos dos instrumentos celebrados, na integra.

Art. 35. O extrato de todo instrumento legal e sadisamentos seréo
publicados no Boletim Interno da UFLA.

A época da edicdo do RTL/UFLA ja havia a preocupauér parte da
equipe da DICON em se dar maior publicidade asepias e contratos
celebrados e, vislumbrando isso, a equipe fez apdstartigo 35 a previsdo de
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publicacdo dos instrumentos no Boletim interno dd_Al As publicacdes no

sitio oficial da UFLA seguem os padrées conformengos abaixd’

EXTRATO DO CONVENIO N° 004/2013

PROCESSO: 23090.000048/2013-B4rticipe: Universidade Federal
de Lavras - UFLA - 22.078.679/0001-74 e Prefeitihanicipal de
Lavras - PML-MG - 18.224.376/0001-00bjeto: Execuc¢do do
Programa de Apoio Pré-Universitario, Pré-Uni 20di8ando a oferta
de curso preparatdrio para alunos de baixa condig@gimecondmica,
oriundos de escolas publicas, em preparacao agsuEeeletivos do
Ensino Superior.Fundamento Legal: Lei 8.666/93Vigéncia: de
22/01/2013 a 15/12/201Bata de Assinatura:22/01/2013.

EXTRATO DO CONTRATO N° 034/2013

PROCESSO: 23090.000396/2013-Flontratada (0): Universidade
Federal de Lavras - UFLA - 22.078.679/0001-Céntratante: Filler
Industrial e Comércio de Calcario Ltda - EPP - 88.827/0001-36.
Objeto: Prestacdo de Servicos de andlises quimicas labaisto
Fundamento Legal: Lei 8.666/93 Vigéncia: de 16/04/2013 a
15/04/2015Data de Assinatura:16/04/2013.

EXTRATO DO 1° TERMO ADITIVO AO ACORDO N° 005/2011

PROCESSO: 23090.000231/2013-80Celebrante: Universidade
Federal de Lavras - UFLA - 22.078.679/0001-Tdterveniente:
Fundacgdo de Desenvolvimento Cientifico e Cultur&lUNDECC -
07.905.127/0001-07Celebrante: Dendé do Para S/A - Denpasa -
DENPASA - 04.834.784/0001-0©Objeto: | - Prorrogar o prazo de
vigéncia; Il - Substituir o Plano de Trabalho cans¢ do Anexo do
acordo.Fundamento Legal: Lei 8.666/93Vigéncia: de 03/03/2013 a
02/09/2013Data de Assinatura:28/02/2013.

A publicacdo no Diario Oficial da Unido é muito onerosa a
Administracdo Publica. Apesar de a Imprensa Natisexr um o6rgao
governamental, as publicacfes feitas pela UFLApsf@ms com 0s recursos de

Seu custeio.

7 Disponivel enhttp://ufla.br/acessoainformacao/?page_id=219(Acesso em

10/5/2013).
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O custo da publicacdo roiario Oficial da Unido é de R$ 30,37 por
centimetro publicadd O minimo que a UFLA paga na publicacdo de um
instrumento juridico € R$ 91,11 [por trés centiogtr Geralmente as
publicagdes ficam entre R$ 121,48 [por quatro oegtrios] e R$ 151,85 [por
cinco centimetros]. Para conseguir reduzir os ealar texto da publicacédo é
reduzido ao méximo, sem ofender ao principio ddigidade, mas focando o da

economicidadé’

Art. 36. As publicacBes na imprensa oficial, quamltispensaveis a
eficacia do instrumento legal, serdo providenciagedo setor
competente até o quinto dia Gtil do més seguintdeasua assinatura,
para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data.

4.6.9 O Capitulo IX - Das Disposi¢fes Gerais

Este Ultimo capitulo traz um artigo que € de pra® normas internas
da Administracdo Publica, o de que os casos omses@e resolvidos por um de
seus 6rgdos ou por uma de suas autoridades adatimet. No caso € a
DICON, visto possuir as competéncias regimentaas ¢é&cnicas necessarias a
elucidar qualquer fato que néo esteja previstonmmas internas. Como ja
demonstrado, a Diretoria atua dentro de seu pdderidonario de uma forma
bem ampla na conducdo dos processos e procedimeatascelebracdo das

parcerias da UFLA, almejando sempre ao atendinamtoteresse publico.

Art. 37. Os casos omissos serdo resolvidos pektdia de Contratos
e Convénios.

®Disponivel no sitio da Imprensa Oficial da Unido,
emhttp://portal.in.gov.br/ascom//imprensal/publicaede-materias  (Acesso em
10/5/2013).

%9 O autor é o servidor responsavel pela publicagd® ektratos de instrumentos
juridicos celebrados pela UFLA e que tramitam Vi@ ON.
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4.6.10 Os Anexos do RTL/UFLA

Por derradeiro, o Regulamento de Tramite de Ingnios Legais da
UFLA possui cinco anexos que contemplam, comoaltiares, os documentos
necessarios a celebracdo da parceria (Anexo |) eoub®s quatro, que
apresentam o tramite processual a ser seguidocpletaracdo de cada tipo de
instrumento legal. Os conteddos dosAnexos | eeldte Ultimo com a nova
redacdo dada pela Portaria do Reitor n°® 160/2@L&yram apresentados neste
Titulo, bem como o item 10 do Anexo Il. Os demdem como o texto
completo do RTL/UFLA, se encontram disponiveis itio sficial da DICON®.

4.7 Andlise dos processos de celebracdo de parcerjperiodo 2005 a 2012)

No periodo de 2005 a 2012 a UFLA celebrou um grantteero de
parcerias, conforme constatado no levantamento grioim na DICON/UFLA
durante a presente pesquisa e que sera demonsteaddabelas a seguir,

incluindo a demonstracao de média anual de celébsac

Tabela 5 Processos administrativos abertos parebregio de parcerias e
ndmero de instrumentos celebrados e nédo celeb(2d05-2012).

Tipo de Processos Instrumentos Instrumentos
Instrumento abertos celebrados nado celebrados
Contrato 580 544 36
Acordo 228 197 31
Termo 107 95 12
Estagio 1452 1229 223
Convénio 96 86 8
Internacional 40 39 1

Fonte: DICON/UFLA.

Disponivel em: http://www.dcopi.ufla.br/novosite/wp-
content/uploads/2013/01/Regulamento-de-Tramiterderdmentos-Legais-na-
UFLA.pdf.(Acesso em 10/5/2013).
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Tabela 6 Instrumentos legais celebrados pela UROAR-2012).

Tipo de Ano de celebracéo Celebrados
Instrumento 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012  2005-2012
Contratos 49 55 85 128 75 53 52 47 544
Acordos 42 35 30 24 16 8 15 27 197
Termos 11 15 6 19 20 12 10 2 95
Estagios 194 165 196 133 147 114 139 141 1229
Convénios 13 19 9 14 10 8 7 6 86
Internacionais 5 2 2 5 6 7 6 6 39
Total de instrumentos celebrados no periodo de aGtBL2 2190

Fonte: DICON/UFLA.

Tabela 7 Média anual de parcerias celebradas gela (R005-2012).

Tipo Celebrados Média anual
Contratos 544 68
Acordos 197 24,6
Termos 95 11,9
Estagios 1229 153,7
Convénios 86 10,7
Internacionais 39 4.9

Fonte: DICON/UFLA.

No que concerne ao tempo gasto pela UFLA para taarai celebrar
uma parceria, o levantamento foi realizado por &mgem e demonstrou os
resultados a seguir, sendo contabilizado o praparér da protocolizacdo no
pedido no Setor de Protocolo Geral da UFLA e faslb com a aposi¢do da

data nas vias do instrumento.

Tabela 8 Tempo médio de tramitacdo de processoéhA.

Tipo de Tempo médio de tramite em n° de dias Celebrados Percentual de
Instrumento 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2005-2012 Amostragem
Contratos 87, 445 59,8 242 21,1 2002 758 332 544 10%
Acordos 574 2062 128 97 157 102 92 110 197 20%
Termos 69,7 59 9 333 782 815 206,7 276 95 30%
Estagios 4 61 75 20 29 28 25 57 1229 5%

Convénios 85 71 162 111 114 67 342fF 1295 86 30%
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Internacionais 57,5 149 110 3225 378,7 190 143,7 394,3 39 40%
Fonte: DICON/UFLA.

Durante o levantamento foi verificada a ocorrémganconformidades
nos registros de entrada e tramitacdo dos procegsespor diversas vezes
influenciaram negativamente no levantamento dosoglaatima. Ocorreram
registros com a mesma data de entrada e de celebeagté mesmo com datas
de entrada posteriores a da celebracao.

Dos processos abertos para celebragcdo de parcedaseram 0s

seguintes arquivamentos sem concluséo do pleito:

Tabela 9 Processos Arquivados (2005-2012).

Motivo do Arquivamento (percentual)

Arquivamento  Percentual de

Tipo Quantidade arquivamento Vontade da Falta de Interesse Inviabilidade
Parte Publico Técnica
Contratos 36 6,62 75,0 22,2 2,8
Acordos 31 15,74 45,2 51,6 3,2
Termos 12 12,63 8,3 83,3 8,4
Estagios 223 18,14 99,5 0,0 0,5
Convénios 8 9,30 100, 0 0,0 0,0
Protocolo 1 2,56 0,00 100,0 0,0
Totais 311

Fonte: DICON/UFLA.

Delimitada a amostragem, foi definido que apészedb o sorteio dos
instrumentos a serem analisados, ndo era cabivgdgoa de manipulacdo do

resultado, a substituicdo de um processo por aigto aquele apresentar ndo

conformidades.
No apéndice ao presente trabalho constam quadnosais das pessoas
juridicas e fisicas que cujas parcerias nao folabcadas divididas por motivo,

tipo de instrumento e ano de protocolo na DICON.
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4.8 A andlise do interesse publico na celebracao darceria

A cada processo para celebrac@o de parceria pdlé OMDiretor de
Contratos e Convénios deve em cumprimento ao attgodo RTL/UFLA
analisar a existéncia ou ndo de interesse pubticzelebracédo da parceria. Para
tanto, como ja dito, carece de possuir conhecimeétmico-normativo e
administrativo, estando sintonizado com a gestaautarquia.

Também, como dito anteriormente, o interesse puldidividido entre
primario e secundario (BARROSO, 2013), devendoimgiro ser perseguido
em detrimento do segundo. No entanto, ndo é dispbicdizer que o interesse
secundario faz parte da parceria, caso contrario haveria particular
interessado em se associar a outrem.

Gasparini (2009) discorre que a parceria ndo paggggiar somente o
interesse privado, mas esse pode fazer parte deriarsomente ndo pode ser o
interesse publico preterido em detrimento do pavad

E na busca do discernimento entre os interessaddsana celebragio
da parceria que o Diretor de Contratos e Convéatios. Ele analisa com foco
nos ensinamentos trazidos neste trabalho, maissaneente no Titulo 2, acerca
da existéncia de interesse publico. Esse interp8blico € entendido como
existente por ele quando a execucado do objeto iberéfa sociedade direta ou
indiretamente.

A forma direta é considerada quando o produto dzepa sera utilizado
de forma direta a atingir a sociedade, seja a cumtmlio ou longo prazo. E
claramente demonstrado quando se trata de pesguaividade de extensédo na
area ambiental, da saude humana e animal, de adgemnto de tecnologia
para melhoria da qualidade de vida a ser disparalh a comunidade em geral
ou de melhoria na producéo de alimentos, dentra®utuitas areas.
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A forma indireta é considerada quando, por exemplmbjeto visa

possibilitar a concessao de bolsa de estudo oestpijsa a um discente. Em um

e

primeiro momento o interessado direto é o alundrdiamto, uma melhor
formacéo desse profissional contemplara a sociedand® um todo, uma vez
gue tera um melhor profissional no mercado ou eatfmrmacdo de um novo
pesquisador. Vale lembrar que a UFLA tem por oljetdentre outros, o de
promover a formacéo de graduandos nas diversas doszonhecimento em que
atua e desenvolver pesquisas e atividades de éstens

Assim, a andlise do Diretor de Contratos e Coneracerca da
existéncia ou nado de interesse publico em a UFLAgizar de uma parceria
deve ser pautado em tudo o que foi dito alhures a sxecugcdo da parceria
atingird um dos objetivos propostos pela UFLA, comfe o disposto no artigo

8° de seu Regimento Geral, a saber:

Art. 8° A UFLA, atuando conforme os principios bstacidos no
artigo anterior, tem por objetivos:

| — estimular a criacdo cultural e o desenvolvimedb espirito
cientifico e do pensamento reflexivo;

Il — formar diplomados nas diferentes areas de ecinfento, aptos
para a insercdo em setores profissionais e pararticipacdo no
desenvolvimento da sociedade brasileira, e colabmaua formacéo
continua;

Il — incentivar o trabalho de pesquisa e investiga cientifica,

visando ao desenvolvimento da ciéncia, da tecr@|aginovacdo e a
criacdo e difusdo da cultura, e, desse modo, debemv o

entendimento do ser humano e do meio em que vive;

IV — promover a divulgagdo de conhecimentos cukuy@Eentificos e
técnicos que constituem patriménio da humanidadmraunicar o

saber por meio do ensino, de publicacdes ou deaodtrmas de
comunicacao;

V — suscitar o desejo permanente de aperfeicoameunitoral e

profissional e possibilitar a correspondente cdimaedo, integrando
0s conhecimentos que vdo sendo adquiridos em urtratuea

intelectual sistematizadora do conhecimento de gadacéo;

VI — estimular o conhecimento dos problemas do mymésente, em
particular os nacionais e regionais;
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VII — prestar servigos especializados a comunidaéstabelecer com
ela uma relagéo de reciprocidade;

VIII — promover a extensdo, junto a populagdo, nikaa difusdo das
conquistas e beneficios resultantes da criacdaralle da pesquisa
cientifica e tecnoldgica geradas na institui¢cao;

IX — desenvolver as ciéncias, as letras, as antesporte e a salde,
visando a preservacdo e a melhoria da qualidasgilde

(UFLA, 2010, P. 3)

Caso o Diretor ndo vislumbre a existéncia de isseublico, tera de
ordenar a extingdo do feito, nos termos do incido paragrafo Unico do artigo
16 do RTL/UFLA. Ele ndo deve fazer o julgamentovdi®r quando ndo possuir
os dados suficientes para tal, para tanto tem erpdidcricionario de realizar as
diligéncias necessarias para tal fim, conforme @mevartigo 17, inciso Ill da
mesma norma.

Por derradeiro, no que concerne ao arquivamentoimpdabilidade
técnica, geralmente a fundamentacdo parte dossgimiais que atuam na area
de conhecimento abarcada pela parceria solicitdéase caso o Diretor de
Contratos ordena a extingdo do feito consubstaociads fundamentos
apresentados pelos servidores ou 6rgao envolvidos.

Compete, pois, ao Diretor de Contratos e Convédaidniversidade
Federal de Lavras, como demonstrado, decidir smilréio interesse publico na
celebracdo de uma parceria, tendo, dentro de seler pdiscricionario,
autoridade para determinar a extingdo do feitcensequente arquivamento do
processo.
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5 CONSIDERAGCOES FINAIS

O presente trabalho buscou descrever como se meplementacdo da
gestdo das parcerias na Instituicdo Federal den&rSuperior estudada, a
UFLA, a evolucdo ocorrida com a adocdo da buroargebcessual e por
consequéncia o seu aperfeicoamento com a edigéaraigs e procedimentos.

Foi feita uma contextualizacao histérica das tramsécdes ocorridas no
periodo compreendido entre os anos de 2004 e ZDdRextualizacdo esta
pautada na identificacdo do atendimento aos irgesedo coletivo, ou seja, do
interesse publico.

A metodologia de pesquisa entendida como a mapepda para a
elaboragdo do presente estudo foi a da andlisendotal, com o uso da
contextualizacéo e da descricdo densa e histdrara, utilizacdo de material
textual e levantamentos quantitativos e qualitatizom o objetivo de delinear
0s processos administrativos cuja finalidade fasseelebracdo de parcerias

institucionais.

5.1 Limita¢des encontradas durante a execucao daggglisa

5.1.1 Limitacdo temporal

As limitagBes da pesquisa para elaboracéo do pgeesabalho comecou
pela falta de um lapso temporal suficiente pargreenover uma pesquisa de
campo com entrevistas com 0s agentes envolvidoparagrias, quais sejam,
professores que atuaram e atuam como solicitartesrdenadores de parcerias,
autoridades e agentes publicos lotados nos divéng@os administrativos da
UFLA e gque se relacionam diretamente com as paesi com o tramite

processual para sua celebracao.
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A falta de entrevistas se deu pelo fato de queaz® fnecessaria sua
aprovac&o pelo Comité de Etica em Pesquisa em iSereanos da UFLA (COEP),
e o pesquisador ndo dispunha de tempo suficiemée gguardar a demanda do
comité. Assim, optou por fazer uma descricdo ddasaaterial textual existente na
UFLA e por realizar levantamento quantitativo e litptivo nos arquivos da
DICON para obtencéo de dados para subsidiar orpegsabalho.

5.1.2 Limitacao de dados

Como ja dito anteriormente, parte do trabalho eda cealizar pesquisas
envolvendo os arquivos da DICON e em seu banc@adesdcom o objetivo de,
além dos levantamentos quantitativos acerca do mideeprocessos tramitados,
instrumentos celebrados, também outras informagd@ese tornavam relevantes
para demonstrar como estava a gestdo das panceridBLA. Entretanto, foram
encontradas varias limitacGes, apresentadas a segui

Cabe aqui lembrar que o autor deste trabalho é meed® Diretoria e
ocupa o cargo de Diretor, motivo pelo qual ocorreracdes proativas com
vistas a sanar as nao-conformidades encontradamtdua pesquisa, 0 que
resultou em resultados imediatos da presente EEsqui

5.1.2.1 Falta de arquivamento de processos na DICON

Durante a realizagdo do levantamento dos dadosangsivos da
DICON foi verificado que ndo existia em arquivo hem registro de
instrumento celebrado com fulcro nos entédo artRf)24 e 25 do RTL/UFLA,
cujo tramite processual se encontrava dispostatdmeéinexo Il

Foi analisada a questdo e 0s possiveis motivosleyagam a nao-

existéncia de registros, sendo constatado que edlde Inovacdo Tecnoldgica
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(NINTEC) néo estava cumprindo o disposto no Anékd-bse Il — Celebracéo,
Passo 4, parte final e Passo 5, os quais conjuntantgdenava que ao ser
celebrado o instrumento, o NINTEC deveria comunicafato & DICON e
solicitar-lhe o devido registro. Esta o registragiadataria. Apés o NINTEC
promoveria a remessa das vias dos instrumentcandaisi celebrantes.

Assim, o RTL/UFLA possibilitou ao NINTEC tramitar &rquivar os
processos. No entanto, o referido érgdo, comogéodiido no Titulo 4 deste
trabalho ao falarmos da Secéo Il do Capitulo 5 @0/BFLA, passou a ndo
registrar os instrumentos celebrados na DICON, lsemo a nao dar-lhes
publicidade.

A comprovacdo do acima exposto teve como efeitoliaitacdo pelo
Diretor de Contratos e Convénios de que se alemssdacao dos artigos 23 a
25 do RTL, bem como do Anexo lll da mesma normayu® foi prontamente
atendido, como dito alhures, pelo Reitor, tendo sixbedida a Portaria n° 160,
em 4/3/2013.

O acima exposto é para demonstrar que a presemsiguipg foi
prejudicada por ndo ter como 0 autor precisar caatidfio 0 numero de
instrumentos legais celebrados pela UFLA, uma weza@NINTEC até a edicédo
deste ndo havia cumprido o disposto no RTL/UFLAn@s alteragfes insertas
pela Portaria do Reitor n°® 160/2013 e remetido £A@N o0s processos

arquivados naquele 6rgao.

5.1.2.2 Divergéncia entre o banco de dados e esvasgjfisicos da DICON

Durante a realizagdo do levantamento por amostratpsnprocessos foi
verificada divergéncias entre os dados constanteBahco de Dados da
Diretoria e os arquivos fisicos, uma vez que muitados estavam lancados

erroneamente em seu sistema computacional. Vistooctarréncia, foi
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determinado pelo Diretor da DICON que um dos mesite sua equipe,
juntamente com dois bolsistas fizessem a confaa&ectodo o banco de dados.

Feito isso foram corrigidos os dados do sistemaerfdo consignar
corretamente os dados de cada processo. O queipayug o levantamento dos
dados basicos dos processos fisicos arquivados I@®OND espelhasse a

realidade.

5.1.2.3 Divergéncia nas datas constantes dos paxésicos

Uma das finalidades da pesquisa nos arquivos $isieo DICON era
mostrar, por amostragem, o tempo gasto para trgéwitalos processos no
ambito da UFLA, das fundacdes de apoio e da PrdotieaFederal na UFLA, a
fim de certificar os gargalos existentes no tramite

Os dados escolhidos como necessarios a demonsasamtemporal do

processo e 0 tempo em que permaneceu em cadasbegao

* numero do instrumento celebrado;

* demais celebrantes;

» data de entrada do processo na DICON;

» data de remessa a Procuradoria Federal (AGU);

» data de retorno da Procuradoria (AGU) a DICON;

» tempo de permanéncia na Procuradoria (AGU);

» data de remessa das vias para a outra celebramecga);
» data de retorno das vias & DICON;

» data da celebracdo do instrumento;

» tempo gasto no tramite processual (em dias).
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Com o intuito de dar maior credibilidade & pesquisamo dito
anteriormente neste trabalho, foi feito um soréeieste sairam varios processos
cujas datas de tramitacdo sdo incompativeis, umawe varios de seus dados
sdo incongruentes, como pode ser visto na Tabela 10

Ao analisar a tabela verifica-se que o Acordo r®/2205 tramitou em
“— 37" dias, ou seja, teve um prazo de tramitagégativo, conforme os dados
apurados no estudo do processo fisico, o0 que éshmd ocorrer no plano real.
Tal inconsisténcia se da ao fato de assim comoomuwititros instrumentos de
6rgdos publicos darem entrada na UFLA j& assinadatatados, tornando
impossivel fazer seu tramite dentro do prazo l€gatecendo de sé-lo feito com

datas retroativas, a fim de que a UFLA nao sejmgicada.

Tabela 10 Tempo de Tramite de Acordos — Ano de 2005
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E 5 EC0 20 58 SE~= 58 g5 %
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2§ f° &° gc e 5 gs 4% £
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= £

42

001  Emp. Ouro Fino 02/12/0 02/02/04 07/12/04 5 22/12/04 14/01/05 13/01/05
011 COCARIVE 07/02/0t 14/03/05 15/03/05 1 01/04/0t Seminf. 16/03/0% 37
023 Esc. Agr. Fed. Machadd4/04/05 23/05/05 08/06/05 16 Seminf. Seminf. 15/06/0¢ 62

025 IEF-MG 28/04/05 Seminf. Seminf O Seminf. Seminf. 22/03/0t -37
029 COMBEM 22/06/05 28/06/05 08/07/05 10 Sem inf. Seminf. 15/07/0! 23
033 Minerva Vida Corretoral3/07/05 10/08/05 20/08/05 10 Seminf. Seminf. 19/08/0¢ 37
036 SEDESE 30/05/0! 16/09/05 21/09/05 5 Seminf. Seminf. 23/09/0' 116
039 Brax Trade 12/07/0' 05/09/05 09/09/05 4 21/10/0t 24/10/05 06/10/05 86
040 CEAP 29/08/0t 21/09/05 07/10/05 16 Seminf. Seminf. 24/10/0¢ 56

Fonte: DICON/UFLA.

O prejuizo ndo advém somente da perda da execacfielé objeto,

mas de muitas outras possiveis parcerias com nd@f@rgao, uma vez que sua
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Administracdo passa a ter o entendimento de qud-laAlLhdo é uma boa
parceria. Lamentavel fato, mas que é normal decegrey em Orgdos que ndo
possuem um planejamento e/ou uma gestdo adequada.

E possivel notar também o grande nimero de instiomeque nio
tiveram registro de quando foram levados para semesinados e quando
retornaram da outra celebrante.

Durante a pesquisa foram muitos casos desse épdpem sua maioria
com datas errbneas de remessa a Procuradoria Feddi&LA, o que obstou

precisar onde o tramite processual esta tendo ugalga

5.1.2.4 Falta de prestacéo de contas e/ou aprederda resultados

Outro topico da pesquisa seria o de analisar aiérezia com que se
apresentavam as prestacbes de contas e ou osadesultlas parcerias.
Entretanto foi constatado que durante todo o perfledvigéncia do RTL/UFLA
somente um coordenador apresentou os resultagrderia.

A Secretaria da DICON informou que a partir da &digo RTL/UFLA
aquele setor passou a enviar correspondéncia avdecadores solicitando a
apresentacdo de resultados ou a prestacdo de.ddotamtanto, passado mais
de um ano realizando o trabalho e sem respostestoea acima mencionada, a
Secretaria cessou o0 envio de solicitacdes.

Durante a pesquisa foi verificado que as fundag@&eapoio da UFLA
quando integrante da parceria enviava a prestag@omtas para a Diretoria de
Contabilidade, Orcamento e Finan¢as da UFLA (DCOPI)

Ficou constatado também que a DCOF vinha até emt&bendo as
prestacbes de contas e arquivando, sem dar umafdedb fundacdo ou a
DICON de que as contas foram aprovadas, ndo seeddid o disposto no

entdo artigo 34 do RTL/UFLA que ordena aquele 6rgamtir “um laudo de
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avaliacdo atestando ou ndo a regularidade dassdeSpe remeté-lo a DICON
para “ser acostado aos autos do competente proagissnistrativo”.

Conforme ja demonstrado, verificada tal inconforuwlie durante a
pesquisa, o Diretor de Contratos e Convénios smli@o Reitor a alteracdo dos
artigos 32 a 34 do RTL/UFLA, o que foi atendido pwio da Portaria do Reitor
n°® 160/2013. Que pode ser considerado como maisegnitado do presente

trabalho.

5.2 Possibilidades resultantes do trabalho

O presente trabalho mostrou por meio da série rfgatda
implementacdo da gestdo das parcerias na UFLA.nkeociente dizer que a
Administracdo da Universidade vem procurando apama gestdo de suas
parcerias. No entanto, é um trabalho muito recetfige se iniciou.

Considerando que a criagcdo da DCOPI/DICON e a déghedda
primeira norma regulamentadora ainda ndo completaraa década, é correto
as severar que 0 avancgo no campo da gestdo deigaifoe grande, uma vez
gue necessario se fez e faz promover a mudancaldesacpatrimonialista e
personalista incutida ha mais de um século no gemiblico e que com as
reformas da Administrac@o Publica vem tentando muda

Esta Administracdo Publica burocratica que nasamuneeados do
século XIX, com o propésito de combater a corrupgioo nepotismo
patrimonialista (PEREIRA, 2010) e que vem aos psuamquistando espaco no
territério tupiniquim encontrou guarida na UFLA,immipalmente em sua
Diretoria de Contratos e Convénios que, como wadifd durante a pesquisa,
prima pela égide do interesse publico em todasaepas a serem celebradas.

Busca fundamentar as suas decisbes e cobrar dasdadés a motivacéo
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pautada ndo somente nas leis, mas também nos piBiciilue regem a
Administragcdo Publica brasileira.

E prematuro dizer que a gestdo de parcerias na UWFum exemplo a
ser seguido, uma vez que ainda se encontra em lidatém tal gestdo. O
arcabouco normativo existe, no entanto carece damenorado e atualizado,
visando alcancar todas as fases da parceria, mdens® o trAmite processual
para sua celebracgéo.

Assim, necessério se faz com que o programa cogipog que esti
sendo desenvolvido no ambito da UFLA por empresé&ratada para tal mister,
seja concluido e venha a possibilitar um tramitegssual online, promovendo
um acompanhamento sistémico por parte dos intelessa das autoridades a
guem compete fiscalizar a efetividade do servidaipd.

A transparéncia publica deve ser tida como uma @nemm pela
Administracdo e a publicidade de seus atos nao rgenpelos 6rgaos oficiais,
mas também pela Internet, que possibilita a pofolagn acesso efetivo aos
atos do Poder Publico, como ja tratado neste trabahecessita de ser
aprimorada, disponibilizando ndo somente os exrdas parcerias celebradas
na pagina eletrénica da Universidade, mas o teatmstrumento celebrado, o
plano de trabalho ou projeto e a prestacdo de somtiademonstracdo de
resultados obtidos.

A Diretoria de Contratos e Convénios cabe exerceu papel
institucional e tomar para si a gestdo das paseraprimorando seus
procedimentos e fiscalizando a execucdo de sewsosbjsempre pautada em
buscar o atendimento ao fim publico a que se destidFLA, visto tratar-se de
autarquia publica e, portanto, o interesse puldl@ee ser sempre perseguido em
todas as acdes praticadas em seu a&mbito.

No entanto, cabe aqui esclarecer que o agentecputilinca podera se

esquecer dos poderes dos quais foi imbuido, n&psesses um privilégio que
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Ihe fora concedido, mas sim um munus publico gaelidena ser probo e atuar
dentro de uma condig&o de sujeicdo aos titularetirdito, que é a coletividade
a quem representa, visto que “as competéncias déesoutorgadas Unica e
exclusivamente para atenderfidalidade’ publica para a qual foi investido,
devendo ele, pois, calcar-se no interesse publica @ pratica de todos os atos
decorrentes do exercicio da funcéo publica. (MELR@D9, p. 143).

Esta probidade administrativa a que estdo sujetosntegrantes da
Administracdo Publica possui uma conexdo para cegubijetivo final, que é
0 de que “ndo pode prevalecer o desejo nem vomtadgsoal”, visto que “na
Administracdo Publica a liberdade é regida por. IRéstringem as leis “os atos
do gestor a satisfacdo e atendimento do interesae coletividade
indistintamente” (PEREIRA, 2010, p. 178).

Para cumprimento de suas atribui¢es, 0s integrataeAdministracdo
Publica ndo possuem poderes-deveres como se aleganaa. Mas, como
afirmado por Sunderfield (2003) e Mello (2009, @21 possuem “deveres-
poderes, expressao, esta, que descreve melhotlir@reade suas atribuicdes.

Como asseverado, cabe a equipe da DICON, dentsaateatribuicdes,
adotar as medidas cabiveis para que, com a dexatédpde, buscar alcancar
suas finalidades regimentais, propondo as melhoeagssarias a perseguicao
constante do interesse publico e da eficiénciatuieinal no campo da gestao
dos contratos e das parcerias. Para tanto, segsepnopostas advindas em
decorréncia deste trabalho.

5.3 Propostas
Como ja discorrido, a UFLA estda em constante cnesgfo no que

tange a gestdo de suas parcerias. Sua Administvagddrabalhando em busca

de uma efetividade calcada no interesse publico @&endimento das demandas
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de seus pesquisadores e parceiros. O gargalo capregenta em seu ambito
para concretizacdo de parcerias € a demora pratepata celebracdo de
parcerias.

E claro que em sendo a UFLA uma Autarquia Fedeaaboe de
observar o regramento patrio e as decisGes emapadeipalmente do Tribunal
de Contas da Unido. A legislagdo brasileira engess@o a Administracdo
Publica.

O positivismo emanado do principio da legalidadiag normas vem se
sobrepondo aos demais principios constitucionaiaciPalmente nesta época
em que o temor assola os gabinetes das autorifldimsis e os escritérios de
assessoria juridica por conta da constante ameagiemlincias por parte do
Ministério Publico, que na atualidade tem voltadassolhos para o que é alvo
da midia.

Como uma ou outra universidade federal vez pomadein sido foco da
midia, as demais acabam por ser alvo de incurséles Ninistério Publico.
Também ocorrem ameacas de denuncias por parteveesados politicos e
administrados insatisfeitos com a instituicdo. &mmta disso, a Administracao
Publica muitas das vezes abandona a gestdo gérengjga pela tecnocrata,
para se resguardar da melhor forma possivel dbaggtas, mesmo que isso
ocorra em detrimento da eficiéncia publica.

Entretanto, apesar de ndo poder a UFLA se pautaerse no principio
da legalidade, sua Administracdo precisa melhoromnirole, a fiscalizacdo de
suas parcerias e da apresentacdo dos resultadttsspbtfim de demonstrar que
0 interesse publico e a finalidade daquela paréerian atingidos.

Desta feita, propbe-se:

1. efetivacdo do programa computacional para tramiiine das

parcerias e contratos administrativos a serem i@eb na UFLA,
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com o objetivo ndo somente de diminuir a quantiadbelpapeis, tinta
€ energia gastos na impressao, mas também no gEspm com seu
trAmite e a seguranca auferida com um sistema clpdemonstrar a
cada etapa a quem compete adotar algum procedimento

. Digitalizacdo e postagem dos instrumentos legaisbrados pela
UFLA no sitio eletrénico da DICON, com a finalidade dar a
devida publicidade, bem como cumprir a Lei de Acgsinformacao
e adotar tal procedimento doravante.

. Promocéo da informatizacdo do plano de trabalho adinalidade
desse ser preenchido online e ser anexado de imetigorograma
computacional da DICON, passando previamente pekln aa
fundacéo apoiadora quando for o caso, o que pligsiium ganho
de tempo razoavel na fase de pré-celebracdo derf@arouvindo,
para isso, as fundacBes de apoio, a DCOF e os tdscela
Instituicdo que com maior frequéncia apresentamoglale trabalho
a DICON, com o fito de promover coletivamente umelharia no
modelo atual, que carece de ser atualizado.

. Elaboracdo de minutas eletrénicas dos instrumentis utilizados
como, por exemplo, de convénios de concesséao ag@stcontratos
de doagéo; contratos de concesséo de uso pamagdalide eventos
e de acordos de cooperacdo técnica, cientificaamdeira, em um
sistema de preenchimento com tutorial, a fim de queteressado
possa compreender em um passoO a passo como procader
elaboracdo da minuta, de acordo com o objeto edgetvos.

. Atualizacdo da péagina eletrbnica da DICON, inserinch tutorial a
respeito de como proceder para celebrar uma paraixiliando o

leitor na escolha do tipo do instrumento que mel®mdequa aos
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seus objetivos e atenda ao interesse publico, a@idate e a
eficiéncia.

6. Modernizacdo do RTL/UFLA com o fito de atender gidacéo
vigente, as decisdes do Tribunal de Contas da Un&onormas dos
6rgdos da Unido e da prépria UFLA, consolidandoda®rsas
normas que regulam atividades relacionadas a egl@br de
parcerias e contratos.

7. Realizacdo de um estudo a respeito dos procesmwstados via
NINTEC com o fito de inseri-lo no programa compidgaal que esti
sendo desenvolvido para a DICON.

8. Adocdo de uma sistematica de acompanhamento doitgram
processual com vistas a identificar o abandono elabracdo de
parceria por parte da outra celebrante com o ftalidgnosticar as
causas e procurar promover seu saneamento.

9. Estruturacdo do Setor de Projetos com a finalidiedéar suporte aos
pesquisadores e pessoas interessadas em celebrarigsa bem
como promover um acompanhamento sistémico da eXecda
parceria celebrada e analisar a demonstracao uléades com o fito
de dar publicidade aos resultados alcancados.

10. Para fins de promover a publicidade dos resultatitisos com as

parcerias, desenvolver uma area na pagina eleardaidICON na
gual deverdo ser divulgados os resultados dasrjzsce

Estas sdo as propostas apresentadas a Diretori€odératos e
Convénios em face da conclusdo deste trabalho.etanto € necessario
esclarecer que o tema ndo é exaustivo e esta estanteatualizagéo e mutagéo,
assim como a administragdo publica como ciéncigs geve esta sempre se

adaptar ao momento vivido pela sociedade com oitdntde atingir a
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conformidade e a racionalidade instrumental, néeesk 0s agentes publicos
envolvidos buscarem as técnicas e 0s métodos @giossa consecugdo dos

objetivos publicos com a maior efetividade possivel
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APENDICE

QUADROS NOMINAIS DAS PESSOAS JURIDICAS E FISICAS CUJAS
PARCERIAS NAO FORAM CELEBRADAS
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APENDICE 1Desisténcia por interesse da outra celednte

Demonstracdo nominal das pessoas juridicas e disjga iniciaram a
celebracdo de parceria com a UFLA, mas desistiranfetlo por interesses
préprios. Os processos foram arquivados e os pleibntos.

Quadro2 Contratos — desisténcia por interessertia pa

Pessoa Juridica ou Fisica Ano/Processo
CEMIG
Casa da Lavoura
FertiLavras 2006

Atacadéo do Pecuarista

Saulo Carvalho Nunes

Bayer S.A.

Camargo Cimentos S.A.

Citréleo Industria e Comércio, Citrosul Oleos Essais
Furnas Centrais Elétricas S.A.

Alltech do Brail Agroindustrial

Curtidora Luciano Ltda. 2007
Industria Cola e Gelatina Campo Belo Ltda.
Corpal Comércio e Representacdes Ltda.
V & M Florestal

Colonvade

Joint Genomelnstitute

Anderson TakeshiOkada

Centro de Treinamento de Artes Marciais Atleta dtufo 2008
Sociedade Brasileira de Zootecnia
Flafate Produtos Agropecuarios

Green House Jardins AU
Secretaria do Estado de Meio Ambiente e Desenvelvim

Sustentavel 2010
SR Tratamentos de Residuos Industriais

Luis Claudio Pinto

Santorelli Empreendimentos Servigos e Locagbes 2011

Agroconsul Comércio Agropecuéria Ltda.
Fundacao Biodiversitas 2012
Fonte: DICON/UFLA.
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Quadro 3 Acordos de cooperacado — desisténcia fgesse da parte.

Pessoa Juridica ou Fisica Ano/Processo
Instituto Estadual de Florestas/MG — CEMIG 2005
Condominio Serra da Bocaina
BASF S.A. 2006
Anténio Ricardo Evangelista
Instituto Estadual de Florestas/MG 2007
Telelogic North America
Aracruz Celulose S.A.
Fazenda Cérrego da Santa Cecilia 2008
Metallrgica TRAPP
Associacao Brasileira dos Criadores de Tabapua
Prefeitura Municipal de Lavras
Associagao Ortopolis Barroso, Instituto Holcim 2010
Aeroclube de Lavras
Gravena Pesquisa, Consultoria e Treinamento Agricol 2012
Fonte: DICON/UFLA
Quadro 4 Convénios — desisténcia por interessaide. p
Pessoa Juridica ou Fisica Ano/Processo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 2005
Policia Civil de Minas Gerais 2007
CEFET - Piaui 2008
Universidade Federal de Vicosa, EMBRAPA, EPAMIG 2009
Instituto Federal de Educagédo, Ciéncia e TecnoldgiRiaui
Procuradoria Geral de Justica de Minas Gerais 2010
Associacao Comercial, Industrial e de Prestac&®eneicos de 2011
Lavras
Secretaria de Estado de Esportes e da Juventude 2012

Fonte: DICON/UFLA

Quadro 5 Convénios de estagios — desisténcia fmesse da parte.

Pessoa Juridica ou Fisica

Ano/Processo

Fundagéo Universidade de Mato Grosso

EPAGRI

Frigorifico Margen

JAM Materiais de Construgéo

Lavras Irrigacdo Comércio e Engenharia

Prefeitura Municipal de Piumhi

Brasil Lafer Ferragens

Ferrovia Centro Atlantica

2005
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Distribuidora Automotiva

Fundagédo Pr6-Tamar

José Carlos Araljo Azevedo

Radil Ra¢bes

Construtora e Empreendimentos K & C

Cooperativa Agraria de Machado

Cooperativa de Laticinios de Sdo José dos Campos

Fundagédo Pr6-Tamar - Ubatuba/ES

Zooplan Plano Interno de Saude Animal

Centro Agrondmico Tropical de Investigacion y Ersefa

Bunge Fertilizantes S.A.

Federagéo dos Estudantes de Agronomia do Brasil

Geneze Sementes Ltda.

Tec Hidro Irrigacéo

Mileite Indistria e Comércio de Alimentos

Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras do Alto B&@ncisco

Agropecuéria Campo Alto

Auto Posto Albatroz

Instituto Meio Ambiente Pantanal

Casa de Queijos Frios & Cia

Consorcio Capim Branco

Midas Dog Artigos e Acessorios para Animais

Distribuidora Pastoris Industria e Comércio

Rezende e Nogueira Comércio e Produtos Veterinarios

Empresa Nascente Agricola

Empresa Freiomaq

Fundacao Pré-Defesa Ambiental

Agromec Jales Agricola

Usina Agucareira Paredao S.A.

Municipio de Itabira

Agropecudria Nossa Senhora do Carmo

S.W.F Importagéo e Exportacdo

Machado e Saddi Produtos Agropecudrios

Fundacao Educacional Severino Sombra

Escola de Equitacdo do Exército

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente

Cooperativa Agropecudria de Volta Grande

Avicola e Abatedouro Mehadrin

Empresa Luciano Comércio de Peles

Anhanguera Educacional S.A.

Marcelo Malavolta

Rima IndUstria S.A

Clinica Veterinario Reino Animal

Armando Eduardo de Lima Menge

2006
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Usina Carolo Aglcar e Alcool

Centro Regional Universitario de Espirito SantdPiithal

Raul de Assunc¢ao Pinto

Hotel Metrépole

Cooperativa Regional Agropecuéria de Santa Rit8ajnicai

Destilaria Atenas

ATTA Capiguara S.A.

Trevo Produtos Agropecuarios

Centro de Agricultura Alternativa do Norte de Minas

Escama Forte Piscicultura

Cooperativa Agricola Alto Rio Grande

Verdes Gramas Comercial

Casa Prata Distribuidora Ltda.

Companhia For¢a e Luz Cataguazes Leopoldina

Cooperativa Agricola de Unai

Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente

Municipio de ljaci

Instituto de Desenvolvimento do Norte e Nordestddeas
Gerais

Vergel Agropecuarialtda.

M.A. Monteiro & Cia

Nascimento e Filhos Industria e Comércio de Doces

Instituto de Pesca

Avifauna Aviarios Ecolégicos Ltda.

Fundacao Cultural de Belo Horizonte

Consultoria e Servicos Empresariais Ltda.

W.M.R. Assessoria e Consultoria em Agropecudria

Agro Comercial CaparadLtda.

Pequi Florestal Reflorestamento Ltda.

Triscafé de Armazéns Gerais Ltda.

Powerlogic Consultoria e Sistemas S.A.

Piracicaba Agro Pecuarialtda.

Marfrig Frigorificos e Comércio de Alimentos S.A.

2007

Grao de Ouro Comeércio de Insumos Agricolas

Instituto Recriar

Universidade Estadual de Santa Cruz

Cincoetti e Paletta Farméacia de Manipulagao

Consoércio Mendes Janior

Maria Cecilia Pacheco de Almeida Prado

Fuliagro Insumos Agricolas Ltda.

Cooperativa Mista Agropecuaria de Patos de Minas

Vicente de Paula Almeida Prado Neto

Cocamar Cooperativa

Cliniunivet Hospital Centro Diagnéstico Veterinario

2008
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MG Organizag¢des Contabeis Ltda.

Abreu e Rezende Centro de Exceléncia Fisica

Flora Tieté Associacdo de Recuperacgado Florestal

Destilaria Alpha Ltda.

Votorantim Celulose e Papel S.A.

Lair Antonio de Souza

Usina de Laticinios Jussara S.A.

Municipio de Sdo Sebastido do Paraiso

Pepsico do Brasil Ltda.

Sindicato das Industrias do Vestuario de DivinGpoli

Alianca Comércio de Maquinas Agricolas

Fiagril Comércio e Representagfes Ltda.

Tropical Bioenergia S.A.

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria

Matria Maquinas, Tratores e Implementos Agricolas

R.P.O. Comércio e Representagfes de Produtos Wétes

Souza Campos Informatica

Brasif S.A. Administracdo e Participacdes

Construtora Dharma Ltda.

Otoneuro Ltda.

Ceagro Agronegocios S.A.

Safra Agronegécios Ltda.

Escola de Sargento das Armas

SF Auditoria e Consultoria Ltda.

Marcelo Claudio Pereira & Cia Ltda.

Coralia Wanderley Agronegocios Ltda.

Lara & Pereira Ltda.

Universidade Federal do Espirito Santo

BASF S.A.

Poggiali&Murrer Ltda.

Yakult S.A. Industria e Comércio

Atina Industria e Comércio de Ativos Naturais S.A.

Fertil Agricola Ltda.

Somar Comércio e Representagfes de Produtos Agraies

Yoshida Hirata Ltda.

José Silvério de Andrade

Glenildo José Reis Naves

Sociedade de Educacéo, Cultura e Tecnologia da @meaz

Silgefrido Davi Milanesi

Fuad Mattar

Oscar Ribeiro da Silva

Giorgio Lorenzo Giuseppe Angelo Arnaldi

Francisco Marins Palacio e Outros

Artha Agéncia de Viagens e Turismo

2009
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Instituto Estadual de Florestas

Frigorifico TamoyoLtda.

Associacao Brasileira de Intercambio Profissionastidantil

John Deere Brasil Ltda.

Cocal Cereais Ltda.

Medsetra Medicina e Seguranca do Trabalho Ltda.

Agropecudria Santos Comércio e Industria Ltda.

Luthesco Haddad Lima Chalfun

Instituto de Pesquisas Veterinarias Especializadas

Plantar Empreendimentos e Produtos Florestais

Michele Cristina Marques Rosa

Elizabeth Guarieiro Ramos

Alfresa Usinagem e Caldeiraria Ltda.

OuroFino Agronegdcio Ltda.

Fundacao Universidade Federal do Piaui

Laticinios Condessa Ltda.

Universidade Federal do Para

Empresa Barraca Turismo Ltda.

S.A. Agro Industrial Eldorado

Weiber Fortunato & Cia Ltda.

Campo Belo Central Pisos e Acabamentos

Kinross Brasil Mineragao S.A.

Refrigerantes ItamontelLtda.

Instituto Cultural Inhotim

Agrominas Comeércio Atacadista

Construtora Almeida Costa Ltda.

Cooperativa Regional dos Suinocultores em Passos

Multiplanta Tecnologia Vegetal Ltda.

Amaggi Exportacdo e Importagéo Ltda.

Fundacao Zoo-Boténica de Belo Horizonte

Agroprecision Servigos Agricolas Ltda.

Leitbom S.A.

Centro de Integragdo Empresa Escola

Prefeitura Municipal de Carlos Chagas

José Carlito Alves

AAJ Comércio de HortifrutiLtda.

Arapé Agroindustrial Ltda.

Instituto EuvaldoLodi Nucleo Regional de Minas Ggra

2010

Ultravet Medicina Veterinaria

Secretaria de Agricultura e Abastecimento - Altagloa

Bagisa S.A. Agropecuéria e Comércio

Arcelomittal Bioenergia Ltda.

Café Montés Ltda.

Laticinios LulitatiLtda.

2011
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IndUstria e Comércio de Cosméticos Natura

Polenghi Indistrias Alimenticias Ltda.

Agro-Amazénica Produtos Agropecuarios

Bertolo Agroindustrial Ltda.

Petzoo Pet Shop Ltda.

Leandro Lazzarini Moretti

Arvore Solugdes Ambientais Ltda.

Maressa Marques Fuzaro

Munhoz Industria e Comércio de Produtos Alimentcio

Vander Ricardo Massachini

Clinica Veterinaria AnimalsLtda.

Instituto Boto Cinza

JD2 Industria e Comércio de Alimentos Ltda.

CornelisTheodorus Maria Van Rooijen

Agrominas Comeércio Atacadista

Johannes PetrusWulfram de Wit

Antonio José Paulino

Ambev Brasil Bebidas S.A.

Foco Recursos Humanos Ltda.

Basf S.A.

ColorminasColorificio e Mineragao

Coop.de Crédito dos Prod. Rurais e Empresariostaoior
Paulista

Costa Agropecuaria Ltda.

NUCCORTE

Eaton Ltda.

Lavras Ténis Clube

Porto D'el Rey Laticinios Ltda.

Terra Nova Comércio, Representacdes e Assistégciaida
Agricola

Embraer S.A.

Frederico Fuzzato Industria e Comércio Ltda.

Aviario Santo Antonio Ltda.

Garra Representagfes Agricolas Ltda.

Carrefour Comércio e Industria Ltda.

Nutrili Industria e Comércio de Carnes

Pand'oro Panificadora Ltda.

Consultério Veterinario de Martin

Pé de Mulher Comércio de Calgados Ltda.

Rosilene de Lourdes Teixeira

Companhia de Bebidas das Américas - Sete Lagoas

2012

Fonte: DICON/UFLA
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Quadro 6 Termos — desisténcia por interesse da. part

Pessoa Juridica ou Fisica Ano/Processo
Tiro de Guerra - PM Lavras 2009
Fonte: DICON/UFLA
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APENDICE 2 Desisténcia por parte da UFLA por faltade interesse publico

Demonstracdo nominal das pessoas juridicas edigiga iniciaram a
celebracé@o de parceria com a UFLA, mas néo tivergrarceria celebrada por
desisténcia da Autarquia, visto a sua Administragdtender que ndo existia

interesse publico no feito. Os processos foramiwados e os pleitos extintos.

Quadro 7 Protocolos — desisténcia por interesskcpub
Pessoa Juridica ou Fisica Ano/Processg
Imagem Geosistemas e Comércio Ltda. 2008

Fonte: DICON/UFLA

Quadro 8 Acordos de cooperacao — desisténcia fgpesse publico.

Pessoa Juridica ou Fisica Ano/Processo

Prefeitura Municipal de Formiga

UNIMONTES 2005

Eucalyptus Brasil Gestdo Florestal

Laticinios SerraBella

Associagao Geral Alphaville Lagoa dos Ingleses 2006

FADMINAS 2007

Prefeitura Municipal de Carrancas

Associacao dos Produtores de Café da Mantiqueira

Marcos Neves Pereira

Instituto Permacultura Cerrado 2008

Universidade Estadual de Santa Cruz

Phibro Animal Health

Maquinas Agricolas Jacto

EMBRAPA 2009
Cruzeiro Esporte Clube 2010
Cooperativa Agricola alto Rio Grande - CAARG 2012

Fonte: DICON/UFLA.

Quadro 9 Termos — desisténcia por interesse publico

Pessoa Juridica ou Fisica Ano/Processo

Universidade Federal de Vigosa — UFV 2007
FRUTILAVRAS

Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG 2009
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EPAMIG

Universidade de Alfenas — UNIFENAS
EPAMIG

Hortiagro Sementes Ltda.

Universidade de Montes Claros — UNIMONTES
EPAMIG

Universidade Federal de Vigosa

Fonte: DICON/UFLA.

Quadro 10 Contratos — desisténcia por interessicplib

Pessoa Juridica ou Fisica Ano/Processo

Fundagéo Artur Bernardes

V & M do Brasil 2006

UFLANET

Avesui Regibes 2007

Centro de Informética da UFLA

José Trigueirinho Neto 2008

Cooperativa de Trabalho Médico - UNIMED 2009
IAgéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolid@&elo Horizontg 2011

Fonte: DICON/UFLA
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APENDICE 3 Desisténcia pela UFLA por inviabilidadetécnica

Demonstracdo nominal das pessoas juridicas edigiga iniciaram a
celebracé@o de parceria com a UFLA, mas néo tivergrarceria celebrada por
desisténcia da Autarquia, visto a sua Administrag@ender pela inviabilidade
técnica na execucdo de seu objeto. Os processus famquivados e os pleitos
extintos.

Quadro 11 Acordos de cooperacéo — desisténcianpabilidade técnica.
Pessoa Juridica ou Fisica Ano/Processo
Prefeitura de Ibituruna 2005
Fonte: DICON/UFLA

Quadro 12 Contratos — desisténcia por inviabilidédaica.

Pessoa Juridica ou Fisica Ano/Processo
Oitavo Batalhdo de Policia Militar 2008
Fonte: DICON/UFLA

Quadro 13 Convénios de estagio — desisténcia piahilidade técnica.

Pessoa Juridica ou Fisica Ano/Processo

Luzia Isabel Gobetti 2012

Fonte: DICON/UFLA

Quadro 14 Termos — desisténcia por inviabilidadaita.
Pessoa Juridica ou Fisica Ano/Processo
INEPAD 2007
Fonte: DICON/UFLA




