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RESUMO GERAL

O presente trabalho teve por fim analisar o cumgmbm da legislacdo ambiental
no que se refere a recuperacdo de areas degrguisldaatividade mineraria,
partindo pelo pressuposto constitucional de queelaggue explorar recursos
minerais fica obrigado a recuperar o meio ambidegradado. E sabido que a
protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibréd essencial para
manutencdo da vida em todas suas formas. Por laulng sabe-se que o setor
minerario é essencial para o desenvolvimento ecmoddo pais. Assim, tem-se
o confrontar de dois elementos essenciais, de wun, la necessidade de
evolugdo econdmica e industrial, mormente advindaatividade mineradora
constitucionalmente assegurada, de outro, o diraitim meio ambiente
equilibrado, direito também conservado sob o aspecnstitucional. No
conciliar de tais premissas, muitas vezes, aconinttaesses conflitantes,
envolvendo o Estado como gestor do patrimdnio ralner minerador que
naturalmente tem o interesse em auferir lucro @cipalmente interesses
conflitantes de ordem ambiental, cujo enfoque faiorizado. Com
caracteristicas peculiares e convergentes, est® rda ciéncia juridica,
determina que o empreendedor ndo pode se afastprataissas de protecdo ao
meio ambiente. O objetivo da pesquisa foi detedarefetividade do
cumprimento da legislagdo quanto a recuperacaoasm concreto, embasando-
se nas nuances que envolvem o plano de recupedac@eas degradadas,
apontado pelo legislador como uma solucdo aos sepascasionados pela
atividade minerdria. A problemética consiste que, estabelecé-lo no
ordenamento juridico, atingiu-se consideravel avamg legislacdo ambiental,
porém, a efetividade em face da aplicacdo aindaodécq conhecida. A
metodologia consistiu em andlise de documentosntetd legal arquivados em
reparticdes publicas ambientais, bem como por rdei@ntrevistas realizadas
com profissionais do setor ambiental e minerargsi, na proposicdo a que se
dedica o0 presentea observancia da legislacdo ambiental conciliadaeadh
execuc¢do de PRAD’s, demonstrou que ainda ha unugsera ser conquistado,
para atingir a plena efetividade da legislacdoeteiperar as areas degradadas
pela mineracddApesar da legislacdo federal e a estadual de Méeaais terem
sido consideradas eficazes por conduzirem o emgeelen a reabilitar a area
impactada, a execucéo legal dos Planos de RecépedacAreas Degradadas,
mostrou-se deficiente, comprometendo a legislagdanty ao seu alcance
normativo.

Palavras-chave ConstituicAo Federal. Legislacdo Ambiental. Plade
Recuperacgéo. Gestdo Ambiental. Mineracgéo.



GENERAL ABSTRACT

The study’s goal was analyze the accomplishmemnefronmental legislation
as regards the recovery of degraded areas by mimitigity. According to
Republic Constitution, the sponsor of mineral reses’ exploration needs to
restore the degraded environment. Maintenance oéalogically balanced
environment is essential to support life in all itsms. On the other hand,
mining industry is essential for country’s econondievelopment. Thus, it's
necessary to confront two essentials elementg, &onomical and industrial
evolution provided by mining activity constitutidhaguaranteed and, second,
the right of a balanced environment, law also preskunder the constitution
aspect. Such assumptions often accommodate camflictterests, involving the
State as mineral patrimony manager, the miner gpamiso naturally concern in
earning profits, the person who owns surface’stsighat support the burden of
mining activity in his property and, mainly, envimoental interests, whose
focus will be prioritized. With unique and convengjdeatures, this branch of
law science determines that entrepreneurs haveollowf the protection
environment assumptions. The research’s aim waetect the effectiveness of
enforcement of recovery’s legislation, based on rnthances of the Degraded
Areas Recovery Plan (DARP), appointed by the latislas a solution to the
impasse caused by mining activity. The problem st&®f establishing it in the
juridical system, a considerable progress was wéthiin environmental
legislation, however, little is known about the estiveness based on
application. The methodology focused on analysisegél documents filed in
environmental public departments, as well as, ffjinounterviews with
professionals from the environmental and miningtaec Therefore, the
compliance with environmental legislation recorttil® factual execution of
DARP’s, demonstrated that there is a route to beqeered, to achieve full
effectiveness of the legislation to recover deglaaleas by mining activity. In
spite of the legislation, in the federal and stateMinas Gerais scope, were
considered efficient for conducting the entrepreneuestore the degraded area,
the law enforcement of Degraded Areas Recovery PRias inefficient,
compromising legislation in its legislative scope.

Keywords: Federal Constitution. Environment Legislation. gbsded Areas
Recovery Plan. Enviromental Managment. Mining.
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PRIMEIRA PARTE

1 INTRODUCAO

A tese teve por fim abordar a efetividade do cumento da legislacédo
constitucional ambiental, referente & recuperagdodckas degradadas pela
atividade mineréaria, nos termos que dispbe o ag@® 8§ 2° da Constituicao
Federal de 1988: "Aquele que explorar recursos raigsefica obrigado a
recuperar 0 meio ambiente degradado, de acordosctugdo técnica exigida
pelo 6rgao publico competente, na forma da lei” ABR., 1988).

O legislador constituinte atribuindo relevancia iaemacédo e aos danos
gque esta atividade possa causar ao meio ambietéznmdnou ao empreendedor
minerario a obrigatoriedade de recuperar o meioartd degradado, de acordo
com as solucdes técnicas exigiveis pela legislagéwvigor (MILARE, 2013).

A obrigatoriedade de recuperar a area mineradatimduzida através
da lei que instituiu a Politica Nacional do Meio Biente, no ano de 1981 e
recepcionada pela Constituicdo Federal, em 1988A@R 1981, 1988). O
Decreto Federal 97.632 de 1989, regulamentou aldegio de 1981, dispondo
sobre a recuperacdo de areas degradadas pela gémeram especifico
(BRASIL, 1989).

Durante séculos, as minas foram simplesmente abadds, mas isso
deixou de ser uma opcdo aceitavel (SANCHEZ, 20&ijterior ao atual
regramento legal, os empreendedores minerariosmaoobrigados a recuperar a
area, por auséncia de legislacdo, fato que agreyavidual acdo de deixar o
passivo ambiental a ser suportado pela sociedpd® &stado. Apos a imposicao
legislativa ambiental no ordenamento juridico Weasi, o empreendedor

minerario adotou nova postura quanto a tematiegpezacao de area.
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Como instrumento legal de controle ambiental, a®lde Recuperacao
de Areas Degradadas (PRAD) possibilita efetivaummrimento do preceito
constitucional analisado. O PRAD propde solucfesitads adequadas para que
ao final do empreendimento, a area degradada pelaragdo retorne as
condicBes de equilibrio ecolégico (RODRIGUES, 20M\8) contexto formal, o
PRAD est4 previsto como parte do processo de egqiiordo empreendimento
minerario, contido no Licenciamento Ambiental.

Pela complexidade da relacdo existente entre o m@aeibiente e a
mineracgdo e, devido a inovagdo da legisla¢do coaner a recuperacao de areas
degradadas no ordenamento atual, apesar de péegtinem faz necessario
analisar o efetivo cumprimento e adaptacdo do PRé&omplexo processo de
extracdo mineral, prevalecendo, assim, o dispositnstitucional.

O estado de Minas Gerais, considerado grande mnochiberal, abriga
uma regido geologicamente rica em minerais e rocASTITUTO
BRASILEIRO DE MINERACAO - IBRAM, 2011). Por isso,0psui estrutura
governamental de regularizacdo ambiental, com svistaatender a grande
demanda de producéo mineral no Estado.

As Superintendéncias Regionais de Regularizacdo ixtab
(SUPRAM’s), vinculadas a Secretaria de Estado deioMémbiente e
Desenvolvimento Sustentavel de Minas Gerais (SEMAPassaram a
desempenhar papel importante de unificacdo e d® a@cnico e juridico as
decisdes do Conselho Estadual de Politica Ambi¢éGaPAM). Atualmente, as
SUPRAM’s sédo responsaveis pela regularizacdo anabiettos processos
minerarios, considerados potencialmente poluidores.

A atual pesquisa foi realizada na SuperintendériRegional de
Regularizacdo Ambiental Central Metropolitana (SBRRCM), pois, além de

ser instancia administrativa e técnica superiorMimas Gerais, conta com a
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experiéncia mais sélida na questdo em tela, sarviw amparo as demais
Unidades Regionais do Estado.

Nesta tese o objetivo foi analisar a efetividaddedgslacdo ambiental,
em observancia aos Planos de Recuperacido de Aemgmdadas (PRAD’s)
aprovados pela Secretaria de Estado de Meio AngbienDesenvolvimento
Sustentavel (SEMAD) e executados pelo empreendgdormeio da pesquisa
gualitativa. Os posicionamentos de profissionaisokidos na elaboracao,
andlise e execucdo dos PRAD'’s foram evidenciadoasvés da pesquisa
quantitativa, contribuindo dessa forma, para a ora@hda qualidade do meio

ambiente minerado, em Minas Gerais.



23

2 OBJETIVOS

2.1

2.2

Objetivo geral

Analisar a efetividade do Plano de RecuperaciordasiDegradadas como
instrumento propiciador do cumprimento da legistacambiental,
concernente a recuperacdo de area degradada ipilads mineraria, em
Minas Gerais.

Objetivos especificos

Avaliar o alcance do Plano de Recuperacgio de ADegsadadas quanto

aos aspectos legais e burocraticos, em Minas Gerais

Verificar o alcance da efetividade da recuperagd® abkpectos hidricos,
topograficos e vegetativos e 0s gerais propostoBlano de Recuperacao

de Areas Degradadas, em Minas Gerais.

Identificar a percepcdo dos diferentes atores giad na elaboracao,
andlise e execucdo do Plano de Recuperacdo de Bemgrsdadas, em

Minas Gerais.
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3 HIPOTESE

+ O Plano de Recuperacdo de Area Degradada possibiualizar a
aplicacdo da lei e as solucdes técnicas adequadasrgcuperar a area

minerada, exigivel pela legislacédo e gestdo amddient
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4 REFERENCIAL TEORICO

A pesquisa aborda como tematica central de estudegialacédo
ambiental brasileira aplicada a mineracao, esgaaifente sobre a recuperacao
de areas degradadas. A Constituicdo da Republier&tésa do Brasil (CRFB),
de 1988, inovou o ordenamento juridico ambiental determinar a
obrigatoriedade de recuperar a area degradada,ficaodio, portanto, o

comportamento mineralégico no pais (BRASIL, 1988).
4.1 Constituicdo Federal e 0 meio ambiente

Nos ultimos decénios, a disciplina constitucional mieio ambiente
passou a ser um direito fundamental da pessoa lanhegitimo direito de
solidariedade. O Capitulo do Meio Ambiente da Garigéio de 1988 é um dos
mais avancados e modernos do constitucionalismodialnpois, garante o
auténtico direito difuso, conquistado recentem@ité OS, 2008).

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, tormr@a-$onte principal do
direito ambiental brasileiro, pois, fornece respalduridico para o
reconhecimento da problematica ambiental e dast@psesierivadas de sua
gestdo. A matéria sobre o Meio Ambiente constinali@& abordada em diversos
titulos e capitulos, porém, é no artigo 225 quersgontra todo o arcabouco
norteador do direito ambiental brasileiro (BARRO&)08, p. 33), assim
preceituado:

todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essenciatiiz
qualidade de vida, impondo-se ao Poder PuUblico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-ia @
presentes e futuras geracoes.
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A incluséo do artigo 225 denota claramente a idtertp constituinte ao
assegurar a todos o direito de ndo serem alteslasndicdes que regem a
vida, conferindo um tratamento especial de ‘diréitedamental individual do
homem’, elevando-o a categoria de ‘bem essencszdia qualidade de vida’
(MILARE, 2013). A essencialidade a sadia qualidatie vida tornou-se
indissociavel de um ambiente equilibrado (SILVA12)

A protegcdo ao meio ambiente deve se submeter desesses da
sociedade como um todo, em fun¢éo dos valoressaraesntes (MACHADO,
2014). Segundo Milaré (2013, p. 170) “a prote¢castal@do cabe a um titular
exclusivo ou individuado, mas se espraia difusamsobre toda a coletividade e
a cada um de seus membros”.

Para Rodrigues (2002, p. 64) “na tentativa de uraBmidentificagdo
com a atividade degradante e o bem imediatamemngglidg, ressalta-se que o
objeto a ser tutelado serd sempre a vida com sagdalidade”.

O nucleo do texto ambiental constitucional enfatimabém a expresséo
‘desenvolvimento sustentavel’, cuja definicdo fesenvolvida pela Comisséo
Brundtland (1987), sendo “aquele que atende assselegles do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracdes futatarderem as suas
necessidades” (SOUZA, 2013). O tema ‘desenvolvimesustentavel’ foi
proposto mundialmente durante a ‘Primeira Confeeéridundial sobre o
Homem e o Meio Ambiente’, em 1972, a qual discatipropds meios para
harmonizar dois objetivos: o desenvolvimento ecdndne a conservacao
ambiental (RODRIGUES; LEITAO FILHO, 2004).

Como um dos principais resultados da Primeira Génfga (1972), a
‘Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio AmbienDesenvolvimento’,
ocorrida em 1992, a meta do desenvolvimento sudstenhtfoi almejada na
Agenda 21, com o seguinte teor: “para alcancarserdmlvimento sustentavel,

a protecdo ambiental constituird parte integrante gdrocesso de
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desenvolvimento e ndo pode ser considerada isolattandeste (Agenda 21,
Principio 4)" (MAGALHAES, 1998).

Portanto, a funcao do direito constitucional amtaiepatrio foi garantir
o desenvolvimento sustentavel e a conservacao atabiga mesma proporcdo
(MILARE, 2013), de forma que, segundo MagalhZes9819p. 45) “o
desenvolvimento seja capaz de suprir as necessidiml@eracao atual, sem
comprometer a capacidade de atender as necessithslasguras geracdes. E o
desenvolvimento que ndo esgota 0s recursos pataro’t Souza (2013, p. 56)
entende que “a norma de direito ambiental ndo é umaaeira ao
desenvolvimento econdmico. Na verdade, elas vigaenas garantir que esse
desenvolvimento ndo venha a comprometer as gerégieas, garantindo, que
estas tenham suas necessidades satisfeitas”.

Freitas (1998, p. 67) apresenta seu posicionansotice a legislacé@o
ambiental brasileira: “possuimos um texto constitual avancado, que coloca o
Brasil em posicdo de vanguarda”. O Brasil encosgér@&m uma posicao correta,
em varios aspectos legislativos, sendo seu contdieln estruturado, e
possuidor de uma base legal minima, capaz de assegprotecdo ao meio
ambiente. A atual ConstituicAo Federal tratou denéo pioneira a questao
ambiental, trazendo mecanismos de protecdo e demambiental, conciliado

ao desenvolvimento sustentavel (SILVA, 2004).

4.2 Constituicdo Federal e a mineracao

Na Conferéncia da Cdpula Mundial para o Desenvanim
Sustentavel, realizada em Johannesburgo, no an2002, a mineracéo foi
considerada como uma atividade fundamental para esendolvimento
econdmico e social de muitos paises (THOME, 2044)Brasil, o setor mineral

é considerado uma atividade de destaque no ceré&nndmico, capaz de
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fornecer matérias-primas indispensaveis a indudtrésileira e a de outros
paises (LIMA, 2007).

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988,asses minerais sao
bens da Unido e ndo poderdo ser explorados ou efados sem sua
autorizagdo ou concessdo (BULOS, 2008), conforntgoar20, inciso IX
(BRASIL, 1988):“Séo bens da Uniédo: IX - os recursos mineraisusice os do
subsolo”.

Bulos (2008, p. 727) apresenta o posicionamentdiur sobre ‘bens da
unido’: “sdo valores materiais e imateriais suse&ide ser objeto de rela¢des
juridicas e como ‘Pessoa Juridica de Direito Pdklterno’, podera titularizar
direitos reais e pessoais”.

Os recursos minerais brasileiros devem ser tutelpolimicamente como
‘bens’, levando-se em consideracéo sua elevadasepatividade econdmica,
seu grande significado estratégico e sua notéleavancia em face do proprio
controle ambiental (FIORILLO, 2009).

O artigo exposto acima foi reiterado naputdo artigo 176 da Carta
Maior (BARBOSA, 2003):

as jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursogaisires 0s
potenciais de energia hidraulica constituem prdpde distinta
da do solo, para efeito de exploragdo ou aproveitton e
pertencem a Unido, garantida ao concessionériomigdade
do produto da lavra.

Sob o enfoque econdmico e com o intuito de resguargatriménio da
Unido, dispBe a Constituicdo de 1988 (art. 176) §de a pesquisa e a lavra de
recursos minerais somente poderdo ser efetuadasantedautorizacdo ou
concessdoda Unido, no interesse nacional, por brasileiros empresa
constituida sob as leis brasileiras e que tenhaesda e administracdo no Pais
(THOME, 2014, p. 526):
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a pesquisa e a lavra de recursos minerais e o&itamento
dos potenciais a que se refere o "caput" desgposstimente
poderéo ser efetuados mediante autorizagédo ou SsAwea
Unido, no interesse nacional, por brasileiros olpresa
constituida sob as leis brasileiras e que tenhassda e
administragdo no Pais, na forma da lei.

Portanto, com base no dispositivo constitucionatb@a o recurso
mineral pertenca a Unido é o concessionario quardatpropriedade do produto
da lavra, pois, tal concessdo seria materialmemtpossivel sem que o
proprietério se apropriasse do produto da explorde® jazidas (SILVESTRE,
2007). Para Ricciardi (2005, p. 101), “0 concessilanpassa a possuir um
direito real de aquisi¢éo do recurso mineral (threkclusivo e privativo sobre a
coisa), que é totalmente separado e distinto @dtalireal sobre a jazida mineral
(bem imovel)”.

Atualmente, a atividade de mineracdo, em parte igagqa, e
normalmente de alto risco e vultosos valores indest além de longo prazo de
duragdo. Cabera aquele que se aventurar no ristal ddvidade, o bénus de
obter a propriedade privada do resultado da |&RE(RE, 1995).

Para o Supremo Tribunal Federal (STF), a distirgdtoe atividade e
propriedade permite que o dominio do resultadoadenldas jazidas possa ser
atribuido a terceiros pela Uni&o. De acordo conmupré&na Corte (THOME,
2014, p. 436):

a propriedade sobre o produto da exploragdo é ,ptirsale
que exista concessdo de lavra regularmente outnrgad
Embora o art. 20, inciso IX da CF/88 estabeleca ogle
recursos minerais, inclusive os do subsolo, sés Barunido,

o art. 176 garante ao concessionario da lavragipdade do
produto de sua exploragao.

A regra legislativa geral quanto as propriedadesalo e subsolo é de

gue a propriedade do solo abrange a do subsolespamdente, porém, o texto
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constitucional determina que a propriedade do is@pabranja as jazidas, minas
e demais recursos minerais (BARBOSA, 2003). Nemtéido, Thomé (2014, p.
437) esclarece: “bens de dominio da Unido os resursnerais ndo integram o
patriménio do particular superficiario”.

O Caddigo de Mineracgéo (Decreto-Lei n° 227), proradtgem 1967 e
atualmente vigente, disp6e da mesma forma queto tanstitucional sobre a
dualidade da propriedade do solo e subsolo: “Ad@# bem imovel, distinto do
solo onde se encontra, ndo abrangendo a propriediéste o minério ou a
substancia mineral Util que a constitui” (BRASIIOET).

O Supremo Tribunal Federal — STF (1997) confirmoentendimento
aqui esposado, nos seguintes termos: “O sistemairéé¢o constitucional
positivo vigente no Brasil - fiel a tradicdo repobha iniciada com a
Constituicdo de 1934 - instituiu verdadeira se@oaguridica entre a
propriedade do solo e a propriedade mineral”.

O principio da prioridade garante ao primeiro iessado que
protocolizar seu requerimento para a obtencao méat minerarios perante o
Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM)priznazia em sua
aquisicdo, desde que preenchidos os requisitosslegatidos na norma que
regula a matéria (GUIO, 2012).

A concessado mineral atribui um direito exclusivenaente privado para
explorar e usar uma determinada jazida, quandoteste sido o primeiro a
requerer tal direito, por ordem de rigorosa priadie, haja também cumprido
certos requisitos ambientais, legais, técnicos an@micos, previstos em lei
(BARBOSA, 2003).

Ao proprietério do solo é assegurada a participag#o resultados da
lavra, na forma e no valor que dispuser a lei, @ané preconizado nos artigos:
art. 176, § 2° da CF/88; e art. 11, “b”, do CodigoMineracédo (BRASIL, 1967).
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4.2.1 Natureza juridica dos regimes de concessao Brasil

O Cadigo de Mineragdo, com nova redacédo dada plac®l9.314/96,
instituiu a separacdo dos regimes de autorizac&mneessdo. Regime de
autorizacdo para a pesquisa mineral, e o regimeodeessao para a lavra,
prevalecendo a ultima somente quando concluidgsavados os relatérios de
pesquisa pelo Departamento Nacional de Producéder®i(DNPM) (BRASIL,
1996; FREIRE, 2007).

O regime de aproveitamento das jazidas minerais gma relacdo
juridica, destinada a permitir a transformacgdo eécurso mineral inerte em
rigueza, resguardar os direitos do minerador, guiscau e investiu na
descoberta da jazida e conciliar a sua explotagoas direitos do Estado, do
superficiario e com a preservacao do ambiente (REE2007).

Além dos regimes de autoriza¢do de pesquisa erdessho de lavra, 0
Cédigo de Mineracdo elenca ainda os seguintes esgime licenciamento
mineral, quando depender de licenca expedida erdiéoimda a regulamentos
administrativos locais e de registro da licencd®hd’M; regime de permisséo de
lavra garimpeira, quando depender de portaria daiggio do Diretor-Geral do
DNPM, para caso exclusivo de pedras preciosas @smiosas e para metais
preciosos; e regime de monopolizacdo, quando, etadei de lei especial,
depender de execucéo direta ou indireta do Govezderal (FREIRE, 2001).

Neste contexto, apenas 0 regime de concessao rde thevautorizacao
de pesquisa e de licenciamento ambiental serdo gmumizados, sendo o0s
empregaveis para a construcdo da pesquisa em tela.
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4.2.2 Regime de autorizacdo de pesquisa e de coséesde lavra

A autorizacdo de pesquisa é a forma através daoghatado outorga a
particulares o direito de pesquisa sobre deterrairfada, a fim de que possa
haver a identificacdo das reservas minerais afitexies (POUCHAIN, 2011).
Segundo entendimento de Pouchain (2011, p. 122):

o Estado brasileiro possui limitadas informagoesresas
suas reservas minerais, 0 que aumenta o riscoividage
mineral, pois antes de serem outorgadas concesides
lavra, os particulares precisam, por sua contsce riestudar
as areas para apurar se a exploragdo mineral aaggfio
seria economicamente viavel.

Através das atividades de pesquisa, o titular é¢aeguos trabalhos
necessarios a definicdo da jazida, sua avaliacadeterminacdo sobre a
exequibilidade de seu aproveitamento econdmicojcseue ao término dos
trabalhos deve apresentar relatorio das atividadegarquia federal concedente
(DNPM). Aprovado o relatério (arts. 30 e 31 do @adde Mineragédo), o titular
terd o prazo de um ano para requerer a concessaaoad€FREIRE, 2007).

O Cddigo de Mineragdo (art. 22, § 1°) deixa clame g ndo
apresentacdo do relatério dos trabalhos de pesga@dinal do prazo da
autorizacao, sujeita o titular da autorizacao g&anle multa (BRASIL, 1967).

O regime de Concessao de Lavra depende de ‘Pai@i@oncesséo’ do
Ministério de Minas e Energia (MME), conforme o @adde Mineracéo (art. 2°,
inciso 1), e se configura como titulo minerarioedutorga ao titular do direito de
lavra, ou seja, o direito de realizar as operagiEsessarias, objetivando o
aproveitamento industrial da jazida. Desde a e&ktratas substancias minerais

Uteis que contiver, até o beneficiamento das mes@agvém registrar que a
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concessao de lavra, dotada de carater comercimhnémissivel e, portanto,
configura-se verdadeiras in comercigTHOME, 2014).

Assim, a legislacdo brasileira atual dispde quep\eitamento das
jazidas minerais se da sob o regime de concessBt8§Cart. 176, §1°),
transferindo-se para o concessionario o direitesgpisa e posterior explotacédo
(aproveitamento econdmico das jazidas), tudo concoacordancia do
Departamento Nacional da Produc¢do Mineral, mantsedmtegra e em favor
da Unido a propriedade das minas, que se conspwitanto, em bem
inalienavel e imprescritivel (BASTOS; MARTINS, 19®RASIL, 1988).

Preconiza a Constituicdo Federal de 1988, (art.8L.79 (BRASIL, 1988):

a pesquisa e a lavra de recursos minerais somed&rgo

ser efetuados mediante autorizagdo ou concessBimiéa,

no interesse nacional, por brasileiros ou empresas
constituidas sob as leis brasileiras e que tenhasede e
administragdo no Pais.

A utilizacdo do termo ‘concesséo’ para uma das &srie autorizagdo
de exploracdo mineral pelo Poder Publico, na verdamta-se de ato
administrativo, e ndo de “concessdo” nos termdigadios para uma das formas

de delegacdo de servicos publicos (THOME, 2014).

4.2.3 Regime de licenciamento mineral

O licenciamento mineral é o consentimento da Uni@articulares para
lavrar minerais que tenham utilizacdo imediata mmstucdo civil. O
licenciamento sera admitido para as substanciasraimindicadas pela Lei n°
6.567/78 (art. 1°) (BRASIL, 1978; POVEDA, 2007)ntoedacédo dada pela Lei
n° 8.982/95 (art. 1°) (BRASIL, 1995) sendo:
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a) areias, cascalhos e saibros para utilizagdoiateeda
construgdo civil, no preparo de agregados e argsamas
desde que ndo sejam submetidos a processo intudria
beneficiamento; b) rochas e outras substéncias raise
quando aparelhados para paralelepipedos, guigetasar
moirBes e afins; c) argilas usadas no fabrico dénciea
vermelha; e d) rochas, quando britadas para omsdiato

na construcdo civil e os calcarios empregados como
corretivo de solo na agricultura.

O poligono escolhido deve ter, no maximo, 50 hestdd licenciamento
mineral requer a outorga de dois atos administiatia licenca expedida pelo
municipio em que se encontra a jazida, e a augd@izdo DNPM para lavrar o
recurso mineral. A licenga municipal proporcionaga verificagdo da
compatibilidade da lavra com o interesse publicainda ficara encarregado de
fiscalizar a exploracdo. Caso haja mais de um rfpinienvolvido, a licenca
devera ser expedida pelos municipios envolvidoR{GE 2000).

O DNPM registrara a licenca municipal e autorizardproveitamento
mineral, que se da através do chamado ‘requeringmteegistro de licenca’,
elaborado em formulario préprio e padronizado, m@#ndo, assim, o direito
com o prazo de validade limitado. O prazo seraemtoce oitenta dias, contado
da publicacéo da outorga do direito de lavra pél®® (SERRA, 2000).

Adquirindo o minerador, o direito de lavrar o resmmineral sob o
regime de licenciamento, ficard sujeito as obrigaciinpostas pela legislacdo
mineraria. Dentre eles: lavrar apenas o recursdtguéoi outorgado; observar
as normas regulamentares nos trabalhos de lawppmpsolucbes ambientais;
facilitar aos agentes do DNPM a inspecdo de ingiel equipamentos e
trabalhos; fixar autorizacdo de lavra no respedtieal, bem como fornecer-lhes
informagBes sobre o volume da producdo e carditaedsqualitativas dos
produtos, como: os mercados e precos de vendaamtigade e condi¢des

técnicas e econdmicas do consumo de produtos nurfRfalS, 2003).
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4.3 Constituicdo Federal e a obrigatoriedade de raperar o meio ambiente
minerado

Apbés o0 aproveitamento econbmico dos recursos m&era
encerramento de suas atividades é algo certo desgcseja pelo exaurimento
da jazida, ou por fatores politicos, econdmicosmbientais, fato que gera ao
empreendedor a obrigacdo de recuperar a é&rea &Vv(EERREIRA;
FERREIRA, 2008). De acordo com Sanchez (2001, p: ditalquer que seja a
razdo que leve ao fechamento de uma mina coloogseblema da recuperacéo
de 4reas degradadas e reutilizac@o do terreno”.

Ao dispor sobre o meio ambiente, a ConstituicAoeFaddde 1988
salienta principios protecionistas determinantesa @ legislacdo ambiental
mineraria. O principio da recuperacdo da qualidasebiental, ou da
recuperacdo da area degradada, ou ainda, primEpieparacéo (SIRVINSKAS,
2008), é uma das formas de responsabilidade jarfuiita exploracdo mineral
(MACHADO, 2014).

O principio constitucional que impde ao mineradareauperagdo de
areas degradadas foi redundante, ao contextuatiparartigo 225, § 2°
(ANTUNES, 2013b): “Aquele que explorar recursos engis fica obrigado a
recuperar 0 meio ambiente degradado, de acordcacsemiucdo técnica exigida
pelo 6rgao publico competente, na forma da lei” ABR., 1988).

O Direito Minerario consagrou o principio geral isponsabilizacédo
dos causadores de danos ambientais, reafirmadbgiatd 7.805/1989 (art. 19):
“O titular de autorizacdo de pesquisa, de permiskfidavra garimpeira, de
concesséao de lavra, de licenciamento ou de mamitestmina responde pelos
danos causados ao meio ambiente” (BRASIL, 1989b).

Ao consagrar o interesse publico existente solagraveitamento desse

bem, o legislador constituinte impés ao mineradoreaponsabilidade de
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‘recuperar o0 meio ambiente degradado, segundo &wltécnica exigida pelo
6rgdo publico’ (MILARE, 2013). Admite-se que o ctinsnte tenha buscado
dar importancia especial as atividades minerariassedanos que estas possam
ter causado ao meio ambiente (ANTUNES, 2013b).

Segundo Ferreira et al. (2008) “a especificidadermineracédo e a
relevancia de seus efeitos pOs-operacionais gestifio tratamento dispensado
pela Constituicdo a esta atividade econbmica, semttemamente necessario

acrescentar 0s contornos da sustentabilidade aexgtgento”.

4.3.1 Recuperacdao, reabilitacéo e restauracdo deeds degradadas

A recuperacdo de areas degradadas pela mineracgerafmente
entendida como um conjunto de a¢bes que visemrtardgea apta para algum
uso produtivo, ndo necessariamente idéntico acagtecedeu a atividade de
mineracdo (SANCHEZ, 2001). Para Rodrigues e Gandad0l, p. 13)
“recuperacédo é a reversdo de uma condicdo degrad@dauma condicdo nado
degradada, independentemente, de seu estado br@gide sua destinacdo
futura”. Sanchez (1995, p. 14) observa que ha uniefglimento bastante
generalizado de que recuperar uma area significanérar outro uso produtivo
para ela, que pode ser igual ou diferente do ugemimeracdo, devendo
apresentar um equilibrio dindmico com a circunviaimga”.

A Instrucdo Normativa (IN) n® 04/2011, regulameatgmkblo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos NatuResiovaveis — IBAMA
(2011) conceituou recuperacao (art. 4°, inciso IRecuperacao: Restituicdo de
um ecossistema ou de uma populacéo silvestre detaaa uma condi¢do ndo
degradada, que pode ser diferente de sua condi@@@nay conforme art. 2°,
inciso XllI, da Lei n® 9.985, de 18 de julho de QO(BRASIL, 2000; THOME,
2014, p. 515).
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A definicdo de recuperagdo dada pela ABNT-NBR 0D esta
sintetizada através do seguinte contexto (ASSOCIBCBRASILEIRA DE
NORMAS TECNICAS - ABNT, 1999): “Recuperacdo: Corton de
procedimentos através dos quais € feita a recogimdia area degradada para o
estabelecimento da funcgéo original do ecossistema”.

A recuperagdo de areas degradadas pela mineragédpde objetivo
estabelecer uma nova forma de utilizacdo dessanéinemada, com base em um
plano preestabelecido para o uso do solo, e comasvia alcancar a sua
estabilidade ambiental, configurando assim, a soltécnica exigida pelo érgdo
publico competente (SOUZA, 2003). O Decreto Fedemél 97.632/89
estabeleceu parametros para recuperacdo (BRAS89; THOME, 2014, p.
515): “A recuperacéo deverd ter por objetivo onmetado sitio degradado a uma
forma de utilizacdo, de acordo com um plano preettaido para o uso do solo,
visando a obtencéo de uma estabilidade do meicesmetii(BRASIL, 1989).

O legislador determinou que o minerador ao recugerea degradada
tivesse como objetivo primordial o ‘retorno doaitiegradado’ (STEIGLEDER,
2004). Sitio degradado segundo Rodrigues e Gangfil, p.13) “é a area
degradada que sofreu, em algum grau, perturbagdesua integridade, sejam
elas de natureza fisica, quimica ou biolégica”.

A recuperacdo esta associada a implementacdo demetwdologia
voltada para recomposicédo de cobertura arbéreagqaentemente, garantindo
a harmonia paisagistica (BITAR, 1997). Conformelisa&de Bitar (1997, p.
28), “sdo medidas restritivas cuja finalidade gpat é atenuar o impacto
visual”. A legislacdo preocupou-se em devolver aomambiente degradado
pela atividade mineréria (sitio), condi¢cbes de tegdecimento, a qual devera
ser obtida em conformidade com os valores amb&nésiéticos e sociais da
circunvizinhanca (KOPEZINSKI, 2000). Segundo Tonidiel (2011, p. 88)
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deve-se ainda, “estabelecer um novo equilibrio ndiod, desenvolvendo um
novo solo e uma nova paisagem”.

Na definicdo de uso futuro da area afetada peloresngimento
deverdo ser apresentadas propostas de estratégiasod “viaveis” sob os
pontos de vista de engenharia, econémico, ambiensalcial, considerados a
vocacao natural da terra, o aproveitamento susint®s recursos, a protecao
da qualidade do meio ambiente e as tendéncias esacidmicas locais e
regionais (GUIMARAES, 2012).

A diferenca entre as expressdes recuperacdo diteggdtn pode ser
entendida conforme definicdo dada por InstitutosBeao do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA (19906)p.sendo: “reabilitacdo
(rehabilitation) o retorno da area a um estado biolégico aproptiaHsse
retorno pode significar o uso produtivo da areaomrgd prazo, tal como a
implantacdo de uma atividade que rendera lucrosfividades menos tangiveis
em termos monetarios, visando a recreacdo ou aiaajéo estético-ecoldgica
(IBAMA, 1990).

Segundo entendimento de Sanchez (2008, p. 376):

recuperacdo ambiental € um termo geral que designa
aplicacdo de técnicas de manejo visando a tornar um
ambiente degradado apto para um novo uso produtivo,
desde que sustentavel. A reabilitacdo ambientatpém
denominada de recuperacéo, deve ser praticada eeanpr
seguida as operacdes de desenvolvimento e lavragjau

ela deve estar presente durante todo o desenvaitonuza
atividade mineral, num determinado local. As acdes
recuperacao ambiental visam a habilitar a areaqagaesse
novo uso possa ter lugar. A nova forma de uso deser
adaptada ao ambiente reabilitado, que pode ter
caracteristicas bastante diferentes daquelas em®rias
acdes de degradacdo, por exemplo, um ambientei@guat
em lugar de um ambiente terrestre, pratica relairde
comum em mineragao.
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A normatizacdo técnica brasileira ABNT-NBR 1303®49 aplica
conceito ao termo ‘reabilitagdo’ (ABNT, 1999): “Rdl#gtacdo: Conjunto de
procedimentos através dos quais se propicia on@tda funcao produtiva da
area ou dos processos naturais, visando adequacso duturo.”

Rodrigues e Gandolfi (2001, p. 14) definem reasfio como o
“retorno da area degradada a um estado intermedikicondicdo original,
havendo a necessidade de uma intervencao antrdpica”

A reabilitacdo parece ser a resposta mais proxianeedlidade porque
esta ligada a ideia de uso e ocupacado do solownaarelativa produtividade,
predefinida de acordo com um projeto de reutilivagd local minerado, como:
lazer, residencial, comercial, industrial, entrerasi (KOPEZINSKI, 2000).
Areas degradadas sdo revegetadas e por isso @ragip e reabilitacisio
termos considerados afins no Pais (IBAMA, 1990).

Existe ainda, a utilizacdo da expressao restaui@esioration, que é o
retorno ao estado original, antes da degradadfi@caio quase impossivel a ser
conseguida na mineracao (IBAMA, 1990).

Segundo a aplicacdo dos conceitos da ABNT (NBRQ)3@&ra a maioria
dos casos de mineracdo, permite considerar qussibibidade de restauracéo €, de
fato, bastante improvavel, sendo impossivel. Issoipalmente em razdo dos grandes
volumes de materiais escavados e transferidoopts locais durante as atividades
de mineragdo (ABNT, 1999; BITAR, 1997).

4.3.2 Aspecto legal do dever de recuperar a areagtadada

Para o cumprimento dos dispositivos constitucignaisordenamento
juridico depende de regulamentagdes, efetivadas pwmio de leis
infraconstitucionais, as quais dardo segmento aadonaonstitucional, sem,

contudo, contrariar seus dispositivos (BULOS, 2008)
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Nesse sentido, a Lei n° 6.938/1981, anterior, partaao texto
constitucional, foi o primeiro diploma legal a peea necessidade de “recuperacao
de areas degradadas”, tratando a questdo como sirpridoipios programaticos
informadores de preservacdo, melhoria e recuperdedgualidade ambiental
propicia & vida (art. 2°, inciso VIII) (BRASIL, 198MILARE, 2013).

O Decreto n°® 97.632, de 10 de abril de 1989, combjetivo de
regulamentar o artigo 2°, inciso VI, da Lei n93B/81, limitou-se a tratar de
recuperacdo de &reas degradadas pela atividadeana@néBARROS, 2008;
BRASIL, 1981, 1989). Neste contexto, a lei estatelejue “a recuperacdo devera
ter por objetivo o retorno do sitio degradado a fonaa de utilizacdo, de acordo
com um plano preestabelecido para o uso do saand® a obtencdo de uma
estabilidade do meio ambiente” (art. 3°) (BRASIR89).

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Resosr Naturais
Renovaveis (IBAMA) visando suprir a auséncia de ngjamento dos
empreendimentos minerarios no quesito recuperaeddrehs degradadas, bem
como fazendo cumprir as exigéncias legais previaBolitica Nacional do Meio
Ambiente relativas a reparacdo de danos, regulameninstrucdo Normativa (IN)
n° 04 de 13 de abril de 2011 (FERREIRA; FERREIRN& IBAMA, 2011).

A Instrucdo Normativa (IN) IBAMA n° 04 de 13 de ibde 2011,
“estabelece exigéncias minimas e norteadoras erat@m de Projetos de
Recuperacdo de Areas Degradadas, para fins de imenfw da legislacéo
ambiental, bem como dos Termos de Referéncia ctestdos Anexos | e Il deste
artigo (art. 1°)". Assim disp6e o § 1°: “Os TermdesReferéncia de que trata o caput
deste artigo estabelecem diretrizes e orientaéBaias voltadas a apresentacdo de
PRAD” (IBAMA, 2011).

Termo de Referéncia (TR) é um instrumento de gesstoatégica
governamental, estabelecido pela Administracdoidiigara a equipe técnica

multidisciplinar que trabalhard na elaboracdo dedes ambientais. Por meio do
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TR, a administragdo publica mostrard ao empreendpais sdo os elementos
devem ser privilegiados na andlise realizada pelosicos, direcionando-as. A
equipe técnica nao tera obrigatoriedade de comdiciee apenas ao TR (FINK;
ALONSO JUNIOR; DAWALIBI, 2002)

A definicdo de Termo de Referéncia é dada pelo ddedFederal n°
3.555/00 em seu art. 8°, inciso Il (BRASIL, 2000):

o termo de referéncia € o documento que deverédercont
elementos capazes de propiciar a avaliagdo do q@eit
Administracéo, diante de orcamento detalhado, dersido
0s pregos praticados no mercado, a definicdo dosdos a
estratégia de suprimento e o prazo de execucanti@io.

Seguir o TR do 6rgdo ambiental responsavel peloresngdimento é o
melhor caminho, pois, conduzira as diretrizes gsaliem na execucédo no PRAD
em curto, médio e longo prazo. A estabilizacdo alaagem pode ser entendida
como objetivo a longo prazo do PRAD (CORREA, 2007).

Como a obrigacdo de recuperar a area degradad@réiea a todos 0s
empreendimentos minerarios, a Associacido BrasidéraNormas e Técnicas
(ABNT) apontou parametros técnicos de recuperagidrdas degradadas pela
atividade mineraria. Trata-se da norma da Assatid&i@sileira de Normas e
Técnicas ABNT-NBR 13030 de junho 1999 (ABNT, 19%9f)e tem como objetivo:

fixar diretrizes para elaboracdo e apresentacdpraeto de
reabilitagdo de &reas degradadas pelas atividedaidracéo,
visando a obtencdo de subsidios técnicos que pitasiba
manutencdo e/ou melhoria da qualidade ambiental,
independente da fase de instalacdo do projeto. EsAa
aplica conceitos, recomendacdes e condicionanpesifisos

ao Plano de Recuperaco de Areas Degradadas.

De acordo com o principio da legalidade, a AsséoiaBrasileira de
Normas e Técnicas (ABNT), ndo tem competénciaigaid suas normas (NBR)

ndo sdo efetivamente juridicas (FREITAS, 2012).BNA é uma associagao civil
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prestadora de relevantes servi¢os publicos ao gaigndo-lhes, exclusivamente,
interpretacédo e aplicacé@o técnica. Embora ndo sgjasideradas leis, sdo aceitas
pela legislacéo brasileira em carater supletivigaiedo com a Lei 4.150, de 21 de
novembro de 1962, que institui o regime obrigatdeopreparo e observancia das
normas técnicas em algumas leis brasileiras, mduia lei ambiental (ABNT)
(BRASIL, 1962; FREITAS, 2012).

A ABNT-NBR 13030/1999 determina os requisitos p&taboracéo e
apresentacdo de projetos de reabilitacdo de aemgradddas pela mineracéo”
(ABNT, 1999). As recomendacdes sdo de caratemiativo e orientativo, porém,
apontam e contemplam atividades de controle anabienh todas as fases do
empreendimento, sendo: fase de planejamento, itap&m lavra, suspensdo

temporario ou definitiva e abandono do empreendion@&BNT, 1999).
4.4 Licenciamento ambiental

O consentimento estatal para utilizacdo de recunangais é dado através
do procedimento de licenciamento ambiental, imptetanstrumento de gestéo
ambiental, de forma que, por meio dele, o Podelid@lbxerce o controle prévio
sobre as atividades que possam, de alguma fornpactan o meio ambiente,
buscando com isso a implementacéo dos principidesknvolvimento sustentavel,
da prevencao e da precaucio (THOME, 2014).

O processo de licenciamento ambiental tem comaipéis normas legais
a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (aff.ifciso IV) (BRASIL, 1981); a
Resolugcdo CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1686, estabeleceu diretrizes
gerais para elaboracdo do Estudo de Impacto Anabbi¢RiA) e respectivo
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) nos procesdedicenciamento ambiental
(CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, 1986rp e a
Resolucdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 188€, estabeleceu

procedimentos e critérios e reafirmou os princigeslescentralizacéo presentes na
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Politica Nacional de Meio Ambiente e na Constini€&deral de 1988 (BRASIL,
1988, 2009; CONAMA, 1997).

Conforme Viana (2007, p. 9) “o licenciamento tenr pbjetivo agir
preventivamente sobre a protecdo do meio ambienteorepatibilizar sua
preservacdo com o desenvolvimento econémico-sdaiabos, essenciais para a
sociedade, sdo direitos constitucionais”. A metaidar para que o exercicio de um

direito ndo comprometa outro igualmente import@itANA, 2007).
4.4.1 Competéncia licenciadora

A Constituicdo Federal de 1988 (art. 23) fixa a jget@dncia comum entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Murdosipém especial para “proteger o
meio ambiente e combater a poluicdo em qualquesuds formas; preservar as
florestas, a fauna e a flora” (BRASIL, 1988).

Segundo ensinamentos de Machado (2014, p. 59)rstiiicdo ndo quer
gue o meio ambiente seja administrado de formarasggela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. E razoavel entergles, na competéncia comum, 0s
entes devem agir conjuntamente”.

Assim, em consonancia ao espirito de cooperacé® @nentes federados,
bem como ao de proporcionar o equilibrio do dedeinvento e bem-estar nacional
foi editada a Lei Complementar n°® 140, de 8 derdbmede 2011 (BRASIL, 2011;
CARVALHO, 2014).

O processo administrativo que envolve o licencidmambiental tramita
perante a instancia administrativa responsavelgesisio ambiental, seja no ambito
federal, estadual ou municipal tem como objetivsegsrar a qualidade de vida da
populagdo por meio de um controle prévio e de untimmeado acompanhamento
das atividades humanas capazes de gerar impabtesosmeio ambiente (FARIAS,
2007).
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O critério para a identificacdo do 6rgdo prepontteraente habilitado para
licenciar é determinado pela area de influéncietalido impacto ambiental, seja no
ambito federal, estadual ou municipal (MILARE, 2p13

Segundo Machado (2014, p. 592) “configura-se ingpadt &ambito
nacional, aquele que afeta diretamente todo oopaggjuele que afeta diretamente,
no todo ou em parte, o territério de dois ou matsdos (regional)”. A competéncia
para licenciar, nesses casos é do Orgdo da esteleraF da Administracdo,
representado pelo Instituto Brasileiro do Meio Aenié e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) (Resolucdo CONAMA 237/97, art®, linciso IV)
(CONAMA, 1997).

Para Carvalho (2014) “o grande cerne da introddeéloei Complementar
(LC) 140/2011 no ordenamento juridico foi disciplina competéncia para o
Licenciamento Ambiental de empreendimentos e aiiled potencialmente
poluidora ou degradadora do meio ambiente”. Destaeira, a LC 140/2011, art.
7°, inciso X1V, alineaa ah, disciplinou que cabe a Unido (BRASIL, 2011):

promover o licenciamento ambiental de empreendioseat
atividades localizados ou desenvolvidos conjuntaeneio
Brasil e em pais limitrofe, no mar territorial, plataforma
continental ou na zona econfGmica exclusiva, emader
indigenas, em unidades de conservacdo instituigds p
Uni&o, exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAS)

2 (dois) ou mais Estados, de carater militar, e)aedo-se
do licenciamento ambiental, nos termos de ato ddelPo
Executivo, aqueles previstos no preparo e empregp d
Forcas Armadas, destinados a pesquisar, lavragupim
beneficiar, transportar, armazenar e dispor materia
radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizenergia
nuclear em qualquer de suas formas e aplicacdetiante
parecer da Comissdo Nacional de Energia Nucleaen()Cn
ou que atendam tipologia estabelecida por ato dderPo
Executivo, a partir de proposicdo da Comissdo Tiitpa
Nacional, assegurada a participagdo de um membro do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), e
considerados os critérios de porte, potencial goluie
natureza da atividade ou empreendimento.
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Os 6rgaos ambientais estaduais possuem compgb@ngiicenciamento de
empreendimentos e atividades com impacto micramagi ou seja, aquele que
ultrapassa os limites territoriais de um ou maisiklpios (Resolucdo CONAMA n°
237/97) (CONAMA, 1997). Importante salientar quedrgdo federal ndo pode
discordar da licenca concedida pelo 6rgéo estaalundlp ser quando o érgao federal
perceber que o 6rgdo estadual esta contaminadicjos (MACHADO, 2014).

Assim, aos Estados compete, de acordo com a LQQIK)/art. 8°, incisos
Xlll e XI (BRASIL, 2011):

exercer o controle e fiscalizar as atividades ereemgimentos
cuja atribuicdo para licenciar ou autorizar, antalemente, for
cometida aos Estados; Promover o licenciamentoesabide
atividades ou empreendimentos utilizadores de gesur
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidoresapazes, sob

qualquer forma, de causar degradacdo ambientsilvado o
disposto nos arts?@ 9.

Os Municipios, para cumprirem tal atividade, dewemimplementado o
Conselho de Meio Ambiente em sua estrutura admaitNst, com carater
deliberativo, e ainda, possuir em seu quadro owaa disposicdo profissionais
legalmente habilitados (FINK; ALONSO JUNIOR; DAWARI, 2002).

Compete ao 6rgdo ambiental municipal o licenciamdatempreendimento
e atividades de impacto local (aquele que se cotewe aos lindes territoriais do
Municipio) e daqueles que Ihe forem delegadospstiado, por instrumento legal ou
convénio (Resolugdo CONAMA n © 237/97, art. 20) KBMA, 1997). Segundo
Carvalho (2014):

restou aos Municipios observadas as atribuicesddogis
entes federativos previstas nesta Lei Complemeartanover o
licenciamento ambiental das atividades ou empneamdos que
causem ou possam causar impacto ambiental de alatzip
conforme tipologia definida pelos respectivos Clhose
Estaduais de Meio Ambiente, considerados os ostéle porte,
potencial poluidor e natureza da atividade ouiadbs em
unidades de conservacao instituidas pelo Municfpiceto em
Areas de Protecio Ambiental (APAS).



46

A competéncia supletiva estabelecida pelo art.d5@ n°® 140/2011,
determinou que os entes federativos devam atuacaéter supletivo nas
acdes administrativas de licenciamento e na auaigdiz ambiental nas
seguintes hipéteses (BRASIL, 2011):

| - inexistindo érgdo ambiental capacitado ou clhsele
meio ambiente no Estado ou no Distrito Federal, néd)
deve desempenhar as acdes administrativas estaduais
distritais até a sua criacdo; Il - inexistindo @gémbiental
capacitado ou conselho de meio ambiente no Mubicipi
Estado deve desempenhar as agfes administrativesipais
até a sua criagao; Il - inexistindo 6rgao ambiecdpacitado
ou conselho de meio ambiente no Estado e no Mumjcp
Uniéo deve desempenhar as agdes administratives sié
criacdo em um daqueles entes federativo.

A lei assegura ainda que a fiscalizacdo dos emgdiememtos e
atividades efetiva ou potencialmente poluidorasedsesr realizada por todos
os entes federativos, no exercicio do poder deciagliquando houver
infracdo as normas ambientais. No entanto, havahnam;do por mais de um
ente da federagdo, prevalecera o auto de infrag#lmeatal lavrado pelo

6rgado que detenha a competéncia para o licencian(€ARVALHO, 2014).

4.4.2 Licenca ambiental simplificada

Quanto as atividades potencial ou efetivamenteigotas de menor
porte ou de menor potencial ofensivo, o 6rgao ambalecompetente podera
estabelecer um procedimento simplificado para eastaglades, tendo em
vista 0 § 1° do art. 12 da Resolugdo n° 237/97 GNAMA (CONAMA,
1997), preceituado da seguinte forma: “poderdo sestabelecidos
procedimentos simplificados para as atividades ereendimentos de

pequeno potencial de impacto ambiental, que devseficaprovados pelos
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respectivos Conselhos de Meio Ambiente” (FINK; ALS® JUNIOR;
DAWALIBI, 2002).

A Licenca Ambiental Simplificada (LAS) visa a regtkacao
ambiental de empreendimentos de menor potencialigml, por meio de
procedimento simplificado, no qual os estudos amthis e as Licencas
Prévias, Licenca de Instalac&o e a Licenca de @Qferséo abreviadas com a
emissédo da LAS (ROGRIGUES, 2013).

O CONAMA, orgao responsavel pelo meio ambiente ras,p
outorgou competéncia para criacdo de procedimeimplificado pela
primeira vez em 2001, por meio da Resolugdo CONARI®/2001, para
enfretamento da crise energética que assolava © (RENAMA, 2001).
Assim, foi publicada a Medida Provisoria 2152-2eaquriou e instalou a
Camara de Gestdo da Crise de Energia Elétrica (C@&)Conselho do
Governo, estabelecendo diretrizes para programasrdeentamento da
referida crise (FREITAS JUNIOR, 2015).

Para formalizacdo do processo ambiental simplificéelderal, os
estudos ambientais a serem realizados pelo emmdendado: o Relatério
Ambiental Simplificado (RAS) e o Relatério de Détamento dos Programas
Ambientais. De acordo com posicionamento de Frelitasor (2015), o RAS
“é uma das modalidades existentes de avaliacdo emtalhi passivel de
utilizacdo quando o impacto ambiental ndo puder csgacterizado como
significativo, condicdo constitucional que deteraia exigibilidade dos
estudos prévios de impacto ambiental”.

A Resolucdo CONAMA 279/2001 (art. 2°), definiu Réko
Ambiental Simplificado e o Relatério de Detalhanmerdos Programas

Ambientais:
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| - Relatério Ambiental Simplificado RAS: 0 0s edtis
relativos aos aspectos ambientais relacionadosadizacéo,
instalacdo, operacdo e ampliacdo de uma atividade o
empreendimento, apresentados como subsidio para a
concessdo da licenca prévia requerida, que corderére
outras, as informacdes relativas ao diagnésticdetdd da
regido de inser¢cdo do empreendimento, sua casatén, a
identificacdo dos impactos ambientais e das medi#as
controle, de mitigacao e de compensagéo.

Il - Relatério de Detalhamento dos Programas Anthisné
o documento que apresenta, detalhadamente, todas as
medidas mitigatérias e compensatérias e 0s programa
ambientais propostos no RAS (CONAMA, 2001).

Pela analise do RAS, o 6rgdao ambiental competerde o
licenciamento definira se concorda com o enquadnameo procedimento
simplificado, fundamentada em parecer técnico. @e for o caso, 0
empreendedor devera seguir o procedimento ordindeolicenciamento
ambiental e elaborar o estudo ambiental exigidoTAINES, 2013b). Cabera
aos Orgdos ambientais definir aquilo que se devecteno, efetivo ou
potencialmente causador de significativa degradai@aneio ambiente e,
fazer o enquadramento da atividade pretendida dafds pardmetros das
Resolugcbes CONAMA, para empreendimentos federdE(FAS JUNIOR,
2015), ou dentro dos parametros das normas estaqsab empreendimento
de competéncia estadual. Ao empreendedor cabehdsesamente solicitar o
engquadramento da atividade, cujo objetivo € o ddizar a regularizacao
ambiental (ANTUNES, 2013).

A regularizacdo ambiental é o ato pelo qual o eematedor atende as
precaucdes que lhe foram requeridas pelo podeicpulitm Minas Gerais, a
regularizagdo ambiental acontece através do pmcelss Licenciamento
Ambiental ou da Autorizacdo Ambiental de Funcionatme (AAF). O

Licenciamento Ambiental tem por finalidade licencéalocalizacdo, instalacéo,
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ampliac@o e a operacdo de empreendimentos e degiddilizadoras de recursos
ambientais considerados efetiva ou potencialmesitédoras; a AAF é destinada
aos empreendimentos ou atividades consideradasngacto ambiental néo

significativo, firmado através de procedimento meipido e, por isso, nao

demanda a apresentacdo de estudos ambientaisphsa dos 6rgdos ambientais
(MINAS GERAIS, 2013a).

No caso de Minas Gerais, a Deliberagdo NormativaP&@
74/2004, é a normal legal que regulamenta o li@anento ambiental no
Estado e, estabelece critérios para a classificagBoempreendimentos e
atividades em conformidade com o porte e potenp@lidor. Essa DN
disciplinou também, a Licenca Ambiental Simplifieadart. 2°), nos

seguintes termos:

os empreendimentos e atividades listados no AnexicoU
desta Deliberacdo Normativa, enquadrados nas sldsse
2,considerados de impacto ambiental ndo signifizaficam
dispensados do processo de licenciamento ambismtaivel
estadual, mas sujeitos obrigatoriamente a autéczaqmbiental

de funcionamento pelo 6rgdo ambiental estadual etne,
mediante cadastro iniciado através de Formulategiado de
Caracterizacdo do Empreendimento preenchido pelo
requerente, acompanhado de termo de responsabjlidad
assinado pelo titular do empreendimento e de A&otale
Responsabilidade Técnica ou equivalente do profiabi
responsavel (MINAS GERAIS, 2004).

Assim, os empreendimentos ou atividades considsrat#o impacto
ambiental, nado significativo em Minas Gerais, estéspensados do
licenciamento ambiental e devem, obrigatoriamergguerer a Autorizac@o
Ambiental de Funcionamento (AAF), caracterizado @oam processo mais
simples e rapido para a regularizacdo (MINAS GERA[H 3a).

A normatizacdo ambiental do estado de Minas Getisrmina que as

atividades utilizadoras de Recursos Naturais deves@r precedidas de
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Licenciamento Ambiental ou Autorizacdo Ambiental Elgncionamento (AAF)
concedida pelos 6érgdos ambientais competentes (GRMAES, 2011). Sobre o

tema dispbe o Decreto Estadual n°® 44.844/08 (&B%ig® 1°) nos seguintes termos:

os empreendimentos ou atividades considerados pizctm
ambiental ndo significativo ficam dispensados docesso

de licenciamento ambiental no nivel estadual, mpetes a
AAF, pelo 6rgao ambiental estadual competenteprad e

de acordo com os requisitos dispostos pelo COPANI, e
Deliberacdo Normativa especifica, sem prejuizotdargédo

de outras licencas ou autorizagBes cabiveis (MINAS
GERAIS, 2008c).

A AAF imprime maior agilidade na regularizac@o aembal, pois exclui
0os estudos ambientais e a AIA. Além disso, a AAFo n@&&rmite o
estabelecimento de condicionantes, pois, comp@&s®nte de um termo de
responsabilidade de que a empresa, assessoradaiteente pela consultoria,
esta cumprindo as leis ambientais (VIANA, 2007).

Em Minas Gerais, as atribuicbes do Licenciamentobiéntal e da
Autorizacdo Ambiental de Funcionamento sdo exescateavés dos seguintes
orgdos estaduais: Conselho Estadual de Politicaiextad (COPAM); por
intermédio das Camaras Especializadas, das Unidadgionais Colegiadas
(URC's); das Superintendéncias Regionais de Meio bidnte e
Desenvolvimento Sustentavel (SUPRAM's); Fundacddadisml de Meio
Ambiente (FEAM); bem como através do Instituto Minele Gestéo das Aguas
(IGAM) e do Instituto Estadual de Florestas (IEMJNAS GERAIS, 2013a).

Para os empreendimentos de classes 1 e 2, codsiseda impacto
ambiental ndo significativo, é obrigatoria a obfenda Autorizacdo Ambiental de
Funcionamento. Para as demais classes (3 a 6)nioteapara a regularizacdo
ambiental é o processo de licenciamento, com cereagento das licencas Prévia
(LP), de Instalacéo (LI) e de Operacao (LO) (MINBERAIS, 2013a).
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A classificagdo dos empreendimentos para a regatgio ambiental nos
termos da Deliberacdo Normativa COPAM n° 74/04 . (ek6), estdo
discriminados no Quadro 1.

Quadro 1 Classificacdo dos empreendimentos para agularizacdo ambiental

Classes Porte do empreendimento e potencial poluidor da atidade

Classe 1/ Pequeno porte e pequeno ou médio potencial poluidor
Classe 2| Médio porte e pequeno potencial poluidor.

Classe 3/ Pequeno porte e grande potencial poluidor ou mgalite e médio potencial
poluidor.

Classe 4| Grande porte e pequeno potencial poluidor.

Classe 5 Grande porte e médio potencial poluidor ou médidepe grande potencial
poluidor.

Classe 6|Grande porte e grande potencial poluidor.

Fonte: (MINAS GERAIS, 2004)

O enquadramento da atividade para determinar odgpoegularizacao
ambiental a ser seguido pelo empreendedor, de@cord os critérios fixados
pela Deliberagdo Normativa COPAM n° 74/04, corresigoacombinacdo do
porte da atividade (tamanho da empresa — pequeddiamu grande) com o
potencial poluidor da tipologia (que também podegysgueno, médio e grande),

demonstrado na Tabela 1.
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Tabelal Deliberagdo Normativa 74. Determinacdo daclasse do
empreendimento a partir do potencial poluidor da aitvidade e do

porte
POTENCIAL POLUIDOR DA
DISCRIMINACAO ATIVIDADE
P M G
P 1 1 3
PORTE DO
EMPREENDIMENTO
M 2 3 5
G 4 5 6

Fonte: (MINAS GERAIS, 2004)

A AAF ndo se encaixa no procedimento minerario beftaido pelos
orgdos mineral (DNPM) e ambiental (FEAM/COPAM) (WA, 2007). Nesse
sentido, a DN 74/04, estabelece seis grupos cujcegso de licenciamento
ambiental é obrigatério: Atividades Minerarias; vidades Industriais - IndUstria
MetalUrgica e outras; Atividades Industriais - lsimida Quimica; Atividades
Industriais - Indastria Alimenticia; Atividades dmfraestrutura; Servigos e
Comércio Atacadista e; Atividades AgrossilvipastdilINAS GERAIS, 2004).

A Autorizacdo Ambiental de Funcionamento tera eal@de quatro anos e
se sujeita a revalidacéo perioddica. Caso nao déra@mnformidade em relacdo as
normas legais podera ser cancelada (FREITAS JUN2OE).
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4.4.3 Licenciamento ambiental em Minas Gerais

O estado de Minas Gerais, além de ser o principaupor de minério do
Brasil (IBRAM, 2011), foi um dos estados pioneinasimplantacédo da legislacédo
ambiental sobre a regulamentacdo das regras dociaceento Ambiental
(VIANA, 2007). De acordo com o ensinamento de Vigaao7, p. 23): “a
legislacdo ambiental do Estado de Minas Geraismadigémeados do século XX,
guando ja eram estabelecidas normas pontuais has especificos, apesar da
ainda inexisténcia de uma estrutura voltada papaaidemas ambientais”.

As principais leis estaduais mineiras que contritbai para esse estudo
foram: a lei que instituiu o Cédigo Florestal Mimmen® 14.309, de 19 de julho de
2002 (MINAS GERAIS, 2002), revogado pela Lei n°922, de 16 de outubro de
2013 (MINAS GERAIS, 2013b), atualmente em vigor.ed n° 7.772, de 8 de
setembro de 1980, que dispbe sobre a protecacgreagdo e melhoria do meio
ambiente (MINAS GERAIS, 1980); o Decreto n° 39.4@4,05 de fevereiro de
1998 modificado pelo Decreto n° 43.127, de 27 deemibdro de 2002, dispde
sobre a alteracdo, dispositivos, regulamento, giioteconservacdo, melhoria,
meio ambiente, referéncia, definicdo, penalidadedtése, infracdo, aplicacéo,
multa, pena pecuniaria. Esse Ultimo tipifica osugrde punibilidade quando da
autuacdo pelos fiscais do meio ambiente, dentreoytrovidéncias (MINAS
GERAIS, 2002).

No que concerne aos recursos hidricos em MinasisGardeliberacao
Normativa Conjunta COPAM/CERH-MG n° 01, de 05 deonae 2008 (MINAS
GERAIS, 2008b), atualmente estabelece as condigfadroes de lancamento de
efluentes. Para os processos anteriores a 2008jleeiacdo Normativa COPAM
n° 10/86 estabelecia os padrbes de efluentes (MIBEBRAIS, 1986b).

O Decreto n° 44.844, de 25 de junho de 2008, dstab@ormas para

Licenciamento Ambiental e Autorizacdo AmbientalFdmcionamento (AAF) em
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Minas Gerais (MINAS GERAIS, 2008c). A Deliberacaorhativa Copam n° 74,
de 09 de setembro de 2004, prevé critérios paralaasificacdo dos
empreendimentos e atividades em conformidade cporte e potencial poluidor
(MINAS GERAIS, 2004).

O processo de licenciamento ambiental em Minas i&ee processa,
basicamente, mediante a participac@o da sociedéaberganizada em conselhos
e comités e em audiéncias publicas (VIANA, 2007).

O Conselho de Politica Ambiental (COPAM), foi coaeim 1977 e esté
organizado em seis Camaras Técnicas: Atividade®sAiyvopastoris, Bacias
Hidrogréficas, Protecdo da Biodiversidade, MinevacBolitica Ambiental e
Poluic&o Industrial (MINAS GERAIS, 2013c).

Dentre as principais atribuicbes das Camaras Ta&gnidestacam-se a
competéncia para elaboracdo de normas técnicastegdn ambiental, de acordo
com respectivos temas, bem como as competénciearéer deliberativo para a
concessao de licenca ambiental para atividades)gakmente poluidoras e o
julgamento em primeira instancia dos processosnftacéo tipificados como
graves ou gravissimos, pelo ndo cumprimento dalégio ambiental (MINAS
GERAIS, 2013c).

A estrutura do COPAM, fundamentada em um sistemagiealo,
consagrou a formula do gerenciamento participatinoyando a forma de
organizacdo de conselhos governamentais e a prélaimracdo de politicas
publicas (MINAS GERAIS, 2013c). O plenario do CQWA constituido por
conselheiros, sendo metade 0s representantes gmemtais e metade o0s
representantes da sociedade civil. Essa paridadepimduzida nas URC's das
SUPRAMS, implantadas a partir do final de 2003,acagal com 16 a 20
conselheiros (VIANA, 2007).

No ambito estadual de Minas Gerais, a fixacao dtsios basicos para o

licenciamento ambiental, fica a cargo do Consektadtial de Politica Ambiental
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(COPAM), acompanhado pela Secretaria de Estado d@& Mmbiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) e Superintecdén Regionais de
Regularizacdo Ambiental (SUPRAM’s) (GUIMARAES, 2011

A SEMAD foi criada em 1995 e recebeu atribuicbeter@mrmente de
competéncia de Secretaria de Ciéncia, Tecnololglaie Ambiente. A integracéo
dos 6rgéos e das a¢fes desenvolvidas constituinapal objetivo de criacéo da
SEMAD, atendendo a uma demanda bésica dos empdezadenineiros e da
maior parte dos técnicos da FEAM e de outros 6rgéastidades coparticipantes
da atuacéo da area (MINAS GERAIS, 1989).

As atribuicBes de planejamento, coordenacéo elat@o das politicas de
gestdo de recursos ambientais couberam especiale8B8EMAD, através das
Superintendéncias, sendo que cada uma formara oleonde gestdo ambiental
destinado a apoiar e compatibilizar as politicasigds setoriais com protecdo do
meio ambiente, através do COPAM (MINAS GERAIS, 1989

Em 2007, o governo do Estado efetuou diversasaalies no modelo de
gestdo da administracdo publica ambiental. A praicalteracdo consistiu na
descentralizacdo, (chamada de regionalizacdo) d®tS8ea de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) et Superintendéncias
Regionais de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sté&teh (SUPRAM's), com
sedes em cidades-polo, além da SuperintendénciraCétetropolitana, na
propria capital (VIANA, 2007).

As SUPRAM’'s também possuem competéncia para concede
Autorizacbes Ambientais de Funcionamento, bem coanalisar os atos
autorizativos vinculados ao Licenciamento Ambiemahferindo, assim, apoio
técnico e juridico as decisdes do COPAM (GUIMARAEG]1).

Dentre as atribuicbes das SUPRAM's, destacam-$ernzalizacdo dos
processos de licenciamento ambiental, a emissédAffee analise de Parecer

Unico dos processos integrados para decisdo doefBonEstadual de Politica
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Ambiental (COPAM), visando & regularizacdo ambientde qualquer
empreendimento ou atividade considerada efetivaotencialmente poluidora ao
meio ambiente (MINAS GERAIS, 2013c).

Atualmente, as SUPRAM's estao divididas em novdem$cregionais. A
localizacdo e sede das regionais sdo: Central ptditana (Belo Horizonte); Alto
Sao Francisco (Divinopolis); Jequitinhonha (Diarma)t Leste Mineiro
(Governador Valadares); Noroeste de Minas (UnafrteNde Minas (Montes
Claros); Sul de Minas (Varginha); Triangulo Mineifdberlandia) e; Zona da
Mata (Uba) (MINAS GERAIS, 2013c), conforme Figuta 1

Figura 1l Distribuicdo Geografica dos Nuicleos Regia@is em SUPRAM's,
interligados a Secretaria do Estado do Meio Ambiest e

Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), em Minas Gemi
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HOROESTE!
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Diwinépolis

* Ubd
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Warginha

L DE MINAS,

Fonte: (MINAS GERAIS, 2013c)
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As SUPRAM’'s sdo, ao lado da FEAM (Fundacdo EstadigalMeio
Ambiente), IEF (Instituto Estadual de FlorestalAM (Instituto Mineiro de Gestéo
das Aguas), 6rgdos seccionais de apoio e a elgRtmmapoiar e assessorar técnica e
juridicamente as Unidades Regionais Colegiadas {§JRGendo que nos
procedimentos relativos ao licenciamento ambieatautorizacdo ambiental de
funcionamento, as SUPRAM'’s subordinam-se admiftiisiraente a SEMAD e

tecnicamente & FEAM, IEF e IGAM (GUIMARAES, 2011).

4.5 Licenciamento ambiental minerario

O Anexo | da Resolugdo CONAMA n° 237/97, determijue para
atividade mineraria o licenciamento ambiental sefmigatério para as

seguintes modalidades:

Pesquisa mineral com guia de utilizacao;

Lavra a céu aberto, inclusive de aluvido, com om se
beneficiamento;

Lavra subterrdnea com ou sem beneficiamento;

Lavra garimpeira;

Perfuracdo de pocos e producdo de petréleo e dasna
(CONAMA, 1997).

O processo de licenciamento ambiental minerariongptexo e envolve
a apresentacdo de uma série de documentos, retagrestudos (BARROS,
2008). O o6rgao ambiental licenciador definird qusesdo os documentos que
deverdo ser apresentados para a abertura do prodesiicenciamento, bem
como, enquadrara a atividade ao grau: porte e dmlu{TRENNEPOHL;
TRENNEPOHL, 2011).

O procedimento ambiental minerario inicia-se quaadempreendedor
identifica a categoria em que as atividades do smpreendimento se
enquadram e, em funcdo da natureza, caracteristicgeculiaridades de
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determinadas atividades ou empreendimentos. O @®anskacional do Meio
Ambiente (CONAMA), quando necessério, definird dicas ambientais
especificas, observando, inclusive, a compatilgfipa do processo de
licenciamento com as etapas de planejamento, itgg@an e operacao
(BARROS, 2008).

Pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privagasjerdo ser
consideradas proponentes do projeto. Devem sexdintas ao 6rgdo competente
ambiental as informacdes acerca do empreendimedsoEdpria natureza das
atividades, através do preenchimento da ficha diaste Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadode Recursos Ambientais
(ANTUNES, 2013b), instituidas pela Lei n° 7.804/88¢ acrescentou 0 inciso
Xll ao art. 9° da Lei n°® 6.938/81 (BRASIL, 1981898; MACHADO, 2014).

Cada profissional da equipe deverd realizar a Adota de
Responsabilidade Técnica (ART). De acordo com anri6.496, de 7 de
dezembro de 1977, o registro da ART garante a foragdio do respectivo
acervo técnico, que possui fundamental importanciamercado de trabalho
para comprovacédo de sua capacidade técnico-porfEgBRASIL, 1977).

Para finalizar esta etapa o empreendedor deveti&gub requerimento
da licenca ambiental em jornais de divulgacdo pablde acordo com a
Resolucdo CONAMA n° 06/86 (CONAMA, 1986b), deteramido que “os
pedidos de licenciamento, sua renovacdo e a réspecbncessdo serdo
publicados no jornal oficial do Estado, bem como menoddicos regional ou
local de grande circulagdo”. Segundo esta Resolagéblicacdo de pedido de
licenca devera ser realizada nas trés etapas: enfistalacdo e concessao
(BARROS, 2008).

O 6rgao ambiental competente devera examinar todacamentacéo
apresentada com base na legislacao aplicavel aecass elementos referentes

ao local do empreendimento, através de vistoriamidas. Apoés tais
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consideracdes, o 6rgdo decidird sobre a apresentiEdEstudo de Impacto
Ambiental, projetos especificos para casos detahoisy, ou ainda, sobre a
inviabilidade do empreendimento, quando o pedidonfanifestamente ilegal
(MACHADO, 2014).

Antes de concluir o parecer técnico e juridicoeédlizada audiéncia
publica, conforme previsto na Resolucdo CONAMA 1880 (CONAMA,
1987). Durante a audiéncia publica representantedMihistério Publico e
cidadaos participardo da avaliacdo do projeto pedéo ambiental e discutirdo
suas opinides a respeito. O parecer juridico coachu nao pela juridicidade
ambiental do pedido de licenciamento. Porém, cali@i@ONAMA as emissdes
dos certificados de concessédo de licencas, sejamévéa, a de instalacdo, a de
operacdo e a de renovacdo (BARROS, 2008).

No entanto, o resultado final sera decidido apge#s 6rgdo ambiental.
O 6rgao ambiental emitira parecer técnico sobredessdes referentes ao
projeto e sua viabilidade ambiental (BARROS, 20@8)icenca ambiental sera
concedida ou ndo, de acordo com o parecer do @md@ental, e os resultados
deverdo ser publicados pelo empreendedor em jo@alivulgacdo publica
(TRENNEPOHL; TRENNEPOHL, 2011).

Tendo sido o requerimento do empreendedor admitiomo
formalmente apto e publicado, 0 passo a seguiemdiasdo do parecer técnico
conclusivo (BARROS, 2008).

Parecer técnico conclusivo é a opinido fundamengatiaal feita pelo
orgdo ambiental competente sobre o pedido de imernto do empreendedor
em que sdo analisadas todas as circunstanciat/g®sitl negativas a respeito
da atividade ou empreendimento, devendo ser adalisegundo as regras
fixadas pelas ciéncias correlatas que servem dsidiabpara implementar o
direito ambiental (BARROS, 2008).
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O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Rems Naturais
Renovaveis (IBAMA) exerce funcdo de carater suptetha atividade de
licenciamento ambiental e na consequente fiscd@lzap efetivo cumprimento
dos termos nos quais foi concedida a licenca (MAOBA 2014). Entende-se
por atividade supletiva, aquela que limita a ateds aspectos secundarios do
processo de licenciamento, complementando-o (CARNVAIFILHO, 2014).

Em face de suas condi¢des de recurso natural, rerais pertencem ao
patrimbnio ambiental e como partes desse patrimdeaem, consequentemente,
ser objeto de prote¢do, em igualdade de condi¢cGas @s demais recursos

ambientais, como a agua, o ar, o0 solo e a vegef&8€AdZA, 2003).

4.5.1 Instrumentos ambientais minerarios

Os Instrumentos Técnicos Ambientais para atividadeeraria sdo
exigidos, de acordo com a atividade do empreendonelevando em
consideracdo o tipo de jazimento a ser exploradduracdo do mesmo, a
localizacdo, os aspectos sociais e econémicos a(sicipio(s) envolvidos e, o
ecossistema local. Assim, para cada empreendimentdrgdo ambiental
destacard os instrumentos legais necessarios paralizar 0 processo de
licenciamento ambiental (KOPEZINSKI, 2000).

A definicdo dos estudos técnicos necessarios andi@amento cabe ao
orgdo licenciador. Todavia, nos casos de empreamios que tenham o
potencial de causar degradacao significativa, semgvera ser exigido o Estudo
de Impacto Ambiental (EIA) nos termos do dispositbonstitucional (art. 225,
inciso IV) (FIORILLO, 2009). Diversos tipos de edtis ambientais foram
criados, por diferentes instrumentos legais fedemstaduais ou municipais,
com o intuito de fornecer as informagfes e analiéesicas para subsidiar o
processo de licenciamento (FIORILLO, 2009).
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O Estudo de Impacto Ambiental (EIA um documento de natureza
técnica, que tem como finalidade avaliar os immaetmbientais gerados por
atividades e/ou empreendimentos potencialmenteidooks ou que possam
causar degradacdo ambiental. Devera contemplaropogicdo de medidas
mitigadoras e de controle ambiental, garantindanmass uso sustentavel dos
recursos naturais (MILARE, 2013).

O EIA compreende o levantamento da literatura ifiesme legal pertinente,
trabalhos de campo, andlises de laboratério e pripréedacdo do relatério
(MACHADO, 2014). Na identificacdo dos impactos aenis o empreendedor
devera localizar: os conflitos de uso do solo égle; a intensificacéo de trafego na
area; a valorizacdo ou desvalorizacdo imobili@iiterferéncia na infraestrutura
existente; desapropriacdes e relocacio de popukitgacio na qualidade de vida
da populacéo; remocgéo de cobertura vegetal; dienag regime hidrico, eroséo e
assoreamento (FERNANDES, 2005).

O Estudo de Impacto Ambiental devera “definir awites da area
geogréafica a ser direta ou indiretamente afetadas penpactos, denominada
area de influéncia do projeto, considerando em sode casos, a bacia
hidrogréfica na qual se localiza” (art. 5°, incldpda Resolugdo CONAMA n°
1/86) (CONAMA, 1986a; TRENNEPOHL; TRENNEPOHL, 2011A
Resolugéo, contudo, apontou uma referéncia geografarredavel de estudo: a
bacia hidrografica na qual se situard o projeto QWADO, 2014). Bacia
Hidrografica, segundo Barrella et al. (2001, p.)188efinida como:

conjunto de terras delimitadas por divisores deaagas
regibes mais altas do relevo, drenadas por um rieus
afluentes, onde as aguas pluviais, ou escoam &iglenente
formando os riachos e rios, ou infitram no solorapa
formacdo de nascentes e do lencol freético, tatapevazéo
efluente seja descarregada por uma simples saida.
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A Resolucdo CONAMA n° 01/86, determina, que “o Paota de
Acompanhamento e Monitoramento dos recursos h&lrdmve abranger os
impactos positivos e negativos, indicando os padrde qualidade a serem
adotados como parametros”. Os Programas de Acorapaitio e
Monitoramento séo estabelecidos ainda durante ¢ @&Anodo que se possam
comparar, durante a implantacdo e operacao daadi®j os impactos previstos
com os que efetivamente ocorreram (CONAMA, 1986a).

O Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) é parteeigitante do EIA e
tem por finalidade fazer com que conceitos técnieogientificos sejam
acessiveis a populacdo em geral. As audiénciagcpspem nivel federal, estdo
regulamentadas pela Resolucdo CONAMA n° 09, de dedembro de 1987,
gue estabeleceu as linhas basicas a serem obsemaslaudiéncias publicas
(CONAMA, 1987). As audiéncias publicas nédo posswarater decisério ou
deliberativo (ANTUNES, 2013b).

O EIA/RIMA constitui em importante meio de aplicagde uma politica
preventiva, sendo, portanto, um documento de sigbsid processo de
licenciamento ambiental (SANCHEZ, 2008).

Ressalta-se que o EIA/RIMA ndo é o0 Unico estudo icmidl
considerado no processo de licenciamento. Outragles que abordam os
aspectos ambientais relacionados a localizacatalagdo e operacdo de uma
atividade ou empreendimento podem se configuraroceubsidio a andlise de
licenca requerida, como o Plano de Controle AmhiefRCA) e Relatério de
Controle Ambiental (RCA) e Plano de RecuperagdoAdea Degradada
(PRAD), dentre outros (BRASIL, 2009).

O Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) amsiderar a
necessidade de serem estabelecidos critérios fispegara o Licenciamento
Ambiental de extracdo mineral criou o RelatérioGmtrole Ambiental (RCA)
e o Plano de Controle Ambiental (PCA) (POVEDA, 2007
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Para a Fundacédo Estadual do Meio Ambiente (FEAMR&bat6rio de
Controle Ambiental é um dos documentos que acongantequerimento de
licenca quando ndo ha exigéncia de EIA/RIMA”. Senteudo é baseado em
informacfes que visam a identificacdo de ndo cariftades legais e de
impactos ambientais, efetivos ou potenciais, deotes da instalacdo e do
funcionamento do empreendimento para o qual esidossolicitada a licenga
(MINAS GERAIS, 2013a).

De acordo com a Resolugdo CONAMA n° 10, de 06 derdbro de
1990 (art. 3°, Paragrafo Unico), na hipétese dpetisa de apresentacio do
EIA/RIMA, “o empreendedor devera apresentar o RElborado de acordo
com as diretrizes a serem estabelecidas pelo dagdtmental competente”
(CONAMA, 1990b).

A Resolugcdo CONAMA n° 10, de 06 de dezembro de 188pbe sobre
normas especificas para o licenciamento ambieetaxttacdo mineral Classe
Il, isto &, jazidas de substancias minerais de eggpimediato na construcao
civil, e prevé a possibilidade de se estabelecgnmoedimentos simplificados
para o licenciamento ambiental, caso em que dispefdA/RIMA, sob o crivo
do Conselho do Meio Ambiente (CONAMA, 1990b; FINK,ONSO JUNIOR;
DAWALIBI, 2002, p. 8):

O critério do 6rgdo ambiental competente, 0 emplig@mnto,
em funcdo de sua natureza, localizagdo, porte eaisem
peculiaridades, podera ser dispensado da apre®enths
Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e respectiveaieio de
Impacto Ambiental (RIMA).

Paragrafo Unico. Na hipétese da dispensa de apmedendo
EIA/RIMA, o empreendedor devera apresentar um &abatle
Controle Ambiental (RCA), elaborado de acordo com a
diretrizes a serem estabelecidas pelo 6rgdo arabient
competente (art. 3°).
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Para Machado (2014, p. 647), a eliminacdo da exigérde
EIA/RIMA pelo CONAMA, como é o caso da Resolucad9l) “merece ser
feita com extremo cuidado, ndo se esquecendo dedutir meios que se
assegurem o direito de informacdo e de participadao publico na
preparacéo do licenciamento ambiental”.

Ainda segundo o entendimento de Machado (2014, 4Y) 6a
dispensa do EIA/RIMA ndo é automética, pois netassé motivacdo do
6rgdo ambiental, explicitando a natureza, a loeghp e o porte do
empreendimento”. Deve ser elaborado de acordo com as diretrizes
estabelecidas pelo 6rgdo ambiemm@inpetente (MACHADO, 2014).

O Plano de Controle Ambiental (PCA) é destinadoagper diretrizes
para o monitoramento ambiental de empreendimerdm bomo o projeto
executivo de implantacdo das medidas mitigadoras arretivas
(ANTUNES, 2013b).

O contelido do PCA é baseado no diagnéstico fapardr do EIA ou
partir do RCA. Dessa forma, o PCA permite ao emmiedor propor
medidas para prevenir ou controlar os impactos emtais decorrentes da
instalacdo e da operacdo do empreendimento, bera pogwenir ou corrigir
outras ndo conformidades identificadas na licenea pdévia (MINAS
GERAIS, 2013c).

O PCA, editado pela Resolucdo CONAMA n° 09 de O@lelmembro
de 1990, é um estudo ambiental, exigido para obtenga Licenca de
Instalacdo para atividade de extracdo de minemiGldsse |, Ill, IV, V, VI,
VII, VIII e IX. Além de conter a caracterizacdo dempreendimento,
identifica impactos gerados e suas magnitudes gdpronedidas mitigadoras
dentro de planos e programas ambientais, o art.assim esclarece
(CONAMA, 1990a):
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A Licengca de Instalagcdo deverd ser requerida adoorg
ambiental competente, ocasido em que o empreendedor
devera apresentar o Plano de Controle Ambient&lA, Rue
contera os projetos executivos de minimizacdo ap@ctos
ambientais avaliados na fase da LP, acompanhaddetiasis
documentos necessarios.

§ 1° O 6rgdo ambiental competente, apos a andis¥Cé do
empreendimento e da documentagdo pertinente, decidi
sobre a concesséo da LlI.

Deve considerar que a classificacdo mineral quetaoma Resolucdo
CONAMA n° 09/90, caiu em desuso legislativo, naadte mais eficacia, visto
gue o art. 5° do Decreto-Lei n°® 227/67 foi revogquta Lei n® 9.314/96
(BRASIL, 1996). Embora a Resolucao tenha sido rastagseu texto original
nao foi expressamente retirado do ordenamentoigori®ara Antunes (2013b,
p. 233) “esta antiga classificacdo até hoje teranessao juridica em atividades
gue ainda estejam sendo empreendidas”.

O Relatério de Avaliacdo de Desempenho de Ambialddbistema de
Controle e demais Medidas Mitigadoras (RADA), é astudo que tem por
finalidade revalidar a Licenca de Operacdo (LOpsaliando, no entanto, a
analise do requerimento de revalidacdo da Licerg@pkracao, de acordo com
0 artigo 3° inciso | da Deliberacdo Normativa COPA7/96 (MINAS
GERAIS, 2013c). Nesse sentido, a Secretaria ded&sta Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel entende (MINAS GERARH,3c¢):

O procedimento de revalidagdo da LO tem por objdtzer
com que o desempenho ambiental do empreendimejato se
formalmente submetido a uma avaliagcdo periddicse geriodo

€ sempre aquele correspondente ao prazo de vigenti@. A
revalidacdo da LO é também a oportunidade para aque
empreendedor esclareca 0os compromissos ambieritaisvios
porventura assumidos, bem como algum passivo atalbieio
conhecido ou nédo declarado por ocasido da LP du da da
primeira LO ou mesmo por ocasido da Ultima revedida
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O RADA apresentado no escopo do processo de ragaliddemonstra
0 histérico da empresa durante o periodo da licergaida. A Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustehi@plica o conceito do
RADA (MINAS GERAIS, 2013c):

€ o relatério que busca agregar uma série de infgies
técnicas que irdo auxiliar na manutencdo da segmran
monitoramento e reabilitacdo da area impactadagpieidade
mineraria, com o foco no uso futuro sustentavetatesreas.
Seu contelido, baseado em informacgfes e dadosidadssle
atualizados, permite a avaliacdo do desempenhaisiesnas

de controle ambiental, da implementacdo de medidas
mitigadoras dos impactos ambientais, bem como lsarda
evolugdo do gerenciamento ambiental do empreentiimen

O artigo 17 da IN-IBAMA 04/2011, determina: “aodirda execuc¢éo do
PRAD, devera ser apresentado o RADA com indicatiuses permitam aferir o
grau e a efetividade da recuperacdo da &area enuolet® a recuperacdo das
funcbes e formas ecossistémicas no contexto daa,bdai sub-bacia ou da
microbacia” (IBAMA, 2011).

4.5.2 Plano de recuperacéo de area degradada

As principais alteracdes ambientais causadas pelaratdo podem
ser sintetizadas em: impacto visual, supressao réaside vegetacdao,
desconfiguracdo de superficies topograficas, amel@r de processos
erosivos, aumento da turbidez e assoreamento dmsalagua, emissao
de gases e particulas no ar, ruidos, além da paggagde vibracdes no
solo (BITAR, 1997).

O efeito da mineracdo faz-se sentir especialmeabzes(BRUM,
2000, p. 2):
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a) o meio fisico ou sobre a fisiografia da regiB@o efeitos
visiveis, detectados em curto prazo, denominad@gyddos
e afetam:

1) a paisagem (desaparecimento de morros; ateros d
depressodes);

2) o solo (remogédo, decapagem e aterro);

3) a vegetacgdo (desflorestamento).

b) sobre a qualidade do meio. Efeitos n&o-visiveis,
detectados em longo prazo. Esses efeitos sdo eoadab
cronicos e sentidos principalmente por:

1) modificagcdo na qualidade da agua (efeito naidpdé de
recursos hidricos);

2) absor¢cdo ou assimilagdo (cutanea, respiratbna o
digestiva) por animais: podem afetar organismo®sores
(inclusive 0 homem);

3) modificagbes da qualidade do ar (emissdo de
particulados);

4) modificacdo do meio fisico, inclusive trazendeites a
curto, médio e longo prazo sobre o clima local.

No Brasil, a exploracdo mineraria necessita davagdn prévia da
atividade pelo setor ambiental governamental, quettiza de PRAD’s para
sistematizar e operacionalizar os principios doemledvimento sustentavel
(CORREA, 2007). A implantacdo de um programa depemcio de uma area
tem como objetivo minimizar ou eliminar os efeitdversos decorrentes das
intervencgdes e alteracdes ambientais inerentesoaegso (POVEDA, 2007).

O Plano de Recuperagido de Area Degradada (PRADj ésiudo
solicitado pelo 6rgdo ambiental no momento do b@mento de
empreendimentos e deve ser apresentado ao orgdendathlcompetente antes
da emisséo da Licenca Prévia (LP) da lavra (CORRIBA7).

Souza (2003, p. 198) lembra que a matéria estdaregutada pelo
Decreto Federal n° 97.632, de 10 de abril de 188%jual esta a inclusao do
PRAD ao ordenamento legal que definiu em seu artigBRAGSIL, 1989):
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os empreendimentos que se destinam a exploracdo dos
recursos minerais deverao submeter seus projefo©uacdo

dos 6rgdos federais, estaduais e municipais conipste
deverdo executar o Estudo de Impacto Ambiental }EbA
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), bem como lar®

de Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD). E aquele
empreendimentos ja existentes deverdo regularizex s
situagéo por meio de um PRAD.

Disciplinado pelo Decreto n° 97.632/89, segundo wval qos
empreendedores de mineracdo estdo obrigados, qudadoomento da
apresentacdo do Estudo de Impacto Ambiental (Eléd) elatdrio de Impacto
Ambiental (RIMA), a submeter o Plano de RecuperagéoArea Degradada
(PRAD) a aprovagédo do 6rgao estadual de meio anebémmpetente (BRASIL,
1989; THOME, 2014).

O PRAD aprovado pode ser revisto ou alterado posteente, com a
concordancia do 6rgdo ambiental competente, comasvisincorporar inovagdes
tecnolégicas ou alternativas mais adequadas eno idzalesenvolvimento do
trabalho em lavra (GRINOVER, 1993).

No entanto, para que o processo de reabilitacaareta explorada seja
efetivamente cumprido, é imprescindivel que hagaqupacao nesse sentido, desde
0 inicio da atividade extrativista até seu encezram(ALBUQUERQUE, 2008). A
recuperacao € um dos elementos que devem ser dbjgi@ocupacao e de acdes
efetivas desde o inicio do processo de planejamdmtante a exploracéo da jazida,
até o periodo ap6s o término da atividade mineitacal (THOME, 2014).

Almeida (2006, p. 144) salienta que “durante aag#y de uma mina deve-
se buscar a mitigacdo dos fatores ambientais de g quando do fechamento,
nao se crie um impacto maior do que a aberturass®&rma, o autor destacou os
fatores ambientais e as respectivas acdes mif@@toas quais podem ser
visualizadas no Quadro 2 (ALMEIDA, 2006):
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Quadro 2 Fatores ambientais e possiveis mitigacées

Fatores Ambientais

Acdes Mitigatdrias

Estabilidade fisica

Deve restringir falhas potenciais de instalages
disposi¢cdo de residuos e minas de cava aberta,d&lé
prevenir e evitar erosdo a longo prazo em pilhaesstéil
e barragens de rejeitos principalmente. Possihilita
novo uso sustentavel, através do restabelecimesnt
vegetacao, uso agricola ou qualquer outro.

de
Bm

o d

Estabilidade quimica

Deve garantir a qualidade da 4gua nas minas, par
ndo ocorra impacto na qualidade da agua superég
subterrdnea na regido.

0|
ial

Estabilidade bioldgica

Requer a preservacdo de espécies, a recriacg
habitats anteriores & mina e a nado introducgég
espécies diferentes da regiao.

o de
de

Uso da area

O uso do solo pela mineragdo impede em geral, a

utilizacdo para outras atividades econdmicas.
impacto pode se dar por longos anos quando &
mineiras sdo abandonadas, sem um fechanj
adequado. O plano de recuperagéo de areas degs3
deve ser empreendido para um uso alterng

planejado, sustentavel, aceitavel e de acessomseguf

Tal
reas
ento
dada
tivo

Fonte: (ALMEIDA, 2006)

O PRAD deve ser elaborado de acordo com diretrfeeslas no

Projeto Executivo da NBR 13030, da Associacdo Bimai de Normas e

Técnicas (ABNT) de 1999, ou pelo Termo de Referéncias darugdo
Normativa IBAMA n° 04 de 13 de abril de 2011 (ABNI999; IBAMA,
2011), a depender da data do empreendimento (THQBIE).

De acordo com o Projeto Executivo da NBR-13030 @@91 0 PRAD

deve conter a verificacdo ao cumprimento das egigérde protecdo ao meio

ambiente; atender as exigéncias de qualidade atabida area depois de

reabilitada, fixando previamente a qualidade e miedgendo solucdes para

alcancar tal resultado; utilizar amplamente as ataristicas constitutivas e

comportamentais do sistema ambiental local, sua&f quanto a estabilidade

dos resultados e o desempenho futuro da areaitadhjl e incluir programa
de monitoramento (ABNT, 1999).
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Segundo indicacbes do Termo de Referéncia da INIBMA° 04 de

2011, o PRAD deve conter medidas especificas e defalhadas visando a

protecédo dos solos degradados, dos recursos lsiddaaestauracdo das funcdes

ambientais, da atratividade da fauna nativa e dadatividade entre os fragmentos

de cobertura vegetal. Deve, ainda, se for o cas@ngr a sucessado natural

progressiva, com a observancia de padrdes fitadéguios, gradativamente mais
parecidos com os originais (IBAMA, 2011; THOME, 201

Por meio do Projeto Executivo ou do Termo de Refdeé a

metodologia a ser adotada no PRAD com 0s requisién®ssérios para sua

composi¢ao e os respectivos componentes, podesemdtrado no Quadro 3.

Quadro 3 Requisitos necessarios para composicdo 8RAD e respectivos

componentes

Requisitos

Componentes

| — Caracterizagao do Imével Rural

Il — Identificacao do Interessado

Il — lIdentificacdo do Responsav
Técnico pela Elaboracdo do PRAD
IV — Identificacdo do Responsay
Técnico pela Execucdo do PRAD

e

e

Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART)

V — Origem da Degradagéo

VI — Caracterizacao Regional e Loca
VIl — Objetivo Geral
Especificos

e Objetivos

D

Mapas-Croquis-Planta

VII - Manutengéo (Tratos Culturais
demais intervencdes);

IX — Implantagdo

X— Monitoramento da Recuperacgéo
XI - Cronograma Fisico e Cronogran
Financeiro

ea) Reconformacao topogréfica

b) Construgdo das estruturas de drenage
¢) Revegetacado das areas
d) Plantio de enriquecimento em algumas

hareas pela reintroducdo de espécies nativas

e) Replantio

f) Adubacéo de cobertura

g) Coroamento

h) Controle de formigas cortadeiras
i) Monitoramento e avalia¢ao.

Fonte: (BRASIL, 2011). Anexo |
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A definicdo prévia do uso futuro do local degradatkvidamente
apontado no PRAD; o planejamento para a retiradeotiartura vegetal e da
camada superficial do solo; o gerenciamento dadatenpaisagem da lavra e a
recuperacdo concomitantemente a exploracdo saodasedjue reduzem os
custos de controle ambiental, tornando a atividadeeraria menos nociva e
mais rentavel (CORREA, 2007).

As medidas podem incluir desde simples alteracfesacionais para
melhoria dos ambientes de trabalhos, como contielgoeira, ruidos e até
mesmo alteragcbes de processos visando as ativigddesoperacdes menos
agressivas (OLIVEIRA JUNIOR, 2001).

Brum (2000, p. 9) entende que “a recuperacao @@s dnineradas e seu
monitoramento aparecem como ferramenta importaate @ minimizacdo dos
impactos citados e, em alguns casos, podem melaayjaalidade do ambiente
em relagdo as condigBes anteriores ao empreendimemeiro”.

E essencial considerar as dimensfes das resemwasmpo provavel
para sua exaustdo, além de investigar alternatiaess as comunidades que se
desenvolveram baseadas nas atividades de minesapgoem as dificuldades
oriundas da paralizagio da extragio mineral agosyxaustio (THOME, 2014).

A recuperacdo do meio ambiente degradado se faadéomplementacao
de politicas que sejam capazes de dar ‘solucddcéécou seja, que leve em
consideracao todas as variaveis envolvidas nogmub(MILARE, 2013).

As normas técnicas de execucdo do PRAD foram agasitao Artigo |
deste trabalho académico.

4.5.3 Instrumentos minerarios: plano de aproveitamato econdmico e
plano de fechamento de mina

H& na legislacdo ambiental brasileira véarios instntos legais que

direcionam a reparacdo e/ou recuperacdo de aregadadas pela atividade
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mineraria. Os atuais instrumentos legais previsokegislacdo mineral apresentam
NOVos contornos quanto a temética recuperacaeaeégradada (POVEDA, 2007).

As operacOes de lavra sdo apresentadas no Plagprdgeitamento
Econdmico (PAE), que deve demonstrar a exequidiéidécnica e econémica da
lavra de uma jazida, para obtencdo do Alvard deaL@®@ANOTILHO; LEITE,
2007).

O PAE é um documento essencial do Requerimentada Lsolicitado
pelo Departamento Nacional de Producédo Mineral (MN®@ deve conter todo o
estudo técnico-econdmico do aproveitamento de azidg mineral e a andlise
econdmica de viabilidade do empreendimento (prasim¢BRASIL, 2010).

Segundo Maranhdo (1989, p. 166) compreende-se M@SPgECa0 “O
planejamento dos trabalhos para a descoberta pésitds minerais e, também, pela
programacéo e execucao dos servigos de quantifieagdalificacdo das reservas, nos

depésitos encontrados”. O mesmo autor define pasetio trabalho de prospecgao:

| — selecdo de areas-alvo para detalhamento;

Il — elaboragcdo, acompanhamento e execucdo do plano
pesquisa, bem como a definicho do pessoal e dos
eguipamentos necessarios a pesquisa;

Il — detalhamento do cronograma fisico-financeiio
projeto;

IV - realizagdo dos servicos geoldgicos/geofisicos/
geoquimicos exploratérios e de detalhamento;

V — abertura de pocgos-teste e de trincheiras;

VI — célculo das reservas e dos valores médiosadts;

VII — coleta de amostras representativas em tosldasas da

prospeccao;

VIl — verificagdo da viabilidade da lavra do dejds
encontrado, com base nas reservas, propriedades
qualitativas/quantitativas/tecnol6gicas do minério,

determinagdes dos custos de explotagéo e dadosrdadu;
IX — comparacéo dos resultados da pesquisa coraloges
verificados na lavra dos setores em explotacéo.

Pereira (2003, p. 56) entende Prospecc¢do Minemab c¢a fase inicial do

empreendimento minerario, que reline todos os hi@balecessarios a descoberta e
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definicio de um depdsito mineral, ou seja, a pogsiee define uma ocorréncia
mineral e o Célculo de Reserva”.

O PAE deve incluir informac@es sobre a vida Utihdaa, bem como sobre
os fatores técnicos, econdmicos, sociais e amlsienia poderdo afetar a viabilidade
do aproveitamento do bem mineral e listar tendént&noldgicas e culturais
(RESENDE; LIMA; FLORES, 2010).

O Plano de Fechamento de Mina (PAFEMp instrumento de controle
ambiental minerario contemplado no PAE (SOUZA, 20D& acordo com Almeida
(2006, p. 145) “o plano de fechamento de mina piedéeger o meio ambiente e
garantir a salde e a seguranca, de forma a elimipactos ambientais adversos apds
o fim das atividades”.

Alguns fatores levam ao fechamento de mina, dergramais comuns,
segundo entendimento de Poveda (2007, p. 13%asdies fisicos (teor e quantidade
de minério), econdmicos (flutuacdo do preco do ridrmé mercado), tecnoldgicos
(modernizacdo de equipamentos e pesquisa) e aaibignineracdo em area urbana),
sdo situacBes que levam a desativacéo da mina (BANAD07).

Sanchez (2001, p. 120) enumera algumas razdes fesni@amento de minas:

- A quantidade conhecida de minério remanescente seu
teor, é suficiente para permitir a extracdo desgrama margem
de rentabilidade aceitavel para o investidor;

- flutuagdo de pregos dos minérios, principalmestdixados
internacionalmente, como o da maioria dos metais;

- mudancas tecnoldgicas necessarias para o foemojrgue
atendam as exigéncias do mercado, mas que naopsitadas
pelo empreendedor;

- guestbes ambientais que podem reduzir o mercado d
determinado tipo de minério;

- problemas gerencias, como a falta de investimesin
pesquisa;

- relacionamento com a comunidade, principalmemtargnas
localizadas préximas a zonas urbanas;

-valor imobiliario do terreno onde se situa a ninde ser maior
gue a receita auferida pela exploracdo do minério.



74

O fechamento de mina causa impactos sociais e etoo® e, em
muitos casos, 0 governo perde um importante ahiadgarantia da infraestrutura
basica da comunidade. O programa de fechamentoirde dave enfatizar tais
perdas e propor, conjuntamente com a comunidad@ader local, formas de
mitigacao desses impactos (ALMEIDA, 2006).

Segundo Oliveira Janior (2001, p. 38), “a metod@odo PAFEM
compreende a execucdo das diversas etapas, coenfechdimento, reabilitacéo
e monitoramento, com a descricdo dos procedimeqios deverdo ser
realizados”.

O plano de fechamento de mina (internacionalmengsigdado
decommissioning, mine closuca cierre) se tornou um fendmeno mundial de
protecdo ao meio ambiente e, vem exigindo novadalgem legal, a qual vem se
materializando gradativamente no ordenamento @arigiacional (SOUZA, 2003).

Desativacdo de empreendimento mineiro pode senassinpreendida,

conforme entendimento de Souza (2003, p. 177):

desativacdo é a paralisacdo da atividade mineira em
decorréncia de fatores fisicos, econémicos, tegiaé ou
ambientais, de carater parcial ou total, permanemie
temporario, tendo como finalidade principal a réadugu
eliminacdo do passivo ambiental por meio de ac@es d
recuperacao desenvolvidas ao longo da vida da enags a
sua paralisagéo.

Fléres (2006, p. 60), ao conceituar fechamento e, nentende que o
“descomissionamento é uma etapa técnica que coraptama recuperagéo
ambiental da mina e antecede o seu fechamentd.FRRareda (2007, p. 138) “o
Plano de Desativacdo é um instrumento de gestadeygzd ser acompanhado e
monitorado pelo 6rgdo ambiental em conjunto comrerador-empreendedor”.

O momento culminante da adocdo de nova postursldtiga, por parte

do Governo Federal, representado neste aspecto Nbelistério de Minas
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Energia (MME), teve influéncia devido ao acordamntido entre paises das
Américas (SOUZA, 1995, p. 45):

na 52 Conferéncia dos Ministérios de Minas das Amagr
(CAMMA), realizada em Vancouver, Canada, nos diastb
de outubro de 1999, os Ministérios de Minas e Eaeigs
Américas, respeitando as jurisdicdes de cada &adsdaram
que: as etapas de desativagdo e fechamento dcsoproj
minerais devem ser consideradas desde o inicio do
desenvolvimento do projeto, constituindo o plano de
desativacéo planificado um elemento necessario quaeaa
mineracdo contribua para o desenvolvimento susinta
facilitando, assim, a existéncia de condi¢des slarastaveis
para alcangar o bem estar econémico, ambientaiia.so

No Brasil, a primeira importante mencdo legislativao
ordenamento minerario, sobre fechamento de minarec no ano de 2001
(TONIDANDEL, 2011).

A desativacao de mina foi regulamentada pelo Gavé&ederal, por
meio da Portaria DNPM n° 237, de 18 de outubro @& 2aBRASIL, 2001),
a qual aprovou as Normas Regulamentadoras de MidergNRM)
constituida por um conjunto de vinte e duas norrfagexo A) que
abordam os mais diversos aspectos da atividaderabjradcancando desde
normas gerais até o fechamento de mina. Em 20@grtaria DNPM n°
237, foi alterada pela Portaria DNPM n° 12 (BRASIR002;
TONIDANDEL, 2011).

A Portaria DNPM n° 12, de 22 de janeiro de 200Zgseentou a
legislacdo mineraria instrucfes quanto a respolidabde socioambiental
(Normas Gerais); instru¢des quanto a “SuspensamoPde Fechamento de
Mina e Retomada das Operacdes Minerais” (NRM-20h&trucdes quanto
a “Reabilitacido de Areas Pesquisadas, Mineradagpadtadas”, apontando
seus respectivos objetivos (BRASIL, 2002; POVEDAQ?2, p. 140):
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NRM — Normas Gerais - tém por objetivo disciplinar
aproveitamento racional das jazidas, consideraad@s
condicdes técnicas e tecnoldgicas de operaca®gieanca e
de protegdo ao meio ambiente, de forma a tornar o
planejamento e o desenvolvimento da atividade uilaer
compativeis com a busca permanente da produtividiae
preservacdo ambiental, da seguranca e salde lomibadores.

NRM-20 — Suspenséo, Fechamento de Mina e Retonaxda d
Operagbes Mineiras: Objetiva definir  procedimentos
administrativos e operacionais em caso de fechandertnina,
suspenséo e retomada das operac¢des mineiras.

NRM-21 — Reabilitacdo de Areas Pesquisadas, Minsrad
Impactadas: objetiva definir procedimentos admitisbs e
operacionais em caso de reabilitacdo de areas ipadgs,
mineradas e impactadas.

As Normas Gerais da Portaria DNPM n° 12/02, aporgara a escolha
das tecnologias e a definicdo dos procedimenttizadibs neste plano e devem
estar fundamentados em politica, principios e ratrides de gerenciamento de
meio ambiente, seguranca e salde ocupacional, tram rmos estudos de impacto
e avaliacdes de desempenho ambiental, realizaddsngo da vida util do
empreendimento, além dos resultados de outrososstxdstentes ou elaborados
para esta finalidade especifica (BRASIL, 2002; TOANDEL, 2011).

A NRM-20 disciplina os procedimentos administregive® operacionais nos
casos de fechamento de mina (cessacdo definitisaoparacbes minerais), de
suspensdo (cessacdo temporaria) e de retomadeedEd®gs minerais. Para tais
hip6teses, o minerador deve previamente comuniEddPM, mediante justificativa
do pedido de fechamento e apresentacdo das solmgigadoras previstas no
PAFEM (TAVEIRA, 2003). Resende, Lima e Flores (201.(851) explicam:

neste caso, 0 DNPM devera ser previamente comuniead
cabe ao empreendedor apresentar o plano de fectuagquen
contenha os impactos e as medidas mitigadoragnéésraos
meios fisico, bidtico e antrépico, o uso futurodtaa e um
cronograma fisico-financeiro do plano.
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O plano de fechamento prevé que as etapas de feolmrde mina
devem ser consideradas desde o inicio do projetonpintacédo, permitindo
uma constante atualizacdo e flexibilidade e, depdke ndo se modifique a
solucdo previamente aprovada pelo 6rgdo ambientahpetente para a
recuperacao da area degradada pela mineracéo (GRINES, 2012).

A NRM-21 contempla a reabilitacdo das areas peadass mineradas e
impactadas, objetivando definir procedimentos adstrativos e operacionais
nestes casos (FOSCHINI; RIBEIRO; SALVADOR, 2009).

O PAFEM integra o projeto mineral e retne informe;@ diretrizes
para a empresa programar acdes corretas paravdesatiempreendimento,
compreendidas pelas seguintes fases: a) Pré-pmdBgiquisa Mineral); b)
Producado (Explotacdo) e; c) Pés-producéo (Desd@djafFARIAS, 2002). Os
instrumentos legais do ciclo mineralégico nas esfembiental e mineral em

suas respectivas fases, podem ser visualizadosiadr Q4.

Quadro 4 Ciclo mineralogico detalhado em fases, Bogas ambientais e
respectivos instrumentos de defesa (estudos ambieis) do
Processo de Licenciamento Ambiental intercalado com

instrumentos minerarios

Ciclo mineralégico no Processo de Licenciamento Andmtal
Fase Preliminar Fase Operante Fase Pés-atividade

LP LI LO Renagéo da LO Fechamento
EIA PCA LP + LI Licenca de Cump. Licenca de Desativacéo
RIMA/RCA com con- Suspéo/ (PAFEM)
PRAD* dicionantes icLRetomada Cump. do PRAD*
PAE RADA Plano de monitoramento
PAFEM

*sao implementados desde o inicio do empreendimentim comprovacao de

efetivacé@o na fase pos-atividade.

Fonte: (BRASIL, 1997, 2002) com adaptagdes
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O plano de monitoramento deve ser o indicativo tarece dos
critérios de fechamento. Monitoramento e manutersgimnecessarios, pois
ha risco de que das estratégias iniciais ndo tenkaio. Assim, o
monitoramento e manutencdo sdo tratados como atiggl complementares
gue necessitam de revisado constantemente (ALMEZDASG).

Para Poveda (2007, p. 142) “a etapa de fechamemtmida vem
sendo negligenciada no ordenamento juridico biasilem razdo da
concepgdo erronea de associa-la no ambito da atieianineraria com o
plano de recuperacédo de &reas degradadas (PRAD)".

De uma forma geral, os objetivos do PRAD e PAFEM sa
semelhantes, pois, visam garantir a seguranca adesadblica, através da
reabilitacdo das areas perturbadas, a fim de rétash as condigdes
desejaveis e socialmente aceitas. Com isso, vasic que o PRAD e o
PAFEM séo instrumentos distintos e complementdrBd4, 2007).

O plano de fechamento € exigido dois anos antetatiprogramada
para fechamento, o qual prevé também, a comunicpgda em casos de
paralisacdo temporaria, devendo apresentar umagéaelade medidas de
protecéo até 180 dias ap0s a paralisacéo (FLORES)2

O PAFEM visa demonstrar a conclusdo do fechameatmiuha em
gue as metas legais, sociais, ambientais e técpiassam ser visualizadas
pelas autoridades competentes e comunidades edasI{TONIDANDEL,
2011). Os procedimentos administrativos e operaisode fechamento de
mina compreendem a elaboracdo dos seguintes dotasneemonstrado no
Quadro 5.
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Quadro 5 Documentos necessarios para procedimentagministrativos e
operacionais - PAFEM

Documentacéao

a) relatorio dos trabalhos efetuados;

b) caracterizagdo das reservas remanescentes;

c) plano de desmobilizacdo das instalacfes e eapeip@s que compdem
infraestrutura do empreendimento mineiro indicaliis- 0 destino a ser dado;

a

d) atualizagao de todos os levantamentos topoggifla mina;

e) planta da mina na qual conste as areas lavrataperadas, areas impacta
recuperadas e por recuperar, areas de disposicdola@rganico, estéril, minérios
rejeitos, sistemas de disposi¢ao, vias de acegstras obras civis;

las
e

f) programas de acompanhamento e monitoramentivoea:
I- sistemas de disposi¢éo e de contencao;

lI- taludes em geral;

[lI- comportamento do lencol freético e

IV- drenagem das aguas.

g) plano de controle da poluicdo do solo, atmosferaecursos hidricos, co
caracterizagdo de parametros controladores;

m

controladores;

h) plano de controle de lancamento de efluentes caracterizagdo de parametios

i) medidas para impedir o acesso a mina de pessstasnhas e interdi¢do, co
barreiras, 0s acessos as areas perigosas;

m

j) definicdo dos impactos ambientais, nas areasnfigéncia do empreendiment
levando em consideragdo os meios fisico, bidtiantepico;

(=)

k) aptiddo e inten¢éo de uso futuro da éarea;

I) conformacgéo topogréfica e paisagistica levanuiocensideracdo aspectos sobr
estabilidade, controle de erosfes e drenagens;

m) relatério das condicdes de salde ocupacionatrdbalhadores durante a vida U
do empreendimento mineiro; e

n) cronograma fisico e financeiro das atividadeppstas.

Fonte: (BRASIL, 2002).

Minas Gerais foi o primeiro Estado a dispor de l@gentacéo propria

sobre o fechamento de mina, através da Delibefdg&mativa COPAM n° 127
de 27 de novembro de 2008 (MINAS GERAIS, 2008a).

Devido ao grande numero de empreendimentos miagrénstalados no

Estado, a Deliberacdo Normativa 127/08 foi ingtaucéom o objetivo principal

de assegurar o estabelecimento de instrumentosatpstem a execucdo da

reabilitagdo ambiental de areas mineradas, de fargaantir a prote¢do do meio
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ambiente, com foco no uso futuro sustentavel dessawvalorizando o bem-estar
individual e comunitario (MINAS GERAIS, 2008a; TADANDEL, 2011).

Os conceitos de fechamento de mina e descomissianmtanpodem
ser melhores compreendidos através da definicda gath DN em questéo

(art. 1°, incisos Il e 1V):

Descomissionamento: trabalhos de desativagdo da- inf
estrutura e servigos associados a produgao e omlokizacao

da méo de obra do empreendimento minerario.

Fechamento de mina: processo que abrange todaaadaid
mina, desde a fase dos estudos de viabilidade mice@té o
encerramento da atividade mineréria, incluindo o
descomissionamento, a reabilitacdo e o uso futarcaréa
impactada (MINAS GERAIS, 2008a).

Esta deliberacao estipula, também, que as atiddaderarias devam incluir
no seu planejamento os projetos de reabilitacddeatabda &rea impactada, a qual
devera ser concomitante com a lavra, ao longo da ¢l do empreendimento
(TONIDANDEL, 2011). No artigo 3° dessa legislacastde estabelecidos os

objetivos da execucao dos Planos Ambientais deaRestito de Mina:

o fechamento da mina deve ser planejado desdecepgdo do
empreendimento, tendo como objetivos primordiaisgdrantir
gue apos o fechamento da mina os impactos ambiestaiais e
econdmicos sejam mitigados; Il - manter a area apos
fechamento da mina em condi¢cdes seguras e estéwmisa
aplicacdo das melhores técnicas de controle e oramiénto; ||

- proporcionar a area impactada pela atividaderariaeum uso
futuro que respeite os aspectos socioambientaisr®micos da
area de influéncia do empreendimento (MINAS GER2(B8a).

A Deliberacdo Normativa COPAM n° 127/08 prevé, mssomo na
norma federal, procedimentos a serem adotados assscde paralisacéo
temporaria, com prévia comunicacdo e mediante api@sdo de medidas de

protecdo, bem como casos de suspensdo das operagisgs (cessacado
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temporaria das atividades) e de fechamento (cessftitiva das operacdes
minerais) (MINAS GERAIS, 2008a; SANCHEZ, 2011).

O plano ambiental de fechamento de mina, conforstebelecido pela
Deliberacdo Normativa COPAM n° 127, de 27/11/2008ublicado em
29/11/2008 “é um instrumento de gestdo ambient@hddo pelo conjunto de
informac®es técnicas, projetos e acbes visandorauteracdo da seguranca, ao
monitoramento e a reabilitacdo da area impactadia gté/idade mineréria”
(MINAS GERAIS, 2008a).

4.6 Compensacdo ambiental

Nos casos de licenciamento ambiental de empreenthmeom
significativo impacto ambiental, assim consideraoelo 6rgdo ambiental
competente, o empreendedor é obrigado a apresemtar Projeto de
Compensacao Ambiental, cuja finalidade é compeosampactos inevitaveis
provenientes de empreendimentos diversos (THOME4R0

De acordo com Milaré (2013, p. 1277) “o conceitocdenpensacédo é
relativamente recente se comparado com a legislélgéestal”. Compensar
significa oferecer uma alternativa, com peso iguamaior, para uma forma de
uso ou de lesdo (evitavel ou inevitavel) de um lengualquer natureza e, por
isso, deve ser substituido por outro, a fim de ¥&N@uU minimizar o dano
causado (MILARE, 2013).

Compensacdo ambiental requer, normalmente, queooouso dano
sejam inevitaveis ou se facam necessarios emdéstan beneficio maior e em
funcéo do interesse social (MILARE, 2013). A comgagdio ambiental é uma
tentativa de equilibrar o meio ambiente (MACHADQ®/12).

A compensac¢do ambiental ndo se confunde com aagfmEn natura

ou a indenizacdo por um dano ambiental ja caus&iRANZIERA, 2014).
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Antunes (2013a, p. 978) explica que “os danos amdi® podem ser: (i)

reparaveis; (ii) mitigaveis ou (iii) compensaveis”:

Reparaveissao aqueles danos que, dadas as suas dimensoes,
ndo ostentam um caréter de irreversibilidade; jsliigaveis

sdo aqueles que, mediante a intervengdo humanampset
reduzidos a niveis despreziveis, haja vista quevencdes
técnicas adequadas sado suficientes para mantédbs s
adequado control€ompensatoériossdo os danos ambientais
que, consideradas suas dimensdes e caracterfsticaliares

ndo podem ser reparados ou mitigados, muito embora,
guando sopesados com o0s beneficios que a inteovgagha
ocasionar, se justifiquem ante os termos do aPigta Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente. (GRIFO NOSSO)

Assim, do ponto de vista te6rico, a compensacaoartdl somente
tem sentido quando se esta diante de um dano Ameadivel ou nao
mitighvel. A compensacdo ndo se presta para todquaquer dano
ambiental. Ndo ha que se falar em compensacdo matabipara danos
recuperaveis ou para danos mitigaveis (ANTUNES 380.1

Os projetos de compensacdo constituem parte impertalos
requisitos necessarios para a obtencao de licembéental e devem prever
uma seérie de procedimentos e acfes detalhadas. |Gunsacasos a
compensacgdo pode ser feita através de conversatedila compensatéria
em obras e servigos, desde que detalhada espewfita no projeto
(THOME, 2014).

Compensacdao Ambiental € um instrumento legal quesrsmntra
previsto na Lei que instituiu o Sistema Nacionalltedades de Conservacéao
(SNUC), Lei n°® 9.985/2000, conforme as disposigfm#idas no artigo 36 e
seus paragrafos e, tem por objetivo apoiar finanogénte a implantacéo e
manutencdo de Unidade de Conservacdo da NatureRASER, 2000;
MACHADO, 2014).
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A origem da Compensacao Ambiental no direito beasildeve-se a
Resolucdo CONAMA n° 10/87, em que se estabeleca jpgra recompensar
as perdas ambientais ocasionadas por obras de egnamde, deveria o
empreendedor implantar uma estacdo ecoldgical®re, cujo valor da area
a ser utilizada e das benfeitorias a serem feit@s,poderia ser inferior a 0,5
% dos custos totais previstos para a implantacagrdEeto (CONAMA,
1987; RODRIGUES, 2013).

A Resolucdo CONAMA n° 10/87 foi revogada pela Reséab
CONAMA n° 02 de 18 de abril de 1996, que além diarea necessidade de
criacdo de uma estacdo ecolégica como forma demmeosar os danos,
passou a determinar que o montante a ser destfoade fixado pelo 6rgao
ambiental competente, proporcionalmente ao impagtbiental causado pela
obra, de modo a nao ser inferior a 0,5% dos cusitzs previstos para
implantacdo do empreendimento, nos seguintes tefares2°) (CONAMA,
1987, 1996; GRANZIERA, 2014):

0 montante dos recursos a serem empregados naaérea
ser utilizada, bem como o valor dos servicos ealaas

de infra-estrutura necessarias ao cumprimento do
disposto no artigo 1°, sera proporcional a altevag&o
dano ambiental a ressarcir e nao podera ser imferio
0,50% (meio por cento) dos custos totais previgasa
implantacao do empreendimento

Posteriormente, com o advento da Lei 9.985/20068rado pela Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n° 3378-6 de 200&ogosta pela
Confederacdo Nacional da Induastria), o assuntogoassser disciplinado
pelo artigo 36, § 1°, fixando o montante da compefis ambiental a ser
destinado pelo empreendedor, nos seguintes te®RAKIL, 2000):
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nos casos de licenciamento ambiental de empreenidisnde
significativo impacto ambiental, assim considerpdi 6rgéo
ambiental competente, com fundamento em estudmukecto
ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA, o emgndedor
€ obrigado a apoiar a implantagdo e manutencdaidade de
conservagdo do Grupo de Protecdo Integral, de @eanth o
disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.

§ 1° - O montante de recursos a ser destinado pelo
empreendedor para esta finalidade ndo pode sepirdemeio

por cento dos custos totais previstos para a inggaa do
empreendimento, sendo o percentual fixado pelo o6rgéa
ambiental licenciador, de acordo com o grau de dtopa
ambiental causado pelo empreendimento.

Nesse sentido, a compensacdo ambiental passouchrggatéria para
todo empreendimento cujo licenciamento ambientaiolea a realizacdo do
EIA/RIMA, com significativo impacto ambiental. Taya-se, portanto, dever
legal do empreendedor apoiar a implantacdo e magétede Unidade de
Conservacao de Protecéo Integral.

Quanto ao valor a ser direcionados as UC's, a 198300, o artigo 36,
§ 1°, fixou o valor minimo de 0,5% (meio por cerdo} custos totais previstos
para a implantacdo do empreendimento, a ser defgado a caso, conforme o
grau de impactacao da atividade (RODRIGUES, 2013).

O célculo da compensacdo ambiental foi regulamenttdavés do
Decreto 4.340, de 22 de dezembro de 2002, cabeadérgiio ambiental
estabelecer o grau de impacto a partir do EIA, m@egpara tanto, considerar
apenas os impactos ambientais negativos geradogpgreendimento (art. 31)
(BRASIL, 2002; RODRIGUES, 2013).

No entanto, o calculo da compensacédo deixou de w@mps valores
relativos aos custos da mitigacdo dos impactoseatdis negativos e 0s custos
do financiamento, reduzindo o valor a ser pago pelopreendedor
(GRANZIELA, 2014).
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4.6.1 Compensacao Ambiental e Mata Atlantica

Segundo o art. 225, § 4°, da Constituicdo Fedexal3B8, a Mata
Atlantica constitui patriménio nacional, de formaega sua utilizacao sé
podera ser feita segundo os ditames da legislag@tmeatal e dentro de
condicbes que assegurem a preservacdo do equililkedologico
(macrobem) e dos recursos ambientais naturais ¢merrs) (BRASIL,
1988). E a Lei n° 11.428, de 22 de dezembro de 2§06 regula a
utilizacdo e a protecdo de areas no Bioma Matanfitd (BRASIL, 2006;
RODRIGUES, 2013).

O legislador fixou um regime de corte, supress@&x@oracdo do
Bioma Mata Atlantica, de acordo com a situacdo egetacao existente, ou
seja, se vegetacdo primaria ou secundaria, confgmaeé o artigo 8° da
Lei 11.428/06 (BRASIL, 2006; RODRIGUES, 2013, p9%0

0 corte, a supressao e a exploragcdo da vegetagcdo do
Bioma Mata Atlantica far-se-d0 de maneira
diferenciada, conforme se trate de vegetagdo pramar
ou secundéria, nesta ultima levando-se em conta o
estagio de regeneragéo

A Resolucdo CONAMA n° 392/2007, define vegetacédimnaria e
secundaria de regeneracdo de Mata Atlantica nalesta Minas Gerais e,
deve nortear o trabalho técnico dos o6rgaos de mambiente,
especialmente em processos de licenciamento anahigat enquadramento
da vegetacdo como Mata Atlantica e na verificac&osdu estagio de
sucessdo. Tais definicbes sdo fundamentais, e esariths no art.1°, |, I,
da referida Resolugdo (CONAMA, 2007; CHIODI, 2012):
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Para fins do disposto nesta Resolugéo, entendesse p

| - Vegetagdo primaria: aquela de méxima expressao
local, com grande diversidade biolégica, sendo os

efeitos das ag¢bes antropicas minimos ou ausentes, a
ponto de ndo afetar significativamente suas

caracteristicas originais de estrutura e de espgcie

Il - Vegetagcdo secundéria ou em regeneracao: aquela
resultante dos processos naturais de sucessao, apés
supresséo total ou parcial da vegetagcao primaria po
acdes antrépicas ou causas naturais, podendo ocorre
arvores remanescentes da vegetagdo primaria.

A regra geral para a vegetacdo primaria do Biom&Msdlantica é
de vedacao a cortes e supressdo quando a vegetsipaer em estagio de
regeneracdo médio ou avancado (RODRIGUES, 2013¥foome o artigo
11 da lei n° 11.428/06 (BRASIL, 2006):

O corte e a supressdo de vegetagdo primaria ou nos
estagios avancado e médio de regeneragcdo do Bioma
Mata Atlantica ficam vedados quando:

| - a vegetacao:

a) abrigar espécies da flora e da fauna silvestres
ameacadas de extingcdo, em territério nacional ou em
ambito estadual, assim declaradas pela Unido oospel
Estados, e a intervengdo ou o0 parcelamento pusenem
risco a sobrevivéncia dessas espécies;

b) exercer a funcdo de protecdo de mananciais ou de
prevencao e controle de eroséo;

c) formar corredores entre remanescentes de veietac
primaria ou secundaria em estagio avancado de
regeneracao;

d) proteger o entorno das unidades de conservagao;

e) possuir excepcional valor paisagistico, recoidec
pelos 6rgdos executivos competentes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).
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Porém, a lei autoriza o corte e a supressao datagfe primaria do
Bioma Mata Atlantico em carater excepcional (RODRES, 2013),
conforme determina o art. 2@aput da Lei n°® 11.428/06: “o corte e a
supressao da vegetacdo primaria do Bioma Mata #Ersomente seréo
autorizados em carater excepcional, quando nedessarrealizacdo de
obras, projetos ou atividades de utilidade publpasquisas cientificas e
praticas preservacionistas” (BRASIL, 2006).

O art. 3°, VIl da Lei n © 11.428/06 considera comitidade publica
no Bioma Mata Atlantica: a) atividades de segurangeional e protecdo
sanitaria; b) as obras essenciais de infraestrutierainteresse nacional,
destinadas aos servicos publicos de transportecasaento e energia,
declaradas pelo poder publico federal ou dos Esté@RASIL, 2006).

Apesar de o regime diferenciado ndo representapyataca, grande
avanco, em razdo da raridade dos remanescenteggitagdo primaria,
conceitualmente, a ndo inclusdo da mineracdo camwade de utilidade
publica ou de interesse social, para fins de sgpesie Mata Atlantica,
representa evolucdo em relacdo a outras normasp aitado o Novo
Codigo Florestal (Lei 12.651, art. 3°, inciso VIHJineab e inciso IX,
alineaf) (CHIODI, 2012).

No caso de atividades minerarias em Bioma da Madtanfica em
areas de vegetacdo secundaria em estagio avancadoédio de
regeneracdo, a Lei n° 11.428/06 em seu art. 32sdnd, admite a
exploracdo mineraria nas seguintes condicdes (BRAS006) (CHIODI,

2012, p. 44):
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A supressao de vegetacao secundaria em estagicaaiee
médio de regeneracdo para fins de atividades nmiasra
somente serd admitida mediante:

| — licenciamento ambiental, condicionado a apresgo de
Estudo Prévio de Impacto Ambiental/Relatério de dotp
Ambiental - EIA/RIMA, pelo empreendedor, e desde qu
demonstrada a inexisténcia de alternativa técnica e
locacional ao empreendimento proposto; Il - adoda&o
medida compensatéria que inclua a recuperacdo e ar
equivalente a area do empreendimento, com as mesmas
caracteristicas ecoldgicas, ha mesma bacia hidiogré
sempre que possivel na mesma microbacia hidrografic
independentemente do disposto no art. 36 da L6i985,

de 18 de julho de 2000.

Portanto, o corte e a supressdo da vegetacdo seizumin estigio
avancado e médio de regeneragdo em areas de Mataticst para fins de
atividade minerarias somente serdo admitidos mediancumprimento dos
seguintes requisitos (THOME, 2014, p. 521):

a) licenciamento, condicionado a apresentacdo ded&s
Prévio de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA), pelo empreendedor;

b) comprovacdo da inexisténcia de alternativa técre
locacional ao empreendimento proposto e;

c¢) adocdo de medida compensatéria que inclua peemzao

de area equivalente & area do empreendimento, @om a
mesmas caracteristicas ecoldogicas, na mesma bacia
hidrografica e sempre que possivel na mesma micieoba
hidrografica, independentemente do pagamento da
compensagdo ambiental prevista.

Conforme interpretacdo do art. 32 da lei n® 11@&8A supressao de
vegetacao secundaria em estagio avancado e médbgeleeracdo para fins de
implantacdo de atividades minerarias sera admitstenente mediante
licenciamento ambiental, condicionado a apreseataig Estudo Prévio de
Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambient&IA/RIMA), pelo
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empreendedor, e desde que demonstrada a inexis@dmdélternativa técnica e
locacional ao empreendimento proposto (BRASIL, 2@8IODI, 2012).

Nao ha amparo legal, portanto, para declaracoeslidde publica ou de
interesse social expedidos para atividades mimsréom finalidade de supressao
de Mata Atlantica. Tampouco podem ser aceitas @d®fas de utilidade ou
interesse social, expedidas para a mineracéo, eodafmento em outras normas
para instruir pedidos de supresséo de Mata AtE(@eI0DI, 2012).

4.7 Sistema de gestao publica

Servidores publicos exercem funcdo uma publica,ocgneposto do
Estado, vinculando-se, no entanto, como parte aBvaexecutante da
Administracdo Publica (CARVALHO FILHO, 2014). Paarvalho Filho
(2014, p. 378), o “Estado s6 se faz presente atrdaé pessoas fisicas que em
seu nome manifestam determinada vontade”.

A ramificacdo governamental da gestdo publica amthie esta
estruturada pelos agentes publicos integrantesisten®& Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA), com atribuicbes e competénciagroprias
(GRANZIERA, 2014).

4.7.1 Poder de regulamentar: prerrogativas do setgoublico ambiental

Na estrutura organizacional brasileira, as pretiegs concedidas aos
servidores publicos integrantes do SISNAMA, quantmmpeténcia legislativa
e executiva, sdo exercidas respectivamente, par doepoder de regulamentar,
ou seja, explicar leis pela elaboracdo de outiasole normas, bem como pelo
poder de aplica-las, exigindo o fiel cumpriments adermas, fiscalizando-as
(GRANZIERA, 2014).
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O Ministério do Meio Ambiente (MMA), responsavel IpePasta
Ministerial Meio Ambiente. E responsavel pela inmpémtacdo, superviso,
coordenacdo da Lei que instituiu a Politica Nadioda Meio Ambiente
(PNMA), em todos 0s seus aspectos e, para tantta com uma ramificacéo de
outros 6rgaos institucionais, os quais integramiSN8MA em todos 0s niveis
governamentais da federag¢édo (BARROS, 2008; BRABIB).

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), innamte 6rgdo
integrante do SISNAMA, criado em 1981 pela Lei dostituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), tem competéncaag“fixar os critérios
bésicos para regulamentar o Licenciamento Ambiematiendo elaborar tantas
outras Resolugdes necessarias ao aprimoramento egialatdo federal
(MILARE, 2013).

O CONAMA representa o 6rgado consultivo e delibgmatiederal na
escala governamental ambiental, podendo, no entastabelecer critérios
regulamentatdrios, com base nas leis hierarquiceam®rperiores, porém, nao
podem inovar quanto a tematica ambiental, apermaplemmentam as normas ja
preestabelecidas (MACHADO, 2014).

Integrante do SISNAMA, o Instituto Brasileiro do MeAmbiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), criado em998rgdo executor de
controle ambiental e fiscalizador, possui competélegislativa suplementar, ou
seja, competéncias para complementar as leis sugerno ambito de sua
jurisdicdo, por meio de Instrucdes Normativas (g, por sua vez, sdo atos
normativos responsaveis em especificar e aperfeipoastdes particulares do
meio ambiente, sendo bem conhecidas pelos agenies ogq compdem
(GRANZIERA, 2014). Neste patamar, o IBAMA pode aditinstruces
Normativas, as quais devem pautar-se nas Resolagésdas do CONAMA,

por questédo de obediéncia a hierarquia legisléB¥rRROS, 2008).
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Ao Instituto Chico Mendes de Conservacao da Bigdidade (ICMBIo)
criado pela Lei 11.516, de 28 de agosto de 200mpete a protecdo das
Unidades de Conservacao instituidas pela Unidativalao uso sustentavel dos
recursos naturais renovaveis e ao apoio ao exstmtv e as populacdes
tradicionais (BRASIL, 2007; GRANZIERA, 2014).

Aos Estados-Membros competem supletivamente congoliemn a
legislacdo federal no que lhe couber, atendendimassias peculiaridades
regionais, sem confrontar com as normas geraisnflz prevalecer o Principio
Federativo de Reparticdo de Competéncia capaz sleguasr a autonomia
organizacional exclusiva para cada Estado-membror [$so, possui
competéncias legislativa, executiva e fiscalizat@roprias, organizadas com
independéncia pelos Orgdos Ambientais do Estadd@E (GRANZIERA,
2014). Em Minas Gerais os 6rgdos estruturantesiaéngstracdo ambiental sdo
os compreendidos pelo Sistema Estadual de Meio émthi (SISEMA)
(MINAS GERAIS, 2013c).

Aos Municipios cabe-lhes acompanhar e autorizar aggidades
decorrentes de degradacdo em seu limite territonar prerrogativas
estabelecidas no Estatuto da Cidade (Lei n° 1281}, que “estabelece regras
de gestdo urbana e de desenvolvimento das fungiigissda cidade e da
propriedade urbana”, tendo como uma das direthiasias “ordenar e controlar
0 uso do solo, de forma a evitar” (art. 2°, VI) paluicdo e a degradacao
ambiental” (alinea “g"), para tanto, deve posssirwgura organizacional local,
conforme a indicagdo do SISNAMA (BRASIL, 2001; MIB&, 2013).

Os empreendimentos causadores de impacto ambiewlighendente de
serem empreendimentos estaduais dependem de dwodas Prefeituras
Municipais, as quais devem emitir declaracéo déocoridade da atividade com
a legislacdo de uso e ocupacéo do solo e, quarmsséio, a autorizacdo de
supresséo vegetal (MILARE, 2013).
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4.7.2 Poder de regulamentar: prerrogativas do setqoiblico minerario

Segundo lbram (2012) “o Brasil é considerado untérma mundial no
guesito mineracado. O ferro é o principal minéripaiado pelo Pais, com uma
producdo de 316,6 milhdes de toneladas por ano”.péscipais reservas
brasileiras desse minério estdo localizadas no @Qatedo Ferrifero em Minas
Gerais (71%) e na Serra dos Carajas no Para ((BRASIL, 2014).

O Ministério de Minas e Energia (MME), 6rgdo exémutvinculado
diretamente ao Poder Executivo Federal (criado 860,1extinto em 1990 e
recriado em 1997), atualmente “é responsavel pomdlar e coordenar as
politicas dos setores da geologia, recursos mmerai energéticos;
aproveitamento da energia hidraulica; mineracdo etalorgia; petréleo,
combustivel e energia elétrica, incluindo a nu¢l6aNTUNES, 2013b).

Sua estrutura comporta a figura institucional damisio de Estado e
orgdos colegiados subordinados, bem como as seguanitarquias: “Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), Agéncia Na@b do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP) e o Departamentaidteal de Producao
Mineral (DNPM)”, este Ultimo diretamente ligado fas¢des minerarias (com
excecdo do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveiginpete regular e
fiscalizar a atividade mineral (ANTUNES, 2013b).

O DNPM, criado em 1934, por meio do Decreto n° 28.%0i integrado
ao Ministério de Minas e Energia em 1960, e transwlo em autarquia em
1994, é responsavel pelo planejamento e fomentexgkracdo mineral, pelo
aproveitamento dos recursos minerais e pelo centmlfiscalizacdo das
atividades de mineracdo no Pais (BRASIL, 1934, 2010

O DNPM exerce fundamental importancia de articdacéo
procedimento de licenciamento ambiental, ao comcedgorgas de titulos

minerarios, compatibilizando assim, a execuc¢do dléiga mineral com as
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normas ambientais vigentes (THOME, 2014). Conforexpde Rodrigues
(2013, p. 267) “deve o DNPM cumprir toda a legigagederal ambiental, bem
como levar em consideracdo a legislacdo ambient&isiado e do Municipio
em que estiverem a jazida e/ou a mina”.

Para Meirelles (2004, p. 115), “Poder de Policia faculdade de que
disp6e a Administracdo Publica, para condicionagstringir o uso e gozo de
bens, atividades e direitos individuais, em bereftta coletividade ou do
préprio Estado”.

Mediante a faculdade de Ilimitar a liberdade do resgsado,
notadamente, através do poder de policia, compebN#M fiscalizar todos os
atos destinados a pesquisa e explotacdo, bem copfioara sancdes
administrativas, no sentido de fazer com que o esgiondrio regularize as
atividades do empreendimento, aos moldes de leisorenas pertinentes
(FREIRE, 1995). E permitida, portanto, a aplicag@csancdes administrativas
pelos agentes do setor mineral integrantes do DNEMjuais estdo descritas
nos artigos 63 e 67 do Cédigo de Mineracao (BRASY67):

Art. 63. O ndo cumprimento das obrigacdes decarsetids
autorizagbes de pesquisa, das permissdes de lavra
garimpeira, das concessdes de lavra e do licenotame
implica, dependendo da infracdo, em:

| — adverténcia; Il — multa, e lll — caducidadetiiolo.

Art. 67 As infragbes administrativas s&o punidam cas
seguintes sancgoes:

[...] VIl — Embargo de obra ou atividade; VIl —rdelicdo
de obra; IX — suspenséo total ou parcial de atideda

No que se refere ao Poder Regulamentar, ao DNPMoeteditar

Portarias no ambito interno administrativo, visanelsguardar a seguranga tanto
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dos trabalhadores como do cendario minerario eml gesfio de observancia
obrigatéria pelas empresas (FREIRE, 1995).

A Lei n® 7.805/1989 (artigo 19) alterou o Decretwi-h® 227, de 28 de
fevereiro de 1967, e passou a responsabilizar erador pela recuperacdo aos
danos causados ao meio ambiente, sem distinguila anatureza de punicéo
(civil, administrativa ou penal) (BRASIL, 1989b; NIDANDEL, 2011): “O
titular de autorizagdo de pesquisa, de permissadade garimpeira, de
concessdo de lavra, de licenciamento ou manifestanoha responde pelos
danos causados ao meio ambiente”.

A lacuna legislativa foi solucionada por meio dai lde Crimes
Ambientais (Lei n°® 9.605/98), a qual prevé crimize¢do para quem deixar de
recuperar a area minerada (BRASIL, 1998; TONIDANDEQ11).

4.8 Responsabilizacdes legais pelos danos causanmeio ambiente

Dano pode ser compreendido como uma lesdo a umjloédico, o
dano ambiental, por sua vez, acontece quando &a &s equilibrio ecolégico
decorrente de afetacdo adversa dos componente®rdeibi Como 0 meio
ambiente constitui-se de um bem juridico auténadifaso, incindivel, de uso
comum de todos; a lesdo que o atinge serd considera uma leséo difusa e
indivisivel, cuja reparacao sera igualmesriga omne$RODRIGUES, 2013).

A imperatividade das normas ambientais signific@ gqs sujeitos
envolvidos, o Estado gestor e os individuos ussan@o tém disponibilidade de
vontade sobre os direitos e os deveres nelas tispd3 legislador e somente
ele, estabelece as regras de comando pelas quensesspublicos administram o
meio ambiente e, em sentido inverso, os usuaridsmalispor dele e, no caso
de dano, séo responsabilizados (MACHADO, 2014).
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4.8.1 Repercusséo tripla de punicdo no cenario andrital

Para coibir eventuais ameacas ao meio ambientasti@icdo Federal
prevé que os atos atentatérios ao meio ambierita tepercussao tripla, ja que
ofendem o ordenamento de trés maneiras distintagtribui ao infrator
“responsabilidades nas esferas administrativa, imaime civil” cada um
produzindo sua responsabilidade propria e autén@dmiaARE, 2013). Assim
preconiza a Constituicdo Federal (art. 225, 8§ 3% condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardofrasores, pessoas fisicas
ou juridicas, a sancdes penais e administrativadependentemente da
obrigacéo de reparar os danos causados” (BRASRB8)19

As responsabilidades administrativa e penal ganhateatamento
adequado com a incorporacdo da Lei n® 9.605, die ¥@vereiro de 1998, mais
conhecida como a Lei de Crimes Ambientais (BRASIL998). As
responsabilidades penais e administrativas seifatass respectivamente, como
instrumentos de repressao e de preveasaoondutas e as atividades lesivas ao
meio ambiente. Em seu sentido etimolégico e tamhénsentido juridico, a
responsabilidade civil estd atrelada a ideia detraprestacdo, encargo e
obrigacéo de reparar o dano (CAVALIERI FILHO, 2008)

A Lei de Crimes Ambientais regulamentada pelo Diecr@ 6.514, de
22 de julho de 2008, dispbe sobre “as sancdeseraiministrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio ambigi@BASIL, 2008). Para
Machado (2014, p. 509), “a Lei de Crimes Ambienteasa, especialmente, de
crimes contra o meio ambiente e de infragbes adtmiivas ambientais.
Dispde, também, sobre o processo penal e coopeiatgoacional para a
preservacao do meio ambiente”.

Segundo entendimento de Mirabete (2014, p. 198):
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através desta lei, houve inegavel avangco no ordamam
juridico ambiental, com tratamento mais sistémieotutela

penal, pois, a inclusdo de tipos culposos e a adde&penas
restritivas de direitos, possibilitou a construgéaima doutrina
apta a consolidar as posic¢oes e interpretagoescartas.

Antes da insercao da Lei de Crimes Ambientais dermamento juridico
os delitos contra o0 meio ambiente eram consideradogravencdes penais.
Atualmente, os danos causados ao meio ambientarpass ser considerados
crimes ambientais (BORGE; REZENDE; PEREIRA, 20(@% acordo com
Borge, Rezende e Pereira (2009, p. 39) “até entémpensava utilizar-se dos
recursos ambientais causando degradacao, porqpenas e multas recorrentes
eram insignificantes frente ao lucro gerado pedgiqa da degradacao”.

Nos crimes ambientais 0 bem protegido é o meio embiem toda sua
dimensao, pois é elevado a categoria de bem jaréisencial a vida, a salde e
a felicidade do homem, integrados no conjunto dmehtos naturais, culturais e
artificiais (PRADO, 2001). Em seu contexto, encamtise capitulados crimes
contra a fauna (arts. 29 a 37), crimes contra ra flarts. 38 a 53), crimes de
poluicdo (art. 54 a 61), crimes contra o ordenamembano e o patrimdnio
cultural (arts. 62 a 65) e crimes contra a admijsto ambiental (arts. 66 a 69)
(FREITAS, 1998).

O fator sociolégico deve ser levado em considergudis como crime é
um acontecimento grave e a sua punicdo dependbagedmtros aspectos, de
uma consciéncia social, que admita a gravidadedduta descrita como tipica,
contudo, percebe-se a dificuldade do enquadramdetdlicito penal das
condutas (ANTUNES, 2013a).

O legislador brasileiro erigiu a pessoa juridiceoadicdo de sujeito
ativo da relac&o processual penal, dispondo n@%da Lei n° 9.605/98 que “as
pessoas juridicas serdo responsabilizadas adratiiatr civil e penalmente”
(BRASIL, 1998). A responsabilidade da pessoa joaidido a exclui das pessoas
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fisicas, autoras, coautoras ou participe do mesatm fa medida em que a
empresa, por si mesma, nao comete crimes (FREIT833). Segundo Milaré
(2013, p. 566) “é o proprio Estado, tido como uns dwiores poluidores por
decorréncia de servicos e obras publicas sem ¢ensigeitando-se também aos
rigores da lei”.

As sang¢bes penais acompanham a estrutura do DReial, sendo:
penas privativas de liberdade, restritivas de tdirei multa (COSTA NETO,;
BELLO FILHO; CASTRO E COSTA, 2000). Contudo, o imico processo
penal somente podera ser aplicado apés laudo téefaborado pelo 6rgéo
ambiental competente (PRADO, 2001).

Na esfera administrativa é competéncia material ucomda
Administracdo Publica ambiental, em todos os nigeirnamentais, proteger o
meio ambiente, combater a poluicdo e preservaioesstas, fauna e flora (CF,
art. 23, incisos VI e VII) (BRASIL, 1988). Assimpmo forma de evitar a
ocorréncia de ilicitos ambientais ou mesmo visaimdolementar as politicas
publicas em prol do ambiente, deve administracdloliqal ambiental atuar
preventivamente (RODRIGUES, 2013).

Para tanto, os servidores publicos ambientais, goda poder de
policia, cuja funcéo precipua é inibir acdes detitis evitando reflexos futuros,
bem como condicionando os requerentes ao adequadejgmento de suas
acdes (THOME, 2014). A Lei de Crimes Ambientai®vdr as punicdes
repressivas aplicaveis pelos servidores publicosientais, em seu artigo 72,
destacando as seguintes: multas (inc. Il e llDh&mo de obra ou atividade (inc.
VII); demolicdo de obra (inc. VIII); suspenséao pakou total de atividades (inc.
IX); restritiva de direitos (inc. XI), dentre ousr§dBRASIL, 1998). Certamente,
poder4d o poluidor recorrer da punicdo aplicada gelervidores publicos,
garantida pelo direito de defesa processual at@egsequisitos constitucionais
do contraditério e da ampla defesa (RODRIGUES, 2013
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Nas acbes de controle judicial civil o legisladosdriu a Ac¢do Civil
Puablica (ACP), regulamentada pela Lei n° 7.34724lele julho de 1985, para
reprimir ou impedir danos a direitos, bens ou Es#ees da coletividade
(BRASIL, 1985). A ACP é a técnica processual quésrogerece vantagens a
tutela jurisdicional do meio ambiente e deve sdizatla como ferramenta de
repercussao coletiva, visto ndo ser uma lei apdicav qualquer espécie de
conflito de interesse individualizado (BARROS, 208

Como autores da acéo, a ACP determina os legitimpdoa ajuizi-la
(art. 5°), porém, é o Ministério Publico (MP) oitegado mais frequente para
propositura da acéo civil publica. A legitimidade MP para a tutela dos
interesses coletivos ndo decorre apenas da leiGR, Mas do préprio texto
constitucional (art. 129, inciso lll, e § 1°), gatou do tema como sendo a

verdadeira func&o institucional, nos seguintes asrMHOME, 2014, p. 525):

Séo fungdes institucionais do Ministério Publico] [

[Il - promover o inquérito civil e a agdo civil pida, para a
protecéo do patrimdnio publico e social, do meidbiamte e
de outros interesses difusos e coletivos; [...]

8§ 1° - A legitimacgdo do Ministério Publico paraaaées civis
previstas neste artigo ndo impede a de terceiessmesmas
hipéteses, segundo o disposto nesta Constituipades.

O inquérito civil € um instrumento a disposicéo lesiva do MP,
tendente a coleta de elementos para formacao déccéa do 6rgao, com vistas
a propositura eventual de uma acao civil publicanéte pode ser instaurado
pelo Ministério Publico, colocando-o numa posic&ovdntagem em relacédo a
obtencéo de informacdes sobre o ilicito ambieRADPRIGUES, 2013).

Previsto na lei de Acdo Civil Publica (art. 5°, § ® Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) é um titulo executwrajudicial coletivo,

com grande importancia na seara ambiental, firneadoe o MP e o poluidor
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para que se estabelecam compromisso de reparac@tames. O carater
extrajudicial refere-se ao fato do compromisso fgenado antes e fora do
processo (extraprocessualmente), pois, se levaumélogacdo pelo Poder
Judiciario, assumem a natureza de titulo judidélLARE, 2013).

Normalmente, o TAC traz obrigacdo de fazer e de fdmer e
também de pagar quantia. Pode-se dizer que o TA€ ponter mais de uma
obrigacao, inclusive de natureza diversa. Comdotiixtrajudicial, deve o
TAC representar obrigacdes liquidas, certas e exigi € 0 6rgdo publico
tomador do compromisso deve ter 0 madximo de caateleolocar no termo
a obrigacdo com todas as especificacfes, de foumacua efetivagdo ndo
dependa de nenhum ato posterior ou existente foraodpo do termo de
ajuste. A disciplina dos titulos executivos exttifinis esta disciplinada no
Cédigo de Processo Civil (CPC), o qual estabelegkrayacéo liquida, certa
e exigivel, pois, caso contrario a execugdo sefd (art. 618, inciso I)
(RODRIGUES, 2013).

4.8.2 Crimes ambientais minerarios: lavra ilegal @surpagéo

A extracdo de recursos minerais depende, normaémdanhto de
consentimento estatal de carater ambiental, cujoitiné proteger o meio
ambiente, quanto de carater econdmico, cujo inujpooteger os bens minerais,
que sdo de dominio da Unido (THOME, 2014).

4.8.2.1 Lavrailegal
As atividades minerarias, potencialmente causaddeasignificativo

impacto ambiental, devem obter o licenciamento anthl para iniciar e

desenvolver suas atividades regularmente. Portarézutar pesquisa, lavra ou



100

extracdo de recursos minerais sem a competentecdicambiental, ou em
desacordo com a obtida, configura crime, tipificadaartigo 55 da lei de crimes
ambientais (THOME, 2014).

A lei de crimes ambientais tutela o0 meio ambiemeeacado pela
extracdo ilicita de recursos minerais (THOME, 2014)

A Lei n° 9.605/98 de Crimes Ambientais determina §ucorrera em
crimes cometidos contra 0 meio ambiente aquele expdorar 0s recursos
minerais sem a devida autorizacdo, permissdo ogess@&o, com pena de
detencao de seis meses a um ano, e multa” (atBBASIL, 1998). Nas mesmas
penas incorre quem deixa de recuperar a area padguiu explorada, nos termos
da autorizacdo, permissdo, licenca, concessdo ¢erndeacdo do 6rgdo
competente (BRASIL, 1998; MOSCOGLIATO, 2000), neguintes termos:

executar pesquisa, lavra ou extracdo de recursnerais
sem a competente autorizagdo, permissdo, coOncersao
licenca, ou em desacordo com a obtida:

Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.
Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorre quera deix
recuperar a area pesquisada ou explorada, nos seimo
autorizacdo, permisséo, licenca, concessao ountieterédo
do 6rgdo competente.

A acdo delituosa consiste em executar trabalhagedquisa, lavra ou
extracdo de substancias minerais, sem a compgtengssdo, concessado ou
licenca, ou em desacordo com a obtida (PRADO, 2001)

O Cadigo de Mineragéo (Decreto-Lei n° 227/67) defiesquisa mineral
nos seguintes parametros: “entende-se por pesquisaral a execucdo dos
trabalhos necessarios a definicdo da jazida, saliagio e a determinacdo da
exequibilidade do seu aproveitamento econdémicad’’ () (BRASIL, 1967).

Os trabalhos de extracdo mineral podem configumeatéevidades de lavra
ou de garimpagem (PRADO, 2001). O Cédigo de Mirfardgrasileiro define
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lavra como “o conjunto de opera¢des coordenadadivijdo o aproveitamento
industrial da jazida, desde a extracdo das sulissdminerais Uteis que contiver,
até o beneficiamento das mesmas” (art. 36) (BRAS967). De acordo com a
Lei 7.805/89, considera-se garimpagem (art. 10A8IR, 1989b):

a atividade de aproveitamento de substancias ngnera
garimpaveis, executadas no interior de areas éstatss para
este fim, exercida por brasileiro, cooperativa dengpeiros,
autorizada a funcionar como empresa de mineragin,0s
regime de permisséo de lavra garimpeira” (art. 10)

Por sua vez considera-se jazida, “toda massa ihdilizada de substancia
mineral ou féssil, aflorando a superficie ou exigeno interior da terra, e que
tenha valor econbmico” (art. 4°); o conceito de anpode ser compreendido
como: “a jazida em lavra, ainda que suspensa’43r(BRASIL, 1967).

Sirvinskas (2008, p. 200) sustenta que “o objetflico da tutela penal
no crime de lavra ilegal é a saude publica, diretdm e a preservacdo do
patrimdnio natural, indiretamente, e especialmdotsolo e do subsolo de onde
se extrai 0 minério e da vegetagdo existente sabieea’. Da mesma forma
compactua Marcéo (2013, p. 423) “o objeto tutel@dpsolo, o subsolo e toda
forma de vegetacédo existente no local em que $&a texalizado pesquisa, lavra

ou extracdo de recursos minerais”.

4.8.2.2 Usurpacao Mineral

Como dispositivo constitucional, os bens mineraiggncem a Unido.
Sendo o minério bem pertencente a Unido, integcaté@goria de patrimonio
publico (THOME, 2014).

A legislacdo ambiental elevou 0 meio ambiente aigdio juridica de
patrimoénio publico tendo em vista 0 uso coletivajeebem de uso comum do
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povo, significando que o meio ambiente € de dominio pablEmbora néo seja
propriedade do Poder Publico, este possui papelbstisuivel na gestdo
ambiental, que o representa como tutor, ja queasa tle patriménio publico
(BULOS, 2008).

O Patrimbnio Publico é formado pelos bens publiaefinidos no
Cadigo Civil (Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro ddd20como: “os bens do
dominio nacional pertencentes as pessoas juridieadireito publico interno,
diferengando-os, portanto, dos bens particulaas’ $8) (BRASIL, 2002).

A Lei n° 8.176/91 define os ‘Crimes Contra a Ordeoondmica’, e
determinou: “Constitui crime contra o patrimbnie, modalidade de usurpacéo,
produzir bens ou explorar matéria-prima pertenseaténido, sem autorizagcéo
legal ou em desacordo com as obrigacdes impostastipgo autorizativo.
Pena: detenc@o de um a cinco anos e multa” (ar{BRASIL, 1991). Assim,
aquele que explora recurso mineral pertencentei@lgsem autorizacdo legal
ou em desacordo com as obrigacfes impostas pelo &titorizativo, comete
Crime Contra a Ordem Econdémica (PRADO, 2001). Damaeforma, “incorre
na mesma pena aquele que, sem autorizacdo legalirigd transportar,
industrializar, tiver consigo, consumir ou comediza produtos ou matéria-
prima, obtidos na forma prevista no caput destgdr{art. 2°, § 1°) (BRASIL,
1991). Martins (2012) explica a matéria com muliiteidacao:

a lavra sem titulo autorizativo esta em total deshr com
as normas de direito publico que regulam a matésaim
agindo, o minerador usurpa o patriménio publico erai
devendo ser responsabilizado por tal conduta, neada a
Unido pelo valor correspondente ao volume de resurs
minerais extraidos, sem prejuizo de demais santées
penais, quanto administrativas, que eventualmergsgovir

a sofrer.
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A autorizacdo de pesquisa é concedida mediantedaleaautorizacdo do
Diretor-Geral do Departamento Nacional de Prodid@eral (THOME, 2014).
Assim, necessario se faz a autorizacéo do titullawda, pois, quando o
mineral é extraido sem o requisito legal, ha ugd@panineral (MARTINS, 2012).
De acordo com o apontamento de Martins (2012):

diante dos atos de ilegalidade da empresa, enrigistoser
realizada pelo Departamento Nacional de Proprieiideral

(DNPM), se constatada na oportunidade a atividaigate de
lavra ilegal, é imitido ‘Auto de Paralisacéo e tdigdo’ e, caso
haja minério pronto para beneficiamento e/ou coisleracdo,
€ lavrado, também, ‘Auto de Apreenséao’.

Os minérios apreendidos em razéo de atividadedladéinas, ilegais ou
irregulares, nos termos da Lei n°® 8.876/94, camstitreceita do DNPM, e serdo
vendidos em hasta publica (art. 5 °, inciso VI) GEIDGLIATO, 2000).

4.9 Direito Comparado

O Direito comparado pode ser compreendido comoamordo Direito
gue estuda as legislacdes de outros Estados sobgremm intuito apenas
comparativo. De um modo geral, cada pais tem seesligridades definidas
dentro de seus proprios sistemas legislativog]iga$ e politicos (CRETELLA
JUNIOR, 2012).

Historicamente, as minas exauridas eram abandoisadasjue fossem
tomadas providéncias para reduzir riscos e impastxsoambientais. Na
atualidade, em diversos paises, as empresas deagiinesdo responsaveis pela
mitigacdo dos impactos negativos do fechamento idasre pela reabilitagdo
das areas mineradas (FOSCHINI; RIBEIRO; SALVADOBOD.

A mineracdo € considerada uma atividade relevanta po

desenvolvimento econdmico de varios paises (FARPAS?).
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de um modo geral, cada pais tem suas peculiaridaales
tratamento das concessfes minerais e no gerend@mmen
ambiental dessa atividade. Dentre os paises déirelia na
producdo mineral se destacam: Canada, Africa do Sul
Austrdlia, Brasil, e Estados Unidos (FARIAS, 200219).

O Canada lidera esta estatistica, pois domina ralmente a producao
de minerais e metais. Além deste fator, o Canada,vitude da ampla
experiéncia no setor, inspira outros paises quamtecnicas de recuperacdo de
area degradada, inclusive o Brasil (FLORES, 2006).

Segundo Tonidandel (2011, p. 42), “o planejamendoiraplantacdo do
processo de reabilitacdo dos empreendimentos méneanadenses estdo sob a
responsabilidade das agéncias das provincias outedogrios” e ndo dos
empreendedores.

De acordo com Fl6res (2006, p. 129):

as empresas de mineracdo canadenses estdo legalment
obrigadas a apresentar o planejamento técnico oprdes
trabalhos de reabilitagdo, descomissionamento ¢egdi@
ambiental, que integrardo o processo de fechandefitativo

da mina. Elas também estao obrigadas a apresemtattigs
financeiras prévias que assegurem a execucdo de tuxl
trabalhos planejados, dentro de padrdoes aceitévesm
conformidade com o plano de fechamento.

No Canad4, as discussoes sobre o fechamento dendoatram-se em
estagio mais avancado do que em outros paises. i&ri@) a legislagédo de
fechamento de mina considera ser obrigatério o eemgiedor submeter o plano
de reabilitacdo pelo menos um ano antes do fimpgaagao, incluindo fianga,
carta de crédito, seguro, hipoteca, bem como @atib de revisar o contetido
do plano de acordo com as regras estabelecidag@edono sob pena de multa
no caso de descumprimento (FOSCHINI; RIBEIRO; SAID@R, 2009).

Na Australia, a mineracdo exerce papel central esevolvimento

econdmico do pais. Considerado, também, grandeufarochineral em escala
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mundial, sofreu impacto ambiental negativo e sigaifvo em algumas areas,
em fun¢do da corrida do ouro vitoriano em meadosidalo XIX, resultando no
desmatamento substancial e consequente erosaoigdpolgerando trauma para
o0 setor minerario (ENVIRONMENT PROTECTION AGENC\EPA, 1995).

Em decorréncia do alto nivel de poluicdo do arwmagcasionado pela
atividade mineraria, apo6s o ano de 1998, foi criaddepartment of Natural
Resources and Minegjue é a agéncia de desenvolvimento econdmico que
permite o uso produtivo e responsavel pelos resurdoerais e energéticos na
Australia. O Ministério de Recursos Naturais e mibtério do Meio Ambiente
trabalham em conjunto nas questdes de controleeatabina mineracdo: a
agéncia Federd&PA — Environment Protection Agenicgbalha com Estados e
Territérios na avaliacdo de impactos, cabendo esedtimos seu controle e
fiscalizacao (TEIXEIRA, 1997 apud FARIAS, 2002).

A participacdo da sociedade envolvida é consideresiencial no
momento da implantagdo do plano de fechamento dea.mis partes
envolvidas, incluindo a sociedade, tém poder desdec(QUEENSLAND
MINING COUCIL, 2001).

Nos Estados Unidos, de acordo cddurface Mining Control and
Reclamation(1977), somente apos submeter o plano de fechangemindlise
governamental e obter aprovacdo é que uma minenagdera iniciar suas
atividades. Com o0 objetivo de assegurar o cumptioneto plano pelo
empreendedor, ha a necessidade de se apresentaestimativa de custos
detalhados para poder definir a garantia finaneeger apresentada (EPA, 1995).

O governo americano, também, exige que o0s emprderake
apresentem relatérios periodicos, contendo infodescsobre a estabilidade
fisica, quimica e biol6gica da area que foi atingide acordo com Fléres
(2006), “é nesta fase de fechamento de mina, acipa¢do da sociedade

americana é intensa, por caber a ela a verifical@o resultados que se
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pretendem alcancar com o trabalho proposto”. No8,ElJempreendedor deve
ser responsavel pela recuperacdo da area minaadaa estabilizacdo, e ndo
apés findados os trabalhos de reabilitacdo. Desamigsando-se o
empreendedor antes da estabilizacdo da area, serogm acidente ambiental,
fica dificil provar a sua responsabilidade. No cdswenda da area, o minerador
ainda deve ser responsabilizado, exceto se fiaaragdo que o novo dono foi
guem contribuiu para o processo de instabilizagg@SCHINI; RIBEIRO;
SALVADOR, 2009).

Segundo estudo de Farias (2002, p. 25) “na AfriweSdl, 0 Governo
Central estabelece normas gerais pelo Departandeniegécios Ambientais e
Turismo. Os governos provinciais atuam no detalmiondas normas gerais de
interesse da regido”.

No Brasil, o CONAMA estabelece as normas geraifiewdo aos
Estados e Municipios fixarem procedimentos de s#arésse, bem como
licenciar, controlar e fiscalizar. A legislacéo dileira prevé penalizacdo para
crimes cometidos por extragao ilegal e consideeaqinfrator agride dois bens
juridicos: o meio ambiente e o patrimoénio publiEARIAS, 2002).

No Brasil e na Africa do Sul, os Governos Centgssuem 0Orgaos
federais concedentes, enquanto nos demais pafadesciCanada, Austrdlia e
EUA) os Estados, Provincias e Territérios tém cotroda da atividade mineral.
Quanto a gestdo ambiental na mineracdo é bem saaiatlbacao governamental
desses paises (FARIAS, 2002).

Como forma de obter recursos para o fechamentoimlg, miguns paises
tém exigido garantias financeiras dos empreendsgdiaie como cartas de crédito,
caucao, seguros e fiadores (FOSCHINI; RIBEIRO; SADDOR, 2009).

Demonstrado por Farias (2002, p. 26), o quadro esatipo da
mineracao e meio ambiente dos paises citados bgitasinelhor compreenséo

do Direito Comparado. Quadro 6.



Quadro 6 Sinopse Comparada na Mineracao e Meio Aménte

PAISES| Africa do Sul Australia Brasil Canada Estados Unidos
Dominio | Os recursos Os recursos mineraig OSs recursos Os minerais, exceto our0,O direito sobre 0s
Mineral | minerais pertencem a Coroa. | minerais sédo bens | prata, 6leo, e gas estédo | bens minerais

pertencem a Estados e territorios | da Unido. incorporados a terra e | pertencem ao
sociedade. possuem jurisdi¢éo pertencem ao proprietario do solo.
sobre seus recursos proprietario do solo.
minerais.
Acéo do | Jurisdigéo do Estados e Territdriog Unido legisla sobre| O controle efetivo da A gestdo mineral é d¢
Estado | Ministry of contam com recursos minerais. | mineracao esta a cargo | responsabilidade dos
Mineral (MMEA) | Departamento de das Provincias. Estados.
andDepartment | minas ou
of Mineral and equivalente.
Energy Affairs
(DMEA) 6rgao
concedente.
Meio O Governo Ministério de Unido, Estados e | Governo Federal tem A gestédo do meio
Ambiente | Central legisla e | Recursos Naturais —| Municipio legislam | atuagdo nos parques ambiente é de

atua através do
Departamento de
Negocios
Ambientais e
Turismo.
Provincias
também atuam
nas questdes
ambientais.

Ministério do Meio
Ambiente — EPA —
Environment
Protection Agency
avalia impactos
ambientais
juntamente com

Estados e Territorios|.

e atuam nas
questdes
ambientais.

nacionais. Nos parques

terras provinciais as

regulamentagdes sédo
exclusivas dos governos

provinciais.

eresponsabilidade dos
Estados.

L0T
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Comparando as politicas de recuperacdo de Aareasrau@s em
diferentes paises, observa-se que os paises dbsgos@reveem a existéncia
de mecanismos institucionais visando garantir smsirfinanceiros para a
execucao dos projetos de recuperacao (BITAR, 1997).
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5 METODOLOGIA

Este trabalho foi estruturado em duas partes. Nmepa parte a
estrutura da tese foi desenvolvida por meio deodligdo, objetivos, hipéteses,
referencial teérico, metodologia e referéncias. blgunda parte foram
desenvolvidos dois artigos: o primeiro artigo cadteos resultados da pesquisa

gualitativa e o segundo artigo contendo os respdtald pesquisa quantitativa.

5.1 Fundamentacdo metodoldgica

Trata-se de uma pesquisa de fundamentacao tedridizp, qualitativa
e guantitativa, cujo delineamento prevé abordageoumental, exploratoria,
descritiva, explicativa e bibliografica.

De acordo com Fonseca (2002, p. 43) “a pesquisandetal € uma das
técnicas decisivas para a pesquisa em ciénciagis@chumanas”. A pesquisa
documental baseou-se na necessidade de compreendamprimento de
preceito legal preceituado pela Constituicdo Fédeiais correlatas, as quais
determinam a obrigatoriedade do minerador de reaupearea degradada. Para
tanto, o instrumento legal que assegura este poemanstitucional € o Plano de
Recuperacdo de Area Degradada (PRAD), sendo o ooljet estudo
contextualizado em forma de documento publico.

E considerada, do mesmo modo uma pesquisa expliara@ que se
pretende explorar um problema e uma situagdo paeaep critérios e
compreensao, uma vez que esta técnica é flexiwargatii (MARCONI,;
LAKATOS, 2010). De acordo com Gil (1999, p. 43) espuisa exploratéria
visa “proporcionar maior familiaridade com o prahke (explicitad-lo). Pode
envolver levantamento bibliografico, entrevistasncpessoas experientes no

problema pesquisado”. Este tipo de pesquisa objetwnpilar informacdes e
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conhecimentos acerca de um problema no qual seumrocesposta
(BEUREN, 20086).

Para consolidar os dados obtidos na pesquisa tatargj a entrevista
realizada com profissionais diretamente ligados uestfio ambiental e
mineraria, possibilitou assinalar pontos negatieqsositivos sobre a tematica
em questdo, de maneira a compilar as informacdes a@ratica ambiental
mineraria. A pesquisa foi enfatizada por meio dehegimentos e de
experiéncias dos profissionais envolvidos na ekdfw, analise e execucdo do
PRAD, pertencentes ao setor governamental (PodblicBYie ao setor da
iniciativa privado.

De acordo com Charoux (2006, p. 39), “a pesquiskridiva busca
descrever/narrar/classificar caracteristicas de usitaacdo e estabelece
conexdes entre a base tedrico-conceitual existemtele outros trabalhos ja
realizados sobre o0 assunto e os fatos coletad@s’adordo com Gil (1999, p.
56), “as pesquisas descritivas possuem como objetiv descricdo das
caracteristicas de uma populagéo, fendbmeno ou deeMperiéncia”.

Assim, foram descritos diferentes fatores que tendeinfluenciar a
ocorréncia de hipoteses, tanto os de ambito inteemo os externos. Isto inclui
a dindmica dos Processos de Licenciamento Ambibfitedrarios, no tocante a
recuperacdo de areas degradadas pela mineracgoi§aedocumental) como o
conhecimento de profissionais que atuam na areg|\(jsa exploratoria).

Também é uma pesquisa explicativa, pois, segunti@1999, p. 59)
“como preocupacdo central identifica os fatores qigterminam ou que
contribuem para a ocorréncia dos fenbmenos”. Reagifdtos, analisa-os,
interpreta-os e identifica suas causas. Essa @ndiia ampliar generalizacdes,
definir leis mais amplas, estruturar e definir modetedricos, relacionar
hip6teses em uma visdo mais unitaria do universanaiito produtivo em geral

e gerar hipéteses ou ideias por forca de deduggeal@YIN, 2001).
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A pesquisa bibliografica ou de fontes secundari@stange toda
bibliografia ja tornada publica em relagéo ao teleastudo, desde publicagbes
avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, maoafig, teses, material
cartografico, pesquisa em internet (MARCONI; LAKA$02010). A principal
finalidade da pesquisa bibliografica é levar o pesglor a entrar em contato
direto com obras, artigos ou documentos que tratéema em estudo. O mais
importante é ter certeza de que as fontes a semsquisadas ja sao

reconhecidamente do dominio cientifico (OLIVEIRA1D).

5.2 Delimita¢édo da pesquisa

Local do estudo: a escolha de Minas Gerais depes®, 0 Estado abriga
uma regido geoldgica favoravel para a mineracao,igsm, concentra-se uma
das maiores produg¢8es minerais do Brasil.

A pesquisa documental foi realizada na Secretai&stado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), INdicRegional da
Superintendéncia Regional de Regularizacdo Ambi€eatral Metropolitana
(SUPRAM-CM), mais especificamente no Departament Afquivos de
Regularizacdo Ambiental da Superintendéncia Refmévieio Ambiente, em
Belo Horizonte, a qual abrange 81 municipios maeir

Em Minas Gerais, as Superintendéncias RegionaiRetpilarizacao
Ambiental (SUPRAM'’s) foram criadas no ano de 2003 a finalidade de
unificar o Instituto Mineiro de Gestio das AguaBAM), a Fundacdo Estadual
de Meio Ambiente (FEAM) e o Instituto Estadual derésta (IEF), pois, em
datas anteriores, as regularizacbes dos empreamdineninerarios eram
realizadas através de atos autorizativos de compet&le cada uma dessas
autarquias, separadamente. Fato que ocasionavdeira® e dificuldades na

aplicacdo da lei, pois, muitas exigéncias eram cigap quando algumas ja
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haviam sido desintegradas do processo de outraqaista Esses impasses
significavam um retardo & conservacdo do meio anteie

Assim, todos os procedimentos minerarios em MinasaiG eram
realizados em Belo Horizonte, através da SecretdeiaEstado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD)agipdo ano de 1995, a
gual passou a coordenar a aplicacdo das Leis Ataiseam Minas. Anterior a
criacdo da Secretaria Estadual, as atribuicdedivadaa questdo ambiental
mineraria, dentre outras ambientais, eram de c@npet da Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente.

Apés 2007, com a descentralizacdo das Unidadeoiragiem Minas
Gerais, cada regional passou a ser responsavel eaipreendimentos de sua
abrangéncia. Atualmente, os empreendimentos saolarepgdos nas suas
respectivas regionais.

Os processos de licenciamento ambiental mineramds rantigos e
pertencentes a outras regionais ainda estdo admsive regional metropolitana,
sendo que no decorrer de novas autorizacdes sesatiu através de pedidos
pelos 6rgdos ambientais, esses processos sdo Igradtea transferidos as
respectivas regionais.

A pesquisa exploratéria visou conhecer as opiniegrofissionais,
tanto do Poder Publico quanto da iniciativa priva@a foco da pesquisa
exploratéria ndo se restringiu somente a regioratapolitana, estendeu-se as
regionais: Alto Sdo Francisco e Sul de Minas, pbisscou-se contato com
pessoas experientes no setor ambiental mineranidJieas Gerais.

A pesquisa bibliografica foi realizada por meiowitas as bibliotecas
de instituicBes privadas e publicas de forma pigakronling bem como, por
meio de estudos em livros doutrinarios pertinerdegematica ambiental

minerario e, principalmente, por meio da legislagde envolve a temética.
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5.3 Técnicas de coleta de dados

Os dados sao todas as informacdes relacionadagoiterpa e as
hipéteses da pesquisa, utilizados pelo pesquisddmante a elaboracdo do
trabalho. Ha varias fontes possiveis de dados, duasicamente, sao

classificados em secundarios ou primarios (CHARORDQ6).

5.3.1 Andlise documental

Utilizou-se a técnica de analise documental, arpdetobservacgéo direta
realizada em documentos publicos arquivados nor sééo Arquivos de
Regularizacdo Ambiental, érgdo integrante da SEMADobservancia aos
Processos de Licenciamento Ambiental Minerario ridouram com os
objetivos propostos para essa pesquisa. Vale t@ssgle 0os mesmos sao
autenticados pelos servidores, os quais gozam pigbféca.

O universo da pesquisa foi com aproximadamente dlfarénta)
processos de licenciamento ambiental mineraricodisgis para realizacdo da
pesquisa, o critério seletivo das dez empresassadas, deu-se pelo fato desses
processos se encaixarem nas condi¢des pretensia): aprovacao prévia dos
PRAD’s pelo 6rgdo ambiental competente ao longo dléisnas décadas;
implementacdo/execucdo dos PRAD’'s apdés o encertamda atividade
mineraria; a apresentacdo isolada dos PRAD’s, (aj separado de outros
documentos que integram o Licenciamento Ambientaf@ma digitalizada nas
redes de computadores dos 6rgaos publicos.

Para atender as exigéncias do Comité de Etica deetdidade Federal
de Lavras (UFLA), todos os aspectos éticos foraantamente cumpridos, neste
caso, autorizacdo para realizar a pesquisa diratem@ Departamento de

Arquivos de Regularizacdo Ambiental da Superinten@éRegional de Meio
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Ambiente. Para atender tal prerrogativa, a ChefBejpartamento formalizou a
realizacdo da pesquisa documental, através de OleAutorizativo de
Pesquisa’, constante nos Anexos (B).

O Principio Constitucional da Publicidade e da $paméncia
Institucional se faz prevalecer, a partir do momeein que a publicidade
institucional torna um instrumento de transparéueiaatividade administrativa
(CARVALHO FILHO, 2014).

5.3.2 Coleta de dados primarios

A amostragem da pesquisa foi considerada nao pitsieh, sendo
aquela em que segundo Marconi e Lakatos (2010,06), To pesquisador
entrevista um nimero predefinido de pessoas emuwadalas varias categorias,
utilizando o seu julgamento para selecionar os mesnfla populacdo que séo

boas fontes de informac&o precisa”.

5.3.3 Andlise quantitativa

A técnica da entrevista por questionario utilizadssta pesquisa foi
semiestruturada, composta por perguntas fechadabedas. As perguntas
fechadas objetivaram identificar o perfil dos evisedos, demonstrados por
meio do campo de atuacdo profissional, relativose@uperacdo de areas
degradadas pela mineracéo, em Minas Gerais. Owubj#dis perguntas abertas
foi conhecer, de fato, a experiéncia dos profiss®envolvidos na elaboracao,
anélise e execucdo do PRAD, em Minas Gerais, adaafar contribuirem com a
realidade legislativa e pratica sobre as princippiestdes que envolvem este
trabalho, por isso, foi possivel deixar os sujeittzs pesquisa livres para

argumentar.
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Segundo Charoux (2006, p. 43) “essa forma de astaese desenvolve
iniciando-se por um esquema bésico no qual hi espa adaptacbes ou
improvisacdes necessarias no momento em que éaddli Seu registro pode
ser feito através de gravacao eletronica, cascsaigem ser transcritas, podendo
0 entrevistado responder as questdes por escHAROUX, 2006).

Foram elaboradas perguntas fechadas e abertasndmacdo na folha
de resposta para que 0s entrevistados argumentassenponto de vista,
conforme demonstrado no Apéndice.

Para realizacdo da pesquisa exploratéria todagigéneias solicitadas
pelo Comité de Etica da Universidade Federal derdsaUFLA) foram
atendidas, com base na Resolugéo 466/2012 do @GoriNakional de Salde —
CNS (2012). As perguntas que contextualizaram @ésta foram previamente
aprovadas pelo Comité de Etica em Pesquisa cons $enmanos (COEP) da
Instituicdo Proponente, mais precisamente no di@72%014, conforme Parecer
Consubstanciado do CEP (Comité de Etica em PesqaisaSeres Humanos)
demonstrado nos Anexos (C). A delimitacdo autdriaatlo Comité de Etica
abrangeu o estado de Minas Gerais.

Apos a devida aprovacio pelo Comité de Etica daddsidade Federal
de Lavras, foram realizadas entrevistas envolvepiadissionais do Poder
Publico e da iniciativa privada da area ambientalimeraria. Os profissionais
entrevistados estavam envolvidos na elaboracadisamaexecucao do PRAD.
Todos os sujeitos entrevistados assinaram o Teren&ahsentimento Livre
Esclarecido (TCLE), o qual informa ao entrevistadfinalidade e os riscos da
pesquisa, conforme demonstrado na folha de res(fgséadice).

Diante das questdes que envolvem o tema, 0 universfissional
entrevistado foi considerado diversificado entreC#ncias do conhecimento, bem
como considerado restrito para cada setor das saspiguando aplicado a iniciativa

privada e, bem como para os setores das repanigbtisas do Orgéo Gestor.
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5.4 Analise e interpretacdo dos dados

Na pesquisa qualitativa, a etapa da andlise dossdedige varias
releituras da massa de dados obtidos pela colegistio de observacdo de
situacdes. Nesse caso, a etapa da analise deeseevdlver com a montagem
de um texto no qual se encaixardo as evidénciasadals, dando as ideias uma
forca testemunhal que podera definir se as hipstelsdvoradas séo verdadeiras
ou falsas (CHAROUX, 2006).

5.4.1 Andlise e interpretacdo qualitativa

A andlise da pesquisa documental foi realizada eas fases distintas.
A primeira fase da pesquisa documental deu-seqgiarvacéo de dez Planos
de Recuperacido de Areas Degradadas (PRAD’s), sevidenciados nesses
documentos 0s seguintes requisitos: cenario otigdm solo; impactos
ocasionados pela atividade e; critérios propostesasp empresas para
recuperacdo futura. O objetivo foi conhecer a witih do empreendimento
mineraldgico e a intencéo futura de recupera¢dpgsta nos PRAD's.

Ainda em observacado aos PRAD’s e com intuito diditrvaloracédo
aos mesmos, foi buscada informacgfes quanto & agim@s solucdes técnicas,
atendimento aos aspectos burocraticos e elabor&@® critério recebeu a
denominacdo de ‘conformidade legal burocraticalitpado-se na matriz de
ambito, variaveis e subvariaveis (demonstrado rniga@t).

Na segunda fase da pesquisa documental o objetivemélisar o grau
de efetividade do cumprimento da legislacdo e ajeaigio dos PRAD’s no
momento da execuc¢do. Para tanto foi necessari@bugormacdes em outros
documentos comprobatérios (mensurados no Artigmdgridos no bojo do
processo de Licenciamento Ambiental e correspordeats informacdes de

recuperacdo da area minerada.
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Para consolidar os fatos, foi necessario estabelegEa matriz de
ambitos, variaveis e subvariaveis (demonstrado migd\l), sendo analisados os
seguintes critérios: conformidade legal hidrica;nfeomidade legal de
reconformacdo do solo e técnicas de revegetaca@ongyrimento finalistico do
PRAD (Geral). Pretendeu-se neste momento valdsaéebitos, conjuntamente.

As matrizes dos ambitos pré-estabelecidas respatdse em
classificacdes de variaveis e subvariaveis, embasam legislacdes e normas
relacionadas com a recuperacao.

Os resultados obtidos para a andlise dos dadom foegegorizados,
somando-se os valores dos quatro (4) ambitos Eesips e, posteriormente,
dividindo-os pelo numero de fatores (Média Aritrog@)i expressados em
guadros comparativos, de acordo com as fases daipas

Para contemplar a andlise comparativa entre osrawigentos da pesquisa e,
consequentemente alcancar o grau de efetividadeRIbB'’s, bem como visualizar a
adequacdo dos PRAD’s no momento da implementa¢awedessario recorrer as
metodologias disponiveis (CIFUENTES; IZURIETA; FARR000; FARIA, 1997;
IZURIETA; CIFUENTES; FARIA, 1999). Foram feitas algas adaptacdes para
enguadrar intervalos predefinidos, ou para tormaatiz de ambitos e cenarios mais
compreensiva (MESQUITA, 1999). Assim, as dez emagreseceberam uma

pontuacgao individualizada e categorizada, de acanioa Tabela 2.

Tabela 2 Critérios para analise dos graus de efetdade do cumprimento

legal do PRAD
Pontuacéo Obtida Classificag& situagéo da recuperagéo
<1,19 Efetividade insatisfatéria
1,20-2,49 Efetividade pouco satisfatéria
2,50-3,69 Efetividade regular
3,70-4,99 Efetividade satisfatéria
5,00 Efetividade plenamente satisfatoria

Fonte: Adaptagédo do modelo de Faria (1997)
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Os resultados foram definidos por quadros e gréfib® programa do
Excel. Os quadros por apresentarem um teor esggengtdescritivo e 0s
recursos graficos por demonstrarem a pontuacdo lbase nos ambitos,

variaveis e subvariaveis.

5.4.2 Andlise e interpretacdo quantitativa

A andlise quantitativa das entrevistas foi reabzawm apoio dos
recursos graficos de programa do Excel. As respatttidas pelo setor publico
foram demonstradas separadamente das respostatodqosvado e, quando

possivel foram analisadas conjuntamente em graficos

5.5 Pesquisa bibliogréafica

A pretenséo foi abordar os principais campos deitdique corroboram
0 objeto de estudo. Assim foi realizada pesquisdidgrafica abrangendo as
seguintes areas: Direito Constitucional, Direito miaistrativo e Direito
Ambiental Minerério.

As principais leis federais mencionadas neste Hnabaforam

evidenciadas, por ordem cronolégica de promulgasg@itforme Quadro 7.

Quadro 7 Legislacdes federias pertinentes em ordecnonoldgica

LEGISLACAO ABRANGENCIA
Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereirg Dispde sobre o Cédigo de Mineracao.
de 1967
Lei n® 6.496, de 7 de dezembro de 197 hstitui a Anotagédo de Responsabilidade

Técnica.

Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981 Instituiol&iBa Nacional do Meio
Ambiente.

Lei n®7.347, de 24 de julho de 1985 Disciplingacacivil pablica de

responsabilidade por danos causados ao
meio ambiente.
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Resolucdo CONAMA n° 01, de 23 de
janeiro de 1986

Disp@e sobre procedimentos relativos ao
Estudo de Impacto Ambiental.

Resolucdo CONAMA n° 09, de 03 de
dezembro de 1987

Determina procedimentos para realizagaq
audiéncia publica.

Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, promulgada em 05 de outul
de 1988. Art. 20, IX

Bens da Uniao.
ro

Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, promulgada em 05 de outul
de 1988. Art. 176

Da Ordem Econbémica e Financeira.
ro

Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, promulgada em 05 de outub
de 1988. Art. 225

Da Protecdo ao Meio Ambiente.
ro

Decreto Federal n°® 97.632, de 10 de
abril de 1989

Regulamenta a Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, e d4 outras providéncias,

Lei n°® 7.804, de 18 de julho de 1989

Altera a laPdlitica Nacional do Meio
Ambiente.

Lei n® 7.805,89 de 18 de julho de 198

D

Altera orBeeclLei n° 227, de 28 de
fevereiro de 1967, cria o regime de
permissao de lavra garimpeira, extingue ¢
regime de matricula, e d4 outras
providéncias.

Decreto Federal n® 99.274, de 06 de
junho de 1990

D

Define licengas ambientais, regulamenta
Lei da Politica Nacional do Meio Ambient

Resolucdo CONAMA n° 09, de 06 de
dezembro de 1990

Dispde sobre o estabelecimento de critér
especificos para a extracdo de substancia
Mineral das classes I, IlI, IV, V, VI, VII,
VIl e IX.

Resolucdo CONAMA n° 10, de 06 de
dezembro de 1990

Disp0@e sobre o Licenciamento Ambiental
de extrac@o de mineral de classe II.

Lei n® 8.176, de 08 de fevereiro de 19

D1 Definmes contra a ordem econémica.

Lei n° 9.314, de 14 de novembro de
1996

Regulamenta o Decreto-Lei n° 227, de 28
fevereiro de 1967.

Resolugdo CONAMA 102, de 18 de
abril de 1996

Dispde sobre a Compensagédo de danos
ambientais causados por empreendimento
de relevante impacto ambiental.

Resolucdo CONAMA n° 237, de 19 de
dezembro de 1997

Dispde sobre os procedimentos e critério
utilizados no licenciamento ambiental.

Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 19

08 DispdeesSlancdes Penais e

Administrativas relacionadas ao Meio
Ambiente.

ABNT - Norma Reguladora n® 13030,
de 30 de julho de 1999

Institui sobre o Plano de Recuperagéo de|
Area Degradada (PRAD).

Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000

Dispde solBestema Nacional de
Unidades de Conservagao da Conservaca

de

D

0S

de

S
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Portaria DNPM n° 237, de 18 de
outubro de 2001

Portaria DNPM n° 12, de 22 de janeirg
de 2002

Altera dispositivos do ANEXO | da Portar
n° 237, de 18 de outubro de 2001.

Portaria DNPM n° 02, de 08 de janeirg
de 2003

Desativacédo de Empreendimentos Mineir

Lei n° 11.428, de 22 de dezembro de
2006

Dispde sobre a utilizagdo e protecdo da

LEGISLACAO

ABRANGENCIA

Instrugdo Normativa IBAMA n° 04, de
13 de abril de 2011

Institui sobre a elaboragéo do Plano de
Recuperacado de Areas Degradadas (PRA

Lei Complementar n° 140, de 08 de
dezembro de 2011

Fixa normas para a cooperacéo entre a
Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e o5
Municipios nas a¢fes administrativas do
exercicio da competéncia comum relativa
protecdo do meio ambiente.

Lei n® 12.651, de 25 de margo de 201

P Institui 9dNG6digo Florestal.

Lei n° 12.727, de 17 de outubro de 20

12 Da novagduao Cédigo Florestal.

Normas Regulamentadoras da Mineragao.

vegetagdo nativa do Bioma Mata Atlantica.

D).

As principais leis estaduais mineiras mencionadssentrabalho foram

evidenciadas por ordem cronolégica de promulgag@dprme Quadro 8.

Quadro 8 Legislacdes estaduais pertinentes em ordesronoldgica

LEGISLACAO

ABRANGENCIA

Lei n® 7.772, de 8 de setembro de 19

B0  DispOe sopretecdo, conservagéo e
melhoria do meio ambiente.

Deliberacéo Normativa COPAM
n° 04, de 20 de dezembro de 1990

Estabelece normas para o licenciamento
ambiental das atividades de extracédo
mineral das Classes |, Ill, 1V, V, VI, VII,
VIl e IX.

Lei n°® 14.309, de 19 de julho de 2002
Revogada

Dispde sobre as Politicas Florestal e de
Prote¢éo a Biodiversidade no Estado.

Deliberacédo Normativa COPAM n° 74
de 09 setembro de 2004

Disp6e sobre Normas Regulamentadoras
Licenciamento Ambiental no estado de
Minas Gerais.

Deliberacéo Normativa
Conjunta COPAM/CERH-MG n° 01,
de 05 de maio de 2008

Dispde sobre a classificagdo dos corpos
agua e diretrizes ambientais para o seu
enquadramento, bem como estabelece a
condicdes e padrdes de langamento de

de

le

efluentes, e d& outras providéncias.
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Deliberacéo Normativa
Conjunta COPAM/CERH-MG n° 01,
de 05 de maio de 2008

Dispde sobre a classificagdo dos corpos
agua e diretrizes ambientais para o seu
enquadramento, bem como estabelece a
condicdes e padrdes de langamento de
efluentes, e da outras providéncias.

e

Decreto n° 44.844, de 25 de junho de
2008

Estabelece normas para licenciamento
ambiental e autorizacdo ambiental de
funcionamento, tipifica e classifica
infracdes as normas de protecdo ao meig
ambiente e aos recursos hidricos e

estabelece procedimentos administrativos

de fiscalizacéo e aplicagao das penalidad

es.

Lei n° 20.922, de 16 de outubro de 20

13 Disp0Oeesalftolitica Florestal e de

Protecéo a Biodiversidade no Estado.

As legislagcBes ambientais e minerarias que regultame os aspectos

sobre a recuperacgéo de areas degradadas pela géimeestdo embasadas por

leis e normas técnicas. As principais para estelestm ordem cronoldgica de

promulgacao estdo apontadas no Quadro 9.

Quadro 9 Fundamentacio legal e especifica sobre Reeracdo de Area

Degradada

LEGISLACAO

ABRANGENCIAS

Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981
Dispde sobre a Politica Nacional do

providéncias.

Art 2° A Politica Nacional do Meio

assegurar, no Pais, condi¢cdes ao
desenvolvimento sdcio-econdmico, aos
interesses da seguranga nacional e a
protecéo da dignidade da vida humana,
atendidos os seguintes principivstl -
recuperacgao de areas degradadas.

Ambiente tem por objetivo a preservagao,
Meio Ambiente, seus fins e mecanismgsmelhoria e recuperacdo da qualidade
de formulagéo e aplicacdo, e da outrag ambiental propicia a vida, visando

Art 9° Sao instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente: Il - a
avaliagcdo de impactos ambientais; IV - 0
licenciamento e a revisao de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras.
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Constituicdo da Republica Federativa ¢
Brasil, promulgada em 05 de outubro g
1988.

lcArt. 225, § 2° Aquele que explorar
erecursos minerais fica obrigado a recupe

0 meio ambiente degradado, de acordo
com solucao técnica exigida pelo érgao
publico competente, na forma da lei.

Decreto Federal n°® 97.632, de 10 de a
de 1989.

Dispde sobre o Plano de Recuperacao
Area Degradada.

Drirt. 3° A recuperacgao deverd ter por

objetivo o retorno do sitio degradado a
dema forma de utilizacéo, de acordo com
um plano preestabelecido para o uso do
solo, visando a obtengéo de uma
estabilidade do meio ambiente.

Lei n® 7.805, de 18 de julho de 1989
Altera o Decreto-Lei n® 227, de 28 de
fevereiro de 1967, cria o regime de
permissao de lavra garimpeira, extingu
o regime de matricula, e da outras
providéncias.

elicenciamento ou de manifesto de mina
responde pelos danos causados ao meio

Art. 19 O titular de autorizacédo de
pesquisa, de permisséo de lavra
garimpeira, de concesséo de lavra, de

ambiente.

Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 199
Dispde sobre as sangdes penais e
administrativas derivadas de condutas
atividades lesivas ao meio ambiente, €
outras providéncias.

8Art. 55 Executar pesquisa, lavra ou

ecompetente autorizacao, permissao,

extracdo de recursos minerais sem a

d®ncessao ou licenga, ou em desacordo
com a obtida:

Pena - detencéo, de seis meses a um ar
multa.

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas
incorre quem deixa de recuperar a area
pesquisada ou explorada, nos termos dg
autorizacdo, permissao, licenga, conces
ou determinacéo do 6rgdo competente.

rar

o, €

580

ABNT-NBR 13030/1999. Prevé a
elaboracdo e apresentagéo de projeto
reabilitagdo de areas degradadas pela
mineragao.

decabilitagdo de areas degradadas pela

Elaboragéo e apresentagéo de projeto d

mineracao.

11%

Instrugdo Normativa IBAMA 04/2011.
Norteia o empreendedor quanto a

elaboracdo do PRAD.

Estabelece exigéncias minimas e nortea
elaboracdo de Projetos de Recuperacéo

ra
de

Areas Degradadas — PRAD.

A pesquisa bibliogréafica foi delineada através dieidos e conteddos

pertinentes a legislacdo federal e a legislacédeat mineira. Além de livros

doutrinarios e artigos académicos.
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Andlise da efetividade legal da recuperacéo de aredegradadas pela
mineracdo em Minas Gerais

Analysis of the effectiveness of Recovery of Degred Areas Plans by
mining in the state of Minas Gerais

Resumo - A atividade mineraria considerada impactante aoomei
ambiente representa um setor robusto para a ecanbrasileira. A
legislagdo patria atenta a questdo ambiental nlindedermina a
obrigatoriedade de recuperar as areas degradadizsarido préticas de
controle ambiental. A presente pesquisa teve pgetisb analisar a
eficacia da execucgdo legal quanto a recuperacaoeds degradadas pela
mineracdo, com vistas aos Processos de LicenciamAntbiental
arquivados na regido metropolitana de Minas Gefaanalise dos dados
da pesquisa envolvendo dez empresas minerariagdlizado em duas
fases distintas. Primeiramente, atravées da analiseumental do
instrumento legal denominado Plano de Recuperagdreh Degradada
(PRAD), foi possivel verificar as propostas de peracdo da area
minerada por cada empresa. Na segunda fase daigzesguanélise a
outros documentos comprobatoérios, apontou o graefewvidade de
implementacdo dos PRAD’s. Os recursos naturaiscbile o solo sdo
profundamente afetados pela atividade minerariajsevidenciados na
normatizacdo como recursos que devem receber atespécial quanto a
recuperacao. Assim, os aspectos hidricos, vegesaévde conformacao
topografica foram destacados nesta pesquisa. Qstadss obtidos
demonstraram que o PRAD sinaliza a¢cdes importaigesecuperacao,
porém, apresenta deficiéncias quanto ao efetivenaée do cumprimento
da legislacdo, concernente a recuperacdo de armgimdddas pela
mineragao.

Palavras-chave: Legislacdo. Empresas Minerarias. Conformidade
Burocratica. Conformidade Hidrica. Conformidade dgpafica e
Vegetativa.
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Abstract — Mining operation, considered impactful to enaimzent, is a

robust sector in Brazilian economy. The federalslajon, aware about
mineral environmental matter, describes the ohbgatof recovery

degraded areas, including practices of environnheantatrol. This

research’s goal was to examine the effectivenetsno$ accomplishment
in restoration of degraded areas by mining, aimiagchived

Environmental Approval Process in metropolitan eagdf Minas Gerais.
Data analyses involved ten mining companies an@ wairied out in two
stages. First, thought a documental analysis efgal linstrument named
Recovery Plan of Degraded Area (PRAD), was posdibleerify the

proposals of each company for recovery mined drethe second stage,
the review of another corroborative documents paointhe level of

effectiveness of PRAD’s implementation. Hydric rnesies and quality of
soils are seriously affected by mining, being em@da in regulation as
resources which must receive special attentioneitovery plan. So,
hydric, vegetative and topographic’s aspects weghlighted in this

research. Results showed that PRAD indicates irapbractions for

restoration, however, pointed deficiencies in thi#eotiveness of

legislation accomplishment of recovery of degradeshs by mining.

Keywords: Legislation. Mining Companies. Burocratic Confatyn
Hydric Conformity. Vegetative and Topographic Canfidy.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988, aplicando o priocéfa recuperacao,
determina que “aquele que explorar recursos medicd obrigado a recuperar
0 meio ambiente degradado, de acordo com solucaa#éexigida pelo 6rgdo
publico competente” (art. 225, § 2°) (BRASIL, 198%)ara assegurar a
interpretacdo da norma constitucional a Lei n° 5/8® determinou-se que
aquele que, explora recursos minerais, causandisdarobrigado a recupera-lo
(art. 19) (BRASIL, 1989).

A recuperacdo de uma é&rea degradada pode serddefioimo um
conjunto de acdes necessérias para que a areaavedtar apta para algum uso
produtivo em condicées de equilibrio ambiental (SANEZ, 2008).

O ordenamento juridico prevé como ferramenta furetiah de controle
ambiental o Plano de Recuperacdo de Areas Degmd&RAD), tendo por
objetivo primordial o retorno do sitio degradadanaa forma de reuso futuro do
solo, conforme determina o Decreto Federal n° 27883 Deve ser aprovado
pelo érgdo ambiental competente, na fase inicidPiaaesso de Licenciamento
Ambiental, como pré-requisitos para regularizacdanbiantal do
empreendimento minerario (BRASIL, 1989; THOME, 2p14

O PRAD deve ser elaborado com base no Projeto Exeawontido no
Anexo da ABNT-NBR 13030/1999, ou com base no TemeoReferéncia
contido no Anexo da IN-IBAMA n° 04/2011, a dependda data de
regularizacdo da atividade mineraria (ASSOCIACAO ABREIRA DE
NORMAS TECNICAS - ABNT, 1999; IBAMA, 2011). O objeb primordial
da elaboracdo do PRAD é fazer com que o empreendaderario demonstre
ao Orgao responsavel a metodologia utilizada gemaperar a area (art. 17).

Ha na atividade mineraria, interdependéncia derdatode ordem

temporal, locacional e técnicos que geram impreNidades comportamentais
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do meio ambiente. Ajustamentos pontuais a estesefatleterminam o alcance
efetivo dos PRAD’s, condicionados a necessidade ude continuo
acompanhamento do ambiente minerado, por tempteimdi@ado.

Potencialmente, os recursos hidricos séo afet@dosnpactos gerados se
ddo em funcdo das caracteristicas geoldgicas; @alieades aquiferas;
vulnerabilidade natural; capacidade do ajustame&ttomeio afetado a nova
realidade. As aguas utilizadas na mineragdo degersuas condicdes analisadas
antes do lancamento nas drenagens naturais dodeaso ndo atendam aos
padrBes definidos, devem passar por tratamentaiadeqO tratamento consiste
em adocdo de medidas prévias, concomitantes a g@odmineral e pods-
minerac&o (INSTITUTO MINEIRO DE GESTAO DAS AGUASGAM, 2010).

Para reabilitacdo da cobertura vegetal deve sesrvdmo o enfoque
paisagistico e o estético. As etapas de recuperdgdsolo e da forracéo
vegetativa compreendem 0s seguintes passos: a pesmaio topografica; o
espalhamento do solo vegetal; a correcdo e adulthg@wlo; a revegetacao,
devendo ser seguidas as indicacdes da IN 04/2BBMA, 2011; SANCHEZ,
2011). O Projeto de Recuperacdo de Areas Degradamdsmpla a solucio
técnica adequada de reabilitacdo do solo degragmda, uso futuro da area
(ALBERGARIA, 2010).

O objetivo nesta pesquisa foi verificar o grau detiédade do
cumprimento da legislagcdo em vigor, referente aupemcdo de areas
degradadas pela mineracdo no estado de Minas Gerais
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2 MATERIAL E METODOS

A pesquisa qualitativa foi realizada entre os mesefevereiro a setembro
de 2014, na Secretaria de Estado de Meio Ambient®esenvolvimento
Sustentavel (SEMAD), Nucleo Regional da Superiréeoid Regional de
Regularizacdo Ambiental Central Metropolitana (SUPRAM-CM), mais
especificamente no Departamento de Arquivos de IRéracdo Ambiental da

Superintendéncia Regional de Meio Ambiente, em Blelozonte.

2.1 Procedimento metodoldgico

Foram selecionados quatro critérios (ambitos) parafundamento da
pesquisa, sendo eles: conformidade legal buroardtmalisado e valorado
separadamente); conformidade legal hidrica; corftade legal topografica e
vegetativa e; cumprimento finalistico (analisadeslerados conjuntamente).

Enquadra-se no ambito ‘Conformidade Legal Burocaatas seguintes
variaveis: adequacao burocratica; cumprimento agésgias legais e
normativas; interferéncias governamentais (adnnatis e/ou ministerial) para
adequacdo a legislacdo vigente e; solucdes téarirapativeis com o impacto
causado. A relevancia da observagéo a essas \variferaonstrara a capacidade
de adaptacédo pelo empreendedor ao novo regranegato |

A documentacao de abertura do processo de liceentarsera exigida de
acordo com a caracterizacdo do empreendimento s regpectivos impactos,
contendo, portanto, documentos basicos de nafjurddiga, entregues para analises
técnicas e legais a respectiva reparticio pUbiitaemtal (SANCHEZ, 2013).

A variavel ‘Adequacd@o burocratica’ refere-se a spnéacdo da
documentagdo exigida pelo 6rgdo gestor ambientalpetente (SUPRAM),

conforme a caracterizacdo do empreendimento, declaientrega do PRAD. A
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respeito, o Decreto Federal n® 97.632/89 deternuesa entrega do PRAD deve
ser realizada juntamente ao Estudo de Impacto Artddjiecomo pré-requisito
para obtencédo da concessao da Licenca Prévi2{a(BRASIL, 1989).

Neste momento os aspectos formais, legais e técfocam analisados.
Os documentos que formalizam a abertura do progesseral sdo: Formulario
de Caracterizacdo do Empreendimento (FCE); Forioutier Orientacdo Bésica
(FOB); Certidao da Prefeitura Municipal; Coordermadgograficas da area
impactada; Comprovantes de pagamento de taxa (DABocumentos de
Arrecadacdo/Receita de Orgdos Estaduais); Pubticagd Diario Oficial ou
jornal de grande circulacdo; Relatérios de infordes¢c complementares,
conforme necessidades pontuais; estudo de impachieatal e relatério de
impacto ambiental, bem como o plano de recuperdedareas degradadas. A
auséncia ou inadequagdo de alguns desses documeatogromete a
formalizacdo do licenciamento ambiental.

Segundo a abordagem de Trennepohl e Trennepohl,(201122) “o
orgdo ambiental regulamentador definird quais sesi@ocumentos a serem
apresentados para a abertura do processo de éosio”.

A variavel ‘cumprimento as exigéncias legais e raiivas’ baseou-se
na adequacédo do PRAD a legislacdo em vigor, satoetis normas ABNT-
NBR 13030/1999 e Instrucdo Normativa IBAMA 04/201dgnsiderando,
respectivamente o Projeto Executivo, ou o Term&eleréncia (TR) (IBAMA,
2011). Para apresentacdo de PRAD’s antes de 28lhesmos deveriam ser
elaborados pautando-se no Projeto Executivo, comkd'Anexo A’ da ABNT-
NBR 13030 (Item 4.4). Para PRAD’s apresentados &fisl, os mesmos
devem ser elaborados em conformidade com as @sped#s dos Termos de
Referéncia, constantes nos Anexos da IN 04/20111¢ar§ 2°) (IBAMA, 2011).
Para Fink, Alonso Junior e Dawalibi (2002, p. 162yravés do TR, a
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Administracdo mostrara ao empreendedor quais s@&teotentos que ela julga
que devem ser privilegiados na analise a ser eghlipelos técnicos”.

A variavel ‘intervencdo publica’ reporta-se a ifdéegéncia de Orgéos
publicos nas acdes e comportamentos dos empreerdedtnerarios, no
sentido de exigir adequacles protetivas ao meioiegmeb e interesses
adjacentes. As interferéncias poderdo ocorrer édrados o6rgaos publicos
ambientais (administrativamente) e/ou por meio dazagio do Ministério
Publico (extrajudicial ou judicialmente).

Através do instrumento de controle ambiental, denado
‘Condicionantes Ambientais’, o Conselho Estadual R@itica Ambiental
(COPAM) tem a oportunidade de ajustar detalhespnéuistos incialmente as
necessidades que surgem no decorrer da atividasearia.

Segundo a IN-IBAMA 04/2011 “o PRAD podera contempla
peculiaridades locais sem necessariamente atesddiredrizes e orientages
técnicas constantes nos Termos de Referéncia”lfarg. 3 ©), facultando, assim,
ao COPAM a possibilidade de pedir ajustamentosyaismtde adequacdo do
PRAD, através do cumprimento de Condicionantes Anthis (IBAMA, 2011).
De acordo com a interpretacdo de Guimaraes (20Bb)gompete ao COPAM,
a concessao de licencas ambientais para qualqueeendimento ou atividade
considerados efetivos ou potencialmente poluidacaesieio ambiente.

A intervencdo do Ministério Publico (MP) ocorreréiagdo houver
dendncias formais, ou quando, em vistoria ao emgis®nto a Policia Militar
Ambiental detectar irregularidades e detalhar aasdo em Boletim de
Ocorréncia (BO), dando inicio ao Inquérito Civilesse momento podera
ocorrer, também, aplica¢gbes de san¢des administsattomo embargo da obra,
apreensdo de magquinarios, dentre outras sancoOeistasena lei de crimes
ambientais (art. 72), aplicaveis tanto pela Polidiitar Ambiental como por

Orgaos fiscalizadores integrantes da SEMAD.
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O Ministério Publico, por dispositivo constituciof@F, art. 129) e como
tutor do meio ambiente, conta com dois mecanisneosahtrole processual:
promover o Termo de Ajustamento de Conduta (TA@avés da abertura do
Inquérito Civil, e a propositura da Acao Civil Pigal (ACP), se for o caso.

De acordo com a abordagem de Barros (2008) “nassagé controle
judicial civil o legislador inseriu a A¢do Civil Blica (ACP), regulamentada
pela Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, paraim@pou impedir danos a
direitos, bens ou interesses da coletividade”. @idtkrio Publico é o legitimado
mais frequente para propositura da ACP. Segun@l@&®do art. 5° da referida
lei, os 6rgaos publicos legitimados tentardo priaménte firmar com os
interessados o Compromisso de Termo de Ajustantent@onduta (TAC), que
tera eficacia de titulo executivo extrajudicial BROS, 2008; BRASIL, 1985).

A variavel ‘solucdo técnica’ determinada pelo textonstitucional
importara na aceitacdo das propostas apresentatiasminerador ao 6rgéo
publico competente, de acordo com o tipo da miderac

A responsabilidade da apresentacdo da solucdoc#écsera do
empreendedor, o qual devera, segundo a ABNT (1999BR 13030 (ltem
4.1.1); “atender as exigéncias de qualidade andieda area, fixando
previamente a qualidade, compondo o cenario comauperital da area
reabilitada e, a seguir, concebendo e desenvolveoldgdes para alcancar tal
resultado”, mediante a apresentacdo de medidasneldgias eficientes de
recuperacao, devidamente reconhecidas pela litarcigentifica.

Segundo o posicionamento de Albuquerque (2008, @ %
aprimoramento de técnicas de recuperacdo deveusendo incessantemente
pelo empreendedor, com ado¢do de metodologias memlerbem reconhecidas
pela literatura cientifica”.

Sao exemplos de solugdes técnicas eficientes paexuperacdo de

areas degradadas pela mineragdo: sistemas de ipgdglimacdo das barragens
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de rejeito, por camadas de polietileno de altaidade (PEAD), evitando a
contaminacao do solo e das aguas subterr@neasesglaciais para revestimento
de canaleta de drenagem superficial, permitinddilracéo parcial da adgua no
solo, bem como a modelagem do solo de forma areaviteas; aplicacdo de
biomantas antierosivas em taludes evitando a eradéidrossemeadura, sistema
de dispersdao mecanizada de fertilizantes, corete/sementes selecionadas,
eficientes na cobertura vegetativa, dentre ouBANCHEZ, 2013).

Neste contexto, o aceite do Plano de RecuperagécraﬂeDegradada,
contendo instrugdes técnicas de recuperacdo cabBifecido Geral do 6rgéo
ambiental (SEMAD), o qual podera sugerir melhoodsgdes de recuperacgao.

Para alcancar informacdes sobre a ‘ConformidadallB®grocratica’ foi
necessario minucioso estudo ao Processo de Liceesta Ambiental de cada
empresa analisada e, principalmente nos respe®@RaD’s. Essas informacdes
fizeram parte da primeira fase da pesquisa.

No que se refere a ‘Conformidade Legal Hidrica’, \amiaveis
observadas foram: periodicidade; controle de gadédda agua; tratamento
(decantacao e drenagem) e; monitoramento perididiaqqualidade hidrica, com
base no Termo de Referéncia (IN-IBAMA 04/2011, Améxinciso XlI). Para
empreendimentos que tiveram suas atividades ddsafa® anteriormente a
publicacdo da IN-IBAMA de 2011, no momento do peddk renovacdo da
licenca é solicitado, pelo COPAM, aditamento aocPsso de Licenciamento
Ambiental, com base em documentos vigentes, nese, @ adaptacdo do
PRAD ao Termo de Referéncia (IBAMA, 2011).

Segundo o ‘Guia para o planejamento do fechamentoida - IBRAM’
(SANCHEZ, 2013), para minimizar os impactos dasaégserdo necessarias
“obras de drenagem com o objetivo de desviar asasagsuperficiais

(pluviométricas e de mananciais) das areas que seitderadas, evitando ao
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maximo a ocorréncia de processos erosiveis, consbremmento e as
contaminacdes fisicas e quimicas”.

Estas obras podem ser: obras de engenharia, vatatesetas, calhas,
escalas, tubulagbes, bueiros, projetos das obras dimensionamento que
comporte o volume de agua resultante das predjgsagaximas com base nos
dados pluviométricos da regido e protecdo dasasmtai canaletas a céu aberto
em solos erodiveis com revestimento em concretossade solo-cimento, pedra
de mao com argamassa, geotéxteis revegetadasaemum, gabides, dentre
outros (MINAS GERAIS, 2000).

A variavel ‘periodicidade’ é fundamental para a sgreacdo da
gualidade dos recursos hidricos. O comportamergquadio do empreendedor
para se obter resultados favoraveis é aquele quteraple a¢bes desde o inicio
da atividade.

A variavel ‘tratamento’, efetivado por sistemas dkecantagcdo
(separacdo do liquido—solido, correcdo, etc.) enatyem (importante por
conduzir liquidos em descidas, evitando erosdaleadura do solo) dos corpos
hidricos sédo fundamentais para a recuperacdo dpeschidricos e dos cursos-
d’agua, auferidos em qualidade e quantidade (SANGI2B13).

O ‘monitoramento’ da qualidade e quantidade dassgleve ocorrer
por todo periodo mineralégico, bem como na fase-opésacdo. O
monitoramento consiste em coletas de amostras eimsvaontos do curso-
d’agua da bacia hidrografica que envolve o empiliesttto e, através de testes
laboratoriais apontara o padrao hidrico, o qualtérpretado pelo 6rgao gestor
competente.

As normas ABNT- NBR 13030/1999 (ABNT, 1999) e Ingfio
Normativa IBAMA 04/2011 (IBAMA, 2011), ndo detalhaespecificamente o
comportamento a ser adotado pelo empreendedoagacaacao hidrica, assim,

os padrdes hidricos sao estabelecidos atravéssdsstaduais.
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Em Minas Gerias, a Deliberacdo Normativa Conjurn@P8M/CERH-
MG n°® 01, de 05 de maio de 2008 (MINAS GERAIS, 290&tualmente
estabelece as condi¢des e padrdes de lancameetoel®es. Para 0s processos
anteriores a 2008, a Deliberacdo Normativa COPAM16f86 (MINAS
GERAIS, 1986) estabelecia os padrdes de eflueAssm, a observancia aos
laudos técnicos emitidos pelos 6rgdos ambientaporesaveis pelo recurso
hidrico (IGAM), encontrados nos documentos inforoted do processo de
licenciamento ambiental, garantiram os resultadoandlise hidrica.

No requisito ‘Conformidade Legal Topografica e Viagea', as
variaveis delineadas neste trabalho foram: peiidalie; recomposi¢éo
topografica; forracdo vegetativa e monitorament@b&ervancia deste requisito
deu-se através da legislacdo federal (Decreto Eeder97.632/89 (BRASIL,
1989), IN-IBAMA 04/11 (IBAMA, 2011), ABNT-NBR 130399 (ABNT,
1999), bem como pela legislacdo mineira, princiggira a lei que instituiu o
Cddigo Florestal Mineiro n° 14.309, de 19 de julleo2002 (MINAS GERAIS,
2002), revogado pela Lei n° 20.922, de 16 de oatude 2013 (MINAS
GERAIS, 2013), atualmente em vigor, e pela Lei.i7Z, de 8 de setembro de
1980 (BRASIL, 1980), que dispde sobre a protecénservacao e melhoria do
meio ambiente (BRASIL, 1989). Decreto n°® 44.8442%ele junho de 2008, que
estabelece normas para licenciamento ambientalt@izagdo ambiental de
funcionamento e; a Deliberagcdo Normativa COPAM 4°de 09 setembro de
2004, que dispde sobre Normas Regulamentadorageleciamento Ambiental
no estado de Minas Gerais (MINAS GERAIS, 2004, 2008

O planejamento de recuperacdo da area deve imoi@e planejar a
mina (INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RCURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, 1990), assim, a variél'‘periodicidade’
demonstra o grau de efetividade a ser alcancadwm gmpreendedor ao se

recuperar a area. A pratica de remocgdo e estocalpersolo organico e a
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estabilizacdo do solo, através de taludes (se faso) sdo as técnicas indicadas
pelo Ibama, para atingir graus satisfatérios dapexacao (IBAMA, 1990).

A ‘reconformacao topografica’, conhecida como téande medidas
geotécnicas consiste na remodelagem do terrendyjativa estabilizar os
terrenos lavrados para evitar a erosdo, bem coreauat os impactos
paisagisticos. Essa técnica consiste no preenctinukzncava com pilhas de
rejeitos e sistema de terraplanagem simples, parésa, técnica é aplicavel em
situacdes que ha favorabilidade para tal, ou sefe a lavra resultar em cava, o
que n&o acontece em todos os casos (SANCHEZ, 2013).

A reconformagdo topogréfica praticada pela maioridos
empreendimentos constitui a principal medida geitacadotada e consiste na
atenuacdo dos impactos visuais causados pela fpim@gndo pela estabilizagéo
dos terrenos lavrados, através de contencdo dacemsassoreamento, entre
outra (ALBUQUERQUE, 2008).

A integracdo de técnicas de revegetacdo com técdeaeconformacdo
topogréfica deve ser caracterizada com plantio efgetacdo tipica da regido e
manutencdo dos requisitos indispensaveis a edtdiglido solo. A revegetacao
inclui a construcao de barreiras vegetais desthadaiavizacdo do impacto visual
da paisagem e contencdo de material particulad8 JQUERQUE, 2008).

A ‘forracdo vegetativa’' deverd seguir uma listagéerdiferentes grupos
sucessionais de espécies arbdreas a serem inttaguzgeguida pelo adequado
trato cultural para o desenvolvimento da revegetagd reabilitacdo da
cobertura vegetal das areas alteradas pela atévidiokeira deve estar contida
no PRAD, observado o enfoque visual paisagistic@stético (BEDE, 1997).

A escolha correta do tipo de vegetacao a ser irtgdardeve atender aos
seguintes critérios: espécies indicadas para awxlireestruturacdo do solo;
cobertura rapida para controle da erosdo; utilzdcdura da area; aspectos

paisagisticos; espécies nativas da regido da nespgcies resistentes e
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tolerantes aos baixos niveis de fertilidade do $MNSTITUTO BRASILEIRO
DE MINERAQAO - IBRAM, 1992). O usual, mesmo em &eapie receberdo a
implantacdo de arbéreas, é que, primeiramente,efesse ao plantio de
gramineas indicadas para aquela estacdo do ano @edeimento rapido,
inibindo qualquer possivel eroséo e perda do sajetal (RIZZINI, 1997).

Para a revegetacdo das &reas, sera utilizado undensementes de
gramineas e leguminosas ja aprovadas com sucessvagetacdo dos taludes
de cavas e pilhas de estéril. A op¢do pelo mix eteestes de gramineas e
leguminosas é em face as caracteristicas dese@ae#gpido recobrimento das
areas. Torna-se necessario o controle de insetawmigfas cortadeiras, grilos,
etc.) (SENRA, 2000).

Para o bom desempenho da operacéo, € recomeraf#@®lp plantio das
sementes, que sejam cobertas com uma manta vedgetilrma a evitar o seu
ressecamento, a insolacdo e 0 ataque de passpara gue possa conservar a
umidade proporcionando uma boa cobertura das GgkeEB&JQUERQUE, 2008).

Ibama (1990) entende que a revegetacao é a etapeoqplementa os
trabalhos de recuperacdo, pois, € 0 momento em Sgiepromove a
reimplantacdo das diversas espécies vegetais aaedetivando o processo de
recuperacdo propriamente dito. Para Corréa (200%G7p “no término da
manutencdo do plantio, a area deve encontrar-senemrocesso autbnomo de
sucessao ecoldgica, quando a intervencao humarserfda mais necessaria”.

Segundo IN-IBAMA 04/2011, “o monitoramento e avefia do PRAD,
deve ser de 03 (trés) anos apoOs sua implantacdengo ser prorrogado por
igual periodo” (art. 13) (IBAMA, 2011).

A avaliacdo e o0 monitoramento deste programa densisem
metodologia de afericdo de resultados obtidos draeits esperados, incluindo
acoes de fiscalizagdo para a execucdo da remodaoestocagem do solo de

forma adequada, bem como em metodologias de \mdfc de seu
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aproveitamento nos trabalhos de reabilitacdo deasérdegradadas pela
mineragcdo, acbes de verificacdo das areas reccadasntopograficamente,
realizando-se ajustes quando necessarios, e d@@lias condicdes adequadas
de disposicao de solo decapeado nas areas a saregetadas (SENRA, 2000).

As informac@es sobre a ‘Conformidade Legal Topocgaé Vegetativa’
foram extraidas de documentos conclusivos elabsrpéta equipe técnica e
juridica do setor governamental, como os Parede¥esicos.

Como ‘Cumprimento Finalistico' a variavel recairéo maspecto
‘recuperacdo da area’, analisada em &ambito gerah ss enfoques
(subvariaveis): implementacdo do Plano de Desatvale Mina ou Plano de
Fechamento de Mina (PAFEM), cuja competéncia dalfizacdo é atribuida ao
setor ambiental e ao setor minerdrio, conjuntamente funcao
hidrogeoambiental, configurada pela qualidade foh@d recursos naturais em
questéo, conforme apontado por laudos técnicoscpdbla estabilidade do solo
e taludes, os quais séo certificados pelo IBAMAaats da estabilizacdo da
vegetacdo com predominancia de espécies nativaaisloseguido pela
confirmacédo dos 6rgdos ambientais integrantes ddAEEe; a adequacdo dos
aspectos paisagisticos e estéticos, este Ultimdisad@a segundo as
recomendacdes de uso futuro da area, apresenta@®RAD ou através dos
Relat6rios de Monitoramento.

A ABNT-NBR 13.030/99 (ltem A.5), menciona que abelecdo e
apresentacdo de projeto de recuperacdo de areeedaégs pela mineracéo
devem cumprir 0s seguintes requisitos: estabilidammtrole de erosdo e
drenagem; adequacédo paisagistica; revegetacao remfonuinancia de espécies
nativas locais; em caso de pilha de rejeito, devedequar & conformacao

topografica e paisagistica local (ABNT, 1999).
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2.2 Andlise dos dados

A andlise de dados desta pesquisa foi realizadadeas fases. A
primeira fase deu-se pela observacio de dez Ptdtecuperacdo de Areas
Degradadas (PRAD’s), sendo evidenciados nessesm@mtos 0S seguintes
requisitos: cendrio original do solo; impactos om@sdos pela atividade e;
critérios propostos pelas empresas para recuperagém. O objetivo do
levantamento desses dados foi conhecer os aspeotoportamentais dos
empreendimentos mineralégicos e destacar a progestruperacao.

As informagBes analisadas variaram de acordo cdipoodo minério
lavrado, o tipo de técnica de exploracdo minerdfitizada e o bioma
correspondente a exploracdo. A IN-IBAMA 04/2011spdie que “o PRAD
devera informar os métodos e técnicas a serem gagwe de acordo com as
peculiaridades de cada éarea, devendo ser utilizadodorma isolada ou
conjunta, preferencialmente aqueles de eficaciacgeprovada” (art. 2°)
(IBAMA, 2011).

Em observacdo aos PRAD’s, e com intuito iderpretar os dados
analisados foram levantadas informacBes de ordeyisldéva, gerencial e
técnica, apresentadas pelas empresas. Este codgntdormacfes recebeu a
denominacéo de ‘Conformidade Legal Burocratica's®@dorma, foi elaborada
uma matriz de ambito, varidveis e subvaridveis.tdNasatriz foi possivel
analisar o comportamento do empreendedor na faienjprar do processo de
Licenciamento Ambiental ao elaborar e apresenf2RAD a reparticédo publica
competente. Demonstrada no Quadro 1.
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Quadro 1 Matriz de ambito, variaveis e subvariaveisios PRAD’s

Ambitos Variaveis Subvariaveis
Conformidade Adequacao Burocrati | Prazc
Legal Burocratica Documentacga
(Instrumental do regularizada
PRAD) Cumprimento a Legislagéo pertinent
exigéncias legais e Adequac&@o Projetc
normativas (NBR Executivo (PE)/Termo de
04/2011) Conteldo das informacd
(riqueza de detalhes)
Intervencéao public Interferéncia administrativ
Orgao licenciador
(COPAM)
Orgéos fiscalizadores
Interferéncia Ministéric
Publico
Autuacado Policial (auto d
infracao)
Ministério Publico (TAC
ou ACP)
Soluges técnic Coeréncia com os impact

D

Ainda em observacdo aos PRAD's foi estabelecidaiznd¢ valoracdo
para atingir o grau de efetividade do alcance desnms. Os comportamentos
pré-estabelecidos respaldaram-se em interpretagdemriaveis e subvariaveis
apresentadas no Quadro 1, embasadas em legistagéanas relacionadas com a
recuperacdo, bem como pela competéncia que carderepartices publicas de
se manifestarem quanto a adequacdo das exigéndss processos de
Licenciamento Ambiental.

Com base no trabalho realizado por Cifuentes,dtaue Faria (2000), os
conceitos variam em ordem crescente de valoragigual, o conceito 1 (um)
significa atendimentos insatisfatorios aos reqssiplicitados. Intercalado entre os
conceitos 2, 3 e 4, a valoragdo maxima atinge aeimn5 (cinco), significando

atendimentos plenamente satisfatorios aos reqsitiitados. Quadro 2.
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Ambito Comportamentos Conceitos
Conformidade Insatisfatério
Legal
Burocratica Atendimento bésico aos aspectos
(Instrumental burocraticos e a legislagéo, sem regularizagédo 1
do PRAD) futura (aleatoriamente).

Sem propostas de solugdes técnicas
adequadas.

Pouco Satisfatoric

Adequacdao burocratica pendente (necessaria
paralizacdo do processo para ajustamentg aos

detalhes burocraticos pendentes), com
regularizacgéo futura.

Interpretacao legislativa deficiente (sem
embasamento no Projeto Executivo e/ou
Termo de Referéncia).

Com intervencdes (administrativas
/ministeriais), sem capacidade de ajustes
(sem cumprimento as exigéncias).
Soluces técnicas incompativeis com os

impactos (de acordo com o laudo técnico do

6rgado administrativo).

Regular

Adequacdao burocratica parcial (com

capacidade de ajustamento, sem necessidade

de paralisacao do processo).
Interpretacéo legislativa regular,
(embasamento do PRAD no Projeto
Executivo e/ou Termo de Referéncia, poré
com poucas informacdes legais).

Com interven¢des (administrativas/
ministeriais), com parcial capacidade

de ajustes.

SolucBes técnicas compativeis com 0s
impactos, com modificacdo pelos érgéos
ambientais.

m, 3
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Satisfatoério

Adequacdao burocratica satisfatéria
(aprovacgéao imediata, sem necessidade de
ajustamentos pelo 6rgédo administrativo,
porém, fora do prazo).

Interpretacao legislativa satisfatéria

(com adequacéo ao Projeto Executivo e/ou
Termo de Referéncia) com conteldo das 4
informacdes satisfatorio.

Com intervencdes (administrativas/
ministeriais) com ajustes realizados de forma
coerente.
Com detalhamentos de planos e programas
de acdo. Solucdes técnicas compativeis com
0s impactos (sem proposta de reabilitacéo| da
area).

Plenamente Satisfatori

Adequacdao burocratica plenamente
satisfatéria (aprovacao imediata, sem
necessidade de ajustamentos pelo érgéo
administrativo, dentro do prazo).
Interpretacdo legislativa plenamente 5
satisfatéria (com adequacéo ao Projeto
Executivo e/ou Termo de Referéncia e com
contelido, embasado em literatura cientifica
comprovada).
Sem intervencdes.
Solugdes técnicas com tecnologias avancadas
(com plano de destinacdo de uso futuro).
Fonte: (ABNT, 1999; BRASIL, 1988, 1998; CIFUENTHZURIETA; FARIA, 2000;
IBAMA, 2011; MINAS GERAIS, 2008)

Na segunda fase da pesquisa foram analisados domsriegais que
comprovaram a execucdo dos PRAD’s. O objetivo fohlisar o grau de
efetividade do cumprimento da legislagdo e a adggualos mesmos no
momento da execucdo, conforme determina IN-IBAMA 04911 (art. 17)
(IBAMA, 2011). Os documentos que serviram de basaitica foram: Estudo
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do Impacto Ambiental (EIA); Relatério de Impacto Biental (RIMA);
Relatério de Avaliacdo de Desempenho Ambiental tea de Controle e
demais Medidas Mitigadoras (RADA); Cumprimento dendicionantes
Ambientais; Autuacdes Ambientais; Pareceres Unifescisdo do Conselho
Estadual de Politica Ambiental (COPAM), Laudo dstbiia Técnica, Plano de
Controle Ambiental (PCA), Relatério de Controle Aital (RCA), Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC), Relatérios de Momitoento, dentre outros
inseridos no processo de Licenciamento Ambiental.

Para compilar os dados, foi necessario estabeleeEa matriz de
ambitos, variaveis e subvariaveis, evidenciandseggslintes critérios (dmbitos):
conformidade legal hidrica; conformidade legal deonformacédo do solo e
técnicas de revegetacao e; cumprimento finaliggecal) do PRAD. Para maior
elucidacéo recorrente as classificagdes obtidas aowariaveis e subvariaveis

estabelecidas para cada um dos ambitos, foi elddorguadro 3.

Quadro 3 Matriz de ambitos, variaveis e subvaridvei de conceitos

comprobatorios

Ambitos Variaveis Subvariaveis
Conformidade Periodicidade Momento do tratameo
Legal Hidrica Controle de Normas e padrbes para qualid:

gualidade hidrica| das aguas
(Andlises laboratoriais)

Tratament Sistema de drenagem e decante
Monitoramentc Plano de monitoramer
Conformidade Periodicidad Momento do tratamen
Legal Topografica | Recomposica Pratica de remocéo e estocagen
e Vegetativa topografica solo organico
Medidas geotécnicas (controle
€rosao)

Espalhamento do solo vege
preenchimento de cava (se for o0 caso)
Estocagem da camada de reji
(NBR 13029) se for o caso
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Forracgéc
vegetativa

Indicacdo de espécies nativas |
plantio

Tratos culturait
(coroamento, adubacéo, semeady
desbaste, controle de pragas

Monitoramentc
e manutencgdo

Plano de monitoramento e repla

Cumprimento
Legal Finalistico

Recuperacéo
area

c

Apresentacéo do Plano
Desativacdo de Mina

Recuperacéo das funct
hidrogeoambientais

Estabilidade do solo e talude
Revegetacdo com predominancia
espécies nativas

Aspectos paisagisticos e estéti

Medidas de compensa¢do ambie

Em observacdo minuciosa aos documentos que senvilanbase

=

a-:

de

analitica (documentos comprobatdrios) foi estaliddeanatriz de ambitos,

comportamentos e conceitos para atribuir valoredem@mpenho da execucao

dos PRAD'’s, apds o encerramento da atividade nriaera

Com base no trabalho realizado por Cifuentesjdtaue Faria (2000),

0s conceitos variam em ordem crescente de valgragigual, o conceito 1

(um) significa atendimentos insatisfatérios aosuistps solicitados. Intercalado

entre os conceitos 2, 3 e 4, a valoracdo maxinmgeatd conceito 5 (cinco),

significando atendimentos plenamente satisfatéaios requisitos solicitados.

Pretendeu-se valorar tais ambitos conjuntamentefo@ioe representados no

Quadro 4.
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docmentos

Ambitos

Comportamentos

Conceitos

Conformidade
Legal Hidrica

Insatisfatério

Acdo inexpressiva de controle e monitorame
da qualidade das aguas. Danos irreversiveis
cursos-d’dgua e provavelmente ao len
freatico.

nto 1
aos
col

Pouco Satisfatoric

Projecéo de impactos e técnicas de mitigacad
final da atividade, mediante intervencéo, sem
capacidade efetiva de ajustes, necessaria
intervencdo do Ministério Publico.

Qualidade da agua com andlises laboratoriais
insatisfatérias.

Sem programa de tratamento e monitoramen

, ao

.

Regular

Projecéo de impactos e técnicas de mitigacag
somente no decorrer da atividade, mediante
interven¢do, com ajustes.

Qualidade da agua com andlises laboratoriais
insatisfatérias.

Sistema de drenagem e decantacdo, mediante

intervencdo, com regulares ajustes, sendo
necessarias varias intervencoes.

Com plano de monitoramento hidrico, com
parcial ajuste, apés intervencdo administrativ

Satisfatério

Projecao de impactos e técnicas de mitigacao, ¢
o inicio da atividade.
Qualidade da agua com analises laborata
satisfatorias, em quase todos os critérios anafisg
Sistema de drenagem e decantacao,

intervencéo. Com programa de monitoramento.

esde

riais 4
d
sem
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Plenamente Satisfatori

Conformidade
Legal
Topografica

e Vegetative

Projecdo de impactos e técnicas de mitigagao,
desde o inicio da atividade, em varios pontos do
curso-d'agua.
Qualidade da agua com niveis satisfatorios,| em
todos os critérios analisados. 5
Sistema de drenagem e decantacdo fcom
realizacdo de testes ao longo de todo o progesso
e ajustes as necessidades hidricas.
Com programa de monitoramento destinado a
toda bacia hidrogréfica.
Insatisfatorio

Acdo topografica e vegetativa inexpressiva.
Regeneracdo vegetativa natural. 1

Pouco Satisfatorio
Projecdo de impactos e técnicas de mitigacao, ao
final da atividade, mediante intervengcdo, Sem

efetivacdo de ajustes, necessaria intervencdo do

Ministério Publico.

Sem recomposi¢cdo topografica, seguida
forracdo vegetativa, sem preparo do s
mediante intervencao.

Sem plano de monitoramento e manutenc¢ao.

de 2
plo,

Regular
Projecdo de impactos e técnicas de mitiga
somente no decorrer da atividade, media
intervencgdo, com ajustes.
Com recomposicdo topografica, sem prep
para a forracdo vegetativa, media

cao,
ante

aro 3
nte

intervencdo, com regular capacidade de ajustes.

Com apresentacdo de plano de monitoramer
manutencao, porém, sem execugao.

1to e

Satisfatério
Projecao de impactos e técnicas de mitigacao, ¢
o inicio da atividade.
Com recomposicao topogréfica, seguida de forr
vegetativa com preparo do solo, com interven
com ajustes satisfatorios.
Com plano de monitoramento e manutengao,
execucao.

esde

acao 4
cao,

com
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Plenamente Satisfatori

Projecdo de impactos e técnicas de mitigagao,

desde o inicio da atividade, com adocao
técnicas eficientes de recuperacéo.
Com recomposicdo topografica, seguida

de

de

forracdo vegetativa com preparo do solo, sem

intervencao.

Com monitoramento e manutencdo, cpm

execugao, por tempo indeterminado.

Cumprimento
Finalistico
do PRAD

Insatisfatério

Abandono. Propiciou condi¢cées de revegetdcao

natural, com a retirada de equipamento
desmobilizacdo da infraestrutura.
ambiental.

5 e 1
Crime

Pouco Satisfatorio
Sem apresentagdo do Plano de Desativ
(PAFEM). Sem recuperacdo das fung

hidrogeoambientais. Sem estabiliza¢do do sg

taludes. Sem indicacdo de revegetacdo

acao

Des

loe
de

espécies nativas. Sem destinacdo de uso futiro.

2

Regular
Sem apresentagdo do Plano de Desativ
(PAFEM). Regular recuperacdo das fung
hidrogeoambientais.

acao
oes

Regular estabiliza¢do do solo e taludes. 3
Com indicacdo de revegetacdo de espécies
nativas, porém, sem efetivacdo. Sem destinacéo
de uso futuro.

Satisfatorio
Com apresentacdo do Plano de Desativacao
(PAFEM), porém, sem indicacbes (e
implementacéo pelo 6rgdo ambiental.
Satisfatoria recuperacao das funcpes
hidrogeoambientais. 4

Satisfatoria estabiliza¢do do solo e taludes.

Com indicacdo de revegetacdo de espécies
nativas e com implementacdo. Sem destinacao

de uso futuro.
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Plenamente Satisfatori ;L
Com apresentagdo do Plano de Desativacéo
(PAFEM) e com indicagcbes de implementa¢ao
pelo 6rgdo ambiental.
Satisfatoria recuperacao das funcpes
hidrogeoambientais. 5
Satisfatoria estabilizacédo do solo e taludes.
Com indicacdo de revegetacdo de espécies
nativas, com implementacdo e com Plano| de
Monitoramento e de Tratos Culturais. Com
destinacdo de uso futuro.
Fonte: (ABNT, 1999; BRASIL, 1988, 1998; CIFUENTEZURIETA; FARIA, 2000;
IBAMA, 2011; MINAS GERAIS, 2008)

Para contemplar a anélise comparativa entre asfdses da pesquisa e,
consequentemente alcancar o grau de efetividadeP&#AD’'s, permitindo
assim, visualizar a adequagédo dos mesmos no mordantaplementacéo foi
necessario recorrer as metodologias disponiveiRIKA1997; IZURIETA;
CIFUENTES; FARIA, 1999). Através do enquadramentm eéntervalos
predefinidos e para tornar a matriz de ambitosréro@s mais compreensiva
(MESQUITA, 1999), possibilitou verificar o grau defetividade de cada
empresa, representado de acordo com a Tabela 1.

Tabelal Critérios para analise dos graus de efetdade do cumprimento
legal do PRAD

Pontuacgéo Obtida Classificagdo do cumprimento legal do PRAD

Efetividade de adequacdo ao cumprimento I
<1,19 insatisfatdria. Faltam muitos elementos para o

efetivo cumprimento da legislagdo. Em uma situacéo

assim, ndo ha indicios de recuperacdo da area. O

objetivo do PRAD néo foi alcangado.

Efetividade de adequacdo ao cumprimento I
1,20-2,49 pouco satisfatériaHa recursos minimos para atingir

o cumprimento da legislagdo. Em um quadro assim,

0s objetivos basicos do PRAD néao sao atendidos.
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Efetividade de adwacdo ao cumprimento leg

2,50-3,69 regular. A recuperacdo apresenta deficiéncias que
nao permitem uma base sélida para o cumprimento
da legislacdo, embora ac¢les importantes sejam
executadas. Alguns objetivos basicos do PRAD
podem ser atendidos.

Efetividade de adequacdo ao cumprimento le

3,70-4,99 satisfatdria. Os fatores e meios para o adequado
cumprimento da legislacdo estéo presentes e ha uma
forte tendéncia de recuperacdo da &rea e de biea par
dos objetivos do PRAD.

Efetividade de adequacéo ao cuimento legal
5,00 plenamente satisfatériad recuperacéo retne todos
os componentes e condicbes necessarias para
assegurar a existéncia futura da area. Os objetivos
do PRAD sao totalmente cumpridos.

Fonte: Com adaptacéo ao modelo de Faria (1997)

Os resultados obtidos para a analise dos dadom foedegorizados,
somando-se os valores dos quatro (4) ambitos Eesips (Conformidade Legal
Burocrética; Conformidade Legal Hidrica; ConfornddalLegal Topogréfica e
Vegetativa e Cumprimento Finalistico) e, posteriemta, dividindo-os pelo
nimero de fatores (Média Aritmética) expressadasrasultados da pesquisa.

Para garantir a confidencialidade das informactiisas, os nomes das
empresas analisadas foram ocultados, sendo derdamimmor algarismos em
ordem crescente, sendo: E1 (empresa um) a E10deangez).

As areas de objeto de implementacdo dos PRAD'ssadak foram
descritas em hectares (ha) juntamente ao tipo derimi explorado, sendo:
Empresa (E1) = 11,63 ha (ouro); Empresa (E2) = B28uro); Empresa (E3)
= 39,68 ha (arddsia); Empresa (E4) = 0,74 ha (grprimpresa (E5) = 44,16 ha
(ferro); Empresa (E6) = 1,01 ha (sienito); Emprés@d) = 63,62 ha (ferro);
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Empresa (E8) = 1,70 ha (diamante); Empresa (E®,601ha (caulim); Empresa
(E10) = 27,20 ha (areia).

O cenario original do solo de cada uma das 10 eapranalisadas é

representado no Quadro 5.

Quadro 5 Cenario original do solo

ASSIV

Empresa Resultados
1 FormacGes florestais com dossel alto e areas Umictas
Ouro grande diversidade floristica e faunistica pertetecaos bioma
da Mata Atlantica.
2 FormacOes florestais com dossel alto e areas Umictas
Ouro grande diversidade floristica e faunistica pertetecaos bioma
da Mata Atlantica.
3 Formado pelo dominio fitogeografico Caatinga. Solo minere
Ardésia | ndo hidromérfico, normalmente profundo. Nao agtéeél e de
baixa fertilidade.
4 Bioma Cerrado, dividido em campo de cerrado e caafygoto,
Granito | com solo recoberto por gramineas e pouca divemsidig
espécies arboreas. Ocorréncia de rochas expostas.
5 Bioma Mata Atlantica com varia¢des do bioma Cerr.
Ferro
6 Formado por vegetacdo de pastagem, sendo enca
Sienito | manchas isoladas de florestas nos topos de morros.
7 Campo de Cerrado com presenca de gramr e poucas arvore
Ferro | arbustivas, com arvores de pequeno porte.
8 Solo com grande porosidade (oferece excelente geeme
Diamante| Curso-d'agua e area de pastagem com bastante @
ambiental proveniente da exploracdo no passado.
9 Bioma Mata Atlintica— Estacional Semidecidu
Caulim
10 Encosta de morro (baixa declividade). A vegetagitva ainde
Areia | existente encontra-se restringida a pequenos friQH

isolados. Boa parte do material encontra-se expastastadd

avancado de intemperismo.

O Quadro 6 dimensiona os impactos ocasionadosapreidade mineraria

de cada empresa analisada, destacando as sitdagdefor relevancia.
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Quadro 6 Impactos ocasionados pela atividade mineraria, evihciados
no PRAD
Empresa Resultados
1 Retirada da cobertura vegetal, reducdo da diversidade [mal
Ouro | alteracéo topogréfica, fragmentacdo e exposicidoodhass, alteracal
da drenagem natural do terreno.
2 Descaracterizagdo do relevo natural. Alteracdoetaadem natural ¢
Ouro | terreno. Remocgédo da camada superficial de sol@eldatura vegetal.
Alteracdo da estabilidade geologica do terreno, pwio do
desconfinamento e ruptura dos taludes.
3 Alteracdo do relevo, por meio do corte da rochand®@o do solc
Ardosia | incidindo no aumento do indice de erosao e dindiouilps padrbes de
fertilidade. Supresséo da vegetacao.
4 Remocéao da cobertura vegetal e alteracdo da pais&gssibilidad
Granito | de contaminacado do lencol freatico.
5 Vocgoroca de grande por
Ferro
6 Alteracao do tlevo, remocao do solo e supressao da vege
Sienito
7 Remocéo da camada superficial do solo. Diminuigiimfitracao de
Ferro | 4gua no solo, devido a compactacéo ocasionadag®ide maquing
pesadas e pela impermeabilizacdo promovida dusaimtstalacéo d
infraestrutura.
8 Desnudamento e revolvimento do solo. Movimentagdogcnde
Diamante | volume de estéril e modificacdo da forma topografio terreno
Remocé&o do solo organico; remocéo da camada déestéracédo da
camada de cascalho. Comprometimento da qualidadégims no
mananciais hidricos impactados pelo empreendimento.
9 Boa parte do material rochoso encc-se exposto em estado avang
Caulim | de intemperismo, ndo sendo necesséria intervengéadgsmate
Desmate se fez necessario para abertura de estradstslacéo d
patios de beneficiamento.
1C Modifica¢&o brusca do relevo, podendo causar esps@gorocas
Areia | assoreamentos. Previsdo de impacto ndo mitigawarirolado, vistg

D

gue a supressdo na area Util € inevitavel. O saltbegado apds
retirada da cobertura vegetal para abertura dascemastrucao de vias
de acesso, alterando a sua permeabilidade e causangactagao d
mesmo. Polui¢do visual.

(@]
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Os critérios de recuperacdo da area minerada, gtagpaos PRAD'’s,

pelas empresas analisadas estdo demonstrados daQ@ua

Quadro 7 Critérios de recuperacgdo propostos pelas empresanalisadas

Emprese Resultados esperad¢
1 Controle de processos erosivos; estabilizacaommf@tnacac
Ouro dos taludes; implantacdo de sistema de drenageenfisig);
melhoria do aspecto paisagistico; caracterizacacolin da
area, visando futuros plantios para reabilitacéo.
2 Reabilitacdo com enchimento da cava com estéoupandc
Ouro a regularizagdo do fundo da cava e revegetacabpgermeio
da recuperacao de taludes, de berma e platd, patinudas
drenagem e controle de erosao.
3 Deposicdo controlada de rejeito/estéril com a imtplgho d
Ardésia sistema de drenagem, medidas de controle da s@press
vegetacdo, manutencdo e melhoria de vias de aega00 de
revegetacao formalizado.
4 Critérios para preenchimento da cava: enchimento &gue
Granito desviada das redes de drenagem pluvial. Para tanto:
conformacdo topogréfica dos taludes, n&o permitjndo
declividade superior a 45°. Estes taludes devez@eber g
plantio de gramineas com o objetivo de conter cga%o d€
assoreamento da cava.
5 Técnicas de controle de erosdo do solo, atravé:
Ferro estabilizacdo de taludes; construcdo de linhascdmsile
canaletas. Estas canaletas desembocardo na baca de
decantacao de finos, que estard barrada por digakzhdo a
jusante da &rea. Processos de regularizacdo tfipagra
correcdo das caracteristicas fisico-quimicas dm se
revegetacdo. Instalacéo de biomantas e hidrossemaead
6 Plano de desmobilizacdo de toda infraestruturapgém de
Sienito todos os equipamentos moveis e demolicdo de todas a
construcbes civis. As areas de lavra e bota-fondose
preparadas topograficamente para que, apés 0 @mesgHo
das atividades, estejam aptas a receber coberagataV.
Revegetacdo com gramineas e vegetacao arborea.
7 Recomposi¢do topogréfica, por meio da terraplan:
Ferro simples, visando obter uma superficie esteticamente

harmoniosa em relacdo ao meio ambiente. Controbza&io,
Estabilizacdo de taludes. Emprego de técnicasvégetacao.
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8
Diamante

Quanto a remocdo do solo organico: os solos a ¢
decapeados, numa espessura de 20 a 30 centimetios
retirados e depositados em separado (esta camssla fEored
relativamente superiores de fertilidade, o que rec® a

revegetacdo, no momento da recuperacdo paisaygistica

Reposicado do cascalho; reposicao do estéril eigdimodo solg
organico. Conformacao topografica e revegetacasando a
protecdo dos cursos-d'agua, a diminuicdo do arrast
particulas sélidas pelas aguas pluviais ou a digéouda
velocidade de escoamento superficial da 4guajreptantado
um sistema de drenagem conjunto com sistema dasbde
decantacao.

19}

9
Caulim

Recompsicao topografica do terreno, por meio de servig
terraplanagem. Sistema de drenagem e posteriorisenieos
de revegetacdo em platds, por meio de espécieackasd &
arboreas. Os taludes de corte e aterro devem wgetados
por semeadura natural ou hidrossemeadura, utilizand
gramineas e leguminosas para a recomposic¢ao vegetal

10
Areia

Programa de Isolamento da area alvo de plantiosgécis
nativas; Programa de Sinalizacdo ambiental ingtalage
Placas; Programa de Recuperacdo de areas contends|F
Erosivos; Programa de Conformacdo Topografica
Adequacgdo Cénica; Programa de Implantacdo de &ortin
arborea; Programa de Revegetacdo com Espéciesceasha
Programa de Reconstituicdo da cobertura vegetdlanam
areas proximas (APP) e implantacdo de sistemaeatagem
pluvial. Hidrossemeadura.

Apoés estudo minucioso as variaveis e subvariavess ainbitos pré-

selecionados, atribuiu-se conceituacdo para cada analisado, conforme as

matrizes evidenciadas nos quadros 1 e 3, o queibfites alcancar os

seguintes resultados, apds observancias as matlizgaloracdo explicitadas

nos quadros 2 e 4.
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3 RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1 Resultado e discussao das empresas quanto aaugte efetividade dos
PRAD’s

A pesquisa documental demonstrou que dentre as mMpresas
analisadas em Minas Gerais, nenhuma atingiu grafediwidade insatisfatorio
de recuperacdo ao final do empreendimento, ou se@mhuma empresa
demonstrou falta de elementos para o efetivo cumggrio da legislacao’.

Em contrapartida, 30% das empresas pesquisadairatino grau de
efetividade ‘pouco satisfatdrio’, ou seja, as ersgse enquadraram-se na
classificacdo de que ‘h& recursos minimos paragiatio cumprimento da
legislacdo. Em um quadro assim, os objetivos basim PRAD ndo sao
atendidos’. As empresas em ordem crescente sa(Giaito); E7 (Ferro) e a
E9 (Caulim).

As empresas E1 (Ouro); E3 (Ardésia); ES (Ferro);(§@nito) e a E8
(Diamante) atingiram o grau de efetividade ‘Reduimianto a recuperacgéo de
area degradada, representando 50% das empresaadamle, enquadraram-se
na classificacdo de que ‘a recuperacéo apresefitéédeias que ndo permitem
uma base sélida para o cumprimento da legislagébpe acdes importantes
sejam executadas. Alguns objetivos basicos do PR#Iam ser atendidos’.

As demais empresas E2 (Ouro) e a E10 (Areia), iediimgo grau de
efetividade ‘satisfatérias’, e enquadraram-se aasificacao de que ‘os fatores e
meios para o adequado cumprimento da legislac@wm gsesentes e ha uma
forte tendéncia de recuperacao da area e de beedoarobjetivos do PRAD'.

Nenhuma empresa atingiu o grau de efetividade &ohemte

satisfatéria’, ou seja, quando ‘a recuperagdo reddes 0s componentes e
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condi¢Bes necessarias para assegurar a existéhgia da area. Os objetivos do

PRAD sao totalmente cumpridos’.

3.2 Resultado e Discussdo quanto ao ambito Confordaide Legal

Burocratica

Dentre as 10 empresas analisadas foi possivelicagrifitravés das
variaveis Adequacdo Burocratica, Exigéncias Leghitervencdo Publica e
SolugBes Técnicas o desempenho das empresas guaderjuacdo aos novos
preceitos legais.

A andlise da variavelAdequacdo burocraticademonstrou que as
empresas E1 (Ouro); E2 (Ouro); E4 (Granito); E7rr(He E9 (Caulim)
adequaram os empreendimentos minerarios (juntadaaenentos essenciais),
minimamente as exigéncias burocraticas adminigamtiApos paralisacdo do
processo de regularizacdo ambiental, com intuitasdempresas demonstrarem
capacidade de enquadramento as determinacfes silatinas, apresentaram a
documentacéo solicitada e, conquistaram a licentggyriante do processo de
licenciamento ambiental. Da mesma forma, as empr&Ra (Arddsia); E6
(Sienito); E8 (Diamante) adequaram regularmente emspreendimentos
minerarios, obtiveram a licenga preliminar. As eesas E5 (Ferro) e a E10
(Areia), cumpriram os requisitos burocraticos emistegralidade. Grafico 1.

Em verificacdo ao trabalho de Almeida, Alvarendgaespedes (2014), que
propuseram na metodologia avaliar a qualidade dektdRios de Controle
Ambiental (RCA) utilizados no processo de licen@ato ambiental em Minas
Gerais pertencentes a Supram Sul de Minas, a sdactla pesquisa apontou para
“a mé qualidade legal dos estudos analisados engamo assim, foram aprovados
pelo 6rgao ambiental” (ALMEIDA; ALVARENGA; CESPEDEZ014).
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Quanto asxigéncias Legajsas empresas que obtiveram conceituacdes
insatisfatérias, sendo as: E1 (Ouro); E4 (Gramta)E9 (Caulim), demonstraram
deficiéncia de adaptacéo aos aspectos burocrétiegsis, por isso, foi necessaria
intervencdo da administracdo através de fixacdoodelicionantes ambientais,
porém, sem demonstrarem capacidades de ajustezesficAs empresas E2
(Ouro); E3 (Ardosia); E6 (Sienito); E7 (Ferro); EBiamante) demonstraram
dificuldades de adequarem os PRAD’s aos ProjetesEixvos e/ou Termos de
Referéncias, dentre outras determinacdes fixadés lpgislacio em vigor,
cumprindo o minimo fixado pela normatizacdo vigeAteempresas E5 (Ferro) e
a E10 (Areia) demonstraram adequacdo as exigéfemass e, tiveram suas

licencas ambientais aprovadas imediatamente. Grafic

Adequacido Burocratica Exigéncias Legais

[ R O o I T I C Ty |

%
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Gréfico 1 Mostra aAdequacac Gréfico 2 Mostra a adequagi

Burocraticadas empresas analisadas quanto asExigéncias Legaislas
empresas analisac

Referente asntervencdes Publicagpercebeu-se que as determinacdes
de correcBes e de ajustamentos fixados pelo 6ngxdental competente ndo
foram acatados por todas as empresas de form&agats As empresas E4
(Granito) e a E9 (Caulim) obtiveram valoracdesriofes, pois, ndo acataram as

determinacfes solicitadas pela administracdo, assgioram determinadas
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através de fixacdo de condicionantes ambientaiscomo consequéncia,
assumiram compromissos com o Ministério Publico ealizarem o0s
procedimentos adequados. As empresas E1 (Ourd}Ari@8sia) e a E7 (Ferro)
se comprometeram através do cumprimento de comdicies a adequarem as
exigéncias fixadas pelo 6rgdo gestor, porém, cuamriparcialmente tais
determinacdes, sem gque houvesse indicios de perdandesséo pelo Estado da
concessao de exploragdo. Ademais, as empresafOEBR){ E5 (Ferro); E6
(Sienito); E8 (Diamante) e a E10 (Areia) cumpriraatisfatoriamente as
solicitagBes exigidas, sinalizando, dessa formaee@essidade da presenca do
Estado na relagdo meio ambiente e mineracdo, camoaf de garantir o
cumprimento da legislagdo ambiental em vigor. Goas.

As Solucdes Técnicaapresentadas preliminarmente pelas empresas E1
(Ouro); E3 (Ardésia); E6 (Sienito); E7 (Ferro) && (Caulim) demonstraram-se
incompativeis com o0s impactos ocasionados, porémram seus PRAD’s
aceitos e licengas concedidas, apés apresentagiavae solucdes compativeis.
As solucBes técnicas das empresas E2 (Ouro); Ednit®);, ES (Ferro); E8
(Diamante) e a E10 (Areia) foram aceitas pelos asdi&enciadores, os quais
entenderam estar de acordo com os impactos ocdsmraem como detalhadas
com base em literatura reconhecida pelo art. INd®/2011 (IBAMA, 2011).
Contudo, sem haver necessidade de demonstrarentidage técnica e
econdmica para garantir a recuperacao da areacG#af

Nesse sentido, percebe-se uma lacuna da legishagdiental mineraria,
pois, como acontece com a legislacdo de paisesdecedos possuidores de
legislacdo avancada sobre recuperacdo de areasadasgecomo o Canada e os
Estados Unidos, os empreendedores minerarios sdgadbs a garantirem

financeiramente a recuperacgéo da mina.
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Como bem fundamentam Foschini et al. (2009), “naa@é a legislacdo de
fechamento de mina considera ser obrigatério o esnpledor submeter o plano de
reabilitacdo pelo menos um ano antes do fim daagfer incluindo fianga”.

Nos Estados Unidos, de acordo cd@urface Mining Control and
Reclamation(1977), com o objetivo de assegurar o cumprimeotlano pelo
empreendedor, h4 a necessidade de se apresentaestimativa de custos
detalhados para poder definir a garantia financaraser apresentada
(ENVIRONMENT PROTECTION AGENCY - EPA, 1995).

Intervencgdo Publica Solugdes Técnicas

1

0

6&1«9" s jéa@’;{g t‘é";ﬁ;” J f@’;@ " gﬂéﬂn‘? @‘"’» ¢

Gréfico 3 Mostra a Intervencac Grafico 4 Mostra a adequagcs

Publicadas empresas analisadas guanto asSolucdes Técnicadas
empresas analidas

Em analise a Conformidade Legal Burocratica dasresas analisadas
permitiu  verificar: algumas empresas demonstrararficuttiades de
enquadramento aos aspectos burocraticos e legaigjo snecessaria a
paralizacdo do processo de licenciamento ambientaervencdo administrativa
para ajustamentos aos detalhes exigidos pela a&iraigdo ambiental
competente, bem como as determinacfes legais. Apksaa andlise ter
demonstrado deficiéncias preliminares, as empmsasodo geral, propuseram



180

nos PRAD’s solug8es técnicas de recuperacdo aemtfela administracdo e

condizentes com os impactos previstos pelas engpneiserarias. Gréafico 5.

i

Conformidade Legal Burocritica

Empresa Empresa Empresa Empresa Empresa Empresa Empresa Empresa Empresa Empresa
1 2 3 4 5 & 7 B 9 10

B Adequacd o Burocratica M Exigéncias Legais ™ Intervencdo Publica ® Solucdes Técnicas
Gréafico 5 Mostra as variaveis intrelacionadas com as subvariaveis no an
Conformidade Legal Burocratica das empresas sedas, subdivididas em
Adequacéao Burocratic&Exigéncias Legajsntervencéo Publica Solugbes Técnicas

Dentre as 10 empresas analisadas foi possivelicagrifitravés das
variaveis Periodicidade Controle da qualidade hidrica Tratamento e
Monitoramento o desempenho das empresas quanto ao requisifor@afade
Legal Hidrica.

Quanto a variavePeriodicidade,Virgili e Viana (2000) entendem que
“os estudos hidrogeolégicos e hidrolégicos sadzaadbs usualmente nas fases
de pré-viabilidade e viabilidade técnico-econbmia projetos minerérios,
visando minimizar quaisquer riscos a implantacderdpreendimento”.

As empresas devem dispor em seus projetos amisieataietodologia
de implantacdo de tratamentos hidricos, visandesag@sde a concepcgédo do

empreendimento como forma de evitar danos irrep@&a@os recursos hidricos.
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Constou na documentagéo das empresas E4 (Grdfitdlerro) e a E9
(Caulim) auto de infragdo da Policia Militar Ambighpor danos causados aos
recursos hidricos. Além do mais, a fiscalizacdoiaidtnativa, entendeu que as
empresas ndo demonstraram projetacdo de impactésnieas de mitigacédo
iniciais, bem como ficou constatada auséncia desadé controle e tratamento
hidrico no decorrer da atividade, segundo laudosGdaM. As empresas E1
(Ouro); E3 (Ardésia); E5 (Ferro); E6 (Sienito) &€& (Diamante) demonstraram
projecBes de mitigacdo de impactos e técnicos nord® ou somente ao final
da atividade e ndo atenderem a esta variavel deafeatisfatoria. As empresas
E2 (Ouro) e a E10 (Areia) demonstraram desempeirhpsrtantes e pré-
definidos na fase preliminar, sendo mantidos deranprocesso de extracao até
a finalizacdo do mesmo. Gréfico 6.

O controle da qualidade hidricavaliado por testes laboratoriais foram
analisados pelos IGAM durante a dindmica de extrag@ minérios. As
empresas E4 (Granito) e a E9 (Caulim) ndo fizerantestes laboratoriais, a fim
de obter resultados sobre qualidade da agua e footificadas pelo Ministério
Publico, o qual estabeleceu compromisso reparadbravés de firmamento de
‘Termo de Ajustamento de Conduta’. As empresas@id); E3 (Arddsia); E5
(Ferro); E6 (Sienito); E7 (Ferro) e a E8 (Diamantdtiveram resultados
insatisfatérios quanto a qualidade da agua coletemlaforme analisado pelo
IGAM. Apenas as empresas E2 (Ouro) e a E10 (Adga)onstraram resultados
satisfatérios da qualidade da agua. Gréfico 7.
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Periodicidade Controle da Qualidade Hidrica

1
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Grafico 6 Mostra aPeriodicidade Grafico 7 Mostra o Controle da
das empresas analisadas Qualidade Hidrica das empresas
analisade

Para Virgili e Viana (2000) “as atividades de lawaprocessamento
mineral podem contribuir para a poluicdo das agugerficiais e subterraneas,
caso nao haja um controle rigoroso das operacdesolvitas”.
Consequentemente, os varios métodos de tratamentdgdas na atividade
mineraria tém sido estudados visando atender aessrexigéncias ambientais ja
existentes, bem como se antecipar as restricieasu{OLIVEIRA; LUZ, 2001).

Os recursos hidricos sdo os mais melindrosos eispordeve ser dada
atencéo especial aos mesmos. O tratamento de de@iantrenagem e correcao
do pH foram observados na variavelatamento Segundo o ‘Guia para o
planejamento do fechamento de mina’ apresentadn Ipstituto Brasileiro de
Mineracdo, para minimizar os impactos as aguasioseecessdrias obras de
drenagem com o objetivo de desviar as aguas stip&f{pluviométricas e de
mananciais) das areas que serdo mineradas, evaanudximo a ocorréncia de
processos erosiveis, como assoreamento e as coatdies fisicas e quimicas
(SANCHEZ, 2013).
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As empresas E4 (Granito) e a E7 (Ferro) demonstraesultados
insatisfatérios quanto ao tratamento hidrico, camale obras de decantacdo e
de drenagem, dentre outros. Foram necessariavantgdes administrativas,
advertindo as empresas a ajustarem acles nesidoseds empresas em
questdo, ndo se adequaram aos ajustes indicadoagministracdo de forma
satisfatéria. Coube ao COPAM decidir sobre a libgoade novas licencas ou
licencas de renovacdo. As empresas E1 (Ouro); EBéla); E6 (Sienito); E8
(Diamante) e a E9 (Caulim) cumpriram esta varidegjularmente, ou seja,
adequaram seus projetos apoOs intervencBes admiiviat, de forma
condizente. As empresas E2 (Ouro); E5 (Ferro) 4@ (Breia) demonstraram
resultados satisfatérios de adequacdo a essa efarig@m necessidade de
intervengdes, com acgbes de decantacdo e de drenagewio aceitas pelo
IGAM. Gréfico 8.

O monitoramento hidrico deve acontecer no decorrer de toda a
exploracdo em varios pontos do curso-d’dgua, cermndlo a bacia
hidrografica, a qual envolve o empreendimento. eAmresas que adequaram
suas acdes as normas estabelecidas as fizerardigamente, através de coleta
de amostras, as quais sdo encaminhadas a testestdalais para futuro envio
desses resultados ao IGAM, que sabera interpreta-lo
As empresas E4 (Granito) e a E7 (Ferro) demonstragaultados insatisfatérios
guanto ao monitoramento hidrico, pois ndo apresanta plano de
monitoramento hidrico. As empresas E1 (Ouro); ER®I¢8ia); E6 (Sienito); E8
(Diamante) e a E9 (Caulim) cumpriram esta varidegjularmente, ou seja,
adequaram seus projetos apoés intervencdes admiivia, com parcial
capacidade de ajustes. As empresas E2 (Ouro); &%ofjFe a E10 (Areia)
demonstraram resultados satisfatérios de adequacgd@ssa varidvel, sem
necessidade de intervengfes e com plano de mangata destinado a bacia

hidrografica pertencente ao empreendimento, aceéiosIGAM. Grafico 9.
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Tratamento Monitoramento

o+ 2 4 2 , ] dl 1 d . d
P S T, TR, - T T, - TR . Ty R TR T T B, L .-

& & & & & & & &
@"‘%ﬁ;‘* o ﬁff S b@f&ﬂa‘f@‘%ﬁ@ﬁ*‘i&
Grafico 8 Mostra o Tratamentcdas Gréafico 9 Mostra o Monitorament

empresas analisadas das empresas analisadas

Em analise ao ambito Conformidade Legal Hidrica E8®$AD's das
empresas selecionadas permitiu verificar: comocipah insumo do setor de
mineragdo, os ajustamentos hidricos pelas empi@sas cumpridos timidamente.
Sem punicBes legislativas e administrativas maieras, as empresas continuaram
operando mesmo apods configurar agbes inexpresdikgdonadas aos recursos
hidricos. Gréfico 10.

Conformidade Legal Hidrica

Empresa Empresa Empresa Empresa Empresa Empresa Empresa EmpresaEmpresa Empresa
1 2 2 4 =] L] 7 8 9 10

m Periodicidade m Controle da Qualidade Hidrica - Tratamento = Monitoramento

Grafico 10 Mostra as variaveis int-relacionadas com as subvariaveis
ambito Conformidade Legal Hidrica das empresasciesladas, subdivididas

emPeriodicidade Controle da qualidade hidri¢a ratamentae Monitoramento
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3.4 Resultado e discussdo quanto ao ambito Confomiside Legal
Topogréfica e Vegetativa

Dentre as 10 empresas analisadas através do &bdiformidade Legal
Topogréafica e Vegetativa dos PRAD's, visou estumavariaveisPeriodicidade
Reconformacao Topografica, Forracao Vegetagitdonitoramento

A primeira medida de recuperacéo, recomendadaeadriaial € a pratica de
remocao e estocagem do solo decapeado (MINAS GERBM). Por se tratar de
solo orgénico, este deve ser tratado separadardestegilhas de rejeitos, para
futuramente receber a vegetacdo. Este decapearserdtorealizado de forma
gradativa, ou seja, a medida que o avanco dasdraf# lavra vao ocorrendo,
possibilitando menor impacto ambiental e melhor gadedo dos servigos
(KOPEZINSKI, 2000). A recolocacdo da camada de we@etal € considerada uma
importante fase de recuperacéo e de remodelag¢enmeloo. Segundo Ibram (1992),
por isso, “0 manejo que se faz com o solo (desaleetitada antes da lavra até a sua
disposicdo final na &rea) deve ser bastante ostere ser feito em operagdo
diferenciada das demais”.

A variavel Periodicidade buscou avaliar se as empresas projetaram a
recuperacdo da area, desde a fase inicial da dm&xtrativista. Isto se da, pois, se a
area impactada for preparada desde o inicio dacéxtra recuperacéo é algo certo a
acontecer. Segundo Milaré (2013, p. 895) “o prdjletoecuperacdo deve contemplar
cronologicamente 0s objetivos a serem alcancad@sesias de curto, médio e longo
prazos. Os objetivos de curto prazo, quando atiegidustentam o processo de
recuperacdo do solo”. O relevo final do terrenoedetender aos objetivos de
estabilidade do solo e taludes; controle de er@sEctos paisagisticos e estéticos;
uso futuro definido anteriormente; alguma simikzdiel com relevo anterior, além de
proporcionar melhorias paisagisticas (IBRAM, 1992).
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A reaplicacdo do solo orgéanico de decapeament@azamado para este fim,
deve ser feita sobre toda a superficie terroseemsevegetadas, incluindo: topo de
cava e sobre as bermas da cava. Em caso de faii@eital de decapeamento devera
ser utilizado material estéril de boa qualidade GARWGOLD ASHANTI, 2007).

Assim, em andlise a variavBkriodicidade as empresas E1 (Ouro); E4
(Granito); E6 (Sienito); E7 (Ferro) e a E9 (Caulimp demonstraram projecdes de
impactos e técnicas de mitigacdo desde o iniciatiidade mineraria, sendo
necessario, portanto, ajustamentos pontuais ingicpdlo 6rgdo gestor, porém, as
empresas ndo demonstraram capacidade de ajustanténticos de controle
topografico. As empresas E3 (Ardésia); E5 (Ferr@ E8 (Diamante) atenderam
regularmente a essa variavel ao projetaram téamécastigacido somente no decorrer
do empreendimento, apds serem autuadas, demonspastdriormente, capacidade
de ajustes as técnicas topograficas. As empresagOHD) e a E10 (Areia)
demonstraram resultados satisfatorios de adeqaaedsa variavel, com adogéo de
técnicas mitigatorias desde o inicio da ativid&téfico 11.

A recomposicado da topografia significa o preparaaevo para receber a
vegetacado, dando-lhe uma forma estavel e adeqaemiago futuro do solo. Torna-se
necessario, quando possivel deixar o terreno ptana@om pouca declividade
(IBAMA, 1990). Na recomposicdo topografica, proesgafazer com que 0 aspecto
visual do terreno ganhe contornos muito préximoparecidos com os que tinham
originalmente, para tanto € necessario o preparceldwo, realizado mediante o
auxilio de tratores de esteiras. Estando o tedemwdamente conformado, espalham-
se as camadas mais férteis de solo, comumente dhmnue terra vegetal
(MARTINS-PEREIRA, 1995).

Em andlise a variavBlecomposi¢cao Topograficas empresas E4 (Granito) e
a E7 (Ferro) ndo desenvolveram ac¢des de reconfaamapogréafica, nem mesmo
prepararam o solo para receber forragdo vegetativalo necessérias intervencgdes,

porém, sem capacidade de ajustes em detrimentangmimento as condicionantes
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relacionadas. As empresas E1 (Ouro); E5 (FerrojSkefito); E8 (Diamante) e a E9
(Caulim) demonstraram ac¢des de reconformacéo W@iEayrsem preparo do solo
para receber a forracdo vegetativa, sendo neesssdarvencdes administrativas, as
quais foram regularmente cumpridas. As empresagCiilo) e a E10 (Areia)
demonstraram resultados satisfatérios de adeqaagssa variavel, com apresentacéo

de plano de monitoramento, com efetividade, pagaradeterminado. Gréfico 12.

Periodicidade Recomposicdo Topografica

&P PSP & "' " @ &
a“éiéi;‘& <“¢ & *‘gq.*'-“d'é‘# "3 &“' s**@ &9’@ @‘i @9‘4’;“" Q"é
Gréfico 11 Mostra aPeriodicidade  Grafico 12 Mostra aRecomposica

das empresas analisadas Topogréaficadas empresas analisadas

Quanto a variaveForracdo Vegetativaas empresas apresentaram nos
PRAD’s lista de espécies vegetativas indicadas mplantio da area degradada
pela mineracdo, sendo aprovadas pelos érgaos daieapos compilagdo com a
listagem descrita nos Estudos de Impactos Ambg&nfiA) das espécies
predominantes daquele bioma.

A forragdo vegetativa, pode ser compreendida segilnaana (1990) como
“a etapa que complementa os trabalhos de recuperas, € o momento em que
se promove a reimplantacdo das diversas espégetaigena area, efetivando o
processo de recuperacéo propriamente dito”. Alitegio da cobertura vegetal das
areas alteradas pela atividade mineira deve estdida no PRAD, observado o

enfoque visual paisagistico e o estético (BEDE7)L99
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Em analise a esta variavel, as empresas E4 (Grabito(Ferro) e a E8
(Diamante) ndo desenvolveram acfes de preparogeider a forracdo vegetativa,
sendo necessarias intervencfes, porém, sem caj@mcidaajustamentos, nestes
casos houve regeneracdo vegetativa naturalmentemfisesas E1 (Ouro); E5
(Ferro); E6 (Sienito) e a E9 (Caulim) desenvolveesies de preparo para receber
a forragdo vegetativa mediante intervencdo, senacidgie de ajustamentos
satisfatorios. As empresas E2 (Ouro); E3 (Ardésia)E10 (Areia) demonstraram
resultados satisfatorios de adequagéo a essaeladém apresentacéo de técnicas
de replantio. Grafico 13.

O monitoramentodo programa de recuperacdo da area é considerado
importante fase, segundo a legislacdo vigente.eA devera ser monitorada por 3
(trés) anos ap6s o encerramento das atividadesaniise

As empresas E1 (Ouro); E3 (Arddsia); E4 (Granite}; (Ferro); E6
(Sienito); E7 (Ferro) e a E9 (Caulim) ndo apresanieo plano de monitoramento.
A empresa E8 (Diamante) apresentou o plano de onamiento ao O6rgao
ambiental, porém, ndo o executou. As demais enpES§Ouro) e a E10 (Areia)

apresentaram o plano de monitoramento e cumprietimaenente. Grafico 14.

Forragdo Vegetativa Monitoramento
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Gréfico 13 Mostra a Forracédo Gréfico 14 Mostra oMonltoramentc

Vegetativadas empresas analisadas das empresas analisadas
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Em analise ao ambito Conformidade Legal Topografidéegetativa das
empresas estudadas permitiu verificar: poucas eapmumpriram na integra as
variaveis recorrentes a conformidade Legal Topagtd Vegetativa. Assim, por
condutas percebidas no decorrer de toda a atividdgemas empresas estdo
sujeitas as penalizacBes previstas na Lei de Gximtgental, conforme determina
o Paragrafo Unico do art. 55 da lei 9.605/98 (BRA$998) Gréfico 15.

Empresa Empresa Empresa Empresa Empresa Empresa Empresa Empresa Empresa Empresa
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Conformidade Legal Topogrifica e Vegetativa

® Periodicidade ™ Recomposigdo Topografica ® Forragdo Vegetativa = Monitoramento
Gréfico 15 Mostra as variaveis inter-relacionadas com as aidoxeis no
ambito Conformidade Legal Topografica e Vegetatidgas empresas
selecionadas, subdivididas emeriodicidade Reconformacdo Topogréfica,
Forracdo Vegetative Monitoramento

3.5 Resultado e Discussdo dos PRAD’s quanto ao amebiCumprimento
Finalistico

A andlise das 10 empresas através do ambito Cuemmadnfrinalistico dos
PRAD’s, permitiu visualizar a ‘recuperacao da dtegradada’ apés a exploracao
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daquelas éareas, através das subvariaveis: Plabesigivacdo de Mina, Funcéo
Hidrogeoambiental, Estabilizacdo do solo e talugled\spectos paisagisticos e
estéticos.

A apresentacdo do Plano de Desativacdo de MinBEMI é exigéncia
do setor minerério, contudo, deve ser apresentaghleido no processo de
Licenciamento Ambiental. O PAFEM devera ser atadiizperiodicamente e ficar
disponivel a fiscalizacdo, conforme determina aafiarDNPM n° 237/2001 e a
Deliberagdo Normativa COPAM n° 127/2008 (BRASILO20MINAS GERAIS,
2008a).

Em analise a subvariav€lumprimento Finalisticopercebeu-se que as
empresa E2 (Ouro) e a E10 (Areia) foram as Uninesagresentaram o Pafem ao
6rgdo ambiental, porém, ndo houve constatacdo elugko desse instrumento,
nos relatorios emitidos pelos agentes ambientass.démais empresas nao o
apresentaram ao 6rgdo ambiental, ndo sendo erdomtros processos de
licenciamento ambiental. Gréfico 16.

A subvariavel Funcéo Hidrogeoambientatonsiderou a situacéo final da
gualidade dos recursos hidricos, da topografigyetatvos. A andlise deu-se através
da observacgao de Pareces Técnicos, 0s quais spostosypor relatdrios de avaliacao
e relatério de monitoramento, pareceres e laudiisiespela equipe multidisciplinar
integrantes da SEMAD e encaminhados para aprovdgdOPAM, para andlise
conclusiva da recuperacdo da area degradada deaxgeral. O IBAMA é o érgao
responsavel pela andlise e emisséo de laudo téé&scempresas E4 (Granito); E7
(Ferro); e a E9 (Caulim) ndo estabilizaram o sdklgles. As empresas E1 (Ouro);
E3 (Arddsia); E5 (Ferro); E6 (Sienito) e a E8 (Ddemte) estabilizaram regularmente o
solo e taludes. As empresas E2 (Ouro) e a E10a{Airetram resultados satisfatorios

guanto a estabiliza¢do do solo e taludes. Gréfico 1
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Gréfico 16 Mostra o Plano de Gréfico 17 Mostra aFung¢édo Hidrogec

Desativac@alas empresas analisade ambientaldas empresas analisadas

A observacdo a subvariavebtabilidade do Solo e Taludes/Revegetacdo
dependera de verificacdo e aprovacdo do IBAMA. Balise a esta subvariavel,
percebeu-se que nenhuma empresa atingiu o copbeitamente satisfatorio. As
empresas E4 (Granito); E7 (Ferro); e a E9 (Caulii)indicaram a revegetacdo de
espécies nativas. As empresas E1 (Ouro); E3 (iil&b (Ferro); E6 (Sienito) e a
E8 (Diamante) indicaram as espécies nativas pamgetacdo, porém, ndo a
efetivaram. As empresas E2 (Ouro) e a E10 (Aredifaram as espécies nativas e
efetuaram a implementacéo das mesmas. Grafico 18.

Quanto a variavelAspectos paisagisticos e estétic@slgaier (1997, p.
795) considera que “apés o fim da vida util de wnirga, um plano de reabilitagéo
deve ser implementado de modo a garantir que apéi®mina seja ambiental,
social e economicamente alto sustentavel e apdoppara o uso futuro”. Para
Milaré (2013, p. 940) “os resultados finais da pmracdo sdo totalmente
dependentes da definicdo do uso futuro da &readguem ser claramente
delineados na fase do planejamento”. Neste reguisithuma empresa apresentou

plano de destinacao de uso futuro. Gréfico 19.
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Estabilidade do Solo e Aspectos Paisagisticos e Estéticos
Taludes/Revegetacdo
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Gréfico 18 Mostra aEstabilidade d¢ Grafico 19 Mostra o0s Aspecto:

h

Solo e Taludes/Revegetacidas Paisagisticos e Estéticaas empresas

empresas analisadas analisadas

Em andlise ao ambit€umprimento Finalisticode forma geral, pode-se
considerar que as empresas E4 (Granito); E7 (Feadt9 (Caulim), atingiram grau
de efetividade ‘pouco satisfatério’, ou seja ‘h@&ureos minimos para atingir o
cumprimento da legislacdo. Em um quadro assimbjesvms basicos do PRAD néo
sdo atendidos’. Suas ac0es finais, enquadraram-seraportamentos considerados
‘pouco satisfatérios’, que segundo a matriz dédugfio de conceitos (Quadro 4),
significa: ‘Sem apresentacdo do Plano de DesativéiéAFEM). Sem recuperagdo
das funcdes hidrogeoambiental. Sem estabilizac8old@ taludes. Sem indicag&o de
revegetacdo de espécies nativas. Sem destinac@sodfuturo’. Essas empresas
incorrem em crimes ambientais, por infringirem eieninacdes legais, previstas na
Lei de Crime Ambiental, artigo 55 paragrafo Unjeceituado da seguinte forma:
“Executar pesquisa, lavra ou extracdo de recursograis sem a competente
autorizacao, permissao, concessao ou licenca, alesacordo com a obtida: Pena -
detencdo, de seis meses a um ano, e multa. Nasspsnas incorre quem deixa de
recuperar a area pesquisada ou explorada, nosstetanautorizacdo, permissao,
licenca, concesséo ou determinacdo do 6rgdo camgdet8egundo o direito penal
brasileiro, a pena de detencéo podera ser revpdidagena de restritiva de direito.
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As empresas: E1 (Ouro); E3 (Ardosia); E5 (Ferrd; (Bienito) e a E8
(Diamante) atingiram o grau de efetividade ‘Redgulaanto & recuperacdo de area
degradada e, enquadraram-se na classificacdo déaqrexuperacdo apresenta
deficiéncias que ndo permitem uma base soélidagawamprimento da legislacao,
embora acgdes importantes sejam executadas. Aldyesvas basicos do PRAD
podem ser atendidos’. Suas acdes finais, enquadsgraem comportamentos
considerados ‘regular’, que segundo a matriz deuitfio de conceitos (Quadro 4),
significa: ‘Sem apresentac&o do Plano de Desati@&-EM). Regular recuperacéo
das fungbes hidrogeoambientais. Regular estaffibzaip solo e taludes. Com
indicacéo de revegetacédo de espécies nativas, eedmefetivacdo. Sem destinagao
de uso futuro’. Fato que marcou a pontuacdo desspsesas foi a necessidade de
intervencdes administrativas e até mesmo ministerjgara adequarem-se aos
requisitos impostos pela legislacdo e, mesmo assimpriram parcialmente tais
determinagdes.

As demais empresas E2 (Ouro) e a E10 (Areia), i@ngo grau de
efetividade ‘satisfatorias’, e enquadraram-se masificacdo de que ‘os fatores e
meios para o adequado cumprimento da legislacdo petsentes e ha uma forte
tendéncia de recuperacéo da area e de boa parbjeidss do PRAD'. Suas acles
finais, enquadraram-se em comportamentos consigeisatisfatorio’, que segundo a
matriz de atribuicdo de conceitos (Quadro 4), fiigni‘Com apresentacéo do Plano
de Desativacdo (PAFEM), porém, sem indicacGes qieimentacido pelo 6rgao
ambiental. Satisfatéria recuperacdo das funcdemdaidambientais. Satisfatoria
estabilizacao do solo e taludes. Com indicaca@degetacdo de espécies nativas e
com implementagdo. Sem destinacdo de uso futuegreéRentando a minoria, tais

empresas demonstraram comprometimento com as eglestbientais. Grafico 20.



194

Cumprimento Finalistico

Empresa Empresa Empresa Empresa Empresa Empresa Empresa Empresa Empresa Empresa

1 2 3 a 5 3 7 8 9 10
H Plano de Desativagio ® Fun¢do Hidrogeoambiental
= Estabilizac3o do solo e taludes/Revegetagio m Aspectos Paisagisticos

Grafico 20 Mostra a variavel recuperacdo da area no ambitapCimento
Finalistico, inter-relacionada com as subvariaeiano de Desativacgo
Funcédo HidrogeoambientaEstabilizacdo do solo e taludes/Revegetagedo
Aspectos Paisagisticos
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4 CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que o PRADilga acdes
importantes de recuperacdo. Contudo, apresentaiéefias quanto ao efetivo
alcance do cumprimento da legislacdo, concernentecaperacdo de areas
degradadas pela mineragao.

Quanto ao alcance da adequacgdo a conformidaderbticace legal
analisada nesta pesquisa, p6de-se constatar qleno # Recuperacdo de
Areas Degradadas, possibilita ser o instrumentadigjuacido as exigéncias
burocraticas e de interpretacéo da legislacé@o, dmmpossibilita visualizar as
solucdes técnicas adequadas para efetivacdo fdareecuperacdo da area
minerada. Embora tenha-se constatado que nem asl@&npresas estavam
preparadas para cumprir aos aspectos burocratidgé/e&is no processo de
regularizacdo ambiental, bem com o de interpretbrgeslacdo vigente que
envolve o PRAD.

Quanto o alcance da adequacéo a conformidadeHédyida, detectou-
se que o Plano de Recuperacdo de Areas Degradadasinaliza de forma
satisfatdria e clara a metodologia a ser empregada prevenir danos aos
recursos hidricos. Por isso, o PRAD ndo possibifitaisfatoriamente a
efetivacdo da recuperacgédo hidrica, quando afefaelasatividade extrativista.

Quanto ao alcance da adequacdo a conformidade tlmgadrafica e
vegetativa, constatou-se que o Plano de Recupemgdbreas Degradadas
apresenta metodologia de reconformacado topogr#&fic@getativa capaz de
efetivar a recuperacdo da area degradada pela apéwer Neste requisito,
pode-se considerar que as falhas nas execu¢Begr@@nientes de fatores
adversos, e ndo do instrumento legal (PRAD), paopeinte dito.

Quanto ao cumprimento finalistico dos resultadosppstos ficou

demonstrado que o Plano de Recuperacdo de Areamdaeigs nio aborda
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todos os aspectos que envolvem a recuperacdo dadégradada, sendo
preciso, pois, recorrer a interpretacdo de outnegrimentos e documentos
legais elaborados com o mesmo fim, causando, agseaguranca juridica aos
envolvidos na relagdo ambiental mineraria, porcdlfiade de interpretacédo de
normas e leis.

Por fim, ficou demonstrado que dificilmente o PR&Dcolocado em
prética conforme pretendido, ou seja, visando @&dae técnicas benéficas,
satisfatdrias e salutares ao meio ambiente. Ap@adegislacédo federal e a
estadual de Minas Gerais, terem sido considerditzzzes por conduzirem o
empreendedor a reabilitar a 4rea impactada, a edeckegal dos PRAD's,
mostrou-se deficiente, comprometendo a legislagdantp ao seu alcance

normativo.
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A percepcao dos diferentes atores envolvidos na ktaacédo, andlise e

execucdo do Plano de Recuperagdo de Areas Degradada

The perception from different actors involved ial@ration, analysis and
execution of Recovery Plan of Degraded Area

Resumo -No presente artigo o objetivo foi confrontar o aspdegal ambiental

a visao pratica dos profissionais envolvidos nhatacao, analise e execucao do
Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas, em IGieass. Através do
método da pesquisa quantitativa foi possivel realizntrevistas com
profissionais atuantes dos setores do Poder Publida iniciativa privada. A
selecdo dos entrevistados partiu da relagédo piailscom as experiéncias em
recuperacdo de areas degradadas pela atividadeanané-oi considerado um
grupo restrito e diversificado de profissionais. pescepcdes dos entrevistados
contribuiram para compreender o universo que epvaltematica, considerada
recente no ordenamento juridico brasileiro, bemac@ara o aperfeicoamento
do Direto Ambiental Minerario. Segundo as visGesfipsionais, a pesquisa
apontou falhas de ambitos legais, técnicos e geienc

Palavras-chave: Poder publico. Gestdo publica ambiental. Inicatprivada.
Empresas.

Abstract - The objective of this paper was confront the envinental legal
aspect with a practical viewpoint from professienalvolved in elaboration,
analysis and execution of Recovery Plan of Degrdated in the state of Minas
Gerais. Through a quantitative research, interviemere conducted with
professionals from private sector and Public PoWke selection of the people
to be interviewed considered the professional egpee in restoration of
degraded areas by mining, in a limited and diviedigroup. The interviewed’s
perceptions contributed to: understand this compled recent subject in the
Brazilian juridical system, and the improvement Mining’s Environmental
Laws. According to professional's viewpoint, thessearch had pointed fails in
legal, technical and management’s aspects.

Keywords: Government power. Public environmental managemBritzate
sector. Companies.
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1 INTRODUCAO

A legislacdo ambiental introduzida na década deo7@rdenamento juridico
brasileiro trouxe consigo novos e pertinentes petr@s legais. Como importante
instrumento de controle ambiental, a Politica Nadiadlo Meio Ambiente (PNMA)
introduziu em seu ordenamento juridico, a “exigénd Licenciamento Ambiental e
a revisao de atividades efetiva ou potencialmeoligidoras para empreendimentos
causadores de degradacdo ambiental” (art. 9, V).

A Constituicdo Federal acompanhou a tendéncia da2P#| condicionou
0s empreendedores a obrigatoriedade de recupedacdeas degradadas pela
atividade mineraria, utilizando-se do instrumentgal denominado Plano de
Recuperacdo de Area Degradada. A obrigatoriedamfarienta-se no principio de
gue as areas impactadas pelas atividades de rAioefagem ser recuperadas, dando
condicdes futuras de reabilitacdo e uso da arezctagta, garantindo o bem-estar e a
salde publica (SARLET; FENSTERSEIFER, 2011).

Mediante todos os procedimentos burocraticos, muehem o processo de
Licenciamento Ambiental, o Poder Publico exerce epemciamento ambiental,
utilizando-se das prerrogativas que lhe sdo assdagipor lei e estabelece condigbes
e limites para o desenvolvimento de atividadespgpssam colocar em risco 0 meio
ambiente. A vinculacdo do Estado as normas pariglielas se revela, atrelada a um
ideal de legitimidade no exercicio do poder, masuma analise mais aprofundada
visa, sobretudo, resguardar o meio ambiente, éstabeo limites e concedendo
garantias a coletividade (LEMOS; GONCALVES, 2012).

A gestao publica ambiental detém, a incumbéncfsciizar as atividades
utilizadoras de recursos naturais. Dessa formmppezndedor ao elaborar os planos
preventivos e corretivos fica vinculado a analiséedtado, podendo este, a qualquer

tempo estabelecer novas condi¢fes de uso e deraciip dos recursos naturais.
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N&o obstante, 0 meio ambiente possui ainda umatime@ impar para a
economia, uma vez que € do ambiente que se extraemais variados recursos
empregados nas atividades industriais (FIGUEIREZX]). Portanto, a protecao ao
meio ambiente confere um interesse adicional enpstacéo, para que a atividade
industrial ndo se veja prejudicada com o0 esgotan@mtrecursos e a consequente
gueda na producao, o que afetaria a economiambérta clama pelo zelo estatal.

A iniciativa privada assume papel relevante no ra@mainerario, com 0s
mais variados setores econdmicos da sociedade emnmeendedores deparam-se,
muitas vezes, com aspectos conflitantes provesiatdepropria mineracéo, pois,
assumem obrigacBes relevantes em prol da sociedanercado mineraldgico, por
vezes, reflete em insegurancas juridicas para eradiar que deve arcar com todo o
O6nus da mineracgdo, incluindo a recuperacdo de damemdos ao meio ambiente
(LEMOS; GONCALVES, 2012).

Com caracteristicas peculiares e convergentesaesteda ciéncia juridica,
determina que os empreendedores e 0 proprio Estmiqpodem se afastar das
premissas de protecdo ao meio ambiente. Assim ,seatiose que a legislacdo é
utilizada como estratégia na busca de solucbespdudemas das sociedades
modernas, em especial das questdes ambientais, u@strelevancia para toda a
humanidade.

E em face desta importancia impar que compete @old:snediante o
emprego do Poder Publico em todas as suas formienddr e preservar o meio
ambiente, junto aos demais cidadaos, individuableticamente considerados, ndo
apenas para 0 gozo presente, mas, sobretudosaespectivas futuras.

No presente artigo o objetivo foi apontar, atral@pesquisa exploratéria, a
percepgdo dos atores envolvida com a tematica ambiprincipalmente daqueles
gue em atendimento a legislacdo ambiental minerdlddora para a recuperacéo de
area degradada pela minerac&o. Os resultadosgidaspesm tela, segundo as visdes

profissionais, a pesquisa apontou falhas de anédgass, técnicos e gerenciais.
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2 MATERIAL E METODOS

A pesquisa exploratéria foi realizada entre os mégeagosto a outubro
de 2014, apés a entrevista ter sido aprovada maddat5 de julho de 2014 pela
Comiss&o de Etica em Pesquisa com Seres HumandsP)Gf Universidade
Federal de Lavras (UFLA), em atendimento & Resold&®/2012 do Conselho
Nacional de Saude - CNS (2012).

2.1 Andlise dos dados

Com o objetivo de realizar entrevistas com pradfisais diretamente
envolvidos na elaboragéo, andlise e execucdo o B Recuperacio de Areas
Degradadas, foi possivel assinalar pontos negatiyassitivos sobre a teméatica
recuperacéo de areas degradadas pela atividadgarane

A entrevista foi elaborada, com indicacdo na faleaesposta para que
0s entrevistados argumentassem seu ponto de ¥istécnica da entrevista
utilizada foi semiestruturada, compostas por pdegurfechadas e abertas,
deixando os sujeitos da pesquisa livre para argtaneks perguntas fechadas e
abertas direcionadas aos atores envolvidos naralgiim analise e execucdo do
PRAD, em Minas Gerais. (Quadro 1).



207

Quadro 1 Perguntas direcionadas aos atores envolvidos na ketaacéo,

analise e execucdo do PRAD, em Minas Gerais

PERGUNTAS FECHADAS

IDENTIFICACAO:
Idade:

Profisséo:
Funcéo:
Tempo de atuacao profissional no ramo:

PERGUNTAS ABERTAS

1) No seu ponto dvista, a area impactada pela atividade mineranme

condi¢cBes de equilibrio ecolégico depois de reagrepelo empreendedor?

D

2) No seu ponto de vista a legislacdo vigente gquwelee a recuperacao

area degradada é eficaz?

3) Quais sdo as maics dificuldades apontadas ao implementar o Plar

Recuperacio de Area Degradada (PRAD)?

4) Quais sao as melhores propostas de PoliticacBlbbkerem adotadas p.

Se recuperar uma area que sofreu impacto peldadimineraria?

Aspectos éticos - para realizacdo da pesquisa rexpi@ todas

as

exigéncias solicitadas pelo Comité de Etica da ehsidade Federal de Lavras

(UFLA) foram atendidas, com base na Resolucdo #08@/2do Consel

ho

Nacional de Saude (2012). As perguntas que comtizdvam a entrevista

foram previamente aprovadas pelo Comité de EticaPesquisa com Seres

Humanos (COEP) da Instituicdo Proponente, mais igae®ente no dia

25/07/2014, conforme Parecer Consubstanciados dd (CBmité de Etica em

Pesquisa com Seres Humanos).
A pesquisa exploratéria abrangeu a regional CeMettopolitana;

regional Alto S&o Francisco e a regional Sul deaddin

a

Sujeitos da pesquisa - as entrevistas foram realizeenvolvendo

profissionais do Poder Publico e da iniciativa ada da area ambiental e
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mineraria. Os profissionais entrevistados estavanoleidos na elaboracéo,
andlise e execucdo do PRAD. Todos 0s sujeitos estados assinaram o
Termo de Consentimento Livre Esclarecido (TCLE),qoal informa ao
entrevistado a finalidade e os riscos da pesquisa.

2.2 Procedimento metodoldgico

A pesquisa exploratoria objetivou confrontar o aspegal & visdo préatica
dos profissionais envolvidos com a tematica ambiemineraria. A escolha dos
entrevistados partiu da relacdo das atividadedspimfiais com experiéncia em
recuperacao de areas degradadas. O universo daspesgploratdria contou com
dois tipos de grupos de individuos: o publico eago.

O primeiro grupo de individuos foi composto porviskres publicos
vinculados a gestao publica ambiental minerariae@undo grupo constituido por
profissionais da iniciativa privada, compreendeasi@mpreendedores, que junto a
uma equipe técnica multidisciplinar, exercem papebndmico no cenario
minerario.

O procedimento para realizacdo das entrevistasod@ater Publico deu-se
através de visitas as reparticdes publicas. Rt da entrevista, profissionais
vinculados a gestdo pulblica, como: os Gestores oRsdpeis pela Regional
(SEMAD/COPAM), competentes para autorizar, licendaantrolar, acompanhar,
analisar, emitir pareceres em todas as etapas amegso de licenciamento
ambiental; os Analistas Técnicos, responsaveisfigelizacdo através de vistoria
in loco e pela redacdo de Pareceres Técniocoddvogado Publico Ambiental,
responsavel pelo controle da legalidade do proasdizenciamento ambiental; o
Ministério Publico Ambiental, responsavel pela dafdo meio ambiente; a Policia

Militar Ambiental responsavel pela fiscalizagdo panceria com a SEMAD, bem
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como outras personalidades ligadas a tematica xgreeen papel administrativo
interno e; Instituicbes Académicas, responsavégsgagacitacdo de profissionais.
Dentre os entrevistados do setor publico, contareae a participacdo dos
seguintes segmentos da sociedade: Instituicdbeséhmeas, Ministério Publico
Ambiental, Policia Militar do Meio Ambiente, Se@sa de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD); <ethio Estadual de Policia
Ambiental (COPAM), com as respectivas quantidadesntirevistados. (Quadro 2).

Quadro 2 Segmentos do setor publico

Segmento Quantidade de Entrevistado
Instituicbes Académic 3
Ministério Publico Ambient: 3
Policia Militar do Meio Ambient 4
Secretaria de Estado de Meio Ambie 9

e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD

Conselho Estadual de Poli 14
Ambiental (COPAM)
Total 25

O procedimento para realizacdo de entrevistas coafisgionais
vinculados a iniciativa privada deu-se da segufatena: a principio, foram
selecionadas as mesmas dez empresas analisadesqnés@ documental. Apos
entrar em contato com as mesmas, verificou-se @amas trés empresas
permitiram a visitacdo para este fim. Apos agendamedoi realizada a visita
presencial, deixando claro o motivo da visita, eja,sexclusivamente com fins
de realizar pesquisa, fosse ao momento da visitmeamo deixa-las em méos
com os entrevistados que haviam concordadmjori, em respondé-las. Todos
os entrevistados preferiram agendamento de fuaiooro para buscéa-las. Péde-
se observar que dentre aqueles que haviam se cmilo, nem todos

responderam.
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Devido a este fato, optou-se, também, por selecigmafissionais
ligados a tematica que ndo tivessem vinculos caasesmpresas. Selecionou-
se, portanto, profissionais que por titulacdo aceck e profissional fossem
conhecedores do assunto ou por terem vinculos gatfrids e experiéncias
com recuperacdo de areas mineradas, tanto doaetmental como do setor
mineral. Nesse sentido, ampliou o campo da peseudaratoria, uma vez que
a aprovacdo do Parecer Consubstanciado do CEP tgdenEtica em Pesquisa
com Seres Humanos), estendeu-se para todo o Estadivo.

Os individuos do universo privado sdo os profissionde &reas
especificas e respondem por nimero restrito desgi@iais em cada segmento da
empresa. Dentre os entrevistados da iniciativeagaycontou com a participacao
dos seguintes profissionais: Topografo, Técnico Mmeracdo, Quimico,
Bioguimico, Quimico Industrial, Bi6logo, Engenheiftorestal, Engenheiro de
Minas, Engenheiro Metalurgista, Engenheiro AmbierfEngenheiro Gedlogo,

Advogado e Professores, destacando em quantiduiedio 3).

Quadro 3 Segmentos do setor privado

Profissdes Quantidade de Entrevistados
Topoégrafc 2
Técnico de Mieraca
Quimicc
Bioquimicc
Quimico Industric
Biologc
Engenheiro Floresti
Engenheiro de Min:i
Engenharia Metalurgis
Engenheiro Ambient
Engenheiro Gedlog
Advogadt
Professore
Total

NINIBINININININEFRIFRIFIN

w
w
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3 RESULTADOS E DISCUSSOES

A técnica da amostragem foi ndo probabilisticaseja, realizada com
grupos especificos de sujeitos. Para compor o Kguvdo setor publico de
Minas Gerais foram distribuidas 40 folhas de ergtas, sendo que desse total,
33 questionarios foram respondidos. Os servidotddiqgns que contribuiram
com essa pesquisa, com identificacdes correspaslét idades, tempo de

atuacao profissional no setor e as respectivagspdas e funcdes. (Quadro 4).

Quadro 4 Entrevistados do setor publico

Idade Tempo Profisséo Funcéo/
de Atuacéo Representacéo
no Setor

61 35 Engenheiro Florest Professor Universitar

61 34 Engenheiro de Min: Conselheiro do COPALI
/Setor Econémico

57 32 Agrénomc Conselheiro do COPALI
ISEAPA

65 32 Engenheiro Metalurgis Conselheiro o COPAM
/Coordenador do Comité
das Bacias
Hidrograficas

56 32 Engenheiro Florest Professor Universitar

55 31 Engenheiro Metalurgis Conselheiro do COPALI
/ISEMAD

69 3C Engenheiro Metalurgis Conselheiro do COPALI
[IGAM

- 28.t Técnico em Meio Ambiee | SEMAD/IEF
Coordenador Ambienta

63 27 Promotor de Justica Ambier | Representante ¢
Ministério Pablico

54 27 Agrénomc SEMAD/SUPRAM/
FEAM

48 26 Policia Militar Ambiente Subtenent

57 23 Advogadt SEMAD /SUPRAN

5C 23 Policia Militar Ambiente Patulheirc
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49 22 Eletricitaric Conselheiro do COPALI
/ICEMIG

45 22 Economist Conselheiro do COPALI
I[FETAEMG

49 2C Advogado SEMAD/SUPRAN

50 12 Engenheiro Florest Conselheiro do COPALI
/IBAMA

43 12 Bidlogo Conselheiro do COPAL
/IBAMA

41 12 Técnico em Meio Ambientt | SEMAD /Coordenadc
Ambiental

38 1C Técnico em Meio Ambien | Auxiliar Ministério
Publico

3¢9 1C Analista Ambiente SEMAD/
SUPRAM/IGAM

50 1C Perito Ambiente Ministério Publict

34 08 Promotor de Justica Ambier | Conselheiro do COPALI
/representante do MP

33 08 Analista Ambienta SEMAD/SUPRAM/IEF

28 08 Policia Militar Ambiente Patrulheir

49 08 Engenheiro Ambient Conselheiro do COPA

45 08 Engenheiro Agréonon SEMAD/SUPRAM/
IGAM

29 7.t Bidloga SEMAD/SUPRAM
Diretor

35 7 Policia Militat Ambienta Patrulheirc

22 - Universitaric Conselheiro do COPA

33 6 Bidloga Conselheiro do COPAI
/Representante de ONG

32 4 Empresari Conselheiro do COPALI
/Representante de ONG

28 3 Engenheiro Ambient Professor Universitar

Para a iniciativa privada foram distribuidos 40 stiomarios, dentre os

quais 25 foram respondidos. O Quadro 5 demonstsg emiverso com

identificacBes correspondentes as idades, temptude&o no setor, profissdes e

funcbes correspondentes.
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Idade| Tempo Profisséo Funcéo/ Representaca
de Atuacgédo
no Setor

54 25 Topografc Chefe de Mineragi

53 25 Engenheiro Florest Chefe de Mineragci

56 24 Quimicc Departamento Anali:

66 24 Bioquimicc Responsavel Analis
Hidrica

52 23 Quimicc Industria Chefe de Departamel

48 23 Engenheiro Metalurgis Chefe de Mineragci

42 23 Técnico de Mineragi Chefe de Mineragci

49 22 Engenheiro Florest Departament

46 21 Engenheiro de Mini Chefe de Mineragi

50 19 Engenheiro de Mini Chefe de Mneraca

65 18 Engenharia Metalurgis Chefe de Mineragi

42 17 Engenheiro Ambient Chefe de Mineragi

46 16 Engenheiro Gedlog Chefe de Mineragci

50 16 Bidloga Chefe do Departamer

48 12 Técnico de Mineragé Chefe de Mineragi

40 11 Engenheiro Geogc Chefe de Mineragci

35 11 Advogado Chefe do Departamer

37 1C Bidloga Departamentt

37 1C Engenheiro Gedlog Chefe de Mineragci

47 09 Advogadt Chefe

50 08 Engenheiro Gedlog Chefe Departamer

28 06 Topografc Auxiliar

25 04 Professc Auxiliar

23 02 Professc Auxiliar

27 02 Engenheiro Ambient Auxiliar

As respostas geradas por meio das entrevistastpammiconfrontar o
aspecto legal a visdo pratica dos profissionaisoleitlos com a tematica
ambiental minerario. Sendo que para o Setor Pulklicoda iniciativa privada
foram abordadas 4 (quatro) questbes, cujo teor pgaguntas estavam em

igualdade de condigbes.
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3.1 Possibilidade de recuperacdo da area minerada

O objetivo com a pergunta 1 foi verificar se o evisgtado percebia se a
area impactada pela atividade mineraria atingeicesl de equilibrio ecolégico
depois de recuperada pelo empreendedor.

Os resultados da entrevista realizada com o Pdid#ic® demonstraram o
seguinte percentual: 37% dos entrevistados comdicon essa possibilidade a
rigidez locacional e ao tipo de jazimento mineré&riaos aspectos adjacentes; 34%
dos entrevistados consideraram que sim, ou sejapséivel retornar o sitio
degradado a uma condicdo de equilibrio ecologid@$o 1dos entrevistados
consideraram que a area impactada nao atinge baquécologico e; 13% dos
entrevistados entenderam que ndo do ponto deovigtaal e que sim do ponto de
vista alternativo.

Os resultados pertinentes ao setor privado deraomstr 41% dos
entrevistados condicionaram suas respostas a deymsadle varios fatores para
retornar 0 sitio degradado a uma condicdo de legailecologico; 28% dos
entrevistados consideraram que a area impactaalatpétiade mineraria ndo atinge
niveis de equilibrio ecoldgico satisfatérios; 1766 @ntrevistados entenderam que
parcialmente, ou seja, ndo como antes e; 14 % rdosvistados perceberam que
sim, ou seja, que é possivel que area se equliidieser recuperada.

Com o proposito de visualizar a situacdo unindomsides dos setores
envolvidos, no que se refere a possibilidade dagiatcondicdes de equilibrio
ecolégico depois de recuperada pelo empreended@sfy 8os entrevistados
entenderam que a recuperacdo dependera de fataemhais e operacionais; 24%
dos entrevistados consideraram que € possivelaadégradada pela mineragdo
atingir o equilibrio ecolégico depois de recuperada% dos entrevistados
consideram que nao é possivel e; 15% dos entdsstacreditam que

parcialmente. (Grafico 1).
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Visualizagao entre os setores Parcial
15%

Ressalvas
39%

Mdo
22%

Gréfico 1 Visualizag¢do conjunta dos setores quanto ao acdacecuperacdo

A visdo dos entrevistados que condicionaram sig®stEas a ‘ressalvas’
entenderam que a eficacia da recuperacdo estadatrel varios fatores, como: a
rigidez locacional do minério, ao tipo de jazimentm método e técnicas de
exploracéo, a definicdo de pratica de recuperagatestinacéo futura da area.

Neste sentido, um dos entrevistados relatou: “@dtapambiental causado
pela mineracdo dependera do tipo de mineral queeXtaido, das condicbes
geoldgicas das jazidas, das caracteristicas ecadogi regido e, em especial o tipo da
flora e fauna e a aproximacéo com os recursoxbddriAlém do mais, “trata-se de
um processo de longo prazo e sem garantias delelesimento de todas as
condi¢cdes ambientais, sobretudo, no que diz respest recursos hidricos nas areas
onde houve interferéncia na dinAmica subterrar@ap aebaixamento de lencol
freatico”.

Para os entrevistados que entenderam que simjap gmssivel retornar o
sitio degradado a uma condicdo de equilibrio emupgs repostas pairaram sob a
Otica de que muitas vezes, certas areas mineradas €m melhores condicdes
técnicas do que se encontravam anteriormente.t&ntie quando se analisa esta
situac@o sob a OGtica ambiental, vislumbramos secsfpridas as determinactes
legais que envolvem a recuperacdo de areas deggagulsld mineracéo, de forma que

o Plano de Recuperacio da Area deve ser bem avphial equipe de analistas do
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Orgao Gestor e a efetivagéo do plano deve seratmi@mente fiscalizada para que a
estabilidade do meio ambiente prevista no Decrgje alcancada. Ainda para os
entrevistados que consideraram que sim, € posafeebretar suas respostas, no
sentido de que, quando o empreendedor adota medkdascuperacdo desde a
implantacdo do empreendimento e, desde que estgf@do com a sustentabilidade
de seu préprio negécio de mineracdo, o sucesstajgaracao é garantido.

Aos entrevistados que acreditaram que a area iagaagido atinge o
equilibrio ecolégico apos ser recuperada, conssEmAs respostas que, quase sempre
0 impacto ambiental oriundo da atividade minerériauito grande, assim pode-se
destacar alguns pontos e assumir que para cadasiimphctos seria hecessario um
estudo especifico de avaliagdo, tais como: a) aonsentrafego nas vias de acesso
circundantes e internas da &rea; b) aumento deittrte pessoas (funcionarios) na
area; c) captacdo e uso de aumento de recursmdd$jid) supressdo da vegetacdo
nativa; e) escavacdo com possibilidade de afloramdm lencol fredtico (sujeito a
interferéncias de contaminacao e de fluxo de galeif) uso de explosivos, afetando
principalmente os animais, aves, etc. Destacasdém, segundo as respostas dos
entrevistados, que a recuperacdo garante resuttqawtr do tempo em que se inicia
a prevencdo dos impactos. “Provavelmente, se hodearora havera danos
irreparaveis, incalculaveis”, salientou um dosesfigtados.

Para os entrevistados que entenderam como respitedal’, acreditam que
a area atingira equilibrio ecolégico parcialmeptés, em suas visdes, o equilibrio ndo
serd o mesmo do estado original. Modificacdesupdafs ocorrerdo naquela area e
por isso, a recuperacao nunca trara condicdesuddorg como antes. Outros pontos
foram salientados como: geralmente, as areas@fieradas apenas para estabilidade
de outras funcBes dentro da prépria atividade dnilgeristo porque, pode-se
considerar que as &reas recuperadas estdo denplantles industriais/minerarias
pertencentes & empresa e ndo se caracterizam cea®de uso comum. A &rea

impactada torna-se irreversivel, por isso devaesep/ar areas destinadas as medidas
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compensatorias. Mineragdo é empreendimento, erg, rdgrsignificativo impacto

ambiental, obviamente que o retorno ao estadoi@nte forma absolutamente
idéntica é impossivel de acontecer, ndo somentelagdio a atividade mineraria, mas
praticamente em relacdo a qualquer impacto amb@ntiano ambiental de qualquer
tipologia. Porém, se os instrumentos legais (PRAPAEEM) forem devidamente

implementados e as medidas propostas pelo empdeenuiz curso do processo de
licenciamento forem seguidas de acordo com o gaeeBtabelecido e preconizado
pelo 6rgdo ambiental, a &rea terd condi¢cbes deesaperada, mas ndo como no

estado anterior, mas ao menos a um estado saitisfi#decuperacao.

3.2 Grau de eficacia da legislacdo que envolve o RR

A segunda questdo procurou avaliar o grau de Eficke legislacdo que
envolve o PRAD.

Para 61% dos entrevistados do setor publico dde#is ndo é eficaz; para
32% dos entrevistados a legislacéo é pertinefifé &do souberam opinar.

Para o setor privado, 68% dos entrevistados alegg@rtinéncia na
legislacdo em vigor e, 32% apontaram falhas.

Agregando as opinides entre os setores, percebguesgrara 50% dos
entrevistados a legislacdo é eficaz; porém, 46&diam que a legislacdo néo é eficaz

e; 4% nao souberam opinar. (Gréfico 2).
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Grafico 2 Visualizacao conjunta dos setores quanto a eficdiegislacao

Para os entrevistados que consideraram a legislpe@iinente, as
argumentacfes transcorreram no sentido de queishatZp existente obriga o
empreendedor a recuperar a é&rea, bem como direcisnaacbes dos
empreendedores e; outros apontaram no sentido elea dagislacédo € eficaz,
porém, ha dificuldades técnicas na elaboracdo ddR&programas de controle,
bem como na sua execucdo e cumprimento de condim@Emos que s&o
elaborados em modelo padrdo, como se a metodgadiesse ser aplicada para
areas diversas. E necesséario que as areas sejdiadas/acaso a caso para
elaboracéo dos projetos. Foi ressaltada tambémpartancia do PAFEM, como
instrumento legal destinado & recuperacdo de @eradadas pela mineracao.
Assim, 0s que compactuam com esta resposta, de gevdh entenderam que a
legislacdo é pertinente e eficiente, porém, a agic dos instrumentos legais e
fiscalizacdo para que se cumpram sao ineficientes.

Para os entrevistados que compreenderam que lad¢dgi®xistente sobre
recuperacdo de &areas degradadas ndo é eficieatmraah excesso de leis e
normas ambientais, 0 que compromete a eficacia etdpsldcdo; outros
argumentaram que ha falhas na legislacdo concernantrecuperacéo,
principalmente no que concerne a fiscalizacdo iddTleda a atividade devera se
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cautelosamente acompanhada por técnicos das aneabvidas, de forma
ininterrupta, até se obter a certeza de que naertduma divida”, considerou um
entrevistado. Outras respostas foram dadas, cosnemaresas geralmente néo
colocam em seus or¢camentos 0S custos com a recépenauitas vezes por
serem custos altos (méo de obra e tecnologiasiakgetas), sendo uma falha
grave na legislacdo a auséncia de plano orcanmeidi@stinado a recuperacao; é
necessario que as empresas se comprometam a wledtinante toda sua
existéncia, recursos para tal. Este foi o pontaritajio entre as respostas dos

entrevistados que entenderam que a legislacao ismiieeracao ndo € pertinente.

3.3 Maiores dificuldades de implementacdo do PRAD

A terceira questao apontou as maiores dificuldaéeisnplementagdo do
PRAD. A maioria dos entrevistados ofereceu maisrda resposta, tanto do setor
publico como do privado.

Os resultados obtidos pelo setor publico demomstrague as maiores
dificuldades sdo: 43% das respostas dos entresistgbntaram para a falta de
interesse por parte do empreendedor depois doieeaio da jazida; 29% das
respostas identificaram a falta de previsdo ecor@dpélo empreendedor; 14%
das respostas dos entrevistados apontaram pafiai@raéa no Sistema de Gestéo
Publico e; 14 % das respostas levaram a falta gieimentacédo dos documentos
técnicos pelo empreendedor.

Para o setor privado as maiores dificuldades detdacforam: para 42%
das respostas a adequacdo a realidade apds exaaride atividade; 37%
apresentaram a falta de recurso financeiro do emgeelor; 16% apontaram para
punicdes legais brandas e; 5% 0 excesso de buepm@arte da Gestdo Publica.

As maiores dificuldades para recuperar as areaadetps pela mineragéo

sdo: falta de interesse por parte do empreendgus @ exaurimento da jazida
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(auséncia legislativa), ou seja, de acordo comimidmpdos entrevistados, depois
gque o empreendedor consegue obter a concessaeraleldadetermina area, seu
objetivo seguinte é o de explorar novas areaspsestds seus interesses primarios,
por isso, acaba deixando a recuperacdo como fatandario. Cita-se, também a
omissdo dos empreendedores que tendem a executmedidas de controle
somente quando s&o cobrados, seguida pela faftacdbzacdo do Estado, fatos
gue sinalizam dificuldades ao implementar o PRAD.

Dificuldades técnicas para implementacdo e execdgd programas
apos exaurimento da atividade (falhas técnica®rdim parte das respostas dada
pelos entrevistados, 0s quais transcorreram sE&@®&s/in0 sentido de que: a
implementacdo e interpretacdo destes documentagnpaer consideradas
como um ponto dificultador, pois, sdo exigidos iées especializados e
cumprimento rigoroso do projeto. “O desinteresse emplementar com
gualidade os planos e projetos que visem a rectfeide area degradada sdo os
casos mais frequentes, quando se sabe que aziégé@ali € quase inexistente”,
relatou um dos entrevistados.

A falta de previsdo econdémica do empreendedor faiséa legislacao)
foi considerada nesta pesquisa. Na visdo dos éstadus, as dificuldades de
cunho econdmico sdo sempre alegadas pelos empdesesleque tentam
economizar, ao invés de implementarem planos eefoojque visem a
recuperacio de area degradada. E preciso, sohrefuea 6rgdo licenciador
(EstadoLato Sens) tanto na esfera municipal, estadual e fedesafize o
cumprimento das medidas propostas no decorrerate$so de licenciamento,
ou seja, desde o inicio da concepcdo do projete gabe possivelmente, como
sera ou como devera ser resgatada essa area ap@siranento da mina e,
assim, fazer previsdo de custos dessa recuperd€dpreciso que o 6rgéo
ambiental esteja atento a isso e que recuperesoalifie a recuperacdo dessa

area como proposto no decorrer do procedimento.’védzes até mesmo o
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grande empreendedor esta mais disposto em fazemitigacdo ao inveés de
fazer uma reabilitacdo da &rea, pois “para o emgestor, normalmente, quanto
menor for este custo, melhor”, considerou um eigtado.

Deficiéncia no Sistema de Gestdo Publico (falha gestédo
governamental) foi outra resposta dada pelos dstaels. Isto se da pela
rotatividade de pessoal capacitado e experientgestio de recuperacéo, que
buscam alternativas de remuneracdo mais vantajbsas,como na falta de
fiscalizacdo adequada, muitas vezes ocasionadappstariedade de recursos
humanos, logisticos e financeiros dos érgaos.

Punicdes legais brandas para aqueles que descungriagislacéo
(flexibilizacdo na legislacdo), também foi pontuapelos entrevistados: a
penalizacdo pela lei de crimes ambientais prevé glendetencédo de 6 (seis)
meses a 1 (um) ano por descumprimento do disposidive determina a
obrigatoriedade de recuperar a &rea, assim, brewhdegislacdo sdo fatores
dificultadores para implementacdo do PRAD. Aindguselo observacédo do
entrevistado, “as empresas se beneficiam pelat@stcdo mal feita das leis que
geralmente s&o mal escritas e mal interpretadase2es infringir a legislacdo é
mais econdmico a recuperar uma area mineradaizinfmhte, ainda presente na
cultura da mineracdo”, observou o entrevistado.ad ilegal também foi
apontada, como fator que dificulta ou inexiste quat preocupacéo no sentido
de recuperar, muitas vezes por garimpo clandesknpedras preciosas e de
ouro, altamente poluidores e 0 abandono dessas miakyo certo de acontecer,

segundo um dos entrevistados.
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3.4 Propostas de Politicas Publicas

A quarta questédo procurou identificar as melhorepgstas de Politicas
Publicas a serem adotadas para se recuperar umaugesofreu impacto pela
atividade mineraria, segundo a opinido dos entaxis.

Para 48% dos entrevistados do setor publico, aangloposta é aquela
gue contempla acBes preventivas desde a concepgdorojeto; 20% dos
entrevistados ressaltaram que s&o as propostas ndoe liberem &reas
subsequentes, sem a efetiva comprovacao de recéipeta areas anteriores; 19%
dos entrevistados acreditam que a melhor propesRolitica Publica é a que age
com rigor na fiscalizagcdo; 11% identificaram commelhor proposta a tentativa
de conciliar a recuperagéo com acdes sociais; 2am@&sentaram sugestdes.

Para o setor privado, 30% dos entrevistados sal@nt que dentre as
melhores propostas de Politica Publica estdo axjeataque se liberem areas por
mosaicos (partes menores); 19% dos entrevistadeslitacn na politica que
preconize acdes preventivas; 18% dos entrevistamtosderam que € aquela que
age com rigor na fiscalizacdo e penalizacdes seyena 0 descumprimento das
gquestdes ambientais; 1586s entrevistados apontaram como aquela que possua
maior investimento do Estado, adotando técnicasndentivo para o setor
minerario; 11% dos entrevistados acreditam que elhames propostas sejam
aguelas que possuam maior comunicagdo entre oobstasl empreendedores €;
7% salientaram a politica voltada para a conseigéio da populacdo, em relacéo
a praticas que evitem o desperdicio e acfes compasumismo exacerbado e de
incentivos a tecnologias de reciclagem. Cada dstaeld contemplou a entrevista
com mais de duas opinibes.

A maioria dos entrevistados reconheceu como medhprepostas de
Politica Pablica a serem adotadas para se recupaa@rea que sofreu impacto

pela atividade mineréria, como sendo aquelas qoeermplem acbes desde o
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inicio do projeto, acdes estas entendidas comaeptigas, ou ainda, aquela que
ndo liberem é&reas subsequentes, sem a recuperiid@a €la area anterior.
“Quando se trata de Politicas Publicas deve-seapens sistemidade, no sentido
de que a Politica Publica de recuperacéo devaitgo,i meio e fim, com projetos
especificos de recuperacdo para as trés fasesemgd] de modo que quando
atingir a etapa final de exploracéo, a recuperag@omoderadamente exequivel”,
salientou um entrevistado. O Estado deve estarreeaipnto para nao liberar
grandes &reas de uma Unica vez, ou no sentidoodéegar novas areas sem que
tenha havido resultados satisfatérios de recuperde@reas mineradas, de forma
a reverter em ganho para 0 meio ambiente e nd@aspana cumprir um requisito
ou uma norma condicionante, foram as respostasvisaias pelos entrevistados.

Respostas como a deficiéncia da gestdo publicanfaaidenciadas,
incluindo as seguintes probleméticas, segundod® es entrevistados: Politicas
Publicas que agem com rigor na fiscalizacdo e agéles legais mais severas
para o descumprimento das questdes. Assim conestimento na capacitacéo e
treinamento, remuneracdes e planos de carreires sEwvidores ambientais
através de salarios adequados para assegurariauitade dos servicos, pois,
muitos abandonam o setor publico ap6s longos am@xperiéncia e passam a
atuar no setor privado, em busca de melhores reagies.

Segundo a visdo de alguns entrevistados, as Bslifiablicas de cunho
social ndo podem ser esquecidas, pois, a comundiladate um tempo vive da
atividade mineréaria e, deve ter meios de subsistéde desenvolvimento
econdmico quando a mineracdo deixar o local e @@aedPara tanto a
implementacdo deoyalties através da Compensacédo Financeira pela Exploracao
Mineral (CFEM), é um instrumento legal destinadsa&iedade, bem como a
reversdo de outros impostos como ICMS, também fawdeser destinados a

custear a educacdo e a cultura ambiental daqueladade. Desta forma, a
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Politica Publica direcionada a reverter esses itnpopara atender tanto aos
fatores sociais como técnicos de recuperacao fevéenciados nas respostas.
Investimentos do Estado com adocgao de técnicaxdativo para o setor
empresarial minerario e maior comunicabilidade eentr Estado e os
empreendedores determinam as boas praticas qegeseluservar ao incrementar
as Politicas Publicas, segundo a visdo dos ertaduis “O Estado deveria fazer
parcerias com a iniciativa privada através de ‘®acPublico-Privada (PPP),
criando incentivos e outros mecanismos para dtre@stimentos privados para
acoes de recuperacdo”, foi a resposta de um dosevistados. A
comunicabilidade entre o setor ambiental e o setorerdrio também foi
evidenciada nas respostas dos entrevistados, tidosde que ha divergéncia de

pontos de vista entre os dois 6rgaos gestoreséatabe minerario).
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4 CONCLUSAO

A atividade mineraria deve ser tratada com muiidazo pelos setores
envolvidos, dado a importancia que representagar@nomia e principalmente
pela degradacdo causada ao meio ambiente. Pam tafistado deve estar
apoiado pelos melhores sistemas de gerenciamemim, capacitacdo e
equipamentos que propiciem condi¢Bes fisicas, tlogés e humanas para o
acompanhamento permanente e recorrente ao locatadim A legislacdo pode
ser aperfeicoada com medidas de controle econfmésdo, como garantia para
a futura recuperacéo; mais rigidez ao concedenda® principalmente para
areas maiores, visando sempre através de fiscalizagrificar se a empresa
possui condicdes técnicas e financeiras para remu@eeas mineradas e; as
punicdes concernentes a recuperacdo devem ser bens@veras, pois, muitas
vezes, incorrer em crime ambiental (penas brarstag)rna mais viavel do que
recuperar (investimento econémico) o meio ambidatggadado.

Assim, na proposicdo a que se dedica 0 presentlsarvancia da
legislacdo ambiental conciliada a real execu¢cd®RAD’s no caso concreto,
demonstrou que ainda ha um percurso a ser condligbara atingir a plena
efetividade da legislacéo de recuperar as areaaditps pela mineracao.
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baixo e em seguida escrever as respostas no @pdgranco, ou, se preferir ¢
seja gravado, favor agendar local e horério qubanatenda suas possibilidade
Neste caso a entrevista sera gravada em aparaHiini gravador de voz
digital’ sendo transcritas para o papel e assipalteentrevistado.

IDENTIFICACAO:
Nome:

Idade:

Profisséo:
Funcéo:
Tempo de atuacéo profissional no ramo:

PERGUNTAS (argumente seu posicionamento):

1) No seu ponto de vista, a area impactada pelaadichineraria, atinge
condicdes de equilibrio ecolégico depois de reagzepelo empreendedor?
Obs.: entende-se por ‘condi¢cBes de equilibrio ecgigo’, o retorno do sitio
degradado, ou seja, “a reversdo de uma condicdo dagada para uma
condicdo ndo degradada independentemente de seuaglst original, mas
gue atenda aos requisitos de capacidade produtivasd recursos
ambientais visando destinacao futura” (RODRIGUES e#l., 2001).

2) No seu ponto de vista as legisla¢des vigentesegvolvem a recuperacao
de area degradada pela mineracao séo eficazes?

Obs.: As legislagBes que permeiam a recuperacéo @ea degradada

podem ser compreendidas por leis gerais e estadudiem como pelo

conjunto de Instrumentos Legais que tendem a recupacao a area

degradada pela atividade mineraria, tais como: ‘Plao de Recuperacéo

de Areas Degradadas (PRADY)’, os ‘Estudo de Impactambiental

(RIMA)’, os ‘Relatérios de Cumprimento das Condicicantes’, ‘Plano

de Controle Ambiental (PCA)’, os Relatdrios de Avahcao de

Desempenho Ambiental (RADA)’, dentre outros.

3) Quais sao as maiores dificuldades apontadasglernentar o Planos e
Projetos que visem a Recuperacéo de Area Degradada?

4) No seu ponto de vista, quais séo as melhorgostas de Politica
Publica a serem adotadas para se recuperar umguirsafreu impactos
pela atividade mineraria?

Obs.: entende-se por ‘Politica Publica’: o conjuntale programas, acdes
e atividades desenvolvidas pelo Estado que visaegsrar determinado

yl
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ANEXOS

ANEXO A

Normas Reguladoras da Mineracéo - NBR. indice Geral

NORMA

REGULAMENTACAO

NRM 01- Normas Gerais

Disposic¢des gerais, aplicacdo das responsabilidages

direitos, mecanismos e instrumentos de informag
controle, fiscalizagéo.

A0 €

NRM 02 - Lavra a Céu Abert

bLavra a Céu Aberto. Aspectos gerais, aspe
geoldgico-geotécnicos, bancadas e taludes, cost
topograficos e estabilidade de taludes.

ctos
role

NRM 03 - Lavras Especiais

Lavras com dragas fluergnlavras com desmon
hidraulico.

te

NRM 04 - Aberturas
Subterraneas

Aspectos gerais aberturas néo lineares: pilanes, ¢
faixa de seguranca. Aberturas lineares: pocosopl
inclinados, rampas e galerias.

an

NRM 05 - Sistemas de
Suporte e
Tratamentos

Aspectos gerais, tratamento de macigo, diretr

zes

gerais para montagem dos sistemas de suporte ou

fortificac@o, materiais usados para sistemas dertal
ou fortificag@o, pocos, inspecdo de tetos, lateeg
pisos, procedimentos face a possiveis irregulagisia

P
is
ol

NRM 06 -Ventilagdo

Aspectos gerais, qualidade e quantidade de
instalacdo de sistemas de ventilagcdo, ventilg
auxiliar e controle da ventilagao.

ar,
1GA0

NRM 07 - Vias e Saidas de
Emergéncia

Numero minimo de vias de acesso a superf
locacdo, sinalizacdo, estrutura minima disponi
vistorias periodicas nas vias de acesso e plan
emergéncia.

cie,
vel,
O de

NRM 08 - Prevencao contra
Incéndios,
Explosbes e Inundagdes

Explosbes e Inundagdes. Prevencdo contra incé
e explosdes acidentais, prevencdo contra inundag
gases.

ndios
oes

NRM 09 - Prevencao contra
Poeiras

Prevencdo contra poeiras minerais, inflamavei
explosivas.

S €

NRM -10 Sistemas de
Comunicacao

Obrigatoriedade de instalagio de comunicg
padronizada para minas subterraneas
obrigatoriedade de interligagdo dos setores da.mirj

¢ao
e
a

NRM 11 - lluminagéo

lluminacdo em subsolo, em instalagbes de super

icie

em emergéncia, em depdsito de explosivos, em minas

com ocorréncia de gases explosivos ou inflamavei

S.

NRM 12 - Sinalizagéo de

Sinalizagdo de vias deuligdo e acesso as min

asS,
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Areas de Trabalho e de
Circulagéo

de areas utlizadas para armazenar mat
inflaméavel ou com risco para ocorréncia de exples
e incéndios, de tanques e depdsitos de substg
toxicas, dentre outros.

erial
oe
ncias

NRM 13 - Circulagéo e
Transporte de Pessoas e
Materiais

Normas para regulamentacdo do transporte
materiais, produtos e pessoal em minas subterrd
ou a céu aberto.

de
\neas

NRM 14 - Maquinas,
Equipamentos e Ferramenta

Aspectos gerais, maquinas, equipamentos
5 ferramentas, equipamentos de guindar, cal
correntes e polias, transportes continuos atraeé
correias, escadas e equipamentos radioativos.

e
bos,
s d

NRM 15 - Instalagbes

Instalagdes auxiliares e iasbes elétricas.

NRM 16 - Operagdes com
Explosivos e Acessorios

Aspectos gerais, transporte, manuseio
armazenagem.

NRM 17 - Topografia de
Minas

Diretrizes para elaboracgédo de

levantamentos topogréficos e

representacdes cartograficas, obrigatoriedade

de levantamento topogréfico e representacéo
plantas de minas a céu aberto e minas subterrane

em

NRM 18 - Beneficiamento

Aspectos gerais, disposiamanutencdo
de equipamentos, usina de beneficiamento.

NRM 19 - Disposicéo de
Estéril, Rejeitos e Produtos

Aspectos gerais, depésito de substancias sol
deposito de rejeitos.

das,

NRM - 20 Suspenséo,
Fechamento de Mina
e Retomada das
Operagdes Mineiras

Objetivos, aspectos gerais, suspensdo das oper
mineiras, fechamento de mina, renlncia ao titulg
concessao e retomada das operagfes mineiras.

acoes
de

NRM 21 - Reabilitagao de
Areas Pesquisadas, Minerad
e Impactadas

Objetivos e aspectos gerais.
as

NRM 22
Trabalhador

Protegcdo a

D Aspectos gerais, qualificacdo e treiname
organizacdo de locais de trabalho e operacde
emergéncia.

nto,
5 de

Fonte: (BRASIL, 2001)



ANEXO B

Termo Autorizativo de Pesquisa. Nucleo Regiongbdperintendéncia
Regional de Regularizagdo Ambiental Central Metroplitana
(SUPRAM-CM).
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Superintendéncia Regional de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentivel

Carta de Autorizacio de Pesquisa

Eu, NIOZANGELA MARIA LISBOA BOTELHO, Coordenadora Técnica do
Departamento de Arquivo de Regularizagio Ambiental da Superintendéncia Regional
de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel, localizada a Rua Espirito Santo,
495, 3° andar, Centro, Belo Horizonte — MG, autorizo a estudante Elianne Christine
Lemos, residente & Rua do Carvalho, 129, Centro, Piumhi — MG, portadora do CPF:
773.985.566-91 e RG: M- 5.631.091/SSP, realizar pesquisas cientificas neste
Departamento de Arquivos de Regularizagio Ambiental, para fins académicos.

Sem mais, no momento.

Belo Horizonte, 08 de Maio de 2014.

Niozangela Maria Lisboa Botelho w;: e
W et
MASP: 1191619-4  ya® W’

Rua Espirito Santo, 495 — Centro — Belo Horizonte — Minas Gerais — CEP.:30160-030
Telefones: (031) 3228-7722 — 3228-7723'
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ANEXO C

Parecer Consubstanciado do Comité de Etica em Pesspicom Seres Humanos
Aprovado em 25/07/2014

UNIVERSIDADE FEDERAL DE
LAVRAS

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: ASPECTO LEGAL DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL FRENTE A
RECUPERAGAO DE AREAS DEGRADADAS PELA ATIVIDADE MINERARIA NA
REGIAO METROPOLITANA DE MINAS GERAIS

Pesquisador: Elianne Christine Lemos

Area Tematica:

Versdo: 2

CAAE: 3093201‘{.9.0000.5148

Instituicdo Proponente: Universidade Federal de Lavras
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Ndamero do Parecer: 718.406
Data da Relatoria: 25/07/2014

Apresentagdo do Projeto:
Apresentado anteriormente.
Objetivo da Pesquisa:

Apresentado anteriormente.
Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:
Apresentado anteriormente.

C arios e C i coes sobre a F
Apresentado anteriormente.

Consideragdes sobre os Termos de apresentagao obrigatéria:
Apresentado anteriormente.

Recomendacdes:

C Ses ou éncias e Lista de o

Pendéncias resolvidas.

Situagao do Parecer:
Aprovado

| Enderego: Campus Universitario Cx Postal 3037

. Bairro: PRP/COEP CEP:  37.200-000

| UF: MG Municipio: LAVRAS

| Telefone: (35)3829-5182 E-mail: coep@nintec.ufia.br
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