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RESUMO

O objetivo neste trabalho foi investigar os desafios que familias camponesas do
assentamento Dom Oso6rio, localizado no municipio de Campo Verde/MT,
encontraram para constru¢cdo das suas condi¢cdes de seguranca alimentar e
reproducdo social no contexto da “nova” condi¢do camponesa. Para sua execucdo
foram combinadas estratégias de coleta e analise de dados e informacdes
quantitativas e qualitativas. Os dados quantitativos foram coletados por meio de dois
questionarios junto a 48 familias camponesas. Com o primeiro, embasado na Escala
Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA), foi determinada a condi¢do de
(in)seguranca alimentar e com o segundo foram analisadas as relacGes dessa
condi¢do com algumas caracteristicas sociais, econdmicas, produtivas e politicas das
familias. Os resultados quantitativos indicaram que a maioria das familias ndo tinha
dificuldades de acesso aos alimentos e, portanto encontrava-se em uma condigdo
favoravel de seguranca alimentar. Isso péde ser explicado, em parte, porque o
principal destino dos alimentos cultivados era o autoconsumo e comercializacéo;
alguns componentes da familia realizavam trabalhos fora do lote; a maioria das
familias recebeu os créditos Habitacdo e Apoio Inicial; e acessou 0s programas
publicos Bolsa Familia e o Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel
(PNPB). Esses resultados indicaram que o PNPB reduziu a producdo potencial de
alimentos em funcdo da &rea que ocupava, porém isso ndo se traduziu em
inseguranca alimentar, no entanto, essa situacdo contradit6ria tinha um alto preco: o
da perda substancial da autonomia. Para compreender tal situacdo foram realizadas
entrevistas em profundidade junto a cinco familias cujas estratégias para construcao
de suas condicdes de seguranca alimentar e reproducdo social foram descritas
individualmente e depois analisadas em conjunto. Os resultados qualitativos dessas
analises apontaram que era baixo o controle que as familias possuiam sobre as suas
bases de recursos, mas que, apesar disso, a producdo para autoconsumo era uma das
principais expressdes da sua (sobre)vivéncia. Essa producdo era flexivel as
possibilidades que as familias interpretavam, entre elas a pluriatividade e a
“parceria” para entrega de soja ao PNPB. Entretanto, ficou claro que qualquer
estratégia que buscasse a reducdo da dependéncia estava intrinsicamente ligada as
relagdes estabelecidas entre a base de recursos e a (sobre)vivéncia das familias.
Assim, o estilo de agricultura, a decisdo sobre comprar e/ou fabricar insumos, a
agregacdo de valor pelo processamento dos alimentos e a sua comercializagdo
apontavam outras possiblidades para que as familias adquirissem uma autonomia
relativa. Porém, como uma boa parte da coreografia da “nova” condigdo camponesa
no assentamento estava dependente, no curto prazo, da obtencdo de milho vinculado
aos Impérios Alimentares, a luta por essa autonomia estava enfraquecida. Em
sintese, embora a maioria das familias apresentasse boas condi¢cdes de seguranca
alimentar o maior desafio para elas era construir as suas condi¢fes de seguranca
alimentar e reproducéo social de forma mais autbnoma a partir da (re)elaboracéo de
estratégias que reduzissem essa dependéncia.

Palavras-chave: Seguranca alimentar. Assentamento rural. Autonomia. Biodiesel.



ABSTRACT

In this study the objective was to investigate the peasant families challenges
from the settlement Dom Osoério located in the municipality of Campo
Verde/MT, found to construction of their food security conditions and social
reproduction in the context of the "new" peasant condition. For its achievement
were combined collection strategies and data analysis and quantitative and
gualitative information. Quantitative data were collected through two
questionnaires to 48 peasant families. The first, based on the Brazilian Food
Insecurity Scale, it was given the status of food (in)security and the second
analyzed the relations of this condition with social, economic, productive and
policy characteristics of the families. Quantitative results indicated that most
families had no problems with access to food and thus was in a favorable
condition of food security. This could be explained, in part, because the main
destination for grown food was self-consumption and marketing; some family
components works out land parcel; most families received the Housing and
Initial Support credits; and accessed public programs as Brazil’s Family
Allowance and the Brazilian National Program for Production and Use of
Biodiesel (NPPB). These results indicate that NPPB reduced the potential food
production on the basis of area occupied, but this did not translate into food
insecurity, however, this contradictory situation had a high price: the substantial
loss of autonomy. To understand such situation were conducted in-depth
interviews with five families whose strategies for constructing their food
security and social reproduction conditions were described individually and then
analyzed together. The qualitative results of these analyzes showed that families
control was low on their resource bases, but nevertheless, production for self-
consumption was one of the main expressions of their survival. This production
was flexible to the possibilities that families interpreted, including pluriactivity
and "partnership" for soybean delivery to NPPB. However, it became clear that
any strategy seeking to reduce dependence was intrinsically linked to the
relations established between the resource base and the families survival. Thus,
the farming style, the decision on purchase and/or manufacturing inputs, value
addition for food processing and its marketing pointed other possibilities for
families to acquire a relative autonomy. However, as a good part of the “new”
peasant condition choreography in the settlement was dependent, in the short
term, of the corn achievement linked to the Food Empires, the struggle for
autonomy was weakened. In summary, although most families have good food
security conditions the biggest challenge for them was to construct their food
security conditions and social reproduction more autonomously and re-develop
strategies that reduces this dependence.

Keywords: Food Safety. Rural settlement. Autonomy. Biodiesel



LISTA DE FIGURAS

Figural Matérias-primas utilizadas na produgdo mensal de biodiesel............ 85
Figura 2 Infraestrutura de producao de biodiesel..........ccccovvveveiiiiiiiiiicieie 92
Figura3 Esquema da condiGao CAMPONESA ........ccerverveveeeiniinieniesie e 100

Figura4 Sintese do percurso metodolégico de coleta e analise de
informac6es e sua relacdo com os objetivos geral e especificos .....132
Figura5 A entrada do Assentamento Dom Osério ap6s a ponte sobre 0 Rio
das Mortes; Galpdes da antiga fazenda; Posto de saude; Escola
Estadual Boa ESPEranGa..........cccccvueivieerieieeicie e se e e sieeie e 134
Figura6 Processo circular de pesquisa em Ciéncias SOCIaiS ...........ccvververvennns 148
Figura7 Coleta de informagdes: Uma das “mesas” de trabalho do
momento 1 na casa de um agricultor; Apoio logistico do

IFMT/Campus S&o Vicente; momento 2: Os grupos de foco.......... 155
Figura8 Mapa de localizacdo do municipio de Campo Verde/MT em
relacio ao estado de Mato GrOSSO .......ccceveeeenereerierieaee e seeeie e 166
Figura9 Alguns agentes dos complexos agroindustriais de Campo Verde...171
Figura 10 Mapa geral do Projeto de Assentamento Dom Osorio Stofell......... 180
Figura 11 Potenciais canais de comercializacdo para 0s alimentos
produzidos pelos agricultores do assentamento Dom Osério.......... 201
Figura 12 A feira livre de Campo Verde: frutas, legumes e verduras. Leitdo
congelado para venda na banca da feira ...........cccoeeveevvevenciienne. 276
Figura 13 Ligacdo dos elementos da condicdo camponesa com outros
aspectos e recursos teérico-metodoldgicos utilizados na tese ......... 294
Figura 14 A diversidade d0S POMAIES.........cccuririrerierieieieeene e 299
Figura 15 Diferentes tipos de infraestrutura das hortas: sistemas de
irrigacdo; “prote¢do” dos frangos caipira com tela ou lona............. 301

Figura 16 Os diferentes sistemas para a criacdo de porcos caipira indo de
criagdes extensivas a “intensivas” pautadas pelo uso do milho....... 302
Figura 17 Os diferentes sistemas para a criacdo de frangos, indo da criacdo
de frangos caipira a criacdo SEMiCaiPira........cccooeevvevereereeieieesnenne 303
Figura 18 As diferentes infraestruturas para a criacdo de bovinos de leite:
cercas, pastos, mourdes, arames, cochos, bebedouros e coberturas 305
Figural9 O uso do milho espiga triturado para alimentacdo animal,
Triturador adquirido com os recursos do Apoio Inicial; A
introducdo do carogo de algoddo na alimentagdo de bovinos;

Picadeira de fOrragens........c.cccevveieie i 307
Figura 20 A vivéncia produtiva das familias em relagdo as frutas, legumes e
verduras a partir do esquema da condicdo Camponesa .................... 310

Figura 21 A vivéncia produtiva das familias em relacdo a producdo animal a
partir do esquema da condiCd0 CAMPONESA.........cceevverreeieereseerieineas 311



Figura 22 O plantio e colheita de grdos dentro do assentamento e sua
proximidade das lavouras e estradas de uso comum e culturas........ 318
Figura 23 O capim napier como expressdo da “resisténcia” a deriva de
AQTOTOXICOS. ...ttt ettt 319
Figura 24 A agregacéo de valor: A preparacdo (abate e limpeza) dos frangos
semicaipira para a venda na feira; Diversos tipos de corte de
porco para consumo familiar e “a meia” com vizinhos; A
preparacgdo do doce de caju para o consumo familiar...................... 325
Figura 25 Casas construidas com recursos do Crédito Habitacao ................... 328
Figura 26 Diferentes sistemas de captacdo e abastecimento de agua para
reSideNCia € laVOUNES.........ccueiviieie e 332



Gréfico 1

Grafico 2
Grafico 3

Gréfico 4

Grafico 5
Grafico 6
Grafico 7
Grafico 8
Grafico 9

LISTA DE GRAFICOS

Evolucdo da participacdo do PIB Agropecuério sobre o PIB

Total do municipio de Campo Verde .........ccevvevveveieevicce s 169
Receitas da ADM, Bunge e Cargill em US$ milhdes ................... 175
Condicdo de (in)seguranga alimentar segundo as familias do

assentamento rural Dom OSOrO-MT.......cccoeieinienieninnenereene 203
Condicdo de (in)seguranca alimentar agrupada segundo as

familias do assentamento rural Dom OsOrio-MT ...........cccceveiinns 206
Principais frutas cultivadas nos 0tes............cccovvvininciencncnn, 297
Principais legumes e verduras cultivados nos lotes...........c........... 298
Principais animais criados N0S l0tesS...........cccovvvireniinenenenienn 298
Principais fontes de renda para compra de alimentos ................. 315

Principais itens adquiridos com o Apoio Inicial ...........c.ccceevenee. 330



Quadro 1
Quadro 2
Quadro 3
Quadro 4

Quadro 5

Quadro 6

Quadro 7

LISTA DE QUADROS

Pontuacao para classificagdo dos domicilios...........cc.cceeevvreriennns 143
Composicao dos grupos de foco realizados............ccoceeeerveeennnne 156
Relagdo das familias entrevistadas em profundidade ................... 159
Elementos da condicdo camponesa divididos em blocos

ANAITEICOS ...t e 161

Algumas instituicbes  entrevistadas  que possuiam
relacionamento direto ou indireto com a agricultura familiar do

MUNICTPIO .t 162
Origem e composicdo dos feirantes da feira livre de Campo
[V (o[ SRR 193

Principais destinos do milho safrinha cultivado em “parceria”
nos lotes das familias entrevistadas .........ccocveeveeoeeeeeeeeee e, 334



Tabela 1
Tabela 2

Tabela 3

Tabela 4

Tabela 5

Tabela 6

Tabela 7

Tabela 8
Tabela 9
Tabela 10
Tabela 11

Tabela 12

Tabela 13

LISTA DE TABELAS

Calculo do tamanho da amOStra..........cocvveevveeicrieeiie e 136
Composicdo de familias do assentamento rural Dom Osorio,
Campo Verde-MT ..o e 146

Relagdo entre a condi¢do de seguranca alimentar com as
variaveis do constructo caracteristicas sociais de familias do
assentamento rural Dom Os6rio, Campo Verde-MT .................... 207
Relagdo entre a condicdo de seguranca alimentar com as
varidveis do constructo caracteristicas econdmicas de familias
do assentamento rural Dom Osério, Campo Verde-MT ............... 211
Relagdo entre a condi¢do de seguranca alimentar com as
variaveis do constructo caracteristicas produtivas e de consumo
alimentar de familias do assentamento rural Dom Osdério,
Campo Verde-MT ..o e 217
Relagdo entre a condi¢do de seguranca alimentar com as
variaveis do constructo caracteristicas politicas de familias do
assentamento rural Dom Os6rio, Campo Verde-MT .................... 221
Condicdo de (in)seguranca alimentar segundo variaveis
relacionadas a “parceria” para entrega de soja ao PNPB de
familias do assentamento rural Dom Os6rio, Campo Verde-MT .225
Distribuicdo do uso da terra nos lotes das familias entrevistadas.296
Gréos cultivados nos lotes das familias entrevistadas .................. 297
Area cultivada com gréos nos lotes das familias entrevistadas ....297
Valor total do Apoio Inicial movimentado pelas 48 familias

ENEFEVISTAAAS ..o.vvevveiececcie e 330
Area cultivada com grdos em “parceria” nos lotes das familias
ENTEVISTAAAS ... 331

Dados da renda com o plantio de graos em “parceria” nos lotes
das familias entrevistadas ...........cccoevrerieiieneesee e 335



ABRASCO
AFECAMPO
ANP

APEX-Brasil

ATER
BNDES

CCU

CEIB
CEMAT
CFP
CIBRAZEM
clc

CNA
CNBB
COBAL
COEP

COFAP
CONAB
CONSEA

CONTAG

COOPEROSORIO

CPT
DAP
DTC
EBIA
ECO-92

EMBRAPA
EMBRATER

EMPAER

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Associacao Brasileira de Saude Coletiva
Associacdo dos Feirantes de Campo Verde

Agéncia Nacional do Petr6leo, Gas Natural e
Biocombustiveis

Agéncia Brasileira de Promocéo de Exportacdes e
Investimentos

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social

Contrato de Concesséo de Uso

Comisséo Executiva Interministerial

Centrais Elétricas Matogrossenses

Companhia de Financiamento de Producéo
Companhia Brasileira de Armazenamento

Centro de Estudos e Pesquisas Josué de Castro
Comissdo Nacional de Alimentacédo

Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
Companhia Brasileira de Alimentos

Comité de Entidades Publicas no Combate & Fome e
Pela Vida

Comissédo Federal de Abastecimento e Pregos
Companhia Nacional de Abastecimento

Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional

Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura

Cooperativa dos Produtores Rurais do Assentamento
Dom Osorio

Comisséo Pastoral da Terra

Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf

Departamento de Terras e Colonizagéo

Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar
Conferéncia das Nac¢des Unidas para o0 Meio Ambiente e
0 Desenvolvimento

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural

Empresa Matogrossensse de Pesquisa, Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural



ETC

FAMATO
FAO

FBSAN
FETAGRI
FNDE
FUNRURAL
HFSSM
IBASE
IBGE

IDH

IMEA
INAN
INCRA
INDEA-MT
INTERMAT
IPEA

IPEA
ITESP
LOSAN
MAPA
MCid

MDA
MDPS
MDS

MESA

MI
MME
MST
ONU
PA
PAA
PAT
PBF
PDA

PGPM
PNAA

Action Group on Erosion, Technology and
Concentration

Federacdo da Agricultura do Estado de Mato Grosso
Organizacdo das Nac6es Unidas para Agricultura e
Alimentacéo

Férum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional
Federag&o dos Trabalhadores na Agricultura

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural
Household Food Security Supplemental Module
Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

indice de Desenvolvimento Humano

Instituto Mato-grossense de Economia Agropecuaria
Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutri¢do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
Instituto de Defesa Agropecuaria de Mato Grosso
Instituto de Terras de Mato Grosso

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

Instituto de Pesquisa Econdmicas Aplicadas
Fundacdo Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo
Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional
Ministério da Agricultura, Pesca e Abastecimento
Ministério das Cidades

Ministério do Desenvolvimento Agréario

Milho Triturado com Palha e Sabugo

Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome

Ministério Extraordinério de Seguranca Alimentar e
Combate a Fome

Ministério da Integracdo Nacional

Ministério de Minas e Energia

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
Organizacdo das NacGes Unidas

Programa de Assentamentos Rurais

Programa de Aquisicdo de Alimentos

Programa de Alimentagdo do Trabalhador

Programa Bolsa Familia

Plano de Desenvolvimento do Assentamento Dom
Osorio Stofell

Politica de Garantia de Precos Minimos

Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo



PNAD
PNAE
PNAN
PNATER

PNPB
PNRA
PNUD

POF
PRODEIC

PRODESA

PRONAF
PRONAN
PRONERA
PRRA

PT

RB

SAN
SAPS
SCS
SEDAM

SESAN

SIF

SIM
SINDIBIO
SISAN
STAN
STR
SUDAM
SUNAB
TCU

UDR

Pesquisa Nacional Por Amostra de Domicilios
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar

Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo

Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural

Programa Nacional de Produc¢éo e Uso de Biodiesel
Plano Nacional de Reforma Agraria

Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
Humano

Pesquisas de Orcamentos Familiares

Programa de Desenvolvimento Industrial e Comercial
de Mato Grosso

Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Setor
Agropecudrio

Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar
Programa Nacional de Alimentacdo e Nutri¢do
Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréria
Plano Regional de Reforma Agraria

Partido dos Trabalhadores

Relacdo de Beneficiarios da Reforma Agraria
Seguranga Alimentar e Nutricional

Servigo de Alimentacdo da Previdéncia Social

Selo Combustivel Social

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Agricola e
Meio Ambiente de Campo Verde

Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional

Selo de Inspecao Federal

Selo de Inspec¢do Municipal

Sindicato das Industrias Produtoras de Biodiesel
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
Servigo Técnico de Alimentacdo Nacional
Sindicato dos Trabalhadores Rurais
Superintendéncia para o Desenvolvimento da Amazonia
Superintendéncia Nacional de Abastecimento
Tribunal de Contas da Uniédo

Uni&o Democratica Ruralista



2.1
2.2
2.3
231
2.3.2
24
2.5

2.6
2.7

3.1

3.2
3.3
3.4
34.1
3.4.2

3.5
3.6
3.6.1
3.6.2
3.6.3

3.7

SUMARIO

CONSIDERAGCOES INICIAIS ... 23
0] 8 oo 11 o7 Lo PSS 26
(O] 0] 1= 1YL 31

ALGUMAS ABORDAGENS TEORICAS EM DIALOGO: A
SEGURANCA ALIMENTAR E OS ASSENTAMENTOS DE

REFORMA AGRARIA ..ot 33
Por um entendimento do tema: a seguranca alimentar e nutricional
NO BIaSIHl ..ot 33
A mensuracdo da condicdo de Segurangca Alimentar e
NULFICIONAL .....ooiviiiiiciece e et 46
A agricultura camponesa e 0 projeto democratico de
desenvolvimento rural.............cooooiiiiie i 55
As referéncias de Lenin, Kautsky e Chayanov para o
entendimento do CamMPESINALO...........cociririereiieie e 55
A questdo agraria e seus impactos sobre o campesinato
brasileiro: Uma SINtESE ........cccovvieieicic s 59
A Agricultura Familiar também produz combustivel — Parte I: O
Programa Nacional de Produc&o e Uso do Biodiesel ............cccccoevenneee. 84
A “nova” condicio camponesa de Jan Douwe van der Ploeg:
Impérios Alimentares e Seguranca Alimentar .............c.cccccvvevenenn, 95

As potencialidades dos assentamentos rurais e a visdo do Estado. 111
A formacé&o dos assentamentos rurais no estado de Mato Grosso. 116

CAMINHOS METODOLOGICOS ......ccvveveerreeeecevee e 128
A centralidade das categorias tematicas familia e trabalho para

orientacdo MetodolOgiCa . ......coeveverieiirieiiee e 128
POpUIaCE0 € AMOSTFa ....cceiiieieieeieee e 133
Caracterizag@o e abordagem..........ccocviiiiiniiciiis e 139
Técnicas de investigacdo quantitativa.........c.cceevvevveieiieniieserene, 141
Momento 1: A Escala Brasileira de Seguranca Alimentar............. 142
Momento 1: as caracteristicas sociais, econdmicas, produtivas e

POITICAS ... 144
Técnicas de andlise quantitativa..........ccccccovveviiiiieecc e 147
Técnicas de investigacao qualitativa...........ccccoeeeveiieiicveciecienns 148
Momento 2: 0S grupos de FOCO .........cceveririeieiieinisee e 153
Momento 3: as pesquisas em profundidade ............ccocevvriernnnne. 157
Momento 4: os agentes que se relacionavam com os agricultores

do Assentamento DOmM OSOFI0.......ccoviverueiieieie e se e 162

Técnicas de analise qualitatiVa............ccccoeoireiiniiieis s 163



4.1
4.2
4.3

4.4

5.1

5.2

521

5.2.2

5.2.3

524

5.3

5.4

6.1

CAMPO VERDE E O ASSENTAMENTO DOM OSORIO:
IMPERIOS ALIMENTARES, BIODIESEL E A

AGRICULTURA FAMILIAR ...ttt 165
O municipio de Campo Verde: os complexos agroindustriais e
IMPErios AlIMENTAIES .......c.coviieiecece e 165

O assentamento Dom Osorio - breve histoérico e caracterizacdo ... 176
A Agricultura Familiar também produz combustivel - Parte 2:
O Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel em
CamPO VEIAE... ..ot 182
O apoio da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural e
Meio Ambiente a agricultura familiar do municipio de Campo
BT o LSS 190
A CONDICAO DE SEGURANCA ALIMENTAR NO
ASSENTAMENTO DOM OSORIO: UM PANORAMA
QUANTITATIVO ..ottt 202
As condicOes de (in)seguranca alimentar no Assentamento Dom
Osorio segundo a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar —
MOMENTO 1 .. 202
Anédlise da condicdo de (in)seguranga alimentar e sua relagéo
com as caracteristicas sociais, econdmicas, produtivas e politicas 205
A condi¢do de (in)seguranca alimentar e suas relagBes com as
caracteristicas sociais das familias do assentamento Dom Osorio........ 206
A condicdo de (in)seguranca alimentar e suas relagBes com as
caracteristicas econdmicas das familias do assentamento Dom

A condigdo de (in)seguranca alimentar e suas rela¢Ges com
as caracteristicas produtivas e de consumo alimentar das
familias do assentamento Dom OSOFi0 .......ccccevvevrvreverierierienean, 216
A condicdo de (in)seguranca alimentar e suas relagbes com
caracteristicas politicas e organizacionais das familias do
assentamento DOM OSOKI0 .......cveveveeieieieseseieee e 220
Andlise da condicdo de (in)seguranca alimentar e sua relagédo
com o perfil dos lotes plantados com soja em “parceria” para

ENEFEga PNPB ... 224
Alguns limites da aplicacdo da EBIA como instrumento de
afericdo da seguranca alimentar ...........cccocceviieveiicic e 226

ELEMENTOS DA CONDICAO CAMPONESA: UMA
DESCRICAO PARTICULAR SOBRE A CONSTRUGCAO DAS
CONDICOES DE SEGURANCA ALIMENTAR E OS
DESAFIOS A REPRODUGCAOQO SOCIAL ......coovvvvveeiesersesenen, 229
Perfil geral - Familia 01 .........cccooviiiiiiiicce s 229



6.1.1
6.1.2

6.2
6.2.1

6.2.2

6.3
6.3.1

6.3.2

6.4
6.4.1

6.4.2

6.5
6.5.1

6.5.2

7.1

7.2

Bloco analitico 1: Interpretacbes sobre Coproducdo, Base de

recursos, Sobrevivéncia e Mercados - Familia 01 ..............ccccoveveinene 230
Bloco analitico 2: Interpretacbes sobre Pluriatividade,
Dependéncia, Autonomia e Cooperagao - Familia 01 ..................... 238
Perfil geral - Familia 02...........cccoooveiiiiiiccce e 240
Bloco analitico 1: InterpretacGes sobre Coproducgdo, Base de
recursos, Sobrevivéncia e Mercados - Familia 02 ...............ccoe....e. 241
Bloco analitico 2: Interpretacbes sobre Pluriatividade,
Dependéncia, Autonomia e Cooperagao - Familia 02..................... 253
Perfil geral - Familia 03.............cooviiiniiii e 259
Bloco analitico 1: InterpretacGes sobre Coproducdo, Base de
recursos, Sobrevivéncia e Mercados - Familia 03 ..........cccccvevenne.. 261
Bloco analitico 2: Interpretacdes sobre Pluriatividade,
Dependéncia, Autonomia e Cooperagao - Familia 03..................... 267
Perfil geral - Familia O4...........cccooecveiiiiccce e 271
Bloco analitico 1: Intepreta¢des sobre Coproducdo, Base de
recursos, Sobrevivéncia e Mercados - Familia 04 ............ccccocvene.e. 271
Bloco analitico 2: Interpretagdes sobre Pluriatividade,
Dependéncia, Autonomia e Cooperacgao - Familia 04..................... 279
Perfil geral - Familia 05..........cocoiiiiiniiie 282
Bloco analitico 1: InterpretacGes sobre Coproducdo, Base de
recursos, Sobrevivéncia e Mercados - Familia 05 .........ccccccvvevennne.. 283
Bloco analitico 2: Interpretacbes sobre Pluriatividade,
Dependéncia, Autonomia e Cooperagao - Familia 05.................... 289

ELEMENTOS DA CONDICAO CAMPONESA: UMA
ANALISE~ CONJUNTA SOBRE A CONSTRUCAO DAS
CONDICOES DE SEGURANCA ALIMENTAR E OS

DESAFIOS A REPRODUCAQ SOCIAL ......c.cooovvevereiereeeieans 294
Bloco analitico 1: InterpretagGes sobre Coproducgdo, Base de

recursos, Sobrevivéncia € Mercados..........ccocevvvveieiieseeie s 296
Bloco analitico 2: Interpretacdes sobre Pluriatividade,

Dependéncia, Autonomia € COOPEragao ........ccoevveeerrreereseeeeeenn 315
CONSIDERAGCOES FINAIS ..o 339
REFERENCIAS ..ot 348
APENDICES ..ot es e es et snen e 377

ANEXOS ..o 378



23

1 CONSIDERAGCOES INICIAIS

O objetivo com esta se¢do foi explicar as motivacdes de escolha do local
do estudo (assentamento Dom Osério em Campo Verde/MT) e o objeto de
pesquisa (familias assentadas da reforma agraria), bem como apresentar uma
introducdo ao tema e evidenciar os objetivos da tese.

A escolha do local e objeto de pesquisa foi em virtude da experiéncia de
trabalho que tive como docente no Instituto Federal de Mato Grosso/Campus
S0 Vicente. Nesse campus, incentivado por um grupo de professores que
trabalhavam com agricultura familiar e por editais de pesquisa e extensao
ofertados pela instituicdo, percebi a diversidade da agricultura no municipio de
Campo Verde e a forte polarizagdo entre o0 agronegdcio e a agricultura familiar.
Com essa percepcdo minha entrada no campo de estudo foi iniciada em 2010
com os primeiros estudos diretos sobre seguranca alimentar, através do Projeto:
“Determinagdo dos niveis de (in)segurancga alimentar dos assentamentos rurais
do municipio de Campo Verde MT-Edital PIBITI-CNPqg/IFMT/2010”. Com esse
trabalho verifiquei a necessidade de complementar o processo de investigacao
com uma abordagem qualitativa, para compreender melhor as estratégias que 0s
agricultores familiares utilizavam para manter a sua condi¢do de seguranga
alimentar. Com a aplicacdo da EBIA algumas questdes ndo puderam ser
elucidadas e culminaram neste trabalho de tese. E importante ressaltar que antes
dessa tese 0 tema continuou na pauta de meus estudos e pesquisas mesmo com a
minha redistribuicdo para o Instituto Federal do Sudeste de Minas
Gerais/Campus Rio Pomba, ocorrida em janeiro de 2011. Em especial destaco os
seguintes projetos: em 2011 “Feira livre de Rio Pomba-MG: crise e
perspectivas” (coordenador); em 2012 “Determinantes sociais, econdmicos e
politicos da condicdo de (in)seguranca alimentar do assentamento rural Olga

Benario e do acampamento rural Dénis Gongalves, Zona da Mata/MG”
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(coordenador); em 2013 “Determinantes socioecondmicos, produtivos e politicos das
condi¢bes de seguranga alimentar em assentamentos rurais: estudo de caso dos
municipios de Visconde do Rio Branco/MG e Campo Verde/MT®” (colaborador) e
em 2014 “A seguranga alimentar na perspectiva dos feirantes do assentamento Dom
Osorio e dos consumidores da feira livie de Campo Verde/MT” (colaborador).
Também participei como colaborador em trés projetos de extensdo do Edital
056/2014/PROEX do IFMT que eram desenvolvidos no assentamento em estudo:
“Fortalecendo a producédo de leite no assentamento Dom Oso6rio: alimentacdo de
bovinos no periodo da seca”, “O IFMT Campus Sao Vicente contribuindo com a
manutencdo de mulheres trabalhadoras no campo por meio da avicultura
alternativa”, “Qualificagdo na produgdo artesanal de derivados de leite e de
panificacdo aos assentados da reforma agraria do assentamento Dom Osdrio no
municipio de Campo Verde — MT”.

Essa trajetéria de atuacdo permitiu a construgdo do Acordo de Mutua
Cooperagdo entre o IFSEMG/Campus Rio Pomba e IFMT/Campus S&o Vicente, com
varios desdobramentos. Foi possivel, por exemplo, constituir uma equipe de apoio
permanente composta por docentes e técnicos dos departamentos de Pesquisa e
Extensdo do IFMT/Campus Sdo Vicente para sustentacdo de vdrias acOes
desenvolvidas neste trabalho. E necessario destacar que os apoios ocorreram também
tanto nos debates sobre diagnésticos sociais ampliados da regido, quanto na concepcao
das atividades que foram realizadas no &mbito de pesquisa e extensdo, além do apoio
em todas as fases de coleta de informages. As areas de conhecimento envolvidas
diretamente através deste coletivo para leitura interdisciplinar e aprofundada sobre a
realidade social aqui investigada foram agronomia, zootecnia, histéria, tecnologias em

agropecuéria e ciéncias sociais aplicadas. Ressalto também os dialogos continuos com

'Este projeto foi aprovado na chamada MCTI/CNPg/MEC/CAPES n° 18/2012 e teve apoio
financeiro do CNPQ. Ele foi desenvolvido multi-institucionalmente pela UFLA, IFMT/Campus
Séo Vicente e IFSEMG/Campus Rio Pomba. Foi coordenado pela professora orientadora Maria
de Lourdes Souza Oliveira e todas as etapas executadas pelo estudante de doutorado do
PPGA/UFLA Henri Cécaro.
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0s agricultores e suas familias, que me trouxeram seu conhecimento e
experiéncia para apoiar a construgdo de minha compreenséo sobre as relacdes
sociais aqui pesquisadas. Sem este coletivo de trabalho ampliado, dificilmente os
objetivos da pesquisa académica para esta tese seriam alcangados.

Minhas primeiras visitas ao assentamento Dom Osério foram em 2010 e
ao primeiro olhar indicavam que os agricultores haviam optado em plantar soja
para atender ao PNPB porque preferiram atender as demandas de suas familias
com menor desgaste de trabalho e também porque ainda ndo haviam recebido os
créditos de fomento a producédo agricola (Fomento I, Il e PRONAF). Também
constatei que muitas familias exerciam atividades pluriativas fora do
assentamento para obtencdo de renda o que indicava menor tempo de trabalho
dentro do lote para o plantio de alimentos que contribuissem para a sua
seguranca alimentar (através do autoconsumo) e geragdo de renda (caso fossem
comercializados). A retomada sistematica das visitas em 2013 reforcou esse
posicionamento e incluiu outro: porque ao mesmo tempo em que os agricultores
se autodesempregavam, ao ceder parte da area de sua unidade agricola para a
“parceria” (que sera abordada mais a frente), ele buscava emprego fora da
unidade agricola? Porém, como estudante de doutorado, as leituras, conversas
informais, debates e observacGes sinalizaram a necessidade de aprofundamento
do entendimento da “nova®’ condi¢io camponesa e as formas de sua reproducio
social em um contexto coercitivo dominado pelos Impérios Alimentares, caso do
municipio de Campo Verde/MT. A partir dai o projeto de pesquisa foi delineado
e, apoiado pelos eixos tedrico-metodoldgicos, os resultados foram apresentados
e discutidos nas sete secdes seguintes que materializaram a tese. Antes de

apresenta-los é preciso fazer uma introducdo ao tema.

2 Ao longo da tese, quando utilizamos o termo “nova” para qualificar a condigdo camponesa
estamos nos referindo a interpretaco que o autor (PLOEG, 2008) apresenta em seu trabalho
sobre os elementos que constituem, se relacionam e influenciam o campesinato
contemporaneo, o que sera detalhada na subsecéo 2.5.
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1.1 Introducéao

A seguranga alimentar vem sendo discutida como um direito
fundamental a vida humana, o direito de se alimentar. Tal direito ndo vem sendo
usufruido por milhdes de pessoas que passam fome no mundo, as quais se
encontram em situacdes de vulnerabilidade alimentar, principalmente em
decorréncia da insuficiéncia de renda para acesso aos alimentos via mercado e
inconstancia do abastecimento no mercado interno. Neste contexto, o direito a
terra é visto também como estratégia de reducdo de tais riscos (DUVAL;
VALENCIO; FERRANTE, 2008).

A versdo latino-americana de seguranca alimentar da FAO prioriza que
0s paises deste continente sejam capazes de se autoabastecer individualmente,
além de conclamar a que se facilite 0 acesso aos alimentos para quem tem renda
insuficiente para se alimentar adequadamente por via das relacfes de mercado.
Em um pais como o Brasil, que tem muita facilidade para a producdo
agropecuaria (suficiéncia de alimentos), mas profundos problemas quanto a
distribuicdo da riqueza (insuficiéncia de renda), o problema é menos a
disponibilidade dos produtos que as condi¢fes de seu acesso pelos grupos
empobrecidos (MALUF; MENEZES; VALENTE, 1996).

Para Braga (2004), a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) implica
na garantia de todos(as) ao acesso a alimentos béasicos de qualidade e em
quantidade suficiente, de modo permanente e sem comprometer 0 acesso a
outras necessidades essenciais. JA a inseguranca alimentar é caracterizada pela
dificuldade de acesso a comida em quantidade e qualidade suficientes para a
manutencdo da salde e do bem-estar de uma pessoa e representa um dos sérios
problemas sociais do Brasil.

Para tentar dimensiona-lo o IBGE realizou a Pesquisa Suplementar da

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), em 2004, sobre
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Seguranga Alimentar, em convénio com o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS). Esta pesquisa produziu, pela primeira vez,
informacfes sobre a condicdo domiciliar de seguranca alimentar em ambito
nacional utilizando a Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar (EBIA) e
classificou os domicilios em quatro categorias: seguranca alimentar (SA),
inseguranca alimentar leve (IA leve), inseguranca alimentar moderada (IA
moderada) e inseguranca alimentar grave (IA grave). Ela foi repetida em 2009
também utilizando a EBIA como instrumento-chave para a analise.

Os resultados de 2004 apontaram maior prevaléncia de inseguranga
alimentar moderada ou grave nos domicilios das areas rurais do que nos das
areas urbanas. Na area urbana enquanto 10,4% e 7,5% dos domicilios estavam
em condicdo de IA moderada e IA grave, respectivamente, no meio rural eram
15,9% e 11,7%. Em 2009, na area urbana enquanto 6,9% e 5,3% dos domicilios
estavam em condicdo de 1A moderada e IA grave, respectivamente, no meio
rural eram de 10,1% e 8,4%. Ainda que os dados de 2009 tenham mostrado uma
reducéo de ambas as condicGes, ainda nota-se que a A moderada e 1A grave nos
espacos rurais é superior a encontrada na urbana.

No esforco de elaborar solucGes para enfrentar o problema da fome no
pais, o diagnéstico do projeto Fome Zero (2002), que teve como base de
informagGes a PNAD de 1999 que néo utilizava a EBIA, indicou que pelo menos
44 milhdes de brasileiros com renda inferior a US$ 1,00/dia estariam vulneraveis
a fome. Isso representava 28% da populacdo total, sendo 25% da populacéo
urbana e 46% da populacéo era rural. No que refere ao acesso aos alimentos, a
abordagem de seguranca alimentar pode permitir compreender porque, junto ao
crescimento da capacidade de producdo de alimentos, cresceu também a
dificuldade de um ndmero significativo de pessoas e grupos sociais de
acessarem os alimentos. Entretanto, o acesso aos alimentos pode ser garantido,

total ou parcialmente, pela producdo realizada para 0 autoconsumo,



28

principalmente no que se refere a hortas e pomares caseiros, bem como a criagéo
de pequenos animais domesticos para fornecimento de produtos alimenticios
como carnes, leite e/ou ovos, producdo presente e muito comum na agricultura
familiar. Por outro lado, a concentracdo da terra é apontada com um dos fatores
de pobreza rural, pois também concentra renda e poder politico, 0 que
impossibilita ou inibe que as pessoas garantam seu bem-estar por ndo estarem
em algo (terra) que é seu. Nesse aspecto, a luta pela terra fez surgir uma “nova”
categoria social no meio rural, os assentados, através, por exemplo, dos projetos
de assentamentos rurais espalhados em todo o pais.

Concordando com Norder (1997), essas observacfes permitem apontar a
importancia de estudos para compreensao e contribuigdo ao debate em torno da
reforma agraria como opgdo estratégica para o desenvolvimento rural. O que se
verifica, com frequéncia, na midia de massa (noticiarios, programas e revistas da
area) é o constante aumento na producdo das safras agricolas, principalmente
através das inovagOes tecnolégicas, produtos e processos que ocorreram na
agricultura. Contraria assim, o diagndstico malthusiano, que previa a falta de
alimentos decorrente do crescimento exponencial da populagdo mundial,
levando-nos a focalizar a disponibilidade de alimentos em lugar das restri¢cGes de
acesso a eles por insuficiéncia de renda ou por incapacidade de produzi-los.

Apesar de esse discurso ser o predominante, ou seja, da necessidade de
modernizacdo da agricultura para atender a necessidade alimentar de uma
populacdo mundial crescente, os efeitos negativos de uma agricultura
artificializada, intensiva no uso de insumos, dependente de precos estabelecidos
em mercados globais, e novos arranjos organizacionais transnacionais (Como 0s
Impérios Alimentares), tem ficado cada vez mais evidente. O processo de
globalizacdo tem exigido uma nova leitura do rural e do fazer agricultura. Como
consequéncias dos efeitos da globalizacdo sobre a agricultura contemporanea,

especialmente a agricultura camponesa, tem-se o afastamento dos agricultores
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dos mercados locais e regionais, 0 aumento da vulnerabilidade dos agricultores
diante da industria alimentar, precos pagos e margens cada vez menores na
comercializacdo de produtos e a desativacdo da atividade agricola em
determinadas regifes onde ndo ha mais interesse de exploracdo por parte dos
complexos agroindustriais. A permanéncia de uma condicdo camponesa
produtora de alimentos, resistente e que luta diariamente por autonomia também
foi um dos aspectos elementares que norteou a tese.

Dados do IBGE tém servido como ponto de partida para o entendimento
da agricultura camponesa no Brasil e tem sistematicamente apontado a sua
permanéncia e existéncia.

O olhar no Censo Agropecuario de 2006 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE (2015a) indicou o total 112.987 estabelecimentos
agricolas no estado de Mato Grosso ocupando area de 48.688.711 hectares.
Desses estabelecimentos, 85.815 (76%) foram classificados como sendo de
agricultura familiar (com base na Lei n° 11.326), e 22.172 (24%) classificados
como nado familiares (BRASIL, 2006). Esses dados também apontaram que 0s
estabelecimentos da agricultura familiar ocupavam apenas 10% da érea agricola
utilizada no estado, enquanto que os demais ocupavam 90% da &rea. Essa
mesma tendéncia se repete no municipio de Campo Verde, pois la de um total de
844 estabelecimentos ocupando area de 344.752 hectares, 69% foram classificados
como de agricultura familiar, ocupando apenas 5% da area, e 31% foram classificados
como ndo familiares, ocupando 95% da area agricultavel do municipio.

Esses dados indicam uma realidade paradoxal no que se refere ao uso do
espaco agricola para a producdo de alimentos pela agricultura familiar, pois o
municipio de Campo Verde esta localizado numa das regides de agricultura mais
modernizada do pais focada na producdo de commaodities e, portanto distante da
grande massa de agricultores familiares do municipio. Nos Gltimos anos Campo

Verde vem apresentando sistematicamente altos valores de Produto Interno
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Bruto (PIB) agropecuério, superando inclusive o PIB de Servigos. Segundo o
IBGE (2015b) o PIB Agropecuario do municipio em 2011 foi de 664 milhdes de
reais. A producdo da regido é voltada principalmente para a producdo de
commaodities agricolas (milho, soja e algod&o) tendo também expressivo nimero
de produtores de frango (a maior do estado) e de ovos (a segunda maior do
estado). Essa producdo € completamente integrada com a Inddstria e o0s
Servigos, ja que as indlstrias do municipio eram responsaveis pelo
processamento da produgdo agropecuéria e o setor de Servicos era voltado a
comercializacdo da sua producdo, de insumos, maquinas e equipamentos,
representacdo comercial e armazéns gerais. A integracdo com a agroindustria
tem induzido médios e pequenos produtores rurais, incluindo-se os assentados, a
passarem a condi¢do de arrendatarios de areas de soja e milho, colocando em
risco a diversidade agricola e a producgéo local de alimentos.

Essa é uma questdo preocupante, ja que de acordo com a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Agricola e Meio Ambiente — SEDAM (CAMPO
VERDE, 2007) e dados do dados do Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agraria - INCRA (2015a) em Campo Verde existem seis
assentamentos rurais federais totalizando 1.005 domicilios em uma érea total de
23.679 hectares sendo responsaveis por boa parte do abastecimento local e
regional incluindo as cidades de Cuiabd, Varzea Grande e Rondonopolis.

Nos assentamentos rurais os desafios a construcdo da condi¢do de
seguranca alimentar dependem, ndo s6 da producao familiar, mas também de
fatores como: 0 acesso e 0 consumo em quantidade e qualidade de alimentos; de
politicas adequadas; de planos de desenvolvimento abrangentes que atendam as
limitacbes e aproveitem as potencialidades das familias e dos arranjos
organizacionais que elas participam. Por isso, a compreensdo das estratégias que
esses agricultores familiares vém utilizando para a construcdo da sua condicdo

de seguranca alimentar e reproducdo social em um ambiente hostil,



31

marcadamente fomentado pelo agronegécio, portam elementos que podem
contribuir para o entendimento de parte da complexa dindmica dos
assentamentos rurais no contexto da “nova” condi¢do camponesa.

Assim esta tese foi organizada em oito secdes, em que nesta
primeira fizemos uma introducdo sobre o tema e apresentamos 0s objetivos
da pesquisa; na segunda contextualizamos os temas da seguranca alimentar,
da questdo agraria brasileira, da “nova” condigdo camponesa e das
expectativas do Estado quanto aos assentamentos rurais; na terceira
relatamos 0s caminhos metodoldgicos percorridos pela equipe de pesquisa
para utilizacdo de técnicas de investigacdo e andlise quantitativas e
qualitativas; na quarta secdo caracterizamos alguns aspectos da agricultura
regional relacionados ao assentamento em estudo; na quinta analisamos a
condicdo de seguranca alimentar das familias entrevistadas; na sexta
descrevemos as estratégias de reproducdo social de algumas dessas familias
tendo como eixo orientador os elementos constituintes da “nova” condigdo
camponesa; na sétima realizamos uma analise conjunta sobre a condicao de
seguranca alimentar ¢ a ‘“nova” condi¢do camponesa; e na oitava

apresentamos nossas consideracdes finais.

1.2 Objetivos

Neste trabalho o objetivo principal foi investigar os desafios que as
familias camponesas do assentamento Dom Os6rio em Campo Verde/MT
encontraram para construcdo das suas condi¢Bes de seguranca alimentar no
contexto da “nova” condigdo camponesa. Para investigd-lo tracamos o0s

seguintes objetivos especificos:
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1. Caracterizar aspectos da agricultura regional associados ao assentamento em
estudo.

2. Determinar a condicdo de (in)seguranca alimentar das familias.

3. Analisar a relacdo entre a condicdo de (in)seguranca alimentar e
caracteristicas sociais, econdmicas, produtivas e politicas das familias.

4. Descrever e discutir as estratégias que as familias encontraram para construcdo das
suas condicBes de seguranca alimentar e reproducdo social, tendo como eixo

orientador os elementos que constituem a “nova” condigdo camponesa.

Para concretizar esses objetivos nos apoiamos em sete eixos

tedricos/bibliogréficos detalhados na secgdo 2.
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2 ALGUMAS ABORDAGENS TEORICAS EM DIALOGO: A
SEGURANCA ALIMENTAR E OS ASSENTAMENTOS DE REFORMA
AGRARIA

Neste trabalho é levada em conta uma forte relacéo entre a producdo de
alimentos para o abastecimento interno oriunda da agricultura camponesa,
especificamente vinda dos camponeses assentados. Ainda que ndo consigamos
esgotar a farta bibliografia disponivel sobre essa categoria social (assentados) nem
do espaco social (assentamentos) onde se desenvolvem suas acdes e constroem-se
suas racionalidades, buscamos explorar nele algumas ideias que sustentaram a ida a
campo para o trabalho de coleta de dados e informagdes, bem como as concepgdes
tedricas que sustentaram as discussOes desta pesquisa. Assim, este arcabouco se
orienta em sete subsecbes, cada uma alinhada aos seguintes eixos
tedricos/bibliograficos: a seguranca alimentar; as suas formas de mensuracéo; a
questdo agraria brasileira; a agricultura familiar como produtora de biodiesel; a
“nova” condigdo camponesa; a visao do Estado sobre os assentamentos rurais; ¢ a

formagdo dos assentamentos rurais no estado de Mato Grosso.

2.1 Por um entendimento do tema: a seguranca alimentar e nutricional no Brasil

O tema seguranca alimentar e nutricional ndo é novo, pois a questdo da
fome sempre foi um tema preocupante no Brasil. Na esfera politica tal tema foi
alvo de planos, programas e projetos e ainda o é. Atualmente, o conceito de
seguranca alimentar e nutricional construido pelo Conselho Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA) é uma atualizacdo
(contemporanea) do tema da fome. No entanto, de acordo com Maluf (2007), a
seguranca alimentar e nutricional traz em seu escopo um objetivo publico,

estratégico e permanente, situando-se assim no rol das opcles de
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desenvolvimento de um pais. Novo é o recorte de analise proposto neste
trabalho, ao levar em conta uma forte relacdo entre a producdo de alimentos
oriunda da agricultura camponesa, em um contexto contemporaneo, em que as
acOes de grandes organizacGes agroalimentares vém desafiando a permanéncia
de milhares de camponeses que insistem em produzir alimentos para o
abastecimento interno.

A discussdo sobre as politicas publicas de combate a fome tem, em
1920, o seu marco teérico quando da discussao de médicos e outros profissionais
da area da salde, sobre a perspectiva da alimentagdo como problema de salde.
Esse debate culminou, em 1923, com o | Congresso Brasileiro de Higiene,
presidido por Carlos Chagas (NASCIMENTO, 2009). O outro marco importante
é datado de 1932 com os estudos de Josué de Castro, tendo o inquérito “As
CondicBes de Vida das Classes Operarias do Recife”, realizado pelo ilustre
médico, inaugurando o tema como questdo politica. O referido estudo serviu de
base para que o Departamento Nacional de Salude aprofundasse o conhecimento
sobre a alimentacdo do povo brasileiro, tendo para isso realizado estudos
semelhantes em Sao Paulo, Rio de Janeiro e outras cidades do pais.

A fim de cumprir um decreto lei que instituia a obrigatoriedade de
empresas com mais de quinhentos trabalhadores a instalarem refeitorios, em
1940 o governo de Getllio Vargas criou o Servico de Alimentacdo da
Previdéncia Social (SAPS) adstrito ao Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio (CASTRO, 1977; L’ABBATE, 1982). Aquele servico durou até 1967
e deu origem ao que é hoje o Programa de Alimentacdo ao Trabalhador do
Ministério do Trabalho e Emprego e também influenciou a criacdo dos
Restaurantes Populares do atual Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (BRASIL, 2013). Em 1946, Josué de Castro foi nomeado
diretor do Servico Técnico de Alimentacdo Nacional (STAN) e em 1954 dirigiu

a Comissdo Nacional de Alimentagdo (CNA), que veio a substituir STAN. Nesse
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meio tempo, em 1946, escreve o seu trabalho mais marcante o livro “Geografia
da Fome” e apresenta novas reflexdes para a compreensdo do tema da fome.
Reflexdes que levam a definitivo o entendimento de que a fome néo é apenas um
fendmeno médico ou bioldgico, mas também é um fendmeno social, historico e
politico. Sendo assim trouxe-nos os conceitos de fome aguda (quantitativa) e
fome oculta (qualitativa). Na fome aguda had o estado de inani¢do facilmente
visivel enquanto na a fome oculta, mais frequente e grave, a caréncia de
nutrientes prolongada e persistente levava a morte lenta. Para o autor a fome
oculta era a mais danosa, resultado da nossa propria cultura que paulatinamente
substituiu a variedade pela quantidade, investiu mais em alimentos de maior
rendimento com producdo, transporte e conservagdo faceis (CASTRO, 1984). As
reflexdes sobre a fome de Josué de Castro foram construidas em um cenério
mundial no qual os conceitos sobre desenvolvimento e subdesenvolvimento
eram discutidos, ap6s a recessdo de 1929 e duas guerras mundiais.

De acordo com Silva (1995) em 1952 elaborou-se o plano Conjuntura
Alimentar e Problemas de Nutrigdo no Brasil que incluia inquéritos nutricionais,
ampliacdo da merenda escolar, apoio alimentar a adolescentes, programas
regionais, enriquecimento de alimentos basicos, suporte a inddstria de alimentos.
Segundo Belik, Silva e Takagi (2001) na década de 50, o processo de
modernizacdo na agricultura e mudangca na orientacdo do desenvolvimento
nacional levaram a atencdo do Estado para o plano da distribuicdo e
abastecimento, sendo criados a Comissdo Federal de Abastecimento e Pregos
(COFAP) em 1951, dando origem posteriormente a Superintendéncia Nacional
de Abastecimento (SUNAB) um érgdo de fiscalizacdo, a Companhia Brasileira
de Armazenamento (CIBRAZEM) um 6rgédo de armazenamento, e & Companhia
Brasileira de Alimentos (COBAL) um 6érgdo de distribuicdo, e por fim a

Companhia de Financiamento de Producdo (CFP) que iria administrar os
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estoques reguladores. Na década de 90 essas reparti¢cfes sdo unidas na, ainda
existente, Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB).

Na década de 70, a fome j& era considerada uma questdo de politica
nacional®, e isso impulsionou o governo militar a implantacéo do 1 e 11 Programa
Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PRONAN) coordenado pelo Instituto
Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (INAN) vinculado ao Ministério da Salde.
A criacdo desse instituto para Burlandy (2003) representou um marco para as
iniciativas publicas na area de nutricdo. No ambito internacional, de acordo com
Maluf (2007) e Maluf e Menezes (2006) a concepcdo de que a seguranca
alimentar e nutricional estava subordinada unicamente a producéo de alimentos
e seus precos, ideia encampada principalmente pela FAO, revigorou a defesa
elaborada pela industria de insumos agricolas para a utilizacéo de fertilizantes e
agrotoxicos, fortalecendo, portanto a necessidade premente Revolucdo Verde.
Para a FAO a utilizacdo desses insumos levaria ao aumento de producéo agricola e
com isso a possibilidade de eliminar a fome global. Com o apoio e orientacao
daquela instituicdo, o debate sobre a fome ficou restrito a condi¢do da desnutricao
permanente, enfocando-se na capacidade de acesso da populagdo aos alimentos,
notadamente nos paises chamados de subdesenvolvidos.

Ao fim da década de 70 e inicio da década de 80, com o término do
governo militar, a participagdo da sociedade na discussdo do tema levou a
criacdo de importantes organizacBes ndo governamentais preocupadas com o
tema como o Centro de Estudos e Pesquisas Josué de Castro (CJC) em 1979, o
Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas (IBASE) em 1981, e a

Pastoral da Crianca em 1983. Na observacdo de Nascimento (2009) devido ao

%0s militares brasileiros herdaram uma interpretacdo de seguranca alimentar que foi
originada no periodo entre as duas grandes guerras mundiais. De acordo com Pessanha
(2002) esse pensamento expressava o receio de dificuldades no abastecimento devido a
possibilidade de bloqueio comercial internacional de alimentos, e também incluimos a
comercializagdo dos insumos necessarios para a agricultura que se “modernizava”, entre os
paises. Isso indica o forte conteldo estratégico do termo seguranga alimentar vinculando-o
a seguranca nacional e as estratégias de dominacdo das corporacfes militares.
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aumento da participacao social nas questdes sociais o tema da fome foi retratado
em diversos livros* a partir do questionamento do porque, em pais que haviam
crescido tanto economicamente na década de 70, ainda havia miséeria e fome
resultado da mé distribuicéo de renda.

No desenrolar da década de 80, de acordo com Maluf (2007) o termo
seguranca alimentar e nutricional (SAN) no Brasil ganhou o seu desenho
contemporaneo através do documento “Seguranga Alimentar — proposta de uma
politica de combate a fome” resultado do trabalho de técnicos e consultores da
Secretaria de Planejamento do Ministério da Agricultura que também
propuseram a criacdo de um conselho vinculado diretamente a Presidéncia da
Republica. De acordo com Silva, Belik e Takagi (2001) esse conselho foi criado
em 1993, extinto em 1994 e recriado em 2003, na representacdo do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) existente até hoje.
Outro fato marcante foi a | Conferéncia Nacional de Alimentacdo e Nutri¢do, na
qual foram propostos desdobramentos da 82 Conferéncia Nacional de Saide. Em
seus debates surge a ideia de inserir o termo “nutricional” a nogao de seguranca
alimentar e propds-se a criacdo de um Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
integrado por conselhos e sistemas nas esferas estadual e municipal, proposicao
que viria a ser retomada em 2004 na Il Conferéncia Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (MALUF, 2007). Em 1988, a nova Constituicdo Federal
incorporou diversas entidades da sociedade civil que trabalhavam com o tema
como parte das politicas pablicas que se tornaram mais descentralizadas,
notadamente as de salde e assisténcia social (NASCIMENTO, 2009).

*Nascimento (2009) cita precisamente em seu trabalho as seguintes publicaces: Fome,
Crianca e Vida (1982) de Nelson Chaves, debatendo a relagdo entre nutricdo e a questéo
social; Fome: um tema proibido (1983), coletanea de artigos de Josué de Castro
organizada pela filha e soci6loga Anna Maria de Castro; Raizes da Fome (1985),
organizado por Maria Cecilia de Souza Minayo a partir de trabalhos apresentados no
simpdsio de 1983 em homenagem aos dez anos da morte de Josué de Castro e O que é
Fome? (1983) de Ricardo Abramovay, professor da USP.
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Na década de 90 a concepgdo de seguranca alimentar e nutricional
somou-se a questdo ambiental devido, em boa parte, as discussdes realizadas na
Conferéncia das Na¢fes Unidas para o0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(ECO-92). De acordo com Nascimento (2009), nessa concep¢do foram
introduzidos aspectos relacionados a ideia de alimento seguro (ndo contaminado
bioldgica ou quimicamente); de qualidade do alimento (nutricional, bioldgica,
sanitaria e tecnoldgica); de equilibrio da dieta, da informacdo e das opgdes
culturais (habitos alimentares) dos seres humanos. Durante toda aquela década
essas ideias foram surgindo em foruns internacionais, o que contribuiu para
ampliar a abrangéncia das politicas de seguranca alimentar e nutricional no
Brasil. Contudo, mesmo diante dos esfor¢os realizados nos anos 80 e inicio dos
anos 90, a ascensdo de uma politica neoliberal (iniciada pelo governo Collor) na
orientagcdo do pais provocou o sucateamento dos instrumentos de SAN e uma
recolocagdo do tema na agenda publica sob outro prisma. No governo Collor o
que restou da regressao das politicas sociais da area da alimentacdo foi o
Programa de Alimentagdo Escolar (atualmente, Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar -PNAE e o Programa de Alimentacdo do Trabalhador -
PAT). Vale apontar que foi naquele governo que se encerraram as atividades da
Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER).

No governo de Itamar Franco, ainda na década de 90, ocorreu forte
movimentacao social contra esse retrocesso nas politicas publicas e, liderada por
Hebert de Souza, o Betinho, tomou vulto a campanha nacional “Contra a Fome e
a Miséria e pela Vida” que demonstrou em definitivo a importancia da
participacdo social e sua capacidade em apontar temas que ndo poderiam ser
desconsiderados da agenda politica nacional. As pressfes sobre o tema
seguranca alimentar e nutricional levaram ao importante relatério “Mapa da
Fome: Subsidios a Formulacdo de uma Politica de Seguranca Alimentar”

elaborado pelo Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA), que
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correlacionava o custo da alimentacdo com o poder aquisitivo da populacdo
brasileira e o Plano de Combate & Fome e a Miséria — Principios, Prioridades e
Mapa das Ac¢des do Governo, no qual todos os Ministérios apresentaram seus
compromissos de acdo. As empresas publicas, com a participacdo ativa de seus
funcionérios, se organizaram no Comité de Entidades Publicas no Combate a
Fome e Pela Vida (COEP) com o objetivo de ampliar suas acdes de caréater
social (PELIANO, 2001).

E importante frisar que foi através da pressdo social que se estabeleceu,
em 1993, o CONSEA, espaco de interacdo entre o Estado e a sociedade. Nele
participavam ministros de Estado e personalidades notaveis, identificadas com
varios setores da sociedade civil e indicadas pela A¢do da Cidadania. Para
Peliano (2001) com o CONSEA inaugurou-se uma nova forma de articular
politicas publicas, ampliando-se a participacdo social no controle de agdes do
governo. Em 1994 ocorreu a | Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar
com amplos debates sobre o tema e em 1995 aquele conselho foi substituido
pelo Conselho do Programa Comunidade Solidaria, j& no governo Fernando
Henrique Cardoso (FHC).

No governo FHC, diante da urgéncia de buscar a estabilidade da moeda
nacional e reducdo da inflacdo, esse novo prisma desviou o tema fome e
seguranca alimentar para o tema da pobreza, especificamente através do
Programa Comunidade Solidaria (BURLANDY, 2003). Ainda assim, em 1998,
criou-se, com o apoio da sociedade civil, o Forum Brasileiro de Seguranca
Alimentar e Nutricional (FBSAN) devido as dificuldades de Estados e
municipios para combater a fome, ap06s a extingdo do CONSEA e do INAN em
1997. Ao final da década de 90 o Projeto Alvorada passou a coordenar e integrar
acOes de combate a pobreza em areas de extrema vulnerabilidade sociais, antes
executadas pelo Programa Comunidade Solidéaria, que passou a tratar de

iniciativas de desenvolvimento local sustentdvel em parceria com o Estado e
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Sociedade. Mesmo com a mudancga de prisma nota-se uma preocupagdo com a
seguranca alimentar e nutricional j& que 1999 foi estabelecida a Politica
Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN), coordenada pelo Ministério da
Saude. Para Burlandy (2003), ainda que essa politica ndo tenha considerado em
seu objetivo principios constituintes da politica de SAN, como a agricultura,
reforma agraria, programas de transferéncia de renda etc., ela pode ser
considerada um marco para o0 tema.

No inicio dos anos 2000, ainda no governo FHC, o Projeto Fome Zero,
desenvolvido pelo Instituto de Cidadania e coordenado por José Graziano da
Silva, trouxe em seu bojo a reflexdo para a integracdo de politicas publicas
estruturantes (voltadas a redistribuicdo de renda, crescimento da producéo,
geracdo de empregos, reforma agréria, etc.) e as politicas publicas emergenciais
(voltadas a retirada de condicdo vulneravel como a distribuicéo de cestas basicas
e transferéncia de renda).

Com a eleicdo de Lula em 2003 criou-se o Ministério Extraordinario de
Seguranca Alimentar e Combate a Fome (MESA) coordenado por José Graziano
da Silva. Em 2004, ocorreu a Il Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional que definiu o atual conceito de seguranca alimentar e nutricional
(MALUF, 2007). Aquela conferéncia apontou inumeros obstaculos para a
realizacdo do direito humano a alimentagdo, entre 0s quais se pode mencionar: o
modelo de desenvolvimento (concentrador de terra, riqueza e renda); praticas de
monoculturas extensivas com énfase para a exportacdo; lentiddo na
implementacdo de uma reforma agraria e de projetos de assentamentos;
desigualdades sociais historicas no pais; forte cultura de discriminacdo e
naturalizacdo da miséria e fome, faltando assim indignacdo contra esse quadro;
apropriacdo privada dos recursos publicos; fragmentacdo das politicas publicas

desenvolvidas por diferentes instituicbes sem coordenacdo e articulacdo; entre



41

tantos outros fatos (CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL - CONSEA, 2004).

Para Miguel Altieri, da Universidade de Berkeley (California, EUA), e
Peter Rosset, do Instituto Food First (EUA), citados por Jean Marc Von der
Weid (WEID, 2002), existiam, no mundo, alimentos suficientes para prover 2kg
diérios para cada pessoa: sendo 1,1kg de graos, aproximadamente 450g de carne,
leite e ovos e mais 450¢g de frutas e vegetais. 1sso significa que, se o0s alimentos
disponiveis fossem distribuidos adequadamente ndo subsistiriam caréncias nas
dietas alimentares de qualquer pessoa. Essas informacgdes validam o atual
conceito brasileiro de seguranga alimentar e nutricional construido na Il

Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional:

Seguranca alimentar e nutricional é a realizacdo do direito de
todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base préticas alimentares
promotoras de salde, que respeitem a diversidade cultural e que
sejam social, econ6mica e ambientalmente sustentaveis
(CONSEA, 2004, p. 4).

De acordo com 0 CONSEA (2010) existem sete dimensdes da seguranca
alimentar a saber: a) producéo de alimentos; b) disponibilidade de alimentos; c)
renda e despesas com alimentacéo; d) acesso a alimentacdo adequada; e) salde e
acesso a servicos de saude; f) educacdo; e g) politicas publicas, orcamento e
direitos humanos.

Como as dimensdes, producdo e disponibilidade de alimentos, sdo
fortemente relacionadas elas sdo abordadas em conjunto. Para sua concretizacao,
segundo Acéo Brasileira pela Nutricdo e Direitos Humanos (2010), é necessario:
oferta suficiente para atender a demanda; estabilidade e continuidade para
garantir a oferta permanente; autonomia para se alcancar a autossuficiéncia

nacional de alimentos bésicos; equidade para garantir acesso universal as
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necessidades nutricionais adequadas para manutencdo ou recuperacdo da saude
nas etapas do curso da vida, bem como nos diferentes grupos populacionais;
sustentabilidade do ponto de vista agroecoldgico, social, econémico e cultural,
visando a garantia das condi¢6es de SAN as futuras geragdes.

Em relacdo as dimensdes, renda e despesas com alimentacdo, segundo o
CONSEA (2010), a dificuldade de acesso regular e permanente a alimentos é um
fator determinante do quadro de inseguranca alimentar que persiste no Brasil. Por
isso salientam a importancia das politicas de reducdo da pobreza e das desigualdades
sociais para o aumento da disponibilidade de renda, especialmente das populacdes
mais carentes, para o enfrentamento da inseguranga alimentar e nutricional.

O acesso a alimentagdo adequada esta relacionado com aspectos culturais,
sociais e comportamentais e que também é muito relacionado com fenbmenos
sociais como a pobreza, a exclusdo social e 0 acesso & informagao. Para 0 CONSEA
(2010), ha necessidade das politicas de seguranga alimentar e nutricional vincularem
a discussdo do acesso ao alimento com a adequacdo da alimentagdo, ja que ela
envolve todo o sistema agroalimentar desde a produgdo até o consumo.

Devido a forte ligacdo entre alimentacdo adequada e saude, politicas e
programas de salde e nutri¢do sio desenvolvidos no &mbito do Sistema Unico
de Saude (SUS), desde a Constituicdo Federal de 1988, contribuindo no combate
a fome e na reducdo da desnutri¢éo, e simultaneamente melhorando as condi¢des
de salde dos brasileiros. Por isso é importante o reforco das acBes de
alimentagdo e nutricdo para reorientar a atencdo a saude para as consequéncias
do processo de transic&o nutricional® da populagéo.

Sobre a relacdo seguranca alimentar e educacdo, nos estudos sobre a
pobreza, a educacdo tem sido apontada como uma importante varidvel. Os

resultados da Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios - PNAD (2004)

*Refere-se as modificacdes no perfil nutricional da populacdo, caracterizada pela
reducdo da prevaléncia da desnutricdo e aumento da prevaléncia da obesidade
(BATISTA FILHO; RISSIN, 2003; OLIVEIRA, 2004).
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deixaram isso claro, pois apontaram uma estreita relacdo entre poucos anos
de estudo da pessoa de referéncia do domicilio pesquisado e a constatacdo
de inseguranca alimentar no domicilio. A educacdo é fundamental na
ruptura da reproducdo da pobreza, uma vez que mais anos de estudo
oferecem maiores condi¢Ges de maior renda e consequentemente maior
quantidade e qualidade no consumo de alimentos.

As politicas publicas devem ser consideradas como 0s mecanismos
do Estado para garantir a realizagdo dos direitos humanos. Elas
representam as caracteristicas e os valores de um determinado governo,
traduzindo a forma como este usa as institui¢des publicas para se relacionar
com a sociedade e garantir os seus direitos (CONSEA, 2010).

Ja a inseguranca alimentar manifesta-se principalmente pela
dificuldade no acesso aos alimentos e isso se da, principalmente, pela
indisponibilidade de renda que é determinada pela falta de trabalho e/ou
baixa remuneracdo de certos empregos, ou ainda da impossibilidade de
acesso aos meios produtivos para assim prové-los. No entanto, no d&mbito
da agricultura camponesa, a possibilidade da producdo para autoconsumo é
apresentada como uma das formas para garantir a seguranca alimentar
(DOMBEK, 2006).

As propostas da Il Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional influenciaram fortemente a criacdo, em 2006, da Lei Organica
de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN). Desde entdo, a construcgéo
do conceito vem dialogando com outros temas como o uso abusivo de
agrotéxicos, os transgénicos, os programas de transferéncia de renda, a
agricultura urbana e a agroecologia, e tem se tornado um ndcleo importante
de germinacdo de politicas de combate a fome (MALUF, 2007). Ainda em

2004 o MESA incorporou-se ao Ministério do Desenvolvimento Social e
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Combate a fome® (MDS) através da Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional (SESAN).

A 1l Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
ocorreu em 2007 e, portanto, ainda dentro do governo Lula. Em sua declaracédo
final reafirma que o objetivo da seguranca alimentar e nutricional requer uma
concepc¢do de desenvolvimento socioecondmico que questiona 0s componentes
do modelo hegemdnico no Brasil geradores de desigualdade, pobreza e fome e
com impactos negativos sobre o meio ambiente e a salde. Fato marcante dessa
conferéncia foi a deliberacdo de acBes e programas para o inicio imediato do
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN). No que se
refere & producdo, a conferéncia também colocou em destaque as acGes do
Programa Nacional de Apoio & Agricultura Familiar (PRONAF) e criacdo do
Programa de Aquisi¢do de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) e mencionou a
reorientagdo e ampliacdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) e a
retomada da Politica Nacional de Alimentacéo e Nutricdo (PNSAN).

A 1V Conferéncia ocorreu em 2011, ja no governo Dilma, e apontou em
sua carta politica posicionamento contra o modelo agricola concentrador de
terra, focado na monocultura intensiva em agrotoxicos voltada para a exportacéo
e 0s riscos da utilizagdo dos transgénicos (CONSEA, 2011). De acordo com a
carta, assinada pelo CONSEA, esse modelo tem, historicamente, forte presenca
no Brasil, que se tornou 0 maior consumidor de agrotoxicos no mundo. Também
critica a livre atuacdo das grandes corporagdes cujas acdes tém resultado na
perda crescente de soberania alimentar dos povos e em fenémenos como o
avanco do sobrepeso, a obesidade e outras doencas cronicas ndo transmissiveis.

Outro ponto destacado é a necessidade de promover novas bases para um

*O ministério também incorporou atribuicBes da assisténcia social, antigamente ligada a
previdéncia social, bem como o programa Bolsa-Familia. O Bolsa-Familia unificou os
programas Bolsa-Escola do Ministério da Educacéo, o Vale-Gas do Ministério de Minas
e Energia, o Bolsa-Alimentacdo do Ministério da Salde e o Programa Nacional de
Acesso a Alimentacdo (PNAA) ou Cartdo Alimentacdo do MESA.
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modelo de producdo e consumo no Brasil, orientadas nos principios da
soberania alimentar, sustentabilidade, justica social e climética e participacéo
social, fortalecendo o papel regulador do Estado com relacdo a aquisicdo de
terras por estrangeiros e ao combate aos monopdlios no sistema agroalimentar.

A carta também menciona a necessidade de avancar na concretizacdo
do direito a terra, dos programas da reforma agraria, reconhecendo a funcao
social da terra, nas dimensdes trabalhista, sociocultural, econdmica e
ambiental. Defende também a prioridade para a estruturacdo de sistemas de
producdo sustentaveis e diversificados de alimentos saudaveis com o
fortalecimento da autonomia da agricultura familiar e camponesa, povos
indigenas e outros povos e comunidades tradicionais, reconhecendo o papel
estratégico dessas populagbes na conservagdo e no uso sustentavel da
agrobiodiversidade, e dar continuidade a construgdo da Politica e do Plano
Nacional de Agroecologia.

Também apontou a urgéncia de aplicar o principio da precaugdo em
relagdo aos produtos transgénicos, estabelecer a rotulagem obrigatéria de todos
os alimentos transgénicos, manter a moratéria ao uso da tecnologia
“terminator” (sementes estéreis) e rever a Lei de Biosseguranca na direcdo de
impedir a producdo e comercializagdo de produtos e cultivos transgénicos.
Assinala também a modificagdo da composicdo e funcionamento da CTNBIo
para expressar as diferentes visdes e ampliar a participacdo e o controle
social. Em sua parte final a conferéncia comemorou 0s avangos na
consolidacdo do SISAN como estrutura responsavel pela formulacdo,
implementacdo e gestdo participativa da Politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional em todos os niveis.

O entendimento do tema indica uma forte intersetorialidade na
concepcdo e na gestdo das politicas publicas de SAN, que também tém

interfaces com as politicas agricolas e agrarias brasileiras.
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2.2 A mensuracdo da condicdo de Seguranca Alimentar e Nutricional

De acordo com Pessanha, Vannier-Santos e Mitchell (2008) os métodos
utilizados para mensurar a condi¢do de seguranca alimentar e nutricional, séo
divididos em dois grupos: os que avaliaram o fendmeno a nivel nacional e os que o
avaliam a nivel domiciliar. Como alguns tratam da disponibilidade de alimentos e
outros tratam do acesso aos alimentos, pode-se dizer que em seu conjunto 0s
métodos sdo complementares. Obviamente quanto mais aspectos abordados, mais
abrangente e completa sera a compreensao da situa¢do encontrada.

Existem cinco métodos comumente utilizados em inquéritos nacionais
para avaliacdo de inseguranga alimentar. De acordo com Pérez-Escamilla e
Segall-Correa (2008), desses, quatro sdo indiretos e um é direto. Os métodos
indiretos sdo: Método da Organizacdo das Nacgbes Unidas para Agricultura e
Alimentacdo (FAO); Pesquisas de despesas familiares; Avaliagdo de consumo
individual de alimentos; e Pesquisas antropométricas. O método direto é
representado por uma escala fundamentada na percepcéo de inseguranca alimentar.

O Meétodo da FAO estima as calorias disponiveis por habitante de
um determinado territério nacional com base na balanca de alimentos (média
de trés anos) e nas Pesquisas de Orcamentos Familiares (POF). As
informacdes utilizadas s@o nacionais pautadas em dados de estoques, producéo,
importagdo, exportacdo e desperdicio de alimentos. Quanto mais disponiveis e
atualizadas essas informac@es, além das informacbes referentes ao nimero de
habitantes daquele pais, mais preciso sera esse método (PESSANHA;
VANNIER-SANTOS; MITCHELL, 2008).

Esse indicador é importante porque é utilizado para acompanhamento
do cumprimento da meta de reduzir pela metade o nimero de pessoas com

fome até 2015, no mundo, meta estabelecida pela Cudpula Mundial da
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Alimentacdo, em 1996 (FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF
THE UNITED NATIONS - FAO, 2005).

As Pesquisas de Orcamentos Familiares sdo realizadas por meio de
entrevistas com o responsavel pela familia na qual se busca determinar, durante
um periodo de referéncia (dia, semana, més, etc.), a informacdo da renda total
do domicilio e o valor total gasto na aquisicdo de alimentos e no suprimento das
demais necessidades basicas.

As informac6es sobre precos dos alimentos consumidos dentro e fora
do domicilio e as respectivas quantidades compradas ou despesas efetuadas
permitem estimar o consumo alimentar médio. Esse consumo é convertido em
calorias, por meio de tabelas apropriadas, e fornece a média de quilogramas
consumidos no domicilio por pessoa/dia (PEREZ-ESCAMILLA, 2005).

O método de pesquisar a ingestdo individual de alimentos consiste em
registrar a efetiva ingestdo de alimentos de cada individuo da familia, no
periodo de referéncia. Para isso a coleta de informaces utiliza as técnicas de:
identificacdo de histdrico alimentar; recordatério dos alimentos ingeridos nas 24
horas precedentes; aplicagdo de um questionario (pré-definido) de frequéncia
alimentar; registro do peso dos alimentos ingeridos e analise do conteido quimico e
nutritivo dos alimentos ingeridos (PEREZ-ESCAMILLA, 2005).

Nas pesquisas antropométricas € realizada a avaliagdo do corpo
humano, ou seja, seu tamanho, suas propor¢des e sua composicdo, geram
resultados nutricionais. As técnicas de medi¢do sdo padronizadas e efetuadas
por pessoal treinado. Como tém procedimentos normatizados essas técnicas sao
reproduziveis (PEREZ-ESCAMILLA, 2005). Com sua aplicacdo é possivel o
diagnoéstico da subnutricdo quando as medidas antropométricas dos individuos,
em termos de peso e de altura, estdo abaixo dos padrdes internacionais de
referéncia. Pesquisas antropométricas nacionalmente representativas ja foram

realizadas na maioria dos paises em desenvolvimento. A partir delas, é possivel
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estimar a proporcao de pessoas que estdo abaixo dos valores de referéncia, e que
sdo consideradas subnutridas (FOOD INSECURITY AND VULNERABILITY
INFORMATION AND MAPPING SYSTEMS - FIVIMS apud PESSANHA;
VANNIER-SANTOS; MITCHELL, 2008).

Os métodos baseados na percepcdo da inseguranca alimentar e da fome
foram, em grande parte, desenvolvidos para aplicacdo na América do Norte
(MASON, 2002 apud PESSANHA; VANNIER-SANTOS; MITCHELL, 2008).
S&o métodos que, diferentemente dos demais, levam em conta que a fome € um
problema social tanto quanto bioldgico, e por isso nossa decisdo em utilizar um
desses métodos, que serd mais a frente explicado.

Pessoas que ndo tenham meios para adquirir alimentos em quantidade
suficiente podem se considerar vitimas da fome, ainda que ndo apresentem
sinais clinicamente reconheciveis de desnutricdo. Além disso, mesmo néo
passando fome, algumas pessoas podem sentir um medo justificavel de
privacdes futuras (FIVIMS apud PESSANHA; VANNIER-SANTOS;
MITCHELL, 2008). Por isso, avaliar a percepc¢do da fome e o comportamento a
ela correlato, muito mais que uma aproximagdo ou uma medida indireta, é uma
tentativa de chegar ao coracdo do problema da fome (MASON, 2002 apud
PESSANHA; VANNIER-SANTOS; MITCHELL, 2008).

O método para medir a condicdo de (in)seguranca alimentar é
composto pela medida direta da situacdo familiar de (in)seguranca alimentar.
Esse meétodo foi criado nos anos 80, a partir da importante contribuicdo de
uma pesquisa qualitativa e quantitativa desenvolvida na Universidade de
Cornell (RADIMER et al. apud SEGALL-CORREA, 2007). O estudo
qualitativo permitiu a criacdo de uma escala de medida quantitativa, com dez
perguntas que cobriam questdes referentes a preocupacdo com a
insuficiéncia futura de alimentos, a qualidade usual da dieta e a quantidade

disponivel de alimentos no domicilio.
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Nos anos 90, a partir da escala de Cornell, pesquisadores do
Departamento de Agricultura dos Estados Unidos, desenvolveram uma escala
gue passou a ser aplicada, a partir de 1995, na pesquisa mensal telefénica
(Current Population Survey) do bureau do censo daquele pais e também em
pesquisas periddicas de salde e nutricao.

Essa escala é chamada de Mdodulo Suplementar da Seguranca Alimentar
Domiciliar (Household Food Security Supplemental Module - HFSSM). Ela
apresenta 18 questBes e vem sendo utilizada por aquela agéncia ha varios anos
com sucesso para medir o status de seguranca alimentar nos domicilios
americanos. O método também foi adaptado e validado em outros paises do
mundo, incluindo o Brasil.

No Brasil, essa adaptacdo foi realizada a partir do trabalho de Segall-
Corréa (publicada como artigo em 2007), que chamou a escala de Escala
Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA). O processo de validacdo da mesma
foi realizado a partir de pesquisas desenvolvidas entre 2003 e 2004 em cinco
unidades da federagdo através da PNAD de 2004. Este estudo colaborativo
contou com uma primeira fase qualitativa, constituida por quatro painéis de
especialistas e 11 grupos de foco em comunidades pobres, e uma segunda,
quantitativa, com inquéritos em amostras intencionais de populacGes de estratos
sociais diversos. O texto enfatizou o grau de compreensdo que a populagéo tinha
dos conceitos contidos na escala, 0 que mostrou sua adequacdo a realidade
brasileira. Para a autora, a partir desse trabalho, o Brasil passou a contar com um
instrumento de medida direta de inseguranca alimentar e da fome, de alta
validade, facil aplicacdo e baixo custo. Alguns exemplos da aplicacdo da EBIA
sdo relatados a seguir.

Buscando descrever e avaliar o perfil de consumo diario de alimentos
entre familias em situacdo de inseguranca alimentar, Panigassi et al. (2008),

realizaram um inquérito populacional em Campinas (SP), em 2003, com 456
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familias, em que levantaram o consumo diério de 14 grupos de alimentos,
mediante informacdo do responsavel por cuidar da alimentacdo da familia. Para
categorizacdo da inseguranca alimentar utilizaram a EBIA, sendo os resultados
divididos em 3 categorias: 1) Seguranca alimentar; 2) Inseguranca alimentar
leve; 3) Inseguranca alimentar moderada ou grave. Como resultados detectaram
diferencas significativas entre categorias de seguranca alimentar e consumo
alimentar. A proporc¢do de familias em situacdo de inseguranca, cujo informante
ndo consome diariamente leite e derivados, frutas, verduras/legumes, e carnes
foi maior do que aquelas em situacdo de seguranca alimentar. Nas familias em
seguranca alimentar, o consumo de pelo menos uma fruta diariamente foi 73,7%
e de derivados do leite de 62,1%. Essas proporgdes sdo 11,4% e 5,5%,
respectivamente, em familias que experimentam inseguranca alimentar
moderada ou grave. Nestas Ultimas, a maioria consumia diariamente apenas
cereais, 0leo, acucar e feijdo e gasta cerca de 68,0% da renda com despesas em
alimentacdo. Os autores concluiram que familias em inseguranga alimentar
moderada ou grave apresentaram dieta monétona, basicamente composta por
alimentos energéticos. A condicdo de acesso ao alimento entre familias em
seguranca alimentar, entretanto, ndo garantiu a adequagdo qualitativa da dieta.
Para os autores esses resultados trazem a necessidade de reforgar, nas politicas
de seguranca alimentar, acBes educativas direcionadas a promocgdo de
alimentacgdo saudavel.

Inimeras experiéncias de politicas e programas voltados ao
fortalecimento da seguranca alimentar da populacéo tém sido implementados no
Brasil (PESSANHA, 2004). A necessidade de acompanhar os resultados efetivos
dessas experiéncias é a preocupacdo de qualquer governo que as introduz e é
nesse aspecto que pesquisadores internacionais também tém enfatizado a
importancia da mensuracdo da condi¢do da seguranca alimentar, tendo como

referéncia a HFSSM. Em trabalho desenvolvido por Melgar-Quifionez e Hackett
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(2008) os autores descreveram o desenvolvimento e o0s procedimentos de
validacdo da escala em cenarios distintos. Eles concluiram que é vital que o0s
pesquisadores, 0s responsaveis pela determinacdo de politicas publicas e as
agéncias governamentais e ndo governamentais intensifiqguem seus esforcos para
desenvolver novas ferramentas que fornecam medidas vélidas e confidveis de
seguranca alimentar em diferentes grupos populacionais. Para eles é necessario
um esforco adicional para sintetizar uma ferramenta universalmente aplicavel,
que seja capaz de capturar o fendmeno humano global da inseguranca alimentar.
Ao que os trabalhos realizados no Brasil e no mundo, preocupados com salde
publica indicam, a HFSSM vem dando grandes contribui¢cdes nesse sentido.

Em trabalho realizado por Traldi (2011), o autor discorreu sobre as
principais efetividades e entraves do Programa Bolsa Familia’ no municipio de
Araraquara/SP. Em seu recorte analitico utilizou elementos de seguranca
alimentar a partir das informacdes de 100 familias beneficiérias e dos gestores e
técnicos responsaveis pelo programa local. Como instrumento para coleta,
valeu-se de metodologias validadas como a Rede Alimenta da Universidade
Estadual de Campinas (UNICAMP) e que engloba a aplicacdo da EBIA.

A coleta dos dados foi referente ao perfil socioeconémico e
sociodemografico dos beneficiarios, de suas percepcdes em relagdo ao programa
e as entidades responsaveis. Os resultados indicaram que, apesar do maior gasto
das familias ser com a alimentacdo, houve a prevaléncia de inseguranga

alimentar (leve, moderada e grave) em 95% das familias, 0 que mostrou que o

"De acordo com o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate & Fome (BRASIL, 20144)
0 Programa Bolsa Familia é um programa de transferéncia direta de renda que beneficia
familias em situagdo de pobreza e de extrema pobreza em todo o pais. Tem como foco de
atuagdo 16 milhdes de brasileiros com renda familiar per capita inferior a R$70 mensais e esta
baseado na garantia de renda, inclus@o produtiva e no acesso aos servigos publicos. Todos 0s
meses, 0 governo federal deposita uma quantia para as familias que fazem parte do programa. O
valor repassado depende do tamanho da familia, da idade dos seus membros e da sua renda. Ha
beneficios especificos para familias com criancgas, jovens até 17 anos, gestantes e maes que
amamentam.
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programa foi importante para melhorar de imediato as situagdes adversas de vida
das familias, mas ndo garantiu por si sO a seguranca alimentar destas.
Concluiram a necessidade da integracdo do programa com outras politicas
publicas voltadas a educacédo, salde, seguranca alimentar, capacitagdo, geragédo
de trabalho e renda; além de uma maior intersetorialidade entre a equipe gestora
local em relacéo as condicionalidades e ao controle social do programa.

Almeida, Ferrante e Paulilo (2010) apresentaram um caso de formagéo
de uma rede de forte coesdo social em torno de programas de seguranca
alimentar local em Araraquara-SP. O trabalho teve o propdsito de discutir as
principais eficacias e os entraves institucionais e organizacionais encontrados na
rede principal que se formou no referido municipio. Um dos principais
resultados indicou que nesse municipio paulista, de médio porte e de relevante
geracdo de riqueza, para o estado de S&o Paulo, existia pequenos agricultores
familiares locais compondo uma rede de politicas de seguranca alimentar que
tinha como instrumento dinamizador, 0 PAA coordenado pelo MDA. Isso foi
comprovado mediante uma andlise das caracteristicas dos produtores e das
conexdes da referida rede de politicas de seguranga alimentar.

Para analisar a hipdtese de que a participagdo em programas
governamentais de Transferéncia de Renda estd associada a situacdo de
seguranca alimentar no domicilio Segall-Corréa et al. (2008) selecionaram
dentro da PNAD 2004, apenas os domicilios que recebiam transferéncia de
renda correspondendo a 14,2% do total de domicilios entrevistados. A
associacdo entre seguranca alimentar e transferéncia de renda mostrou que 0s
programas de transferéncia de renda considerados apresentaram um valor médio
de beneficios de R$81,68 por domicilio. As condicGes de: residéncia em area
rural, chefe da familia do sexo masculino, raca/cor branca também apresentaram
associacdo positiva com a condi¢do de seguranca alimentar concluindo que

houve associacao positiva da transferéncia de renda sobre a seguranca alimentar.
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No cenério internacional cita-se o trabalho de Ajani, Adebukola e
Oyindamola (2006), que utilizaram a HFSSM para determinar a condi¢do de
seguranca alimentar em areas selecionadas pelo governo em duas grandes
cidades da Nigéria (Lagos e Ibadan), encontrando mais de 70% das familias em
condicdo de inseguranca alimentar. Os autores além de validarem a utilizacdo da
escala recomendaram ao governo a sua utilizacdo a nivel nacional, ja que a
condicdo de inseguranca alimentar aponta causas subjacentes da desnutri¢éo.

O trabalho de Hackett et al. (2010) apresentou uma descri¢do dos fatores
associados a condicdo de seguranca alimentar das familias participantes de um
programa publico de assisténcia alimentar em populacdes de baixa renda na
Colbmbia, especificamente na regido de Antioquia. Os resultados mostraram que
as familias em situagdo de inseguranca alimentar eram as que tinham mais
membros, pais mais velhos, e de renda mais baixa. Também constataram que
familias em situacdo de inseguranca alimentar tinham menores dispéndios
mensais com alimentos e apresentavam alto consumo per capita dos
suplementos alimentares fornecidos pelo programa. O trabalho mostrou que
eram complexos os desafios socioeconémicos e demograficos enfrentados
quando se trata de inseguranca alimentar e sugere que estudos dessa natureza séo
fundamentais para o governo e organizacGes ndo governamentais orientarem
melhor suas intervengdes definindo claramente o publico que ird se beneficiar
das acBes que visem a assisténcia alimentar.

Em outro trabalho coordenado por Hackett et al. (2007) com 53 familias
equatorianas, 0s autores examinaram a relacdo entre inseguranca alimentar e
abastecimento doméstico de alimentos. A amostra foi retirada de quatro
comunidades rurais participantes do projeto Planificacion Local de la
Agricultura y la Naturaleza. Para os autores a adaptacdo da HFSSM e sua
validacdo as condicGes latino-americanas é uma opcdo adequada, barata e de

simples utilizagdo como ferramenta para medir a inseguranca a nivel local e
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nacional. Na opinido dos autores, embora ndo haja nenhuma solugdo magica
para eliminar a fome e a inseguranca alimentar, a adaptacdo da HFSSM pode
desempenhar um papel importante na identificagdo das suas possiveis causas e
assim ajudar a desenhar estratégias para a criacdo de sistemas sustentaveis de
alimentacdo, bem como ser utilizada para mensurar a eficacia de programas
pUblicos criados para reduzir a condicdo de inseguranca alimentar nas politicas
de planejamento elaboradas na América Latina.

Em trabalho realizado por Rahim et al. (2011), os autores objetivaram
determinar os fatores que influenciavam o estado de inseguranca alimentar de
2.500 familias da regido de Qaresoo no Ird. O estudo encontrou 20% dos lares
em condicdo de inseguranca alimentar grave e dentre as causas citaram: grande
distancia das comunidades para a cidade; baixa infraestrutura residencial, grande
nimero de membros das familias, auséncia de um dos pais no lar como fator
negativo, baixa renda. Para os autores a melhor maneira de reduzir a condicdo de
inseguranca alimentar é a intervencdo, tanto nos fatores econdmicos como
culturais, particularmente nos grupos de maior risco nutricional. Os autores
deixam uma davida sobre a capacidade que a educacgdo nutricional teria em
superar a falta de recursos financeiros das familias em condicéo de inseguranca
alimentar e que tais questdes deveriam ser melhor pesquisadas pelos
elaboradores de politicas publicas a fim de promover a condigdo de seguranga
alimentar nas comunidades.

Os trabalhos apresentados indicam a validade da EBIA para estudos
que desejam compreender a seguranc¢a alimentar e por isso ela foi utilizada
como ferramenta de investigacdo nesta pesquisa. Como ela foi aplicada as
familias camponesas assentadas da reforma agraria na subsecdo seguinte
delimitamos conceitos sobre a agricultura camponesa e contextos da

questdo agréaria brasileira.
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2.3 A agricultura camponesa e o projeto democratico de desenvolvimento rural

Nesta secdo ndo pretendemos aprofundar uma revisao teorica sobre o
debate acerca do termo camponés e campesinato ja que o mesmo tem sido
exaustivamente realizado nos estudos brasileiros de sociologia rural.
Pretendemos apresentar uma reflexdo, a partir da visdo de alguns autores para
delimitar os conceitos que foram trabalhados nesta tese, a fim de compreender a
questdo agraria como eixo orientador do desenvolvimento rural, abordada sob a
perspectiva de projeto politico e econbémico que o campesinato se depara

insistentemente ao produzir alimentos.

2.3.1 As referéncias de Lenin, Kautsky e Chayanov para o entendimento
do campesinato

No caminhar histérico dos estudos tedricos da sociologia rural é
obrigatorio tratar da obra de Lenin (1988) “O Desenvolvimento do Capitalismo
na Russia” quando desejamos identificar as contradigdes entre o campesinato € o
capitalismo. Embasado em uma influéncia marxista, Lénin analisou detidamente
censos agricolas e alegou que o campesinato em sua forma antiga iria
desaparecer e seria substituido por uma nova populacdo rural, popula¢do que
seria o alicerce da sociedade organizada em torno de uma economia mercantil e
producdo capitalista. E muito contundente a cisdo da populagdo rural que Lénin
defende com o desenvolvimento do capitalismo na agricultura dando origem a
dois atores sociais distintos: o burgués e o proletario rural.

Tal cisdo significa, consequentemente, a extincdo do campesinato, ou
seja, ou 0 camponés se tornaria detentor dos meios de producdo e acumularia
capital ou, destituido dos meios de producdo, venderia a sua forca de trabalho e

empobreceria. Fica clara sua influéncia marxista uma vez que, nessa perspectiva,
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o0 capital sé se reproduz a partir da mais-valia dando prosseguimento ao seu
processo de continua valorizacdo. Mesmo sendo detentor de um fator de
producdo, a terra, a venda da forca de trabalho do camponés alimentaria o
processo de acumulacdo do capital seguindo uma rota inevitavel para o
desenvolvimento da agricultura a partir do avanco do capitalismo. Esse
pensamento embasou 0 debate sobre o desenvolvimento da agricultura brasileira
até a metade dos anos 80 e alicercou o pensamento de modernizacdo da
agricultura impulsionado pela revolucdo verde. Sua principal tese era a de
que a expansdo do capital no campo se daria pela concentracdo de terra e
capital em grandes unidades de producdo com forca de trabalho assalariada,
bem como o acesso a tecnologias que permitiriam a obtencdo de escalas de
producdo. Devido ao reduzido acesso aos fatores de producdo, a
perspectiva leninista alegava que a presenca do camponés no espaco rural
ndo afetaria a reproducdo do capitalismo agréario, ficando este
marginalizado a regides periféricas ao processo de acumulacdo do capital
ou a regides de recorrente expulséo de terras (REDIN; SILVEIRA, 2010).
Outra contribui¢do importante para a compreensdao do campesinato esta
nos escritos de Kautsky, no livio “A Questdo Agraria”, especificamente no
capitulo IV que trata sobre a agricultura moderna. Também de influéncia
marxista ele se posiciona diferentemente de Lenin a respeito do processo de
desenvolvimento da agricultura, alegando que o camponés passava por um
processo de transformagdo de sua racionalidade de producdo. Para ele, a
producdo capitalista, ao final do século XIX, ndo era a Unica forma de producéo
existente restando ainda tragos da sociedade pré-capitalista em que o camponés,
da idade média, era em boa medida autossuficiente produzindo seu alimento,
suas roupas e instrumentos de trabalho. Entretanto, ao olhar de Kautsky, a
inddstria urbana tinha melhor desempenho do que a indistria doméstica

camponesa que cada vez mais dependia do mercado.



57

A producédo agricola, vista agora como uma mercadoria, aumentava a
necessidade de dinheiro como meio de troca, gerando problemas sociais como a
migragdo e a proletarizagdo. Ao invés de venderem os excedentes da producéo
nesse processo de transformagéo os camponeses passaram a vender o excedente
de seu tempo, ou seja, passaram a vender a sua forca de trabalho a vender o
excedente de producdo (REDIN; SILVEIRA, 2010). Uma das principais
contribuicBes do pensamento de Kautsky esta no entendimento de como esse
processo de transformacdo da racionalidade de producdo camponesa diante do
avanco do capital no campo, levava a uma crescente subordinacéo da agricultura
a agroindustria deixando claro, nessa perspectiva, que 0 camponés é um mero
fornecedor de matéria-prima para atender as demandas da inddstria. Os
desdobramentos desse arranjo levaram a reducdo da venda direta ao consumidor
e o surgimento da figura do “atravessador”, ou seja, do intermedidrio que
compra a producdo agricola do camponés e a (re)vende para a industria. Outro
desdobramento estava no aumento da dependéncia do camponés do mercado
para seu autoabastecimento alimentar.

Por altimo recorremos as contribui¢des dos escritos de Chayanov (1981)
“Teoria dos sistemas econdmicos ndo capitalistas” especificamente ao capitulo
“Sobre a teoria dos sistemas econdmicos ndo capitalistas”, também bastante
utilizado em estudos de Sociologia Rural. Chayanov, embasado na Escola da
Organizagéo e Produgdo, desenvolve a Teoria da Unidade Econdmica Camponesa
que busca uma reflexdo para o processo de transicdo do sistema feudal para o
capitalismo, focado no entendimento do funcionamento interno das unidades
familiares de producdo agricola russa. O primeiro fundamento dessa teoria era de
que o comportamento econdmico dos camponeses russos ndo se enquadrava nos
modelos de politicas agrarias baseadas na dindmica das categorias classicas -
renda, salario e lucros, uma vez que 0s camponeses Ndo maximizavam nenhum

desses elementos em suas unidades agricolas. O segundo era de que os fatores de



58

producdo da economia classica, terra, capital e trabalho, eram direcionados por
uma racionalidade prépria que colocava a unidade agricola camponesa como
fundamental para o funcionamento geral da economia e organizagédo do espaco.
A utilizacdo mais ou menos intensiva desses recursos estava ligada a satisfagdo
das necessidades da familia. A médo de obra (forca de trabalho) é o principal
recurso e sera determinada pelo tamanho e composicdo da familia (homens e
mulheres). A terra ird depender dos mercados e o capital ird depender da
acumulacdo interna da familia.

O autor notou que o comportamento dos camponeses era o de equilibrar
0 consumo e a producdo para a reproducéo social da familia, ou seja, equilibrar a
resolucdo das dificuldades de consumo e a disponibilidade de trabalho para a
producdo. A construcdo de sua teoria tem, portanto, na dindmica da organizacéo
do trabalho familiar a sua esséncia. Deixa claro que a l6gica de acdo camponesa
buscara um equilibrio, mesmo que este deixe a familia em baixo nivel de bem-
estar, porém que é compensado por maior resisténcia e adaptabilidade em
momentos de dificuldades, uma vez que as atividades eram direcionadas a um
equilibrio natural, desvantajoso ao olhar empresarial.

A leitura do autor evidencia que a atividade econémica camponesa é
diferente da atividade econdmica empresarial, uma vez que nesta a obtencdo do
lucro se da pela diferenca entre as entradas (renda bruta) e saidas (custos), e
naquela o tempo e a intensidade de trabalho sdo determinados pelo camponés,
assemelhando-se por isso, mais ao trabalho de um artesdo. A influéncia dos
fatores econémicos sobre os processos de renovacdo e acumulacdo na unidade
agricola camponesa é observada por Chayanov para o atendimento do bem-estar
da familia e tem como apontamentos principais (CHAYANOV, 1981): a) a
renda bruta da exploracdo é resultante da producdo total da familia sendo
oriunda tanto de atividades agricolas quanto ndo agricolas; b) a parcela investida

na reproducdo e remocgdo dos meios de producdo, correspondendo ao que
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Chayanov chamou de “gastos econdmicos” que sdo destinados a produgdo e nao
ao consumo, servindo para equipar a unidade agricola com instrumentos; ¢) o
orcamento pessoal da familia, contabilizado pelos bens necesséarios a
sobrevivéncia do grupo domestico, tanto em alimentacdo, vestuario e outros,
como em bens de uso na unidade agricola; d) a parcela ndo investida diretamente
na producdo, destinada a poupanca familiar. As somas extraidas da venda sé
seriam investidas na renovacdo de capital se estivessem garantidas as condicGes
de sobrevivéncia da familia. Dessa forma, ndo existe a menor possibilidade de
acumular capital, mesmo que isso represente uma forma de heranca futura a ser
deixada aos membros de familia, se as necessidades elementares ndo forem
atendidas anteriormente. Esses sdo aspectos no inicio do século XX, da
producdo agréria ndo baseada na forma estritamente capitalista.

Esses autores classicos foram pontualmente utilizados para ilustrar as
principais compreensdes sobre o campesinato e o ambiente hostil no qual ele
sempre se inseriu, resultado de diversas agdes do Estado e do mercado

historicamente documentadas.

2.3.2 A questdo agraria e seus impactos sobre o campesinato brasileiro:

uma sintese

Segundo o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
(INCRA, 2013a) a Reforma agréria consiste em um conjunto de medidas para
melhorar a distribuicdo de terras, por meio de mudancas no regime de posse e
uso, com o proposito de “atingir 0s principios de justi¢a social, desenvolvimento
rural sustentavel e aumento de produgdo” (INSTITUTO NACIONAL DE
COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA, 2013). De acordo com a
mesma fonte, esse conceito foi estabelecido pelo Estatuto da Terra (lei n°

4.504/64) e que na pratica propde-se: a desconcentracdo e a democratizacdo da
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estrutura fundiaria; a producdo de alimentos basicos; a geracdo de ocupacao
e renda; o combate a fome e a miséria; a diversificacdo do comércio e dos
servicos no meio rural; a interiorizacdo dos servigos publicos basicos; a
reducdo da migracdo campo-cidade; a democratizacdo das estruturas de
poder; a promoc¢do da cidadania e da justica social (BRASIL, 1964). Como
sera discutida a seguir “na pratica” a reforma agraria ndo vem acontecendo
desde o 11 PNRA.

Para a compreensdo do que é a reforma agréria é preciso esclarecer o
que € a questdo agraria e a questdo agricola. A questdo agricola, de acordo com
Silva (1982) diz respeito aos aspectos ligados &s mudangas da produgdo em si
mesma: o que se produz, onde se produz e quanto se produz. Ja a questdo agraria
estd ligada as transformagdes nas relagBes sociais e trabalhistas de producdo:
como se produz, de que forma se produz. A questdo agraria é, interpretada como
a andlise das condi¢des de posse, uso e propriedade da terra na sociedade, tema
exaustivamente investigado em diferentes momentos da historia brasileira.

Mesmo havendo interpretacGes congruentes ou divergentes, a maioria
dos pesquisadores considera ter predominado, no periodo colonial brasileiro, a
plantation como forma de organizacdo capitalista na agricultura do periodo.
Com a entrada da economia na etapa do capitalismo industrial, a partir da década
de 1930 e durante todo o século XX, a agricultura brasileira recebeu
investimentos capitalistas, processo chamado de modernizacdo. Esse periodo foi
resumido, na tese de José Graziano da Silva (SILVA, 1982), como de
“modernizagdo dolorosa”, porque desenvolveu as forcas produtivas do capital na
producdo agricola, porém excluiu milhdes de trabalhadores rurais, que foram
expulsos para a cidade ou tiveram de migrar para as fronteiras agricolas, em
busca de novas terras (STEDILE, 2012).

Para José Graziano da Silva, a separa¢do entre questdo agraria e questdo

agricola é apenas um recurso analitico, pois na realidade objetiva dos fatos nao
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se pode separar as coisas em compartimentos estanques. A questdo agraria esta
presente nas crises agricolas, da mesma maneira que a questdo agricola tem suas
raizes na crise agraria. Portanto, € possivel verificar que a crise agricola e a crise
agraria, aléem de internamente relacionadas, muitas vezes ocorrem
simultaneamente. Mas o importante é que isso ndo é sempre necessario. Pelo
contrario, muitas vezes a maneira pela qual se resolve a questdo agricola pode
servir para agravar a questdo agraria (SILVA, 1982). Ao revisitar alguns autores
importantes que discutiram a questdo agraria temos prova disso e por isso,
iniciamos a revisitacdo desses autores por aqueles cujo pensamento influenciou
os debates sobre a questdo agraria na década de 60.

Incialmente langamos médo do texto “O regime econdmico colonial:
feudalismo ou capitalismo” da obra “Quatro Séculos de Latifindio” (1968) de
Alberto Passos Guimardes para apontar os fundamentos dos problemas agrarios
brasileiros herdados do periodo do Brasil-Colonia (GUIMARAES, 1968).

O autor afirma que o entendimento do regime econdmico colonial
apresenta questdes importantes de grande significado para o desenvolvimento
econdmico e social do Brasil, além de questdes politicas de relevancia
significativa. Especificamente sobre esse entendimento e sua repercusséo sobre a

questdo agréria, 0 autor comenta:

A simples eliminacdo em nossa Historia da esséncia feudal do
sistema latifundiario brasileiro e a consequente suposigao de que
iniciamos nossa vida econdémica sob o signo da formac&o social
capitalista significa, nada mais nada menos, considerar uma
excrescéncia, tachar de supérflua qualquer mudanca ou reforma
profunda de nossa estrutura agraria (GUIMARAES, 1968, p. 33).

O autor explica que a suposicdo de que o regime econémico capitalista
tenha sido o regime implantado no Brasil-Col6nia (chamada de Teoria do
Capitalismo Colonial) traz em seu bojo uma solugdo politica contraria a

necessidade de reforma agraria. O autor explica que segundo aquele regime
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econdmico ndo é necessaria uma acdo reformista ou revolucionaria para
modificacdo da estrutura agréria brasileira. Sendo assim, aces politicas® que
facultassem o ingresso de mais capital as unidades agricolas apressariam o
desenvolvimento agricola brasileiro sem a necessidade de reformas de base. Para o
autor a Teoria do Capitalismo Colonial representava uma teoria conservadora
alinhada a setores politicos retrdgrados ao passo que a defesa da existéncia do
feudalismo na estrutura latifundidria do Brasil-Colonia estava alinhada a um
pensamento revolucionario atrelado a um movimento pela necessidade de reforma
agréaria. Enfim para o autor, se admitirmos que a origem da estrutura agraria
brasileira fosse e continua sendo capitalista, desde sua colonizagdo, ndo seria
necessario uma reforma democratica nessa estrutura. Na década de 60, quando do
escrito do seu texto aqui abordado, o autor apontava para as “relagdes de produgao
caducas” referenciando-se a unidades de producéo herdeiras e continuadoras de
relacdes de producéo caracteristicas do latifundismo feudo-colonial.

O autor defendeu entdo que a posse da terra no Brasil teve suas origens no
monopolio feudal e colonial. Ao observar os fatores de produgdo classicos, terra,
capital e trabalho, o autor afirmou que a terra ao ser assumida como 0 mais
importante fator de producéo na agricultura brasileira colonial indica que tal situagdo
é peculiar as condicfes histdricas do prée-capitalismo. Quando o capitalismo vai
entrando na agricultura ele aumenta a sua participacéo proporcional no conjunto de
fatores, sendo que em uma agricultura plenamente capitalista os outros fatores
(capital e trabalho) passam a ser mais importantes que a terra. No Brasil, 0 autor
coloca que a terra possuia maior participacdo sobre o conjunto dos demais fatores de

producdo e que por isso dominar a terra significa ter o dominio sobre os demais

®para Guimaraes (1968) um exemplo dessas agdes foram as adotadas pelo presidente
Juscelino Kubitschek no Tomo Il do seu Plano de Metas que previam recursos
financeiros para a aquisicdo de insumos a fim de atingir a “meta agricola” de seu
governo.
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meios de producdo. Em sintese o autor colocava que a condigdo do monopdlio

feudal da terra acentuava os elementos de atraso aquele. Nas palavras do autor:

Com isso queremos dizer que no latifundismo brasileiro séo
mais fortes ainda os vinculos do tipo feudal, tais como as
relacbes de domino sobre as coisas e pessoas, as
interligacbes com as formas primitivas do capital comercial,
aos quais se acrescentam as particularidades da dependéncia
aos trustes internacionais compradores da produgdo
latifundiaria (GUIMARAES, 1968, p. 33).

Enfim, na década de 60 o autor assinalava a presenca na estrutura
latifundiaria brasileira, de caracteristicas do feudalismo colonial, portanto,
herdeiras diretas do regime econdmico colonial implantado desde o
descobrimento do pais. Alberto Passos salienta que essas caracteristicas
ndo possuiam o mesmo grau de intensidade quando do Brasil-Col6nia e
enfatizou que, independente do grau que elas possuiam, era importante
reconhecer a sua presenca ¢ “permanéncia ainda que residual, como
vestigios de um passado que deveria estar morto”. O autor, portanto,
defendia a necessidade de uma reforma agraria democréatica que levasse ao
rompimento das relacdes semicoloniais de dependéncia ao imperialismo e
também ao rompimento dos vinculos semifeudais de subordinagdo ao poder

extraeconémico®, politico e “juridico” da classe latifundiaria.

°0 autor explica que o poder extraecondmico é uma caracteristica e sobrevivéncia do
feudalismo que se da através do “governo” das coisas e pessoas dentro e em torno do
latifindio, vivido no século 20 sob a forma de “coronelismo”. Nele sdo estipuladas relagdes
coercitivas entre os latifundiarios e seus “moradores”, “agregados”, “meeiros”, “colonos”,
“camaradas” e mesmo assalariados, estendendo-se também aos vizinhos de pequenos e
médios recursos. Milhdes de trabalhadores brasileiros viviam inteiramente ou quase
inteiramente, a margem de quaisquer garantias legais, ou constitucionais e sujeitos a
jurisdicdo civil ou criminal e ao arbitrio dos senhores de terras. Estes determinavam as
condigBes dos contratos de trabalho, as formas de remuneracéo, os tipos de arrendamento, as
lavouras e criacBes permitidas, os pre¢os dos produtos, os horarios de trabalho, ou servicos
gratuitos a prestar, ditam as sentencas judiciais e imp&em as restrices a liberdade que lhes
convém, sem 0 minimo respeito as leis vigentes (década de 60). Essas e outras relacdes
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Ainda considerando textos da década de 60 de importancia para a
compreensdo da questdo agraria brasileira, a leitura dos escritos “Contribuicao
para analise da questdo agraria no Brasil” (PRADO JUNIOR, 2000a) e “Nova
contribui¢io a questio agraria do Brasil” (PRADO JUNIOR, 2000b) de Caio
Prado Janior apontou para uma critica efusiva as relac@es sociais fundiarias e de
trabalho no espaco rural brasileiro que, para o autor, sdo sub-humanas atingindo
grande parte da populacdo rural brasileira. O autor acreditava na tendéncia ao
assalariamento crescente da forca de trabalho atuante no espaco rural e por isso
defendeu a legislacdo social-trabalhista, deixando a reforma agraria com um papel
secundario. O autor também publicou importante obra em 1979 (PRADO JUNIOR,
1979) na qual admitia que as relagfes de produgdo que dominavam a agricultura
brasileira eram capitalistas desde o inicio da sua colonizacdo e se caso houvesse uma
reforma agréria ela deveria ser anticapitalista.

A contribuicdo de outro pensador importante na década de 60 sdo os
escritos “Apresentagcdo”, “A questdo da terra” e “Crise Agraria e Metropole”
de Ignacio Rangel (RANGEL, 2000a, 200b, 2000c). Em suas analises aprofundou o
entendimento sobre a dindmica de uma superpopulagdo rural para a questdo agraria,
superpopulagdo que em determinados momentos era fornecedora abundante de forga
de trabalho para outros setores da economia e em outros momentos era restritiva. Para
o0 autor a reforma agraria era uma hipdtese distante uma vez que suas analises sobre o
crescimento urbano e a ampliacdo dos mercados externos apontavam para uma
solugdo alternativa a da reforma agraria.

Com o golpe de 1964 o debate politico no pais foi impedido e com isso
também foi o debate em torno dos problemas fundidrios e suas consequéncias para o
pais. Aos poucos um pensamento conservador pautado na interagdo entre as forcas de

oferta ¢ demanda de produtos agricolas e seus efeitos sobre os precos, 0 emprego € o

extraecondmicas para o autor derivam do monopélio feudal da terra e correspondem a um
tipo de exploracéo pré-capitalista que consiste em coagir os trabalhadores a lavrarem a terra
que ndo lhes pertence, por processos primitivos ou rotineiros e mediante uma infima
participacdo no produto de seu trabalho (GUIMARAES, 1968).
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comércio exterior foram se avultando e consolidando. Pensamento alinhado com o de

Johnston e Mellor (1961), conforme explica Delgado (2005, p. 56):

O pensamento econdomico hegemodnico no Brasil ficou
calcado no pensamento funcionalista norte-americano
com respeito aos papéis classicos da agricultura no
desenvolvimento econémico. A imaginagdo dos
economistas conservadores da época, e também de
alguns criticos do sistema, estd impregnada das
chamadas cinco fungdes da agricultura: i) liberar mao-
de-obra para a industria; ii) gerar oferta adequada de
alimentos; iii) suprir matérias-primas para industrias; iv)
elevar as exportagdes agricolas; e v) transferir renda real
para o setor urbano. Assim, somente se reconheceria
problemas ali onde algumas dessas fungdes nao
estivessem sendo sistematica e adequadamente
atendidas.

Dito de outra forma, porque tratar de uma crise no setor primario
(setor agricola) se as “fun¢Ges basicas”, defendidas por esse pensamento
conservador, para uma agricultura genérica ndo estava causando pressdes
estruturais sobre o Indice Geral de Precos, a balanca comercial e a
producdo industrial?

Apesar de ndo ter sido plenamente executado, o Plano Trienal®
(1963-1965) talvez tenha sido uma das propostas mais interessantes
elaboradas no periodo para enfrentar tal pensamento. O plano ndo foi
plenamente executado em fun¢do do turbulento cenério no qual o Brasil se
encontrava; turbuléncia de carater econémico e, especialmente, politico.
Uma caracteristica importante de tal plano foi sua proposta inovadora de

enfrentar questdes referentes a distribuicdo, propondo “reformas de base”

% Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social foi proposto pelo entdo
Ministro do Planejamento Celso Furtado no governo de Jodo Goulart. Era uma resposta
politica para a disparada da inflacdo e a deterioragdo do comércio externo tendo como
diretriz principal a substituicdo gradual das importacdes, colocando a culpa da disparada
dos pregos nos desequilibrios estruturais da economia brasileira (ALMEIDA, 2004).



66

nas areas administrativa, bancéria, fiscal e agréria, aléem do reescalonamento

da divida externa. Nas palavras de Almeida (2004, p. 167):

O processo inflacionario e as crises politicas com que se
defrontou o governo Jango [Jodo Goulart], combinaram-se
para frustrar os objetivos desenvolvimentistas do plano
[Trienal], que buscava retomar o ritmo de crescimento do
PIB da fase anterior (em torno de 7% ao ano), ao mesmo
tempo em que pretendia, pela primeira vez, contemplar
alguns objetivos distributivistas.

Tal plano, portanto, ao considerar a questdo agraria dentro desse
conjunto de reformas apontava pela posicdo afirmativa de Celso Furtado,
principal idealizador do Plano Trienal, para a sua realizacao.

Com o regime militar implantado, o Plano Trienal foi suspenso e
elaborou-se o Plano de Acdo Econémico do Governo (PAEG)' (1964-1966)
elaborado no governo Castelo Branco. Este plano detectou atraso no setor
agricola ao compara-lo ao setor industrial por causa do baixo uso de tecnologia.
Esse atraso se daria devido a uma fronteira agricola em expansdo continua,
paralisacdo do comércio exterior, pressdes inflacionarias oriundas do
desenvolvimento da agricultura e inadequagdo da estrutura agraria. Em relagéo a
estrutura agraria, ponto polémico das reformas propostas, 0 governo langou o

9912

“Estatuto da Terra”™°, em 1964, que previa a desapropriacdo e 0 acesso a

10 PAEG Atuou basicamente no nivel da politica econdmica e seus instrumentos bésicos,
como a politica monetéria, mas ele também atacou as causas estruturais da inflagdo (custos da
politica substitutiva, inelasticidades setoriais). Seus efeitos foram basicamente institucionais,
consistindo numa ampla reorganizacdo da acdo do Estado e preparando-o para as préximas
etapas de alto intervencionismo governamental na economia. Seu principal mentor foi Roberto
de Oliveira Campos, entdo ministro do planejamento de Castello Branco (ALMEIDA, 2004).

12Com o golpe militar em 1964 que levou a queda de Jodo Goulart, o coordenador do golpe
Marechal Castelo Branco assume 0 governo e no mesmo ano edita o Estatuto da Terra,
legislacdo considerada progressista para a época. Dentre outras acdes instituia: o cadastro de
todas as propriedades de terra do pais; a criacdo do Instituto Brasileiro de Reforma Agréria
(IBRA), que viria a se transformar no hoje Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (INCRA), responsavel pelo cadastro das propriedades, dos processos de colonizagao de
terras publicas e da desapropriacdo de terras; deu poderes ao Estado intervir em nome da
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propriedade rural improdutiva, a colonizacdo de terras livres e uma série de
modalidades de assisténcia as atividades agricolas pela formagdo de
cooperativas, garantia de pre¢os minimos e disseminacao de novas técnicas de
producdo (ALMEIDA, 2004). Em sintese, era uma proposta pautada por teses
cepalinas, considerada, portanto uma reforma agréaria de tipo classico que
combina a distribuicdo de terras com um projeto de desenvolvimento da
inddstria nacional favorecendo o desenvolvimento do mercado interno.

No que se refere a questdo agraria, tanto o Plano Trienal quanto o PAEG
foram criticados por um grupo de pensadores da USP, liderados por Delfin
Neto™, tendo como caracteristica um pensamento conservador radical apoiado
em uma justificativa técnica e econométrica apontou para uma proposta de
modernizacao™ técnica da agricultura sem a necessidade da reforma agraria. Ao
assumir o Ministério da Fazenda em 1967, Delfim Neto implementou o Sistema
Nacional de Crédito Rural como principal estrutura de fomento a produgdo
agropecuaria e a questao agraria tomou outra interpretacdo, a de que era preciso
crescer a producdo e produtividade do setor agricola em funcdo da aceleragdo

das demandas urbanas e das demandas externas. Esse conjunto de pensamentos ¢

sociedade para desapropriacdo de propriedades que subutilizavam seu potencial produtivo,
rompendo, portanto com o direito absoluto de propriedade da terra, condicionando a
propriedade a sua utilizacdo social; pautado em critérios de tamanho, utilizac&o e capacidade de
producdo criou uma classificacdo geral para todas as propriedades sendo elas: os minifundios,
as empresas rurais e o latifindio, sendo este Ultimo subdividido em latifundio por exploracéo e
latifindio por extensdo; desapropriacdo para fins de reforma agréria de todas as propriedades
classificadas como minifundio e latifindio para distribuicio de terras; critérios de pagamento da
area desapropriada: em dinheiro para benfeitorias e em Titulos da Divida Plblica (resgataveis
em 20 anos) para a terra nua; obrigatoriedade de pagamento do Imposto Territorial Rural.

BEm 1967 Antonio Delfim Neto foi convidado pelo entfo presidente Artur da Costa e Silva
para ocupar o cargo de Ministro da Fazenda. Ainda durante o regime Militar, entre 1969 e 1974
no governo de Emilio Garrastazu Méedice, foi ministro da fazenda e, no governo do presidente
Jodo Figueiredo, foi sucessivamente Ministro da Agricultura em 1979 e Ministro do
Planejamento entre 1979 e 1985.

YPara o grupo da USP, as teses modernizantes defendiam que a “modernizagio™ se daria pelo
aumento do nivel técnico da “mao de obra”; do nivel de mecanizagio; do nivel de utilizacdo de
adubos; e finalmente de uma estrutura agréria eficiente (DELGADO, 2005).

999
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acdes culminaram com a “modernizacdo conservadora”"

na agricultura
representando portanto a derrota do debate da reforma agraria como reforma de
base importante para o impulsionamento econémico do pais.

Esse processo de moderniza¢do foi conduzido enfaticamente durante o
periodo do regime militar'® (1964-1985), tendo como consequéncia uma
mudanga na base técnica dos meios utilizados para a producdo agropecudria
sendo consolidada, a montante, pelo aumento do uso de insumos agricolas
industrializados e mecaniza¢do na agricultura e, a jusante, por processos de
integragdo’’, em diferentes niveis, entre a agricultura e a segmentos da indstria
alimentar, tudo apoiado por um conjunto de politicas agricolas e comerciais. Ou
seja, ocorreu o desenvolvimento de uma agricultura capitalista integrada com a
economia industrial e com o setor externo devido a clara subvencao do Estado,
através do crédito rural, que ofertava fartos recursos financeiros para a adogao

dos “pacotes tecnoldgicos” da revolugdo verde, considerados como

”modernos”. De acordo com Delgado (2005, p. 60) no periodo de 1969 a 1982

>Em linhas gerais, o termo modernizagéo conservadora foi elaborado por Moore Junior (1975)
para retratar o caso especifico de desenvolvimento capitalista na Alemanha e no Japdo, os quais
realizaram revolucdes burguesas vindas de cima. Entretanto, o elemento que diferencia o
processo de modernizagdo conservadora no Brasil vis-a-vis ao caso alemao e japonés deve-se
ao fato de que a elite dominante nacional néo teve a preocupagdo em expandir a cidadania para
parcelas significativas da populacdo, ao contrario do caso alemdo e japonés, que incorporou as
classes inferiores a sociedade. Mesmo utilizando um termo cunhado por Barrington Moore
Junior para compreender o processo de modernizacdo das sociedades alema e japonesa, paises
considerados desenvolvidos desde o fim da Il Guerra Mundial, os autores nacionais
(especialmente os primeiros a citad-lo como Alberto Passos Guimardes citou o termo em 1977
Fernando Antonio Azevédo citou-o em 1982; Martine e Garcia em 1987) destacaram como
traco marcante no caso brasileiro a preservacdo, ao longo dos séculos, de uma estrutura
fundiaria que deitou raizes, predominantemente, nas médias e grandes unidades de exploracio
agricolas. Assim, a estrutura fundiaria nacional enraizou-se predominantemente em unidades de
exploragBes agricolas que se modernizaram seguindo o caminho da via prussiana, isto é,
transformando as unidades de exploragdo agricola em capitalistas sem que houvesse 0
fracionamento da estrutura fundiaria nacional (PIRES; RAMOS, 2009).

'®Regime autoritério que iniciou com o Golpe de 1964, quando as Forcas Armadas do Brasil
derrubaram o governo do presidente Jodo Goulart e terminou quando José Sarney assumiu 0
cargo de presidente (1985) ap6s a morte de Tancredo Neves.

"Nos EUA e na Europa Ocidental a integragdo da agricultura com a agroindstria ocorreu no
final do século XIX e inicio do século XX.
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ocorreu o “aumento nos indicadores técnicos de modernizacdo agropecuaria,
aumento da produgdo e sua diversificacdo, e significativa alteracdo no padrdo
técnico do setor rural”, o que agudizou a diversidade da agricultura brasileira no
que concerne ao uso de tecnologias e relagdes de trabalho. Em outras palavras,
naquele periodo a agricultura brasileira passou por um ciclo de modernizagao
técnica sem mudanga na estrutura agraria.

Vale lembrar que esses vinte anos de ditadura militar calaram as vozes
que instigavam o debate sobre a reforma agraria no pais e que s6 retornaram
apos o processo de redemocratizagdo. Logo apds esse periodo surgiram novos
movimentos sociais, entre eles o Movimento dos Trabalhadores Rurais sem
Terra (MST) *® que viria a se tornar um dos mais atuantes. De acordo com
(MENDONCA; STEDILE, 2010) com a vitdria do primeiro candidato civil a
presidéncia em 1985, o pais se encontrava em um momento de transi¢cdo em que
ocorriam negociacbes dos segmentos militares com 0s segmentos
comprometidos com o projeto democratico. Logo ap6s o falecimento de
Tancredo Neves, 0 pais passa por periodo de inseguranca ja que José Sarney,
que assumiu a presidéncia’®, representava para os defensores desse projeto uma
ameaca, pois defendia o pensamento de uma elite conservadora do partido Arena
com profundas raizes na oligarquia rural brasileira. Em face desse cenario
politico e também de mudancas econdmicas, as forcas populares®® ainda se

(re)organizando articularam-se entre 1984-85 para pressionar a realizacdo de um

80 MST foi criado em 1984.

Com o falecimento de Tancredo Neves, o seu vice-presidente, José Sarney, assumiu a
Presidéncia da Republica brasileira tendo seu mandato iniciado em 15 de margo de 1986
e findado em 15 de marco de 1990.

“Entre as forcas populares mobilizadoras do retorno ao debate da questdo agraria cita-
se: Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), a Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), a Comissao Pastoral da Terra (CPT) da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e vérias organizacbes ndo
governamentais (ONGs) em apoio ao Férum Nacional pela Reforma Agraria.
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21 n3o tinha como

projeto democratizante do pais ¢ que a “Nova Republica
recusar. Um dos resultados dessa pressdo foi a criacdo do | Plano Nacional
de Reforma Agraria - PNRA% (1985-1988), que na verdade teve o
propdésito de manter sob controle a violéncia que assolava o rural brasileiro,
além de buscar abafar a capacidade organizativa de agricultores e
trabalhadores rurais. Em grossas linhas o | PNRA buscava desapropriar as
terras consideradas como improdutivas, buscando reduzir a posse da terra
com finalidade especulativa, além de estancar os conflitos espalhados pelo
campo, principalmente nas regiGes do norte (Pard) e nordeste (Maranh&o).
Com a Constituicdo de 1988, muda-se o estatuto da propriedade fundiaria
que passa a ser legitimada pela sua funcdo social®®. E importante também
colocar que o cenario econdmico brasileiro ap6s a queda do regime militar
também estava em um processo de ajustamento a ordem econdmica
globalizada, o que, de acordo com Delgado (2005) se estendeu durante toda
década de 90, iniciando com a moratoria do México, e inicio do século
XXI. Tal periodo (1983 ao inicio do século XXI) se caracterizou por um
alto endividamento publico e dependéncia externa, que eram gerenciadas

por meio de varios “ajustes macroecondémicos”, que prolongaram a fase de

A Nova Republica iniciou com o governo de José Sarney em 1985 sendo a sequéncia dada
por Fernando Collor, Itamar Franco, Fernando Henrique, Lula e, em 2013, Dilma Rousseff. O
“Nova” ¢é a expressdo utilizada para se referir ao ressurgimento da Republica ap6s o término do
periodo militar tendo como demarcador a criacdo da Constituicdo de 1988.

“2A0 assumir 0 governo, José Sarney encaminha a José Gomes da Silva, entdo presidente do
INCRA, a elaboracdo do | PNRA conforme previa o Estatuto da Terra, porém, ndo percebendo
um real compromisso daquele governo com a reforma agraria, pediu demisséo em 1985.

De acordo com Delgado (2005) nos termos da Constituicdo Federal de 1988 o principio da
funcéo social da propriedade é estabelecido como fonte legitimadora do direito de propriedade.
Este conceito é herdado em parte do antigo Estatuto da Terra de 1964, mas também atende as
pressdes politicas do processo constituinte. Na funcéo social da propriedade fundiéria de 1988
entram simultaneamente os critérios “aproveitamento racional e adequado”, “preservacdo
ambiental” e “bem-estar nas relagdes de trabalho”. Contudo, a lei que regulamenta esse
dispositivo  constitucional, promulgada em 1993, somente recolheu o critério do
“aproveitamento racional e¢ adequado”, conferindo-lhes indicadores precisos — “Grau de
Utilizagdo” ¢ “Grau de Exploragdo Economica”, deixando de definir os indicadores ambientais
e de relagBes trabalhistas.
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estagnacdo da economia brasileira por mais de duas décadas ao invés de
resolver tais endividamentos. O setor agricola passou a ser fundamental
para atender as necessidades de financiamento do déficit em Conta
Corrente® do balanco de pagamentos do pais. Essa leitura é importante
porque ela ir4 justificar o (re)surgimento do agronegdécio no governo
Fernando Henrique Cardoso, tendo o papel de auxiliar na gestdo das
conjunturas macroecondmicas do periodo, como sera visto mais a frente.

Nesse cenario politico e econdmico agitado, a defesa do direito de
propriedade foi encampada por um conjunto de organizagdes representantes
de uma classe conservadora agraria que se aliaram em 1985, através da
Unido Democratica Ruralista” (UDR), a fim de restringir as agdes do I
PNRA (RIBEIRO, 2010). Mesmo sem o governo Sarney ter executado o I
PNRA conforme pautado pelo Estatuto da Terra, ele o aplicou mais vezes
que os governos anteriores. Nao obstante, a grande pressdo exercida pelos
grupos que defendiam um projeto ruralista levou a um retrocesso da
Constituinte de 1987 no que se refere a questdo agraria mantendo-se a
concentragdo da propriedade da terra. De acordo com Stédile (2012, p. 153)
esse retrocesso:

De certa forma, representou a reproducdo da alianca
historica das classes dominantes brasileiras - a burguesia
urbana e os latifundiarios — que permite repartir algumas
migalhas, conceder alguns direitos sociais e trabalhistas,
mas mantém incélume os privilégios da riqueza e da renda.

**Representa 0 saldo do Balanco de Transactes Correntes do Balanco de Pagamentos de um
pais. Expresso em dolares representa o resultado das transacBes do pais com o exterior. O
Balanco de TransagBes Correntes inclui a Balanca Comercial (exportacdes e importacoes), a
Balanga de Servigos (fretes, seguros, renda liquida de fatores de externos) e as transferéncias
unilaterais. Se as exportagdes superarem as importagdes, hd um superavit no Balango de
TransagGes Correntes e vice-versa.

#De acordo com Mendonga e Stédile (2010), além da UDR existiam outras agremiacdes
patronais rurais entre elas a Sociedade Rural Brasileira, a Sociedade Nacional de Agriculturae a
Frente Agricola para a Agropecuaria Brasileira, tendo, porém, a UDR apresentado maior
visibilidade politica no encampamento de um “projeto ruralista” como reagdo dos grandes
proprietarios a qualquer tipo de reforma da estrutura fundiaria.
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Ainda de acordo com Stedile (2012), a nova constituicdo nao suplantou
todos os artigos do Estatuto da Terra, mas incorporou mudancas na
classificagdo das propriedades™ e excluiu do processo de desapropriagdo as
pequenas, médias ou grandes propriedades ‘“produtivas”, ndo tendo
evidenciado os critérios para tal classificagdo. Além disso, de acordo com o
mesmo autor, criou-se em outro artigo da Constituicdo um imbréglio juridico
que determinou que fossem passiveis para desapropriacdo todas as grandes
propriedades que ndo cumprissem sua fungdo social. Porém, esta fungdo social
nao ficou clara, pois os Unicos aspectos que receberam indicadores precisos
foram os de producdo e produtividade, deixando os aspectos ambientais e
relativos as relagdes sociais existentes na propriedade sem parametros. Essa
situacdo levou a um imbroglio que resultou na promulgacao, pelo Congresso
Nacional, da Lei Agraria em 1993 que dificultou ainda mais o processo de
desapropriagdo e criou brechas para a contestagdo juridica do latifundiario ao
processo de desapropriagao.

Como dissemos anteriormente, o resgate da leitura do cenério
econdmico pbs-ditadura militar ajuda a entender como o lado direito ao projeto
democratizante do campo, criou forgas para impedir a aplicagdo do | PNRA e
influenciou, negativamente, a questdo agraria. Iniciamos essa leitura com as
observacdes de Delgado (2005) sobre os ajustes macroecondmicos realizados a
partir de 1982 para o enfrentamento da crise de crescimento econdmico do pais
apresentam trés periodos: a) 1983-1993 - primeira tentativa de resposta a crise
do endividamento com recurso aos saldos de comércio exterior a qualquer
custo oriundos do setor primario; b) 1994-1999 - folga na liquidez
internacional, liberalizagdo externa e novo endividamento; e ¢) 2000-2003 -

relangamento da estratégia do saldo comercial externo a qualquer custo.

®Essa mudanca substitui a classificagdo anterior de miniftndio, empresa rural e
latifindio para pequena, média e grande propriedade respectivamente.
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No primeiro periodo (1983-1993), as andlises de Delgado (2005)
mostram que os saldos comerciais?’ obtidos eram oriundos do fomento de
setores produtivos com pouca necessidade de importacdo, caso da agricultura
incluida no setor primario, promovendo o crescimento da producéo desses setores.
No entanto, tal politica de fomento fracassou devido a reducdo do crescimento de

demanda interna que tal politica exigia. Conforme explica o autor:

Mas como esses saldos comerciais sdo remetidos ao exterior
por exigéncia das condigdes de liquidez internacional, a
politica de saldos comerciais a qualquer custo nao é
compativel com o crescimento da demanda interna, que em
Gltima instancia afetaria negativamente esses saldos. Por
isso ndo pode haver recuperacdo sustentavel no conjunto da
economia, mas tdo somente de alguns setores envolvidos
nesse arranjo macroecondémico — que inclui o setor primério
da economia (DELGADO, 2005, p. 64).

Ou seja, esse ajustamento beneficiava todo setor agricola, mas restringia
o avanco de outros setores econdmicos especialmente aqueles que dependiam de
uma demanda de consumo interno.

O segundo periodo (1994-1999) foi caracterizado por um excesso de
capital nas economias emergentes, incluindo a brasileira, e conduziu o primeiro
governo de Fernando Henrique Cardoso™ (FHC) a implantagdo do Plano de
Estabilizagdo Monetaria (Plano Real). Caracterizado como uma politica
neoliberal, ja que pretendia também atrair capital externo, aquele plano levou ao

abandono da politica de geracdo de saldos comerciais, uma vez que desaparecera

*"Para Delgado (2005), em resposta a relativa desorganizagio provocada pela recessio de
1982-1983, a politica econdmica do governo militar coordenada pelo ministro Delfim Neto,
lanca uma estratégia de geracdo de saldos comerciais expressivos. Estes estdo ancorados
basicamente na expansao das exportacdes de produtos basicos e agroprocessados, que se
expandem pela nova fronteira agricola da regido Centro-Oeste. Os saldos comerciais
externos, que praticamente haviam desaparecido da balanga comercial no periodo da liquidez
internacional folgada, comparecem como varidvel-chave do ajustamento externo. Estes séo a
principal fonte de divisas de que o governo fard uso para enviar “renda liquida ao exterior”,
requerida pelos credores internacionais.

8primeiro governo FHC foi de 1995 a 1998 e o0 segundo governo FHC foi de 1999 a 2002.
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a restricdo externa que levara o governo, no periodo militar, a estratégia do
periodo anterior (1983-1993). Em um quadro internacional de alta liquidez, a
sobrevalorizagdo do real, a reducdo de tarifas e as desregulamentacdes de
politicas de incentivo agricola e industrial passaram a ser a orientacdo da politica
de comércio exterior. Isso conduziu a um déficit na Conta Corrente do pais pela
reducdo do superavit do comércio exterior e com isso necessidade, no periodo
seguinte, de obtencdo de empréstimos. De acordo com Delgado (2005) tal
orientacdo politica e a abertura comercial tiveram como consequéncias a queda
generalizada da renda agricola e a desvalorizagdo do prego da terra, o que
simultaneamente facilitou e dificultou a politica de reforma agraria.

Delgado (2005, p. 65) explica que:

Ao baratear o custo da terra, criam-se condicdes facilitadoras a
sua incorporacdo para fins de reforma agraria. Ainda por esta
Gtica, desvalorizar o preco da terra pode ser visto como uma
desvalorizacdo do poder econbmico dos latifundios.
Paralelamente, a recessdo e o absenteismo do Estado na politica
agricola dificultam a construcdo de uma politica alternativa de
desenvolvimento rural, no qual o papel do Estado teria de ser
protagdnico. Observe-se, por sua vez, que essa queda conjuntural
do preco da terra € movida por um declinio muito acentuado dos
precos agricolas. Como ha simultaneamente desmobilizacdo das
formas publicas de sustentacdo de precos (politicas de support-
price abandonadas), seus efeitos sobre a renda agricola sdo
devastadores. No ambito especifico da agricultura familiar,
verifica-se abandono de atividades, desmobilizacdo de
estabelecimentos ou sua conversao a atividade de subsisténcia. O
Censo Agropecuario de 1996 registra um milhdo a menos de
estabelecimentos, comparativamente ao de 1985, ainda que entre
os dois anos tenha havido mudanga metodoldgica no censo.

No olhar do autor, como resultado da politica neoliberal e a retirada do
protagonismo do Estado, que aconteceu em boa parte do periodo (1994-1999),
houve a marginalizagdo de milhares de agricultores familiares. Ao fim de 1998,
essa orientacdo de politica econémica leva o pais a uma crise, 0 que incentivou a

retomada do modelo de saldos comerciais a qualquer custo no terceiro
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periodo. Ressaltasse que nesse periodo o governo FHC assentou milhares
de agricultores devido a pressdes dos movimentos sociais tendo, como um
dos motivos para tal pressdo, a identificagcdo de uma significativa parcela
do territério nacional (34,51%) considerada como area improdutiva e area
devoluta, representando cerca de 290 milhdes de hectares em 2003
(DELGADO, 2005). Isso levou a um expressivo aumento das ocupacdes de
terra durante o primeiro mandato de FHC que passou de vinte mil familias
em 1994, para setenta e seis mil familias em 1998. Também é véalido lembrar, de
acordo com Fernandes (2013), que tal governo acreditava que ndo havia mais
latifindios no Brasil e nem tantas familias sem-terra e por isso o0 assentamento
apenas das familias acampadas resolveria o problema agrario. Essa tese,
neoliberal, foi desacreditada quando vieram a publico os massacres de
Corumbiara-RO em 1995, e de Eldorado dos Carajas-PA, em 1996.

No terceiro periodo (2000-2003), devido & nova crise financeira
internacional, ocorre a saida de capital do pais e como consequéncias a
mudanca no regime cambial e a necessidade de aquisicdo de empréstimos
junto ao Fundo Monetario Internacional (FMI) nos anos de 1999, 2001 e
2003. Esse quadro levou o segundo governo de FHC a mudanca na
orientacdo da politica econdmica com o relancamento da estratégia de gerar
saldos de comércio exterior a qualquer custo para suprir o déficit da Conta
Corrente. Nessa estratégia, assim como aconteceu na crise de 1981, os
segmentos do setor priméario tiveram papel fundamental para a geragdo
desse saldo, em especial a agricultura, que voltou a ser considerada no rol
das politicas de governo, especialmente a politica macroeconémica externa
e a politica agricola interna (DELGADO, 2005). Essas foram retomadas em
um cenério no qual os instrumentos de fomento agricola®® haviam sido

desmontados no primeiro governo FHC, o que “adiou o relancamento da

“Fomento agricola como crédito, precos de garantia, investimento em pesquisa, e investimento
em infraestrutura comercial (servigos agropecuarios, portos, malha viaria).
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modernizacdo técnica, sem reforma, para o inicio do século XXI”, segundo
Delgado (2005, p. 67).

Nesse periodo, o agronegécio, ou seja, a estratégia econdmica
desenvolvida pela associagdo do grande capital agroindustrial com a grande
propriedade fundiéria na busca de lucro e renda da terra, incentivados pelo
Estado foi relancada. Esse relancamento teve como base um conjunto de
iniciativas®® que convergiram para dar possibilidades & sua expanséo,
alavancadas principalmente na producdo de grdos para exportacdo a fim de
contribuir com a reversdo dos saldos negativos da Conta Corrente.

A retomada dessa estratégia levou a um crescimento setorial (incluindo
as cadeias produtivas ligadas ao agronegdécio) superior ao crescimento geral do
pais (4,8% do produto agricola contra 1,8% do PIB geral) indicando que a
estratégia ndo espalhava demanda efetiva para o conjunto da economia nacional
porque estava atrelada ao pagamento do déficit da Conta Corrente. Além disso,
ocorreram no periodo, trés restricdes fundamentais para que a expansdo do
produto do agronegdcio acontecesse: i) a restricdo da demanda interna de bens e
servigos; ii) a limitagdo das oportunidades de emprego; e iij) a manutengdo de

amplas areas de terra improdutivas (DELGADO, 2005), o que contribuiu para

®Essas iniciativas foram: i) um programa prioritario de investimento em infraestrutura
territorial com “eixos de desenvolvimento”, visando & criagdo de economias externas que
incorporassem novos territérios, meios de transporte e corredores comerciais ao agronegécio; i)
um explicito direcionamento do sistema publico de pesquisa agropecudria, manifesto pela
reorganizacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), a operar em perfeita
sincronia com empresas multinacionais do agronegocio; iii) uma regulacéo frouxa do mercado
de terras de sorte a deixar fora do controle publico as “terras devolutas”, mais aquelas que
declaradamente ndo cumprem a funcdo social, além de boa parte das autodeclaradas
produtivas; e iv) a mudanga na politica cambial, que ao eliminar a sobrevalorizacéo tornaria o
agronegdcio (associagdo do grande capital com a grande propriedade fundiéria, sob mediacéo
estatal) competitivo junto ao comércio internacional e funcional para a estratégia do
“ajustamento constrangido”. Ainda que as inciativas ndo tenham sido caracterizadas como uma
politica agricola estruturada, elas deram a impulsdo necessdria ao agronegécio voltado a
exportacdo de gréos passar a inverter os fluxos da Conta Corrente (DELGADO, 2005).
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que a geracdo de renda e riqueza ficasse limitada aos setores exportadores
primarios, caso do setor agricola exportador.

As consequéncias dessa mudanca na orientacdo da politica econémica
em relacdo a questdo agraria levaram, de acordo com Fernandes (2013), o
segundo governo de FHC a construir acGes repressoras a luta pela terra,
criminalizando-a e dificultando-a. As Medidas Provisdrias n® 2027/98 e n® 2183-
56/01 expressaram essa repressdo. A primeira impedia a vistoria das terras
ocupadas por dois anos, quando ocupadas uma vez e por quatro anos, quando
ocupadas mais de uma vez. A segunda determinava o ndo assentamento das familias
que participassem de ocupagdes de terra. Além disso, a criacdo do Banco da Terra,
que através do Crédito Fundiario® fomentava a compra de terras para criacdo de
assentamentos, cresceu e enfraqueceu as acoes de desapropriacdo. Ainda Fernandes
(2013) salienta que tal governo sucateou a politica de crédito especial para a reforma
agraria, criada durante o governo Sarney, a politica de assisténcia técnica e a politica
de educacdo para 0s assentamentos.

Ainda, de acordo com Fernandes (2013), mesmo o governo FHC
alardeando que realizou a maior reforma agraria da historia do Brasil, ela ficou
estagnada no segundo periodo de seu mandato. Nesse periodo o nimero de
familias acampadas chegou a cento e vinte mil em 2003, e houve a precarizacao
dos assentamentos implantados, cujos projetos na maior parte ja& ndo tinham
infraestrutura basica e nem receberam crédito agricola e de investimento. 1sso
deixa claro que durante o governo de FHC nunca houve um projeto de reforma
agraria. Na analise de Fernandes (2013) 90% dos assentamentos implantados
foram resultados das ocupagdes de terra. Quando estas reduziram, pois passaram

a ser consideradas como crimes, também diminuiu o niUmero de assentamentos

*iConcordando com Fernandes (2013) a reforma agréaria é uma politica publica de
desconcentracdo fundiéria por meio da desapropriacéo de terras. Crédito Fundiério para
compra de terras ndo deve ser confundido com reforma agréria, para ndo se repetir a
esdruxula expressdo: “reforma agraria de mercado” do governo FHC. Tal instrumento de
“fomento” a reforma agraria também continuou presente durante todo o governo Lula.
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implantados. O autor ainda denuncia que os dados de assentamentos realizados
em anos anteriores foram clonados para fortalecerem a propaganda do governo
no atingimento de suas metas para a reforma agraria.

Com a elei¢io de Lula®, no seu primeiro ano de mandato apresenta o I
PNRA em novembro de 2003 durante a Conferéncia da Terra, em Brasilia. As
metas que constavam no plano eram: até o final de 2006, assentar 400 mil novas
familias; dar condi¢fes a 130 mil familias em ter acesso a terra por meio do
Crédito Fundiério e outras 500 mil através da regularizacdo fundiaria. De acordo
com o documento, desejava-se ir além do acesso a terra prevendo acdes
relacionadas a Saude e Educacdo, Energia e Saneamento. Em sua apresentacéo o
Il PNRA colocou-se como um “novo modelo de reforma agraria” no qual os
atuais e 0s novos assentamentos implantados contariam com assisténcia técnica
e tecnologias apropriadas, além de projetos produtivos adequados as
potencialidades regionais e as caracteristicas dos biomas nos quais estivessem
inseridos. Também pretendia tratar de estratégias que atendessem conjuntamente
a producdo e a comercializagdo para abrir “novas possibilidades econdmicas
para 0s assentamentos e para sua integragdo numa dinamica de desenvolvimento
territorial” (INCRA, 2005, p. 5). Ao fim da apresentacdo o plano evoca a
reforma agraria como fundamental para o desenvolvimento sustentavel da nagédo
pautada por acOes estruturantes visando a geracao de trabalho, renda e producéo
de alimentos. Enfim o Il PNRA era uma esperanca para as forcas sociais a favor
da reforma agraria, que de fato ela ocorreria no pais.

No entanto, nessa questdo, tal governo mostrou-se fortemente
influenciado pelo pensamento do Paradigma do Capitalismo Agrario, que coloca
a questdo agraria como possivel de ser resolvida pelo capitalismo ao preparar 0s
camponeses para a integragdo ao mercado e capital. O discurso de que a partir

dessa preparagdo e o apoio de politicas desenvolvidas pelo Estado seria superado

2primeiro mandato de Lula foi de 2003 a 2006 e o segundo de 2007 a 2010.
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o0 problema agrario do capitalismo, agradou tanto as for¢as politicas de esquerda
e de direita e a questdo agraria deixou de ser um problema sem solugdo. O
proprio Partido dos Trabalhadores (PT), partido do ex-presidente Lula e partido que
se colocou historicamente a esquerda do debate, tem defendido que a solucdo deve
ser apresentada a partir da realidade capitalista (FERNANDES, 2013).

A compra de terras, através do Banco da Terra, e outras politicas
estabelecidas pelo mercado, integradas ao agronegécio e que introduzissem 0s
“agricultores familiares”, reforcaram esse posicionamento que passou a ser
defendido pelos parlamentares do PT. Esse cenario politico, inclusive apoiado
pela midia®, impede, de acordo com Fernandes (2013) que a realidade do campo
brasileiro sobressaia, ou seja, que venha a tona uma estrutura fundiaria cada vez
mais concentrada e intensificada, 0 aumento do nlimero de acampamentos nas beiras
de estrada e nos latifindios e 0 empobrecimento e exclusdo dos camponeses.

Gracas a indicacdo de nomes ao INCRA realizada pelo MST e CPT, o
inicio do governo Lula preparou a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (PNATER), reestabeleceu a politica de educagdo para 0s
assentados (Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria - PRONERA),
elaborou o Il PNRA e procurou resolver os conflitos utilizando as diretrizes da
politica de reforma agréria, usando o diélogo, tentando desatar as medidas
repressivas criadas pelo governo FHC.

No entanto, essa postura politica do INCRA sofreu fortes retaliacbes dos

ruralistas, que além de reagirem® ao aumento das ocupacdes de terra e familias

%para Fernandes (2013) o que a midia nacional mostra é o aumento do conflito no
campo, mas ndo debate as suas causas. Mostra que 0s assentamentos criados no governo
FHC estdo precarizados, mas ndo debate as razfes politicas dessa realidade. A midia
procura convencer a sociedade que os problemas sdo 0s movimentos camponeses, com
destaque para 0 MST, por causa de sua amplitude e de seu poder de espacializagdo e
territorializagdo. Assim, a midia convence a opinido publica e, até mesmo, politicos e
cientistas, que o problema é o conflito e ndo as causas dos conflitos.

*De acordo com Fernandes (2013) com o forte apoio da midia, os ruralistas
mobilizaram-se contra a politica agraria do governo Lula e conseguiram anular a
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acampadas, também indicaram nomes ao Ministério da Agricultura Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) a fim de garantir a continuidade do projeto de
agronegdécio implantado no governo militar e resgatado no governo FHC. Esse
cenario politico levou o alto escaldo do PT a pressionar Lula a exonerar do cargo
o presidente do INCRA e sua equipe, 0 que representou tanto para os defensores
da reforma agraria como para os ruralistas, que o PT tinha o objetivo de ter o
controle politico sobre os conflitos fundiarios (FERNANDES, 2013).

O decorrer do governo Lula foi bem claro em relacdo a questdo agréria,
ja que seguiu linha semelhante a todos os governos da Nova Republica. Nao a
tratou como politica de desenvolvimento territorial, que visa o reordenamento e
desconcentracdo fundiéria, mas sim como politica compensatoria. Isso significa
gue a maior parte dos assentamentos foi fruto das pressdes dos movimentos
sociais e conjunturas politicas e ndo o resultado de um projeto de
desenvolvimento territorial estruturado pelo Estado. Ainda para Fernandes
(2013) esse comportamento continuo levou a uma distribui¢do espacial destes
assentamentos em vérias regides do pais, ficando estes cercados por empresas
capitalistas e latifundios. Isolados uns dos outros, possuem menos facilidades
para se organizarem, enfrentarem e resistirem ao mercado.

Com a eleicdo de Lula, os movimentos sociais a favor da reforma
agraria esperaram uma ruptura daquele governo com o projeto politico
neoliberal aplicado a agricultura e resgatado por FHC. Esperaram uma ruptura
com o projeto politico apoiador do agronegécio, justificado e mantido pelo seu
papel estratégico para o ajuste externo da economia brasileira. 1sso ndo
ocorreu e, portanto, de acordo com Delgado (2012) o governo de Lula

encampou dois projetos politicos para o meio rural: um projeto

primeira desapropriacdo executada no municipio de S&o Gabriel, no estado do Rio
Grande do Sul. Também se organizaram em todo o pais, realizando marchas a cavalo ou
carreatas, cercando acampamentos de familias sem-terra e obstruindo estradas com o
gado. Com a intensificagdo da reacdo dos ruralistas, aumentou o numero de
trabalhadores sem-terra mortos por pistoleiros.
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democratizante e um projeto neoliberal. Quanto ao primeiro, Lula o defendeu
durante toda sua trajetoria politica enquanto o segundo, sempre se op6s. No
entanto, como ja citado anteriormente, mesmo iniciando seu governo fiel ao
seu historico politico de luta pela reforma agréria, a conjuntura politica
nacional e a necessidade de aliancas partidarias para garantir a governanga
do pais por um representante do PT, o impediu de sustenta-lo e seu governo
teve que lidar com esses dois projetos simultaneamente.

Durante os dois mandatos do governo de Lula foram implementadas
politicas publicas e um aparato governamental, que criaram oportunidades
para o projeto democratizante avangar. Como exemplos de politicas pablicas
e marcos legais importantes, Delgado (2012) cita a Lei da Agricultura
Familiar (Lei 11.326, de 24 de julho de 2006), a Lei Orgénica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Lei 11.346, de 15 de setembro de 2006) e,
recentemente, a Lei de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) (Lei
12.188, de 11 de janeiro de 2010), publicou a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, pelo
Decreto 6.040, de 07 de fevereiro de 2007. Também cita o Plano Safra para a
Agricultura Familiar®; a consolidacio e adaptacdo do Programa Nacional de

Apoio a Agricultura Familiar (PRONAF)®* as novas demandas oriundas da

*para Delgado (2012) o Plano Safra foi uma substancial medida de politica pablica para
estimular a agricultura familiar e representou um esforco de agdo conjunta entre atores
da sociedade civil e agéncias governamentais articulados através do Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA). Ainda para aquele autor, outro
instrumento de politica desenvolvido no contexto dos Planos Safra foi o Seguro da
Agricultura Familiar (composto pelo PROAGRO, PRONAF Mais e Seguro-Safra), que
se aliou as politicas de crédito, garantia de precos e comercializagdo, como componentes
de uma estratégia para o fortalecimento da agricultura familiar durante o periodo 2003-
2009 do governo Lula.

%6Consolidagio e adaptacéo da criacdo de novas linhas de financiamento ou do fortalecimento
das ja existentes como: PRONAF Jovem, Mulher, Agroinddstria, Turismo Rural,
Floresta, Agroecologia e ECO Sustentabilidade. Foram aumentados os tetos e limites de
enquadramento e a reducdo de juros e simplificacdo de garantias para financiamento a
diferentes grupos de agricultores familiares, classificados inicialmente em grupos A,
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diversidade da agricultura familiar do pais; o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA)¥, a incorporagéo a Politica de Garantia de Precos Minimos
(PGPM) e de Empréstimos do Governo Federal (EGF) critérios especificos
para facilitar a comercializagdo da agricultura familiar utilizando esses canais;
o Plano Safra Mais Alimentos® com o objetivo de formular uma nova politica
estruturante de longo prazo para a agricultura familiar com o fortalecimento do
mercado doméstico a partir do aumento da oferta de alimentos.

Como exemplos de aparato governamental, cita o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), que mesmo com menor poder politico
quando comparado ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), tem dado visibilidade as popula¢des do meio rural excluidas. Essa
visibilidade é dada a partir do reconhecimento de politicas publicas,
direcionadas a reproducdo econdmica e social dessas populagdes. Essas
politicas e aparato institucional tém, para Delgado (2012, P. 105), o
seguinte significado:

Isso faz grande diferenca, porque significa, de alguma
forma, o reconhecimento explicito da existéncia de outro
tipo de agricultura no pais, além do agronegécio, e que essa
agricultura tem abrangéncia nacional, é bastante
diversificada, e deve ser fortalecida, dada a admissdo de sua
importdncia para a producdo (especialmente para o

A/C, B, C, D e E (segundo seus niveis de renda e outros critérios), além da inclusdo de
outros publicos rurais, ndo propriamente de agricultores, como pescadores artesanais,
extrativistas, quilombolas e outras (DELGADO, 2012).

¥"De acordo com Delgado (2012) o aperfeicoamento e crescente dotacio de recursos ao PAA,
uma das linhas estruturantes do programa Fome Zero, foi impulsionado pelos Planos Safras, a
partir do ano agricola 2003-2004. O PAA promoveu tanto a produgdo de alimentos basicos
como a canalizacdo da produgdo para as politicas sociais e emergenciais do governo, a nivel
municipal, estadual e federal.

%8 partir do ano agricola 2008/2009, durante o segundo mandato do governo Lula, 0 MDA
criou o Plano Safra Mais Alimentos. De acordo com Delgado (2012) o proposito central desse
plano era enfrentar a crise do mercado externo e seus efeitos ao mercado doméstico, fortalecer o
mercado domeéstico através da preservacdo do poder de compra dos consumidores pelo
aumento da oferta de alimentos. Trés linhas estruturavam o programa: a) uma linha especial de
crédito para investimentos de longo prazo; b) assisténcia técnica e extensdo rural; e c)
instrumentos de comercializagdo que favorecem a agricultura familiar.
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abastecimento alimentar doméstico), a geracdo de empregos
e a defesa do meio ambiente. Significa também o
reconhecimento da enorme diversidade cultural, econémica
e social do rural brasileiro que abriga um amplo conjunto de
populacBes e de povos, cuja saida da “invisibilidade”,
através da conquista de direitos sociais universais e de
politicas publicas diferenciadas, é uma das atribuicBes
primordiais de um Estado democratico.

Esse reconhecimento foi continuado pelo governo Dilma, no entanto, até
2013, é o governo que apresenta os piores indicadores de desapropriacdo de
terras nos Ultimos 20 anos, de acordo com o coordenador nacional do MST,
Alexandre Conceicdo, em reportagem publicada pelo jornal Folha de So Paulo
(CARAMANTE; CARVALHO, 2013). De acordo com o levantamento daquele
jornal o governo FHC desapropriou 3.535 imdveis, o governo Lula desapropriou
1.990 imdveis e até 2012 o governo Dilma havia desapropriado 86 imdveis.

Esse quadro aponta que a politica para reforma agraria e assentamentos
rurais conduzidos pelo governo Dilma é a da necessidade de consolidar os
assentamentos ja existentes a promog¢ao de novos assentamentos. Tal postura
tem levado a um confronto aberto de tal governo com os movimentos sociais
defensores da reforma agraria.

Apo6s essa sintese, finalizamos concordando com Stédile, que relata que
depois de 40 anos de Estatuto da Terra, Constitui¢do e Lei Agraria, a propriedade da
terra ainda continua concentrada no Brasil e prossegue crescendo. O Brasil ¢ um dos
paises que tem maior concentragdo da propriedade da terra no mundo, resultando
também no aumento do numero de familias acampadas nas beiras das estradas,
empobrecimento, expropriagdo e exclusdo de camponeses (STEDILE, 2012).

Embora a reforma agréria esteja esfacelada no Brasil, em anos recentes
aumentaram as iniciativas do governo federal em incluir socialmente agricultores
familiares em programas de estimulo ao desenvolvimento. Um desses é o Programa
Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel (PNPB) criado em 2004, ainda no primeiro

mandato do governo Lula. Apesar deste programa nao ser exclusivo para inclusdo de
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agricultores familiares ele estabelece essa categoria como 0 seu nucleo de
fornecimento de matéria-prima. A sua estrutura de funcionamento porta possibilidades
de inclusdo desses agricultores, abarcando também os agricultores familiares de
assentamentos rurais. Os pressupostos do seu funcionamento, apresentados na
proxima subsecdo, permitirdo compreender seus efeitos para construcao das condigBes
de seguranca alimentar a partir do desenho (arranjo institucional) que ele tomou na

regido em estudo e no assentamento em particular.

2.4 A Agricultura Familiar também produz combustivel — Parte I: O Programa

Nacional de Produg&o e Uso do Biodiesel

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Agrario (BRASIL, 2015a)
e Holanda (2004) o biodiesel*® é um combustivel produzido a partir de 6leos vegetais
ou de gorduras animais. Como em alguns lotes do assentamento Dom Osorio, era
realizado o plantio de soja como matéria-prima para entrega ao Programa Nacional de
Producdo e Uso de Biodiesel, podemos deduzir que alguns agricultores familiares
também participavam da producdo desse combustivel. Por isso, nesta subsecdo da
tese, discorremos sobre a forma de funcionamento do programa.

No Brasil as espécies vegetais mais utilizadas para sua producéo sdo: soja,
dendé, girassol, babacu, amendoim, mamona e pinhdo-manso. Ainda que a soja
seja uma leguminosa onde seu maior valor comercial esteja concentrado na
proteina e ndo no 6leo, ela responde por cerca de 90% da producdo nacional de
biodiesel. Embora tenha um rendimento baixo por hectare para a geracao de 6leo
(500 litros/ha enquanto o dendé gera 5.000 litros/ha) como é oleaginosa com

maior producdo em escala no pais e uma importante fonte de proteina ela sempre

*De acordo com a Lei n° 11.097, de 13 de janeiro de 2005 - DOU 14.01.2005
Biodiesel é: biocombustivel derivado de biomassa renovavel para uso em motores
a combustdo interna com igni¢do por compressdao ou, conforme regulamento para
geracdo de outro tipo de energia, que possa substituir parcial ou totalmente
combustiveis de origem fossil (BRASIL, 2005).
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tera contribuicdo significativa para a producdo de biodiesel no Brasil (BRASIL,
2015a; HOLANDA, 2004).

Entre as gorduras animais que sdo utilizadas cita-se o sebo de boi, 6leos
de peixe e mocoté e banha de porco. Oleos e gorduras residuais advindos do uso
doméstico, comercial ou industrial também podem ser utilizados como matérias-
primas. Ja para Agéncia Nacional do Petr6leo, Gas Natural e Biocombustiveis -
ANP (2015a) a gordura animal é a origem de cerca de 20% do biodiesel produzido

no Brasil e esta informacdo é coerente com os dados representados na Figura 1.
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1 Inclui 6leo de palma, 6leo de amendoim, 6leo de nabo-forrageiro, 6leo de girassol,
6leo de mamona, 6leo de sésamo, 6leo de fritura usado e outros materiais graxos.

Figura 1 Matérias-primas utilizadas na producdo mensal de biodiesel (B100) —
2005-2014
Fonte: Agéncia Nacional de Petréleo, Géas Natural e Biocombustiveis — ANP (2015a)

Para que o Oleo vegetal ou gordura animal se torne um combustivel

conciliavel com os motores de combustéo a dleo diesel (de petréleo) eles passam
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pelo processo quimico da transesterificacdo® realizado por 64 usinas produtoras
de biodiesel, sendo 21 sediadas no estado de Mato grosso** (32,8%), autorizadas
pela ANP até 2013 (ANP, 2015a).

O biodiesel pode ser usado puro ou misturado ao diesel em variadas
propor¢des. Para finalidade principal de comercializacdo, o biodiesel puro
(B100) é misturado®” obrigatoriamente ao diesel de petréleo em proporcdes que
aumentam de acordo com a legislacdo em vigor. Em 2015, as propor¢des em
vigor foram estabelecidas pela legislacdo lei n° 13.033, de 24 de setembro de
2014, na qual ficou estabelecido que a partir do dia 1° de julho de 2014 se
adicionasse 6% de biodiesel (B6) ao 6leo diesel e a partir de 1° de novembro de
2014 se adicionasse 7% (B7) (BRASIL, 2014c).

De acordo com MDA (BRASIL, 2015a) a inclusdo de biodiesel na
mistura com o Gleo diesel de petrdleo tem contribui¢des ambientais, econdmicas
e sociais. Como contribui¢cdes ambientais ele auxilia na reducdo das emissées de

poluentes como 0 mondxido de carbono® (48% a menos), material particulado

“°F 0 processo utilizado para producéo de ésteres de 6leo vegetal, o qual é denominado
biodiesel, cujas propriedades fisicas sdo similares as do 6leo diesel de petréleo, porém
com maior lubricidade. As etapas do processo de producdo do biodiesel sdo: preparacdo
da matéria-prima, reagdo de transesterificacdo, separacdo de fases, recuperacdo e
desidratacdo do alcool (metanol ou etanol), destilagcdo da glicerina (um subproduto) e
purificacdo do biodiesel (HOLANDA, 2004).

*0s municipios onde elas estdo presentes e as respectivas usinas sdo: Rondonépolis
(ADM, Noble, Rondobio, SSIL, Transportadora Caibiense); Nova Mutum (Bungue,
Taud); Alto Araguaia (Agrenco); Porto Alegre do Norte (Araguassu); Barra do Bugres
(Barralcool); Terra Nova do Norte (Beira rio); Barra do Gargas (Bio Brazilian); Véarzea
Grande (Bio Vida); Campo Verde (Biocamp); Nova Marilandia (Biopar); Cuiaba
(Cooperbio, Bio Oleo); Feliz Natal (Cooperfeliz); Lucas do Rio Verde (Fiagril); Sorriso
(Grupal); Colider (JBS) (ANP, 2015a).

*2As fases da mistura de biodiesel no 6leo diesel foram: Fase da mistura opcional de 2%
(janeiro 2006 a dezembro de 2007) e Fases da mistura obrigatoria sendo: 2% (janeiro a
junho de 2008) e 3% (julho a dezembro de 2008); 3% (janeiro a junho de 2009) e 4%
(julho a dezembro de 2009); 5% (janeiro de 2010); 6% (julho a outubro de 2014) e 7%
(a partir de novembro de 2014).

“No entanto, quando a analise é feita em relagdo a soja como matéria-prima para a
producdo de biodiesel, Brieu (2009) aponta que é equivocado o investimento nessa
oleaginosa, pois a soja apresenta um dos maiores custos por tonelada de CO2 evitada.
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(47% a menos) e hidrocarbonetos (67% a menos) e reducdo do efeito estufa,
dependendo da proporg¢do de biodiesel na mistura. As contribuicdes econdmicas
estdo ligadas a diversificacdo da matriz energética, a reducdo da importacdo de 6leo
diesel, a reducdo na exportagdo de gréos in natura ja que o esmagamento, a producdo
de bleo e de farelo é feita dentro do pais. As contribui¢des sociais ligam-se a geracdo
de trabalho e renda no campo e na cidade. No campo, o cultivo da matéria-prima cria
oportunidades de trabalho e geracéo de renda na agricultura familiar.

Essa contribuicdo foi primeiramente mencionada por Holanda (2004),
gue mencionou gque em estudos concebidos pelo MDA, MAPA, MI, MCid
foram evidenciados que a cada 1% de substitui¢do de 6leo diesel por biodiesel,
produzido com a participacdo da agricultura familiar, poderiam ser gerados
cerca de 45 mil empregos no campo, com uma renda média anual de
aproximadamente R$4.900,00 por emprego. Ainda para Holanda (2004), se para
cada emprego no campo forem gerados trés na cidade, entdo 180 mil empregos
seriam criados, assim, se a participacdo da agricultura familiar fosse de 6% no
mercado de biodiesel entdo seriam gerados mais de 1 milhdo de empregos. A
importancia de priorizar a agricultura familiar na producéo de biodiesel também
¢ apontada pelo autor, pois segundo seus apontamentos, enquanto na agricultura
empresarial, em média, emprega-se um trabalhador a cada 100 hectares
cultivados na agricultura familiar a relacdo é de um para cada 10 hectares.

O PNPB é um programa interministerial do Governo Federal que foi
criado pelo Decreto n° 5.297, de 6 de dezembro de 2004 no qual se
comprometeu a ensejar a producdo e uso do biodiesel no Brasil, tendo como
principal alicerce a expectativa de inclusdo social de mais de quatro milhdes de
familias de agricultores familiares na cadeia de producédo do biodiesel (BRASIL,
2004, 2015b). O programa é conduzido por uma Comissdo Executiva
Interministerial (CEIB), possui um Grupo Gestor a quem cabe acdes

operacionais e estratégicas estabelecidas pelo CEIB e é coordenado pelo



88

MME, alguns ministérios da CEIB e outros 6rgdos como o BNDES, ANP,
Petrobras e Embrapa.

O MDA tem a responsabilidade de promover a insercdo dos
agricultores familiares, atuando em duas frentes de acdo: a) a concessao e
gerenciamento do Selo Combustivel Social* (SCS), e b) o planejamento e
implementacdo da metodologia de organizacdo da base produtiva. O Selo é
concedido pelo MDA ao produtor de biodiesel se este cumprir 0s critérios
estabelecidos pelo Programa. O Selo concede posi¢cdo de promotor de
inclusdo social dos agricultores familiares enquadrados no Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). O
planejamento e a implementacdo da metodologia, nomeada Projeto Polos de
Biodiesel, tem como objetivos articular a base produtiva (agricultura
familiar) e os diversos atores envolvidos com a producdo de biodiesel e
assim facilitar o acesso dos agricultores familiares as politicas publicas,
tecnologias e a capacitacdo. Das 64 usinas produtoras de biodiesel no pais,
42 (65,6%) possuem o Selo (ANP, 2015a; BRASIL, 2015b).

Pelo entendimento do MDA as empresas (usinas) que recebem o
Selo como produtoras de biodiesel estdo favorecendo a producdo da
matéria-prima pela agricultura familiar e por isso estimulando a incluséo
social, a geracdo de trabalho e renda e o desenvolvimento regional. De
acordo com Brasil (2015b), algumas vantagens que a empresa produtora de
biodiesel obtém com o Selo sdo: diferenciacdo e isen¢do nos tributos
PIS/IPASEP e COFINS; participacdo assegurada de 80% do biodiesel

negociado nos leildes publicos da ANP; acesso as melhores condigfes de

*0 Selo Combustivel Social ¢ um componente de identificagdo criado a partir do
Decreto n° 5.297 de 6 de dezembro de 2004, concedido pelo MDA ao produtor de
biodiesel que cumpre os critérios descritos na Portaria n° 60 de 06 de setembro de 2012
(BRASIL, 2004, 2012). O Selo confere ao seu possuidor o carater de promotor de
incluso social dos agricultores familiares enquadrados Pronaf. Serd neste trabalho
referido apenas como Selo.
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financiamento junto aos bancos que operam o PNPB; possibilidade de uso
do Selo para promover sua imagem no mercado. Operacionalmente, o Selo
é um certificado que contém o registro de identificacdo do Selo.

Para aquisicdo, manutencdo e uso do Selo, as empresas produtoras
de biodiesel precisam comprovar que compraram matéria-prima da
agricultura familiar de acordo com os percentuais minimos, estabelecidos
pela Portaria n°® 60, de 06 de setembro de 2012 (BRASIL, 2012), e que
vigoravam até junho de 2015 de: 1) 15% (quinze por cento) para as
aquisicBes provenientes das regiGes Norte e Centro-Oeste; 1) 30% (trinta
por cento) para as aquisicdes provenientes das regides Sudeste, Nordeste e
Semiéarido; I1l) 35% (trinta e cinco por cento) na safra 2012/2013, e 40%
(quarenta por cento) a partir da safra 2013/2014, para as aquisicOes
provenientes da regido Sul. E importante mencionar que o atendimento a
esse percentual minimo também estimula uso de matérias-primas pouco
comuns na producdo de biodiesel, como a mamona e o dendé.

Outros pontos importantes dessa portaria estdo colocados nas suas
secdes II, 111 e 1VV. Na secdo Il é prevista a aquisicdo de matéria-prima
oriunda de cooperativa agropecuaria desde que ela esteja habilitada
confirme regulamentacdo do MDA; na secéo 11 estabelece-se a necessidade
da produtora de biodiesel em celebrar contratos previamente com todos o0s
agricultores familiares (ou cooperativas), e na secdo IV aponta a
necessidade da empresa produtora de biodiesel assegurar assisténcia técnica
e capacitacdo para a producdo de matérias-primas a todos os agricultores
familiares com os quais formalizarem contrato (BRASIL, 2012).

Concordando com Abramovay e Magalhdes (2007) que em seu texto
descrevem as forcas sociais interessadas na construcdo dessa politica e seus
sistemas de governanga, notamos que 0 programa retrata um mercado que

se constitui como consequéncia de uma intervencdo governamental. De
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acordo com o0s autores a proposicdo central do programa recebeu
rapidamente a unido de grandes empresas processadoras de matérias-primas
para a producdo de biodiesel e o movimento sindical de trabalhadores
rurais, dois agentes sociais cujas relacBes alternam-se permanentemente
entre o conflito e a indiferenca. Em sintese, o PNPB é um programa
patrocinado pelo Estado, sob operacionalizacdo de empresas privadas e
com legitimacdo contratual por parte do sindicalismo. O Estado cria as
condi¢bes para que parte importante da oferta de matéria-prima venha da
agricultura familiar e chegue a empresa produtora de biodiesel algo que
raramente ocorreria sem essa intervengdo. O Estado intervém no formato
organizacional e nos incentivos a partir dos quais se constitui um
determinado mercado, mas ndo o faz a partir de um aporte de recursos
publicos proprios como ocorre, por exemplo, com o PRONAF, um
programa de crédito, e o Bolsa Familia, um programa de transferéncia de renda.
As empresas produtoras de biodiesel que desejam ter acesso ao mercado necessitam,
portanto incluir o movimento sindical em seu sistema de governanca, algo inédito no
plano internacional ao se tratar de producdo de biocombustivel (ABRAMOVAY;
MAGALHAES, 2007).

No desenho operacional do PNPB para que o agricultor familiar
possa participar é preciso que ele receba uma declaracdo do STR que

formalize que ele ¢ classificado como “agricultor familiar”*

ou que seja
beneficiario do PRONAF*  necessitando possuir o DAP, documento

obrigatério para que o agricultor familiar acesse politicas publicas. O

45CIassificagéo de acordo com a Lei 11.326, de 24 de julho de 2006, em que: 1) ndo
detenha, a qualquer titulo, a&rea maior do que 4 (quatro) modulos fiscais; 1) utilize
predominantemente mao de obra da propria familia nas atividades econdmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento; Il1) tenha percentual minimo da renda familiar
originada de atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na
forma definida pelo Poder Executivo (BRASIL, 2006).

**De acordo com o estabelecido no art. 5° do Decreto n° 3.991, de 30 de outubro de 2001
(BRASIL, 2001).
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contrato é feito individualmente com os agricultores familiares e assinado pelo
presidente do STR do municipio onde se darda o cultivo da matéria-prima
destinada a producdo de biodiesel. As notas fiscais de compra da matéria-
prima também sao verificadas pelo STR e anualmente o cumprimento do
contrato ¢ verificado por auditoria. Os insumos (fertilizantes, sementes e
agrotoxicos) utilizados pelo agricultor familiar sdo adquiridos através da
empresa produtora de biodiesel que também presta orientagdo técnica para a
cultura. O valor dos insumos é debitado do agricultor quando da entrega da matéria-
prima com a propria colheita, sendo que a matéria-prima excedente pode ser vendida
para a empresa produtora de biodiesel ou destinada a outra (por exemplo, uma trader).
O biodiesel produzido é vendido obrigatoriamente para a Petrobras, sendo
transportado por ela em caminhdes-tanque, até uma de suas unidades.

Os leil6es sdo organizados pela ANP, pautados por demandas da
Petrobrds e somente as empresas com o Selo podem participar. Como ja
mencionamos, ao atender os critérios para obtencdo do Selo, as empresas
produtoras tém a garantida de compra antecipada do biodiesel pela Petrobras e
isencdo de uma série de impostos.

A maior concentracdo de empresas produtoras de biodiesel encontra-se
na regido Centro-Oeste conforme demonstrado na Figura 2. A capacidade
instalada para producdo no pais é de 21.957,8 m*dia (Im® equivale a
1.000litros), a do Centro Oeste é de 10.611,3 m*/dia representando 50,0% da
capacidade total e a de Mato Grosso é de 5.745 m*/dia representando 26,2% da

capacidade total.
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Figura 2 Infraestrutura de producéo de biodiesel — 2014
Fonte: Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP (2015b)

Essas informagbes sdo consubstanciadas também pelo ANEXO B, que
reafirma que de todas as regides, a Centro-Oeste é também a que apresentou a
maior producdo de biodiesel desde 2008. Na anélise da producdo acumulada de
2005 a 2013, Mato Grosso € o segundo estado com maior volume produzido
ficando atrds apenas do estado do Rio Grande do Sul que, assim como Mato

Grosso, é um dos estados de maior producéo de soja*’ no pais.

“’De acordo com Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB (2015) na safra
2013/2014, que coincidiu com os trabalhos de campo desta pesquisa, os estados de maior
producdo de soja no pais foram: em 1° lugar Mato Grosso com 26.441,6 mil toneladas, em 2°
lugar o Parana com 14.780,7 mil toneladas e em 3° lugar o Rio Grande do Sul com 12.867,7 mil
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Portanto, esses dados reforcam as analises de que a producdo desse
combustivel no Brasil, mesmo que mediada pelo Estado, é altamente dependente
da soja e, por conseguinte altamente dependente das relagcBes impostas pelos
Impérios Alimentares, especialmente no que diz respeito a aquisi¢cdo de insumos
(sementes, fertilizantes e agrotdxicos) e processamento da matéria-prima, ja que
cada vez mais Impérios Alimentares, por meio de suas traders, entraram no
segmento para producdo de biodiesel em funcdo das enormes vantagens
competitivas que possuem. Essa é uma das claras contradicGes que envolvem a
producéo de biodiesel com a participagdo da agricultura familiar.

O trabalho de Santos (2011) apontou algumas dessas contradicdes e
desafios em trés microrregifes do bioma cerrado (Microrregides de Ceres,
Sudoeste de Goias, e Rondondpolis). Para o autor, o biodiesel oriundo da soja
tem reduzido a diversificacdo da agricultura familiar, ainda que possa favorecer
a permanéncia de camponeses assentados, caso da microrregido sudoeste de
Goias que o autor estudou. Porém nos minifindios, onde a éarea era inferior a 10
ha, o autor apontou que os agricultores vinculados ao PNPB atingiam somente a
produgdo para autoconsumo e compravam o0s demais alimentos que
necessitavam na cidade com a renda oriunda da venda da soja, estabelecendo
assim uma relacédo diferente com a terra.

Bellacosa (2013) também relata algumas dessas contradi¢fes, ao
considerar a experiéncia do assentamento Monte Alegre no municipio de
Araraquara/SP. Nesse assentamento a producdo de biodiesel ocorria por meio de
contratos estabelecidos entre os assentados e uma cooperativa responsavel por

comercializar oleaginosas, incluindo a soja, junto a uma empresa de biodiesel.

toneladas. A producdo total de milho no Mato Grosso também foi a maior de todos os estados
da federacdo na safra 2013/2014, sendo de 18.049,4 mil toneladas. A maior parte desta
producdo foi de milho safrinha (milho segunda safra), sendo de 17.627,2 mil toneladas e o
restante, 442,2 mil toneladas, ficaram com o milho primeira safra. Naquele Estado a menor
producdo do milho de primeira safra se justifica por que a maior parte das areas esta ocupada
com a cultura da soja.
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De acordo com a autora o contrato estabelecia o uso exclusivo da forca de
trabalho familiar no processo, o que reforca a ndo contratacdo ou auxilio de
pessoas que ndo constituissem essa forca de trabalho. Na prética, a autora
identificou pouca utilizacdo da forca de trabalho familiar, porque o plantio e
colheita das culturas eram mecanizados e realizados pela cooperativa. A autora
confirma a tendéncia da indUstria em ordenar o processo produtivo e as relagdes
de trabalho transpassadas por ele quando sdo elaboradas ligagdes entre os
camponeses e a industria. No assentamento investigado, 0s camponeses
participaram apenas como coadjuvantes do processo, sendo meros fornecedores
de matéria-prima para as empresas de biodiesel, reproduzindo, portanto formas
tradicionais de subordinacdo do capital sobre a agricultura.

O Centro de Monitoramento de Agrocombustiveis-CMA/ONG Reporter
Brasil (CENTRO DE MONITORAMENTO DE AGROCOMBUSTIVEIS, ONG
REPORTER BRASIL, 2010) em seu relatorio de 2010 também apontou problemas
no relacionamento entre empresas de biodiesel e alguns assentamentos do estado de
Mato Grosso, incluindo o assentamento Dom Osorio. Para 0 CMA as empresas de
biodiesel do estado que buscam o Selo apostam na “parceria” com os assentamentos
da reforma agraria para a obtencéo da soja como matéria-prima principal, mesmo que
isso seja contrario ao posicionamento do INCRA. Para este 6rgdo o cultivo da soja nao
é adequado para o desenvolvimento da agricultura familiar nos assentamentos. Este
posicionamento € oposto ao do MDA, que alega que a cultura pode estimular a
diversificag&o ja que na regido Centro-Oeste é comum a rotagdo entre as culturas
de soja e milho. J& para o movimento sindical, como sdo insuficientes os
investimentos realizados pelos governos federal e estadual nos assentamentos, 0s
agricultores ficam com poucas alternativas econdmicas e 0s contratos de venda
de soja para atender ao PNPB transformam as empresas de biodiesel nos Gnicos
investidores e o cultivo de soja como importante gerador de renda nos

assentamentos, as vezes de forma irregular.
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Ademais dessas contradi¢Bes, desde as visitas iniciais em 2010, verificamos
como o plantio da soja no assentamento (e também em outros assentamentos da
regido) estava ligado ao acesso dos agricultores ao PNPB. Por isso também fez parte
da caracterizagdo de aspectos da agricultura regional discutir alguns dos caminhos
desenhados para que este programa se materializasse no assentamento Dom Osério, 0

que foi abordado na subsecéo 4.3.

2.5 A “nova” condicdo camponesa de Jan Douwe van der Ploeg: Impérios

Alimentares e Seguranca Alimentar

Nesta subsecdo ndo buscamos demonstrar as diferencas entre 0s
conceitos de camponés e agricultor familiar, mas utilizamos o0s pressupostos
tedricos de Ploeg (2008) que caracterizam o modo camponés de fazer agricultura
como instrumentos de analise para avaliar a constru¢do das condicdes de
seguranca alimentar e reproducgdo social pelas familias assentadas. Apesar de
ndo adentrarmos nessa discussdo nosso posicionamento é que a aplicagdo do
termo agricultura familiar estad mais relacionado ao discurso de politicas publicas
que tem a intengdo de transformar o camponés em agricultor empresarial (ou até
mesmo em capitalista!) a partir da sua modernizagdo. Em certa medida é uma
forma de substituir o conceito de camponés, associado a lutas politicas e a um
modo particular de fazer agricultura, por outro conceito considerado “moderno”
¢ desvinculado do “atraso”, pressuposto de algumas correntes tedricas que
defendem a modernizacdo da agricultura mais empobrecida de nosso pais como
Unica alternativa a superacdo da pobreza no campo. Em vista do discurso oficial
das politicas publicas, ainda que tendencioso, utilizamos o termo agricultura
familiar ao longo da tese para manter coeréncia com 0 posicionamento do
governo, ja que algumas dessas politicas e programas como o PNRA, PNPB,
PNAE, PAA e PRONAF perpassam a tese.
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A utilizacso de Ploeg®® (2008) como escolha tedrica teve fundamentacéo na
sua interpretacao sobre o conceito de campesinato contextualizado as transformacdes
que ocorreram na agricultura a partir do sec. XX e seus desdobramentos no sec. XXI,
especialmente com a emergéncia dos Impérios Alimentares. Leituras de outros
trabalhos*® do autor também foram realizadas para o embasamento tedrico desta
subsegdo, porém nos referenciamos ao livro “Camponeses e Impérios Alimentares:
lutas por autonomia e sustentabilidade na era da globalizagdo” (PLOEG, 2008) que
abarca boa parte das ideias presentes nos demais trabalhos.

De acordo com Menezes (1998) os temas da sustentabilidade na
agricultura e da seguranca alimentar estdo cada vez mais presentes na agenda
mundial contemporanea, que debate a questdo do desenvolvimento. Em boa
medida tal tema surge como resposta aos problemas que os modelos de
desenvolvimento predominantes ndo tém conseguido resolver.

O projeto politico neoliberal disseminou um modelo de
desenvolvimento agricola convencional, apresentado pela Revolugdo Verde,
pautado no uso abusivo de recursos naturais, na pratica da monocultura, uso de
agrotoxicos sintéticos, mecanizagdo pesada. Para Caporal (2009), embora este
modelo tenha obtido aumentos significativos da producdo e produtividade
agricola em determinadas regiGes do planeta, ele também provocou graves
agressdes ao ambiente e exclusdo de pessoas do mundo rural, mostrando-se cada
vez mais insustentavel no longo prazo. Além disso, € um modelo baseado na
producdo de graos para exportagdo, ou seja, modelo que esta mais voltado para o
mercado do que para as reais necessidades alimentares da populacdo. Ainda na

opinido do autor, a reversdo dessa conjuntura sé se dara caso o projeto democratizante

“8para Guzman e Molina (2005) Jan Douwe van der Ploeg se tornou uma das principais
figuras do pensamento social agrario da neochayanoviana escola de Farming Styles de
Wageningen. Para os autores, o conceito de Farming Styles (ou estilos de agriculturas)
propde definir a agricultura familiar pautado pelo tipo de tecnologia utilizada e pelo grau
de integragdo com o mercado que esta possui, em seu manejo dos recursos naturais.
Ploeg também integrou a equipe de Norman Long em Wageningen.

*0s demais trabalhos consultados foram: Ploeg (1990, 1992, 2003, 2006, 2009).
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estabeleca como meta principal para a agricultura o atendimento aos requisitos
alimentares e nutricionais da populagdo, ja que de acordo com o diagnostico do
Projeto Fome Zero (2002), existiam 44 milhdes de brasileiros que ndo tinham
atendido sequer sua dieta em termos quantitativos. A Seguranga Alimentar e
Nutricional segue um caminho diferente do colocado pelo projeto neoliberal. Ela
segue o caminho de agriculturas alternativas ao modelo convencional, ou seja, 0
caminho de uma agricultura sustentavel orientada por estilos de agricultura baseados
nos principios da Agroecologia. Ndo uma agricultura sustentavel baseada apenas em
um conjunto de regras para mudancas de préaticas produtivas, como as apresentadas
pela agricultura orgénica, expressas nas posi¢des da FAO e da Agenda 21
(MENEZES, 1998), mas baseada no enfoque de sustentabilidade proposto por ONGs
e movimentos sociais que incluem as questfes: econdmicas, ambientais, sociais,
politicas, culturais e éticas. Essas dimensdes também estdo alinhadas ao nosso
pensamento sobre desenvolvimento.

Como ja dissemos, a concentracdo fundiaria ¢ um dos fatores
determinantes para a condicdo de empobrecimento dos camponeses. A luta pela
resolucdo desse problema, ou seja, pela realizacdo da reforma agraria, tem na
questdo da seguranca alimentar e nutricional uma de suas principais
justificativas. Porém, com o fenbmeno da globalizacéo, o projeto democratizante
do campo deve incorporar em suas consideracBes o contexto de mercados
globalizados e suas consequéncias sobre a agricultura camponesa. Para Menezes
(1998) a globalizagéo significa uma transicdo de um periodo em que o Estado
tinha relativo controle do comércio e do capital para um periodo que o comércio
e o0 capital estdo globalmente livres. Isso significa um novo regime de
acumulacdo global, com a reorganizacdo potencial dos padrdes de producdo
mundial e desgaste simultdneo das economias nacionais e de suas soberanias
politicas. Significa o surgimento de organiza¢des transnacionais com grande

poder econémico e politico no segmento agropecudrio e suas repercussdes nos
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complexos agroalimentares. Neste segmento significa o surgimento de
Impérios Alimentares como desmembrado por Ploeg (2008).

Segundo Ploeg (2008), os Impérios Alimentares sdo constituidos por
grandes corporacdes que atuam no complexo agroalimentar, englobando a
producdo, o processamento, a distribuicdo e o consumo de alimentos, e que
buscam o controle da agricultura via mercado. H& uma aproximacédo desse
conceito ao proposto por Davis e Goldberg (1957) para agronegécio. Para
esses autores, o0 agronegécio como um segmento econémico é definido como
a soma das operacdes de producdo e distribuicdo de suprimentos agricolas,
das operagbes de produgdo nas unidades agricolas, do armazenamento,
processamento e distribuigdo dos produtos agricolas e itens produzidos a
partir deles. De certa forma os Impérios Alimentares buscam o controle do
agroneg6cio por meio de diversas estratégias competitivas que reduzem a
concorréncia (trustes, fusdes, aquisicdes, holdings, dumpings, cartéis) e que
conduzem ao surgimento de megacorporac¢des no segmento agroalimentar.

Os Impérios Alimentares permeiam o Estado (via politicas, normas,
procedimentos e regulamentos que tratem especificamente da producéo,
processamento e distribuicdo de alimentos), os centros de producdo de
saber, institutos de pesquisa, e outras jurisdi¢cdes, configurando-se, assim,
em um modo de ordenamento. O cenério globalizado no qual a agricultura
camponesa contemporanea Se encontra caracteriza-se como um cenario
coercitivo e, segundo Ploeg (2008), em boa parte devido a ac¢do dos
Impérios Alimentares.

Para evitar manter uma ligacdo com um conceito de campesinato
estruturado em perspectivas conceituais relacionadas a um passado superado
pelas transformacgBes que atingiram a agricultura e as condicdes de vida no
espaco rural, principalmente a partir do sec. XXI, Ploeg (2008, p. 38)

justifica sua teorizacdo do campesinato:
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Para que possamos voltar a teorizar o campesinato, pretendo
desenvolver uma nova defini¢do da “condi¢do camponesa”,
que o situe estritamente no contexto dos dias atuais e, ao
mesmo tempo, reconhece sua condic¢do de agente, ndo como
um atributo adicional, mas como uma caracteristica central
(PLOEG, 2008, p. 39, grifo nosso).

Ao longo da tese, portanto quando utilizamos o termo “nova” para
qualificar a condicdo camponesa, estamos nos referindo a interpretacdo que
o0 autor (PLOEG, 2008) apresenta em seu trabalho sobre os elementos que

constituem, se relacionam e influenciam o campesinato contemporaneo, em que:

As caracteristicas fundamentais da condigdo camponesa
sdo a luta por autonomia, que se realiza em um contexto
caracterizado por  relacdes de  dependéncia,
marginalizacbes e privagcdes que tem como objetivo a
criacdo e desenvolvimento de uma base de recursos
auto-controlada e auto-gerenciada, a qual por sua vez
permite formas de producdo entre o homem e a natureza
viva que interagem com o mercado e permitem a
sobrevivéncia e perspectivas de futuro e se realimentam
na base de recursos e a fortalecem, melhorando o
processo de coproducdo e fomentando a autonomia e,
dessa forma reduzem a dependéncia (PLOEG, 2008, p. 40).

Os diferentes elementos que constituem a interpretacdo de condicéo
camponesa (Figura 3) para Ploeg (2008) sdo: a coproducdo; a base de
recursos; as relacdes com os mercados; a sobrevivéncia; a redugdo da
dependéncia; a luta por autonomia; a pluriatividade; e a cooperagcdo. Como
eles sdo interdependentes o autor também se refere a interagdo desses como

a “coreografia da condi¢do camponesa” (PLOEG, 2009, p. 18).
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Figura 3 Esquema da condicdo camponesa (PLOEG, 2008, p. 40)

Coproducdo trata da interagdo e transformacdo mutuas constantes entre
0 homem e a natureza viva em que, tanto 0s recursos naturais como sociais sao
configurados e reconfigurados. Os recursos sociais sdo influenciados pela
interacd0 com a natureza viva devido & natureza artesanal do processo de
producdo e pela centralidade do trabalho nesse processo. O autor defende que a
avaliacdo ou retrospectiva do processo de producdo permitem a coordenagdo de
subtarefas e a combinacdo de recursos que contribuem para melhorias na
produtividade em longo prazo. Com esse conceito Ploeg (2008) demonstra seu
posicionamento afirmando que a produgdo agricola na “nova” condi¢ao
camponesa ¢ um processo potencialmente “dindmico e maleavel” e ¢ nessa Otica
que deve ser utilizada para a compreensao do conjunto de atividades associadas
ao processo de reproducdo da condigdo camponesa.

Ao tratar sobre a base de recursos Ploeg (2008) da énfase a liberdade
que o fortalecimento dessa base pode dar em relagdo as trocas com o mercado,

Ou seja, quanto maior as trocas com a natureza maior o grau de liberdade do
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agricultor camponés. Ele afirma que a base de recursos, mesmo sendo dindmica
ao longo do tempo, é indispensavel para a coproducdo, podendo esta ser
dificultada ou até impossivel quando a base de recursos é altamente dependente
de agentes externos. Mas também afirma que um dos principais resultados da
coproducdo é uma base de recursos em evolucdo, influenciando positivamente
na sobrevivéncia, padrdo de vida e nas perspectivas das familias camponesas. O
autor observa que o fortalecimento da base de recursos ndo esta ligado apenas
aos préprios recursos, mas também esta relacionado as relacBes que governam a
sua mobilizacdo, uso e valorizacdo. Para o autor é na gestdo integrada da
coproducdo e da base de recursos que se concretiza a emancipacdo do
campesinato. Através do processo de trabalho, a relagdo entre homem e natureza
ndo se mostra uma simples repeticdo de tarefas. Ela exige constantemente a
criagdo de novas formas de fazer as coisas, a gestdo de recursos especificos e
também se apresenta como uma arena de luta social para 0 campesinato. Em
suma, o processo do trabalho para a coproducgdo, alicercada na base de recursos,
explica a insisténcia dos camponeses na sua luta por autonomia.

As relagdes com os mercados referem-se as relagcbes que conectam o
campesinato ao ambiente externo ao da unidade produtiva e que é construido
pelos camponeses visando a aumentar a0 maximo a sua independéncia. Essa
construcdo € realizada, mantida ou alterada de acordo com a cultura local e
centrada na questdo da desconfianca. A desconfianga é, para o autor, um reflexo
tanto de ambientes hostis como uma resposta a eles, pois, mesmo diante de
possibilidades impressionantes elas sdo vistas com extrema desconfianga. Essa
desconfianca questiona (Quais os custos e beneficios? Quem se beneficia?) os
objetos e imagens que sdo exteriores a cultura local chegando a ser
institucionalizada. No contexto atual de modernidade, ainda que esta postura de
desconfianca pareca anacronica, ela é uma representacdo contraria aos interesses

dos Impérios e a invasdo da vida cotidiana, de acordo com Ploeg (2008). Essa
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desconfianca € potencialmente valorizadora dos recursos sociais e materiais
construidos no nivel local e isso d& um valor diferente (valor de uso) aos objetos
e relacbes criadas no processo de trabalho e atraves dele. Ou seja, o
relacionamento entre o campesinato e os mercados néo é dado apenas pelo valor
nominal (de troca, econémico) das coisas. O passado, o presente e o futuro sdo
conectados por relacdes construidas cuidadosamente e sdo elas que determinam
0 posicionamento das coisas (por exemplo, a satisfacdo e o orgulho de criar
animais bonitos e produtivos; ter um solo trabalhado para ser mais fértil). Sendo
assim, a agricultura para Ploeg (2008) é um processo socialmente construido e
nessa construcéo as relagcbes econémicas sao estruturadas de maneira especifica,
em que desconfianca e confianca equilibram-se. Por fim, esboga os processos
nos quais a pratica agricola se da: a mobilizacdo de recursos; a conversao de
recursos em produtos finais; a comercializacdo; e a reutilizacdo dos produtos
finais. Para o autor o primeiro, 0 segundo e 0 terceiro processos cada vez
mais necessitam das relacbes com o mercado, porém estas podem ser
efetuadas de maneiras diferentes.

A sobrevivéncia se refere a reproducdo e ao melhoramento esperado da
prépria existéncia. As relagbes com o Estado, com grupos sociais e dentro do
préprio campesinato influenciam na natureza e no nivel de sobrevivéncia. O
autor destaca a relativizagdo temporal e espacial do nivel de sobrevivéncia ao
observar que em algumas situacOes ela estd relacionada a autoabastecimento
alimentar das familias camponesas, em outras se refere ao nivel de renda obtido
e, em outras se refere a capacidade de atender as exigéncias de bancos, de
grupos agroindustriais e pelo Estado. Enfim, para Ploeg (2008) a adaptacédo
constante a contextos especificos significa também que as especificidades da
sobrevivéncia sdo adaptaveis a esses contextos e isso ndo altera as caracteristicas

de uma familia situar-se na condi¢do camponesa.
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Na perspectiva de Ploeg (2008) a reducdo da dependéncia trata da
tendéncia, na atual economia globalizada, de trocas desiguais e decadentes
devido a reducdo de pregos pagos aos agricultores, impostos, acesso restrito a
bens e servigos essenciais, ao aumento do custo de vida e a imposicdo de
esquemas reguladores que fazem aumentar os custos, reduzir a eficiéncia
produtiva e impedir o fortalecimento de outros canais de comercializacdo. Para
Ploeg (2008) o funcionamento da economia capitalista globalizante leva
repetidamente a relacBes de dependéncia. A reducdo dessa dependéncia pode
advir da sobrevivéncia, do fortalecimento da base de recursos, da melhora do
modo de vida no meio rural e das inter-relages entre a unidade de producdo e
CONSUMO e 0 seu contexto.

A luta por autonomia e a construgdo dessa autonomia vem das inter-
relagdes entre a unidade agricola e o seu contexto. A autonomia significa ter
liberdade para agir de forma que a agricultura corresponda aos interesses e
aspiracdes dos produtores envolvidos. Para Ploeg (2008) existem diferentes
graus de autonomia, indo de situagdes em que ha niveis elevados de integracdo
com sistemas e grande dependéncia até niveis elevados de relativa autonomia. De
forma mais frequente a luta por autonomia se da na préatica agricola, onde muitas
decisGes precisam ser tomadas sobre, por exemplo, a cria¢do de animais, a selecéo
de sementes, a irrigagéo, os insumos a serem utilizados e a agregagao de valor.

Para Ploeg (2008) a pluriatividade é uma forma de suplemento de renda
que serve em muitas situagdes para gerar fundos para investir na compra de
recursos materiais como também pode contribuir para evitar a dependéncia de
circuitos bancarios e de agiotas. Ndo representa a substituicdo de um padrdo de
dependéncia por outro, pois 0s recursos materiais comprados sao valorizados em
termos de uso e ndo em termos de troca. A histdria social particular desses
fundos confere ao camponés a liberdade para fazer com eles o que melhor

entender, diferentemente de quando estes sdo obtidos pelo crédito bancério.
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Nessa situacéo, os fundos deverao ser devolvidos ao banco com juros a partir da venda
de producdo agricola, situagdo mais arriscada que a anterior. Para o autor a
pluriatividade ndo deve ser considerada como uma expressdo da pobreza, pois esta
ligada ao bem-estar da familia 0 que engloba boas condi¢Ges de seguranca alimentar.

A cooperacdo é uma forma de lidar com um ambiente hostil, podendo
ser necessaria para o enfrentamento de condicBes ecoldgicas adversas ou de
circunstancia politico-econdmicas desfavoraveis. No olhar do autor, hd um
equilibrio entre o individual e o coletivo ja que as acdes de cooperacdo também
representam a defesa de interesses e aspira¢fes individuais. A luta por
autonomia se estende além da unidade agricola através da cooperacao e pode ser
aumentada atraves da elevacao dos niveis de agregacao.

Ainda para Ploeg (2008) a permanéncia da condicdo camponesa na
atualidade se fundamenta na relagdo dos agricultores com o mercado e os Impérios
Alimentares e é reforcada pela ocorréncia de trés grandes processos simultaneos na
agricultura contemporénea (considerada para Ploeg a partir de meados do sec. XX):
a) o processo de industrializacéo, b) de recampesinizacéo e c) de desativagéo.

O processo de industrializagdo é caracterizado pela reestruturagdo que
tem passado a industria agroalimentar nos ultimos cinquenta anos abordada em
trés fases, de acordo com a sistematizacdo de Reardon et al. (2009). A primeira
esta situada entre 1970 a 1980, na qual houve a reestruturacdo do setor atacadista
para atender ao mercado de massa em crescimento com 0 processo de
urbanizacdo nos paises em desenvolvimento; a segunda esta entre 1980 e 2000,
periodo no qual houve a reestruturacdo do setor de processamento, caracterizado
pela expansdo de grandes companhias multinacionais e o desenvolvimento de
novas tecnologias que permitiram a desconstrucdo dos alimentos em seus
constituintes fundamentais e sua recombinagdo em novos produtos
industrializados; e a terceira a partir de 1990 marcada pela reestruturacdo do

setor de distribuicdo caracterizada pela expansdo das grandes redes de
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supermercados pelos paises em desenvolvimento e a concentragdo cada vez
maior do varejo em seu poder.

A recampesinizacgao representa as varias formas de fazer agricultura e se
relacionar com o processo de industrializacdo além de perceber e analisar as
permanéncias de elementos socioculturais que afastam os agricultores do
modelo de empresério rural maximizador de lucro. Essas analises também
consideram as caracteristicas sociais e politico-culturais das acdes econdmicas
estudadas pela sociologia econémica herdeira dos escritos de Karl Polany. Nas

palavras de Ploeg (2008):

Em esséncia, a recampesinizagdo é uma expressao moderna para
a luta por autonomia e sobrevivéncia dentro de um contexto de
privacdo e dependéncia. A condicdo camponesa ndo &,
definitivamente uma condicéo estatica (PLOEG, 2008, p. 23).

A recampesinizacdo acarreta um movimento quantitativo e qualitativo. O
movimento quantitativo refere-se ao aumento do ndmero de camponeses por meio de
um influxo exterior (por exemplo, o provocado pelos assentamentos rurais) e/ou por
uma reconversdo, por exemplo, de agricultores empresariais em camponeses. O
movimento qualitativo refere-se ao aumento da autonomia principalmente porque, de
acordo com Ploeg (2008) a légica que controla a organizacéo e o desenvolvimento das
atividades produtivas se distancia cada vez mais dos mercados.

O processo de desativacdo ocorre quando a atividade agricola em
determinada regido deixa de ser viavel ou interessante aos Impérios Alimentares.
De acordo com aquele autor, a desativacdo ocorre quando 0s recursos do
império alimentar que estdo sendo aplicados na agricultura sdo convertidos em
capital financeiro e orientados e investidos em outros setores e atividades
econdmicas. A desativacdo ocorre frequentemente em cidades grandes em
expansdo, uma vez que a renda obtida com o investimento em terras torna-se

mais atrativa do que a renda gerada com a obtencdo do produto agricola em si.



106

Também pode ser imposta através do Estado que pretendem moderar ou reduzir
a producdo agricola em determinada regido (por exemplo, o caso da reserva
indigena Raposa do Sol, e areas de interesse para preservacdo do bioma que sdo
constantemente ameacadas pela grilagem de terras). Para o autor, a globalizacdo
e liberalizacdo dos mercados, leva a tendéncia de que o processo de desativacao
seja mais impulsionado pelos agricultores empresariais. Especialmente para
estes, ao se depararem com niveis de precos reduzidos a ponto de tornar a
rentabilidade ilusoria, € “logico” retirar o capital investido na atividade agricola
e redireciona-lo para outro setor.

E importante perceber que para Ploeg (2008) mesmo com as radicais
transformacdes que ocorreram na agricultura e no rural com um forte processo
de modernizagdo conservadora, a permanéncia no modo de fazer agricultura é
que caracteriza a condi¢cdo camponesa. Por isso, é a partir dos conceitos de
condigdo camponesa e modo de fazer agricultura que o autor formula seus
pressupostos para enriquecer teoricamente 0s estudos camponeses € a0 mesmo
tempo aumentar sua aplicacdo na pratica. O autor salienta que na condicéo
camponesa enraiza-se 0 modo camponés de fazer agricultura. Para a sua
compreensao ele utiliza 0 modo de fazer agricultura (estilo de fazer agricultura)
como elemento diferenciador de trés tipos de agricultura: a agricultura
camponesa, a agricultura empresarial e a agricultura capitalista.

Na agricultura camponesa a producdo é intensiva com 0 USO
essencialmente da forca de trabalho familiar (ou obtida dentro da comunidade
rural por meio de relacBes de reciprocidade), ha diversificacdo de producéo, as
terras e outros meios de producdo essenciais, apesar de poucos pertencerem a
familia. A producdo é orientada para o mercado, bem como para a reproducdo da
unidade agricola e da familia e ha menor dependéncia de recursos externos.
Além disso, busca usar de maneira sustentavel o capital ecoldgico que possui

para defender e alcancar melhorias de suas condi¢bes de vida. Uma das
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principais caracteristicas desse tipo de agricultura é, muitas vezes, a
multifuncionalidade. Na agricultura empresarial admite-se forca de trabalho
familiar, mas também se segue o modelo de aplicacdo do capital financeiro na
agricultura, sendo altamente dependente de insumo externo e também
dependente dos canais de comercializacdo integrados aos complexos
agroalimentares. Seus objetivos de curto e longo prazo sdo orientados para a
procura e maximizacdo de lucros. Uma das suas caracteristicas principais e
necessarias é a busca pela expansdo pautada pelo aumento de escala o que leva a
uma producdo altamente especializada e integralmente orientada para o
mercado. Para isso buscam a adogéo precoce de novas tecnologias para investir
nessa expansdo constante. Os empresarios agricolas acreditam que estdo
envolvidos em uma “batalha pelo futuro”, em que somente as empresas maiores
e mais bem equipadas tecnologicamente sobreviverdo. Contudo, essa agricultura
se torna altamente dependente dos mercados, principalmente o de insumos.
Ainda para o autor (PLOEG, 2008) muitos agricultores anseiam em seguir nessa
direcdo 0 que a coloca em uma situagdo contraditéria. Ao mesmo tempo em que
ela tem como pressupostos a especializagdo, o crescimento continuo, a busca
pela escala de producgdo visando a integracdo aos complexos agroalimentares ela
também fica oprimida por precos e margens cada vez menores, fenbmeno
conhecido como squeeze na agricultura. Essa situacdo é paradoxal porque a
medida que os precos pagos pelos compradores dos complexos agroalimentares
ficam desfavoraveis a agricultura empresarial, ela é “empurrada” para o sentido
da agricultura camponesa, ou seja, para a agricultura empresarial 0 squeeze
provoca a recampesinizacdo. Ploeg (2008) também observa que é comum o0
surgimento de formas de agricultura empresarial apds programas
governamentais de “moderniza¢do” da agricultura. Ja na agricultura capitalista
ou corporativa de grande escala, ela segue a légica da aplicacdo do capital

financeiro na agricultura e por isso ndo admite forca de trabalho familiar, sendo
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a forca de trabalho assalariada a regra. Ela encaixa-se no modelo agroexportador
altamente dependente de insumos, pautado pelo uso de fertilizantes sintéticos,
sementes melhorada/transgénicas, motomecanizacao, uso de agrotoxicos, uso de
vastas extensdes de terra para sua operacao, sendo elas proprias ou arrendadas.
O setor da agricultura capitalista abrange uma rede altamente extensa de
empresas agricolas de grande mobilidade na qual a producdo é direcionada a
maximizacdo do lucro e visualizada como uma funcéo desta (PLOEG, 2008).

Neste cenério a agricultura camponesa busca formas de resisténcia, ou
seja, 0 camponés enquanto ator social é um agente que reage a esse contexto
utilizando estratégias de carater socioprodutivo onde a base de recursos é o seu
ponto de partida principal. Uma das expressfes dessa resisténcia é a busca por
canais de comercializacdo alternativos aos escolhidos pela agricultura capitalista
e pela empresarial. Estas se conectam ao consumo mundial por canais de
comercializagdo construidos e controlados pelos complexos agroalimentares e
pelos Impérios Alimentares. J& a agricultura camponesa utiliza,
preferencialmente, mas ndo unicamente, canais de comercializagdo curtos e
descentralizados atendendo ao consumo local.

As dificuldades da agricultura familiar em se inserir nos mercados néo é
objeto de estudo novo como explanado por Ribeiro et al. (2003). J& nos anos 1950
essa dificuldade foi tema de pesquisas especificas. Nos anos 1960, passou a ser
objeto de preocupacdo de socidlogos e extensionistas. Nos anos 1970, foi pauta da
literatura técnica da modernizacdo da agricultura e, nos anos 80, foi incorporado
aos debates de movimentos sindicais e sociais rurais. Finalmente nos anos 1990 e
2000, passou a estar presente na pauta da formacao de politicas publicas.

Ao se tratar de canais de comercializacdo € preciso compreender a
polivaléncia das formas de producdo e comercializacdo as quais a agricultura
familiar estd submetida. Conforme Wilkinson (2003), entre os limites da

producdo para autoconsumo e produgcdo para a entrada em sistemas
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especializados, esta presente a combinagdo de varios arranjos, desde atividades
tipicamente de autoconsumo, trocas entre vizinhos, venda em feiras locais e
atividades que se incorporam em circuitos formais de comercializacdo, até
relacionadas com a agroindustria, por meio de contratos de integracéo.

O autor aponta que os principais canais de comercializacdo dos
alimentos da agricultura familiar podem ser classificados em quatro: integracdo
vertical com o agronegécio processador, vendas para o setor de distribuicdo,
mercados institucionais e venda direta ao consumidor.

Integracdo vertical: incluem-se as vendas de alimentos como matéria-prima
para processamento pelo comprador (leite, fumo, tomate, suinos e aves, etc.).

Vendas para distribuico: sdo os atacadistas, varejistas, distribuidores,
restaurantes, lojas especializadas de agricultura organica e alimentos naturais,
supermercados e hipermercados, exportaco.

Mercados institucionais: um exemplo sdo os mercados criados pelo
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) e pelo Programa de Aquisigao de
Alimentos da Agricultura Familiar — PAA - Lei n°10.696 de 2 de julho de 2003
(BRASIL, 2003). O PNAE®® adquiriu um formato diferente a partir da lei 11.947/2009
na qual foi estabelecido que no minimo 30% do total de recursos repassados pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) devem ser utilizados na
aquisicao de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar da regido onde
as escolas se localizam (BRASIL, 2009). O PAA é um instrumento de politica
pUblica, operado por um Comité Gestor formado pelo MDA, MDS e CONAB, que
realiza a compra de alimentos da Agricultora Familiar. A aquisicdo é feita por

diferentes modalidades, sendo as principais: 1) compra para o atendimento de

S0A discussdo sobre a alimentagdo escolar data de 1930, porém pode-se considerar que
como um programa publico, o PNAE teve suas origens no Programa Nacional de
Merenda Escolar datado de 1945. No entanto sé adquiriu definitivamente o nome de
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar em 1979. Somente 30 anos depois se inicia
a vinculacao de parte da aquisicdo os alimentos a agricultura familiar no programa, de
acordo com os estudos de Santos (2012).
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populacdes em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, distribuicdo nas
escolas, creches, hospitais publicos, restaurantes populares, entre outros; 2)
formacdo de estoques estratégicos (WILKINSON, 2003). De acordo com o
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS (BRASIL,
2014b) a aquisicdo de alimentos de agricultores familiares € feita com isencédo de
licitacdo, a precos compativeis aos praticados nos mercados regionais.

Vendas diretas: incluem-se todas as operacdes de entrega direta do
alimento pelo agricultor ao consumidor final, tais como: entregas em domicilio,
feiras especializadas em eventos comerciais promocionais, lojas de produtores,
vendas na propriedade e feiras livres.

Apesar de constituir uma forma de varejo muito antiga, as feiras livres
foram tornando-se cada vez mais importantes para o desenvolvimento das
cidades, sendo ainda consideradas como um ponto, além de comercializagdo,
cultural e social em que os comerciantes sdo capazes de se encontrar, trocar
ideias e experiéncias, enriquecendo a descricdo de Dolzani e Jesus (2004), que
disseminam a feira como um panorama socioecondmico e cultural de algumas
cidades. Ainda, segundo a concepcdo de Ribeiro et al. (2006), muitas pessoas
véo a feira por lazer, ver amigos, comer pastel ¢ “conversar fiado”.

Em sintese, concordando com Bronzatto (2013), os elementos teoricos
descritos por Ploeg (2008) sdo combinados a fim de compreender a condi¢édo
camponesa na contemporaneidade e sua luta por autonomia e progresso mesmo
em um ambiente marcado por hostilidade. Essa luta, por sua vez, se materializa
por meio da criacdo, do desenvolvimento e da defesa de uma base de recursos
(sociais e naturais) e do estabelecimento de processos de coproducdo, cujos
produtos obtidos sdo comercializados e utilizados para a reproducdo da unidade
agricola camponesa e do seu modo de vida. Como expressdo mais direta da
recampesinizacdo com intervencdo do Estado, 0s assentamentos rurais sdo

espagos sociais no qual a “nova” condigdo camponesa também se expressa.
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2.6 As potencialidades dos assentamentos rurais e a visdo do Estado

Um dos resultados das acBes de reforma agraria é a criacdo dos
assentamentos rurais. De acordo com Bergamasco e Norder (1996), Martins
(2003) e Medeiros, Souza e Alentejano (2002) os assentamentos rurais sdo
unidades de producdo que no nivel local ou regional, reordenam o sistema de
propriedade e uso da terra, estabelecem outros padrdes sociais e de produgdo
agricola além de criarem uma nova dindmica econdmica e social local.

De acordo com Medeiros (2002), a criacdo dos assentamentos também é
resultado das lutas e conflitos suscitados pelos trabalhadores rurais por meio das
suas organizagdes e movimentos sociais, e também das politicas governamentais
gue buscam organizar as demandas de acesso a terra.

Para Leite et al. (2004) os assentamentos rurais abarcam uma diversidade
de situagBes em que as origens e caracteristicas das unidades agricolas irdo variar
de acordo com o contexto historico no qual elas se inserem. A observacdo dos
autores também € valida para trabalhadores rurais que posteriormente se tornam os
beneficiarios dos projetos. O seu modo de vida é resultado de um conjunto de
habilidades construidas ao longo de sua trajetoria de vida.

De acordo com Dias (2004) a expectativa governamental de que o
agricultor assentado deixe essa condi¢cdo o mais rapido possivel e passe a se
integrar aos mercados, se tornando agricultor familiar, vem norteando as
politicas publicas para a consolidagdo e emancipacéo® dos assentamentos. Esse
posicionamento, no qual o agricultor é submetido como beneficidrio de uma

politica publica, tem se focado em uma integracdo estritamente econdmica

*!De acordo com Dias (2004) a emancipagao do Projeto de Assentamento ocorre quando
este ndo tem mais vinculos com os programas, projetos ou acbes de intervengdo
fundidria do Estado. A consolidagdo é uma etapa anterior a emancipagdo, quando, de
acordo com o INCRA, o assentamento ja tiver concluido os servigos topograficos, de
habitagdo, infraestrutura basica e ao menos 50% dos beneficiarios ja tiverem recebido os
titulos de dominio.
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deixando a desejar quando se trata de integracdo social. Nessa dimensdo
econdmica enraiza-se a dimensao produtivista, fortemente alimentada na década
de 70, tendo como principal foco a “modernizagdo” da agricultura, visando a
adocdo do pacote tecnolégico (motomecanizacdo, fertilizantes sintéticos,
agrotoxicos, sementes melhoradas etc.) impulsionado por fartos créditos para o
aumento da produtividade e producdo agricola, como ja discutido anteriormente.
Ao adotar esse “modelo” de agricultura, considerado como “moderno”, o
agricultor também teria se “modernizado” e, portanto se transformado em um

"2 capaz de se inserir social e economicamente nos

“agricultor moderno
mercados do agronegécio. Portanto, para Dias (2004) nesta perspectiva, 0
produtor moderno é aquele que aceita e incorpora as orientagdes técnicas que
orientam 0 processo produtivo & otimizacdo dos fatores que conduzem a
obtengdo de lucro. Ainda o mesmo autor afirma que essa imagem também é
projetada aos camponeses assentados, ou seja, a imagem de que é necessario que
eles se modernizem, ampliem seus conhecimentos e habilidades para além do
que 0s seus conhecimentos tradicionais possibilitam.

O autor Dias (2004) ainda aponta que o enfoque produtivista acaba
levando a necessidade de uma assisténcia técnica especializada e muito pontual
ja que tende a atender as demandas mais urgentes dos agricultores. Hoje, a
énfase da intervencdo extensionista ainda se da, na maior parte das situacdes,
pelo fomento da producédo agricola a partir da elaboracdo e acompanhamento de

projetos técnicos que sdo financiados pelo sistema de crédito rural,

*2De acordo com Neves (1987, p. 353 apud DIAS, 2004, p. 507) durante o processo de
modernizacdo, prevalecia entre os técnicos uma tipologia que dividia os produtores
rurais em tradicionais e modernos. Os tradicionais conduziam suas atividades sem
realizarem céalculos racionais que lhes permitissem a avaliacdo de erros, o que lhes
dificultava a compreensdo das recomendagdes técnicas. Para aumentar o lucro,
diminufam os custos e investimentos, o que resultava na queda da producdo e da
produtividade. Os modernos, ao contrario, trabalhavam em um nivel de racionalidade
mais préximo ao dos técnicos, arriscavam novos investimentos, compreendendo “que o
aumento de custos é compensado pela elevacdo da producdo e da produtividade (...)
possibilitando elevacdo da renda e a estabilidade de sua unidade de produgdo”.
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especialmente 0 PRONAF. A emancipa¢do dos assentamentos, portanto, tem
ficado muito dependente de técnicos e projetos, que além de serem pouco
participativos tém a exigéncia de serem vidveis e ndo contam com a devida
assisténcia técnica que deveria ser continua (BRUNO; DIAS, 2004;
GUANZIROLI et al., 2003).

O enfoque produtivista tem desconsiderado os modos de vida dos
agricultores, ou seja, suas trajetorias, experiéncias e conhecimentos, concentrando-
se na aplicacdo da inovacdo tecnoldgica para a busca de resultados econémicos
que compensem o0s recursos financeiros aplicados. O Estado alimenta esse
paradoxo, pois, se por um lado ele oferta crédito por outro ele ndo oferece a
assisténcia técnica adequada. Com politicas de desenvolvimento focadas
majoritariamente as demandas econdmicas, o Estado tem dado pouca importancia
ao potencial de emancipacéo e desenvolvimento local latente nos assentamentos.

Para ilustrar parte desse potencial, a primeira observacdo é inerente a
prépria unidade agricola, ou seja, parte de uma andlise interna. Como citado
por Duval e Ferrante (2008) a implementacéo dos assentamentos cria mosaicos
na paisagem rural em substituigdo as monoculturas que antes existiam na éarea
recém-distribuida, dando oportunidade ao surgimento da diversificagcdo. A
pratica da policultura além de atender ao consumo familiar com maior
diversidade, estimula o emprego da forca de trabalho no lote, estimula a maior
estabilidade ecoldgica ao sistema e também pode levar ao aumento da
estabilidade econdmica.

O autoconsumo é importante porque garante aos assentados a sua
reproducéo social e cultural, além de fornecer a base nutricional familiar. E, de
acordo com Duval e Ferrante (2008), um elo para compreender os modos de
vida dos assentados. Com o aumento da oferta de alimentos, que inicialmente
atende a familia, também se aumenta a oferta de alimentos dentro do préprio

assentamento. Além de garantir a propria seguranca alimentar e reduzir as
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compras no supermercado, as possibilidades de comércio interno tém potencial
para aumentar a seguranca alimentar do assentamento como um todo. Porém,
como apontado por Duval e Ferrante (2008) ao estudar assentamentos da regido
de Araraquara, ndo necessariamente ha& comercializagdo interna desses
alimentos, pois uma parte do excedente nem chega a ser colhido por néo
apresentar valor de venda que compense o trabalho da colheita. Os autores
observaram que os excedentes entram em redes de trocas e doacgles entre as
familias, demonstrando relacbes de cooperacdo, de sociabilidade e de
solidariedade que contribuem para suprir as caréncias alimentares de algumas
familias que, por razdes financeiras, chegam a passar fome.

A estabilidade econdmica é possivel gracas as maiores chances de oferta
de diferentes alimentos em diferentes épocas do ano para venda e relacionando,
portanto ao ambiente externo a unidade agricola. No entanto, concordando com
Duval e Ferrante (2008), para que isso ocorra € necessaria a criacdo de politicas
e mercados locais que absorvam essa producdo diversificada e contribua para
distanciar os agricultores das propostas das grandes cadeias produtivas que
desejam que os agricultores familiares, incluindo assentados, sejam meros
fornecedores de matéria-prima agroindustrial ou arrendatarios de suas terras.

Essa concepcdo alavanca a andlise externa e coloca sob foco a
importancia de estratégias de desenvolvimento rural que possam oferecer
caminhos alternativos para o abastecimento de alimentos do pais a partir da
agricultura de base familiar. As vendas diretas (feiras, quitandas, mercados) e as
vendas institucionais (PAA e PNAE) sdo exemplos desses caminhos. Duval e
Ferrante (2008) também observaram que a inser¢do de alimentos oriundos de
camponeses assentados no municipio de Araraquara representava uma insercao
social das familias e indicava uma inovadora estratégia municipal para utilizacdo
do espaco agricola colaborando para o desenvolvimento dos assentamentos,

além de ser mais coerente com o modo de vida dessa populagdo. Foi coerente na
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opinido dos autores, porque a producdo de alimentos além de ser uma pratica
inerente aos camponeses assentados respeitou a capacidade produtiva das
familias e as condi¢Bes de mercado. Ficou claro na andlise o papel do poder
publico local para encaminhar alternativas ao desenvolvimento local/regional
com sustentabilidade, indicando que o municipio estava incluindo em sua
agenda politica a populacéo rural que vive nos assentamentos.

Também, como constatado por Lorenzo, Fonseca e Barboza (2012) ao
estudar os padrdes institucionais de relacionamento entre agentes publicos locais
e comunidades de assentamentos da reforma agraria no estado de Sdo Paulo, a
importancia dos assentamentos para a dinamiza¢do da economia local e para o
fornecimento de alimentos deve ser encampada pelo poder publico municipal
posicionando-se mais ativamente junto aos assentamentos. Esse posicionamento
é elementar, pois, como aponta Leite et al. (2004), ao criar um assentamento este
mesmo Estado é responsavel pela sua viabilidade, ja que o desempenho do
assentamento é também o desempenho do Estado.

No entanto, como também apontado por Farias (2008), ainda com sua
pouca presenca, 0 Estado exige uma produtividade que corresponda as
demandas do mercado para ratificar o projeto de reforma agraria economicista
que ele defende. O Estado insiste em acBes que agridem as diferentes
necessidades e anseios das familias e ndo entende aos assentamentos como um
espacgo social dindmico (re)construido ao longo do tempo no qual os projetos
familiares sdo estruturados sob diversas subjetividades e representacdes sociais.
A formacdo dos assentamentos rurais no estado de Mato Grosso amplia a
compreensdo da participacdo do Estado no processo de reforma agréria dos
objetos de estudo que serdo investigados e da pistas da germinacdo de um

enfoque produtivista daqueles assentamentos.
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2.7 A formacao dos assentamentos rurais no estado de Mato Grosso

Ferreira, Ferfiandez e Silva (1999) afirmam que a base do
estabelecimento agricola do estado de Mato Grosso se deu com a consolidacéo
de grandes propriedades territoriais em funcdo das politicas irregulares de
compra e venda de terras, que também estimularam o processo de grilagem de
terras devolutas, indigenas e &reas de pequenas posses. O incentivo a
modernizacdo apoiado pelo governo do Estado favoreceu as pessoas e grupos
gue tinham interesse em se instalar na fronteira agricola do Estado.

Em meados da década de 60 e fim da década de 70 foi fechado o
Departamento de Terras e Colonizagdo (DTC) 6rgdo responsavel pela
regularizacdo de terras no Estado cabendo aos Cartérios de Notas e Fé Publica
regularizar os titulos das terras em litigio. De posse dos titulos, 0s grupos e
empresas agropecuarias tiveram acesso aos créditos e subsidios fiscais
necessarios a implantagdo dos empreendimentos rurais privados. Em 1979,
criou-se o Instituto de Terras de Mato Grosso (INTERMAT) que até hoje busca
resolver os graves problemas fundiarios no Estado.

De acordo com Ferreira, Ferfiandez e Silva (1999) para melhor
compreender 0s processos que deram origem a implementacdo de assentamentos
rurais no Estado é necessario resgatar as condi¢Bes sociais, econdmicas e
politicas que antecederam o | PRRA/MT. Para aqueles autores sdo dois 0s
movimentos que a partir de 1964 intensificaram o atual quadro da estrutura
fundiaria no estado: a) a entrada e consolidacdo das empresas agropecuérias
beneficiadas pelo Programa de Desenvolvimento da Amazbnia e, b) os
programas de colonizacdo dirigida (oficial e particular) e a entrada de pequenos
produtores, principalmente sem terras, que se deslocaram para a fronteira

agricola na crenca de facil acesso e tranquila permanéncia na terra.
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Logo apds a implantagdo do governo militar foram criados diversos
6rgdos e instrumentos econdémicos com o objetivo de integrar a Amazonia a
economia brasileira. Como exemplos importantes cita-se 0 Banco da Amazénia,
criado em setembro de 1966, e a Superintendéncia para o Desenvolvimento da
Amazdnia (SUDAM), criada em outubro de 1966. A criacdo da SUDAM foi
marcante porque representou uma declaracédo de apoio, por meio de incentivos
fiscais, aos grandes fazendeiros, latifundiarios e empresarios na regido. Para se
ter uma ideia, Ferreira (1986) apontou que nos 10 primeiros anos da existéncia
da SUDAM foram financiados 194 projetos agropecuarios no Estado, sendo que
0,44% dos projetos foram para estabelecimentos com até 5.000 ha; 5,44% para
estabelecimentos até 10.000 ha, e 92,21% para estabelecimentos acima de
10.000 ha. Dos 5.208.563,37 hectares abarcados pela politica da SUDAM,
2.833.928,5 hectares (54,44%) foram destinados a formagéo de pastagens, o que deixa
claro as politicas iniciais daquele 6rgédo para o aproveitamento dos cerrados.

Ainda que tenha ocorrido um aumento da producdo agropecuaria em
Mato Grosso nos 20 anos subsequentes a criacdo da SUDAM, Ferreira,
Ferfiandez e Silva (1999) ressaltam que ela foi fruto das politicas publicas
criadas pelo regime militar para a Amazonia 0 que estendeu ao Estado os
incentivos fiscais e subsidios mediante facilidades para aquisicdo e
“regularizacdo” dos imoveis rurais. Essas politicas se focaram na expansao de
um modelo agricola convencional e provocou simultaneamente a exclusdo do
produtor familiar e provocou impactos socioambientais na regido,
caracterizando-o como um processo de modernizacdo excludente, distanciando-
se cada vez mais de um modelo de desenvolvimento rural sustentavel.

No escopo desse processo as Politicas de Colonizacdo Oficial
incentivaram grande migracao de pessoas oriundas de regifes onde aumentavam
os conflitos em torno da luta pela terra e de regides com excedentes de pessoas

excluidas do mercado de trabalho. Ao mesmo tempo a Colonizagdo Particular
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foi estimulada, pois a partir da aquisicdo de grandes extensfes de terras a pregos
baixos e de convencimento das familias a venderem seus “sitios” em seus
municipios de origem e comprarem &reas de maior extensdo de terras nos
projetos da Amazénia, a colonizacdo particular tornou-se um empreendimento
facil e rentavel. Essa rentabilidade e consequente acumulacédo de capital também
eram obtidas a partir da compra e venda dos produtos dos colonos pelas
empresas colonizadoras ou por meio de cooperativas agricolas e da exploracdo
da forca de trabalho do colono (FERREIRA; FERNANDEZ; SILVA, 1999).
Citando Cajango (1992), Ferreira, Ferfiandez e Silva (1999) observam
que de 1968 a 1985, 43 projetos de colonizacdo particular foram aprovados pelo
INCRA, abrangendo éarea total de 3.494.741 hectares, assentando 21.739
familias. Ainda em sua andlise os autores ressaltam que a maior parte das areas
destinadas aos projetos ficava em posse das colonizadoras, que as vendiam para
particulares quando o preco das terras estava valorizado. Com o tempo, tal
situacdo contribuiu substancialmente para o surgimento de conflitos em torno da
questdo agraria no Estado. Os comentarios de Ferreira, Ferfiandez e Silva (1999)
indicam a relagdo entre os projetos de colonizacdo e a intensa migracdo de
trabalhadores rurais que futuramente, marginalizados, se somariam a

reivindicacao de terras:

No periodo em analise [1968 a 1985] e concomitantemente
ao processo de colonizacdo dirigida, ingressou e assentou
nas terras do estado intenso fluxo migratério de
trabalhadores rurais. Trata-se do contingente populacional
carente de recursos financeiros, 0 pequeno posseiro,
desassistido pelas politicas de colonizagcdo oficial e
particular: no caso da colonizagdo oficial, em razdo dos
limites dos projetos, cuja oferta esteve sempre aquém dos
fluxos migratorios demandantes de terra; no segundo caso,
em razdo do carater empresarial do empreendimento que
impds altos custos aos lotes, a infra-estrutura e
administracdo dos projetos (FERREIRA; FERNANDEZ;
SILVA, 1999, p. 204).
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Tanto os largos incentivos promovidos pela SUDAM como o0s
programas de colonizacdo dirigida contribuem para o entendimento das origens
dos problemas agrarios de Mato Grosso e mostram um embate antigo entre o
agronegdcio empresarial e a agricultura familiar.

Em 1979, foi criado pelo governo de Mato Grosso a Comissdo Agraria,
com o propdésito de investigar a situacdo agraria do Estado. No diagndstico
realizado, tal comissdo identificou 115 focos de tensdo social em &reas de
concentracdo de posses com disputas pela terra, localizados principalmente nas
microrregides Norte Matogrossense e Alto Paraguai. Com uma visdo
tecnocrética dos conflitos, o Estado deslocou o problema da distribui¢do dos
recursos naturais e financeiros para problemas de ordem demogréafica e apontou
0 posseiro™ como agente que potencializava os conflitos agrarios uma vez que ele
disputava o dominio do territorio, gerando com isso tens@es sociais. De acordo com
Fernandez (1997 apud FERREIRA; FERNANDEZ; SILVA, 1999, p. 206):

N&o obstante inverter a construgdo social do posseiro, 0s
aparelhos do poder atribuem a este grupo social os imperativos
remanescentes de um modelo agricola “atrasado”, ou seja, sdo
unidades de producdo que, devido & instabilidade do dominio
possessorio, mantém relagdes de produgdo “tradicionais” com
poucas possibilidades de crescimento.

No olhar de Ferreira, Ferfiandez e Silva (1999) o direito de propriedade
e 0 processo de modernizacdo passaram a justificar a violéncia contra grupos de
trabalhadores rurais devido & necessidade de “modernizagdo” da agricultura

mato-grossense, se opondo, portanto frontalmente ao conceito de posse. As

*De acordo com Fernandez (1997, p. 41 apud FERREIRA; FERNANDEZ; SILVA,
1999): a posse (envolvida em conflitos sociais) é transformada numa unidade de
organizacao e mobilizacdo que aglutina familias com interesses circunstanciais e comuns
como a conquista da terra. A posse ndo é uma unidade de organizagdo permanente,
muito menos de representacdo formal: é um mecanismo de disputa que transcende as
representacdes legais de apropriacdo de uso da terra, de modo que passam a ser
designadas de lutas sociais.
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consequéncias disso foram 154 regiGes de conflito envolvendo 15.894 familias e
uma area de 1.090.019 hectares ao fim da década de 80. Nota-se, portanto, que
politicas executadas através do | PRRA/MT foram para reduzir o altissimo nivel
de tensdo social e violéncia no campo mato-grossense (especialmente nas
regibes centro-sul e Vale do Araguaia), tendo como beneficiarios os
trabalhadores rurais excluidos do processo de “modernizagdo”, mas nao
excluidos da l6gica de reproducéo do capital.

Conforme aponta Ferreira, Ferfiandez e Silva (1999) analisar 0s projetos
de assentamento em programas de reforma agréaria de Mato Grosso significa
considerar o carater agrario daquele estado cuja orientagdo politica e econdémica
estdo atreladas & ideia de latifandios, de concentracéo de terras para a pecuéria e
de muitos conflitos na primeira etapa de sua histéria. Como discutido
previamente, pode-se concluir que o Mato Grosso foi um dos estados que mais
recebeu agBes para ocupacdo de seu territério. Hoje, com o enfoque agroexportador de
grdos, fica confirmado, portanto, a dificuldade de separarmos das analises a questdo
agraria e o sistema econdmico e politico predominante. Diante disso, vale aproveitar
0s pressupostos analiticos de Ferreira, Ferfiandez e Silva (1999) que apontam duas
dimensdes para compreensdo dos assentamentos rurais no Estado: uma dimenséo
politico-institucional e outra dimensdo politico-social.

Na dimensdo politico-institucional aqueles autores apontam duas fases
na politica agraria brasileira da qual o Mato Grosso participou ativamente. A
primeira vai da década de 70 a 80, na qual o estado recebeu projetos para a
expansdo da fronteira agricola baseados nas politicas de ocupagdo e de
incentivos fiscais para as empresas agropecuarias. Nesse periodo as acfes que se
desenvolveram estiveram alinhadas ao pensamento militar de integracdo e
seguranca nacional. A segunda fase, a partir da década de 80, ¢é orientada pela
consolidacdo da modernizacdo da agricultura em regides que permitiram uma

maior insercdo do capitalismo no campo. A primeira lei que trata de
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regularizacdo de terras publicas e devolutas em Mato Grosso (Lei n® 3.922)
surgiu na década de 70 (20/09/1977) pautada pela Lei n° 6.383/76 que
regularizou o processo de discriminacdo em nivel nacional. E por causa dessa lei
que até hoje o INCRA usa o termo “regulariza¢do” no lugar de “legalizacdo de
posse” e predominantemente vem atuando, junto aos projetos de assentamento
com a regularizacdo fundiaria (BRASIL, 1976). Ainda no aspecto politico-
institucional Ferreira, Ferfiandez e Silva (1999) observam gque mesmo o Mato
Grosso, sendo reconhecidamente um Estado rico em terras publicas, devolutas e
latifindios improdutivos, a previsdo de areas para desapropriacdo no periodo de
1985/1989 foi de apenas 3,5% das areas previstas para todo o pais, confirmando
gue o objetivo do | PRRA/MT néo era de distribuir terras, mas apenas de
regularizar as areas onde havia tensdes e conflitos. Mesmo nesse quadro, a
presenca de Dante de Oliveira, um mato-grossense, como ministro da Reforma e
do Desenvolvimento Agréario foi fundamental para que 43% das acles de
assentamento previstas e 70% das areas desapropriadas ocorressem no ano de
1987, deixando claro que a vontade politica é um requisito essencial para que as
acbes de reforma agraria ocorressem naquele estado (FERREIRA,;
FERNANDEZ; SILVA, 1999).

Na dimenséo politico-social busca-se entender a organizagdo dos grupos
agrarios. No Estado, isso ocorre em torno das colonizadoras particulares, dos
grandes projetos de empreendimentos particulares e grupos cujas instituicoes
eram contrarias a reforma agréria. As colonizadoras particulares redesenharam o
espaco social, politico e econdmico local através da construcdo de aliancas
politicas com o poder hegemonico local. Os grandes empreendimentos
circundavam projetos dos assentamentos que na maioria dos casos Sdo
estabelecidos em latifundios por produgdo em que seus proprietarios sdo contra a
reforma agraria. Como instituicdes contra a reforma agraria cita-se a Federacédo
da Agricultura do estado de Mato Grosso (FAMATO). Criada na década de 50
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ampliou sua forga politica na década de 80 quando se aliou com a Frente Ampla
da Agricultura e a UDR contra a reforma agraria. A FAMATO defendia, e ainda
defende a protecdo da grande propriedade e politicas agricolas voltadas para ela,
incluindo a verticalizagdo da producdo, um dos objetivos principais perseguidos
pelos produtores modernizados do Estado. De acordo com Ferreira; Ferfiandez e
Silva (1999, p. 212):

A agroindustrializacdo é o grande objetivo da categoria de
produtores mato-grossenses mais modernizados, além da
agropecuédria integrada, onde as metas e objetivos sdo
claros: “produzir mais gastando mesmos”. Posi¢do esta
assumida pelo estado, com conjuncédo de forcas dos drgaos
de assisténcia técnica e pesquisa agropecuaria.

Dessa forma, o cenario apontado (politico-institucional e politico-social)
mostrou a intencdo do estado de Mato Grosso em se consolidar através da
producdo agropecuaria centrada nos grandes projetos privados (propriedades
rurais e agroindustrias) o que se opunha frontalmente as proposicdes do |
PRRA/MT. Opunha-se porque este dava alguma possibilidade de resolver, ainda
que pontualmente, as necessidades de permanéncia, producdo e comercializacéo
de uma massa de trabalhadores rurais (posseiros, colonos, sem terras) excluidos
desde a década de 70 (FERREIRA; FERNANDEZ; SILVA, 1999).

O | PRRA/MT ocorre entdo diante de uma orientacdo politica estadual
que incentivava 0 processo de modernizacdo do setor agropecuario, que
associado a politicas de colonizacdo, criou uma populacéo de 40% da populagio
rural excluida do direito de acesso a terra. A partir de 1986 as acdes de reforma

agréria para regularizagdo fundiaria® foram realizadas principalmente nas

**De acordo com Ferreira, Ferfiandez e Silva (1999), as agdes foram mais de “regularizagio” e
ndo desapropriacdo porque a maioria dos beneficiarios eram posseiros e portanto ja ocupavam
os lotes antes mesmo do projeto de assentamento. Por conseguinte, esses lotes ja se
encontravam demarcados e ocupados e por essa razdo reforca-se que a agao institucional do
INCRA foi limitada a regularizagéo fundiaria.
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regifes onde havia conflitos em torno da luta pela terra, o que explica que no Estado
inimeros assentamentos foram formados em regides de posse iniciadas na década de
70. Dada a importancia da posse para o entendimento da reforma agraria no Estado de

MT, Ferreira, Ferfiandez e Silva (1999, p. 214) comentam que:

A posse, como mecanismo de resisténcia e luta pela terra, é uma
caracteristica importante para a consolidacdo dos assentamentos
rurais em Mato Grosso. Nessa perspectiva, a posse se constitui
numa pratica de reforma agréria, enquanto ocupacdo e
distribuicdo de terras, enquanto processo de luta politica entre
posseiros, latifundiarios, fazendeiros, estado, entre outros.

E pelo trabalho que a posse é transformada de ilegal em legitima, pois os
posseiros tentam dar legitimidade as acBes consideradas ilegais pelo poder
constituido, ocupando areas tituladas, mas de proprietarios ausentes. O produzir
agricola representa, portanto o principal meio de constru¢do da luta para

permanéncia na terra, porém esta acao ultrapassa essa representacdo, pois:

No momento em que as relagBes sociais se constroem com as
marcas do conflito e da violéncia, a agricultura se reveste de um
valor que ultrapassa a dimensdo de producdo de alimentos e
mercadorias; constitui-se num mecanismo de construgdo da luta
e consolidacdo da posse, enfim, num fato politico (FERREIRA,;
FERNANDEZ; SILVA, 1999, p. 214).

O trabalho agricola tem importante papel porque além de garantir a
producdo de alimentos para autoconsumo também delimita o territério da area
de posse, sendo preferidas as culturas de ciclo longo como banana, mandioca e
pastagens (FERREIRA; FERNANDEZ; SILVA, 1999).

Ao tratar das razfes que levaram a migracdo das familias assentadas
para regido de Mato Grosso a procura de novos espacos de producdo na fronteira
agricola, Ferreira, Ferfiandez e Silva (1999) citam uma pesquisa do Grupo de
Estudos sobre Reforma Agraria - GERA/UFMT (1993,1995) no qual apontaram
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que elas ndo sdo homogéneas, entretanto identifica cinco grupos de motivaces.
Foram elas a procura de novas terras e a dificil situacdo financeira (61,8%); a regido
de origem ser impropria para a reproducdo familiar (22,3%); por causa de problemas
com patrdes (5,1%); para acompanhar pais ou parentes (5,4%), e por outros motivos
(5,4%). Durante o processo migratorio as familias vivenciam variadas formas de
trabalho, tanto nos centros urbanos como no meio rural, alargam sua diversidade
cultural, interesses e objetivos. As suas histdrias de vida e trabalho na regido de
origem, o conhecimento e o dominio de técnicas utilizadas na agricultura justificam as
diferencas nas formas de organizagdo social e produtiva das familias assentadas e em
boa medida representam o seu modo de vida.

Somado a isso, para Fernandez (1997) existe diferencas quando se
compara 0 processo migratorio das familias beneficiadas pelo | PRRA/MT com
0s processos migratérios das familias oriundas dos programas de colonizagéo. O
autor aponta trés diferengas, sendo: a origem das familias; o numero de
deslocamentos durante o processo migratorio; e as condi¢cdes socioecondmicas
que levaram a migracdo. Em relagdo a origem, o autor evidencia que 0s
programas de colonizagdo privados deram preferéncia por familias oriundas do
Sul do pais enquanto que os beneficiarios dos assentamentos de reforma agraria
eram predominantes de outras regides. Sobre o nimero de deslocamentos, o autor
aponta que eles foram muitos e variados, entretanto afirma que nas colonizactes
privadas predominou o deslocamento direto da regido de origem para a regido de
destino. Sobre as condiges socioecondmicas estas foram muito variadas, porém o
autor analisa que aquelas familias que ficaram excluidas dos programas de
colonizacéo oficial ou particular, ou também as que abandonaram estes programas
devido ao fracasso de “ser colono”, mas continuaram lutando pelo direito de acesso
a terra, foram as beneficiarias dos projetos de assentamento.

Quanto a organizacdo social, Ferreira, Ferfiandez e Silva (1999)

verificaram que predominava nos assentamentos o associativismo e depois o
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cooperativismo. Inicialmente apds a implantacdo do assentamento, a associa¢do
aproximava-se de instituicbes publicas (municipal, governamental, federal) na
busca do atendimento de suas necessidades imediatas como educacdo, salde,
estradas. Posteriormente, a maioria das ag0es desses arranjos organizacionais
voltava-se para a melhoria dos sistemas de producdo e comercializacdo dos
camponeses assentados, ou seja, a organizacdo social esta profundamente
relacionada a organizacdo da producdo. Esta relacdo é confirmada porque essas
acles visam tanto a possibilitar 0 acesso a novas tecnologias para aumentar a
producdo e produtividade como para reduzir ou eliminar a dependéncia de
atravessadores. Os autores apontaram a existéncia de dificuldades na gestdo das
associagOes em virtude das diferengas econémicas, culturais, sociais, étnicas e
politicas que existem entre as familias. Com base em observacbes do
GERA/JUFMT (1993) dos assentamentos Banco Safra (Nova Xavantina/MT) e
Mirassolzinho (Jauru/MT), os autores apontaram trés momentos distintos
relacionados a organizacdo da producdo. No primeiro, logo apés a criagdo do
projeto, predominaram as culturas para o autoabastecimento alimentar da familia
(arroz, feijdo, milho e mandioca) e menos as culturas comerciais. No segundo
momento, a producéo foi organizada para atender ao autoabastecimeto alimentar
e fortalecer o vinculo com o mercado. Nos assentamentos relatados, a banana e o
algoddo se mostraram como as culturas comerciais com a participagdo mais
significativa na renda familiar. No terceiro momento, houve um distanciamento
maior entre as lavouras destinadas ao autoabastecimento e as lavouras destinadas
ao mercado. Tal distanciamento foi caracterizado por novos produtos agricolas e
principalmente por novas relacbes que passaram a determinar o processo de
producdo e exigir maior especializacdo. Os atravessadores eram 0s principais
compradores da producdo e, portanto definiam os precos que ficavam sempre
abaixo do pautado pelo mercado local. Mesmo diante dessa situacdo, 0s estudos

apontaram que as relacdes entre assentados e atravessadores eram marcadas por
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relagdes proprias que iam aléem das relages econdmicas. Enquanto mercadoria o
produto também possibilitava a criacdo de relagcBes sociais e por isso ficava
dificil de separar formalmente a economia das demais esferas da vida social.
Além disso, na relacdo com o atravessador estavam presentes relacfes de
parentesco e amizade, aproximando as relacdes econdmicas ainda mais das
demais esferas sociais organizativas da unidade familiar. Para eliminar ou
reduzir o efeito das relacBes interpessoais e de dependéncia do processo de
comercializacdo, e com isso conseguir melhores precos para seus produtos, 0s
assentados utilizavam as associaces.

Através da andlise do manejo da producdo adotado pelos assentados e
das caracteristicas ambientais dos assentamentos, Ferreira, Ferfiandez e Silva
(1999) verificaram a organizacdo produtiva dos assentamentos Mirassolzinho e
Banco Safra. A forca de trabalho era predominantemente familiar. Na maioria
dos lotes a agricultura era realizada nas regides de mata devido a fertilidade
natural do solo, com baixa utilizagcdo de insumos agrogquimicos e sistemas de
irrigacdo. Boa parte da agricultura era desenvolvida tendo como base os ciclos
da natureza. No periodo da seca, realizavam o desmatamento, a queimada e a
coivara e no periodo das aguas, o plantio, os tratos culturais e a colheita. Os
autores observaram que a area de pastagem estava ampliando a cada ano,
significando mudancgas nos sistemas agricolas adotados em que as pastagens
estavam substituindo as areas de lavoura, principalmente devido ao
enfraquecimento dos solos aos trés de anos de cultivos. Também apontaram que
havia incentivo por parte dos técnicos da Empresa Mato-grossense de Pesquisa,
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMPAER) para a aquisicdo de bovinos
por meio de financiamentos, o que contribuia para a mudanca dos sistemas
agricolas. O avan¢o da pecudria nos assentamentos pesquisados apontou duas
situacbes, uma em que se apresentou como alternativa econémica gerando

aumento de renda a partir da comercializacdo do leite e de queijo e outra que



127

esbarrou em limitantes estruturais que dificultavam o seu prosseguimento na
unidade agricola. De acordo com o0 Zoneamento Socioecondmico e Ecologico do
estado de Mato Grosso de 1997 os assentamentos localizam-se em regifes pouco
favoraveis a agricultura familiar situando-se em ecossistemas frageis, em que 0s
recursos naturais podem se esgotar facilmente diante de uma pratica agricola
mais intensiva. Na sintese, os achados dos autores apontaram que as técnicas
agricolas utilizadas pelos assentados dificultavam as possibilidades de
recuperacdo dos recursos naturais depauperados com as atividades agricolas, o
que influenciava negativamente na resiliéncia e equilibrio dos agroecossistemas.

Para os autores, sdo somente considerados na analise, os problemas
ambientais, isolamento, a falta de escola e posto de salde, a dificuldade na
adequacdo das técnicas agricolas, os problemas na comercializacdo e 0s
conflitos entre as familias dentro dos assentamentos é que se pode compreender
as razbes que levam a significativa parcela dos assentados a deixar para tras o
assentamento e retomar o caminho do “sonho” da terra.

Mesmo diante desse contexto, desde 1979, ano no qual o primeiro
assentamento no Estado foi crido pelo INCRA, Mato Grosso em 2015, acumulava
547 projetos de assentamentos com 82.751 familias assentadas ocupando uma érea de
6.067.509,27 hectares. Desse total de assentamentos, 469 tem mais de 10 anos com
75.571 familias e 78 tém menos de 10 anos com 7.180 familias (INCRA, 2015a).

Nesta secdo buscamos apontar os caminhos que levaram os assentamentos
rurais do estado de Mato Grosso a se colocarem como um importante locus de
existéncia do campesinato no Estado. Ainda que diante de grande caréncia de servigos
sociais e infraestrutura (LAMERA; FIGUEIREDO, 2008) os assentamentos rurais
exprimem a luta didria que camponeses e camponesas travam pela sua
(sobre)vivéncia. Na secdo seguinte abordamos a metodologia utilizada para captarmos
parte dessa luta em que a seguranga alimentar e os elementos que constituem a “nova”

condigcdo camponesa foram os principais eixos orientadores da pesquisa.
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3 CAMINHOS METODOLOGICOS

Nesta secdo da tese® procuramos demonstrar o percurso metodoldgico
realizado para investigar os desafios que 0s camponeses assentados da reforma
agraria do assentamento Dom Os6rio em Campo Verde/MT encontraram para
constru¢do das suas condi¢des de seguranga alimentar no contexto da “nova”
condicdo camponesa. A se¢do foi estruturada em sete subsecGes. Na primeira
abordamos a centralidade da familia em nosso estudo; na segunda apresentamos
a populacdo e amostra; na terceira caracterizamos a pesquisa e seu tipo de
abordagem; na quarta detalhamos as técnicas de investigacdo quantitativa
utilizadas; na quinta mostramos as técnicas de analise quantitativa adotadas; na
sexta demonstramos as técnicas de investigacdo qualitativa aplicadas e na sétima

as técnicas de analise qualitativa empregadas.

3.1 A centralidade das categorias tematicas familia e trabalho para

orientacdo metodoldgica

Independente do debate conceitual sobre os termos camponés e
agricultura familiar em ambos ha algo comum: a familia e a sua forga de
trabalho como elementos centrais. A importancia e justificativa para adotarmos a
familia como unidade central de andlise estdo apoiadas nos esclarecimentos
tedricos de Carneiro (1998), que a aponta como elemento agregador das relacdes

sociais no nucleo das unidades de producdo agricola. A familia se apresenta

>Apos a aprovagdo do projeto de tese em banca de qualificagdo, ele foi submetido ao
Comité de Etica da Universidade Federal de Lavras, com insercio na Plataforma Brasil
do Ministério da Sadde para que pudéssemos iniciar as entrevistas. A submissdo ocorreu
em 03/04/14 e a aprovagdo em 31/05/2014. No entanto conversas informais,
observagdes, anotagcdes no caderno de campo e obtencdo de dados secundérios desde
2013 passaram a compor parte do material de caracterizagdo da regido. O Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido foi assinado pelas quarenta e oito familias que
compuseram a amostra.
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tanto como um espaco de produgdo como de reprodugdo de valores cujos
sentidos extrapolam as logicas parental e econdmica. Ainda de acordo com a
autora (CARNEIRO, 2000), dada as recentes mudangas no rural brasileiro,
com o aumento das atividades ndo agricolas, eleger a familia como unidade de
observacdo demonstra-se como um procedimento fundamental para a
compreensao dessas mudangas.

Outro autor que denota a importancia da familia como unidade de
analise é Schneider (2001). Para ele é no centro desta que sdo debatidos e
ordenados: a producdo, o trabalho e a moral dos seus diferentes componentes.
A partir dessas referéncias é que as estratégias individuais e coletivas sdo
estabelecidas para assegurar a sua reprodugdo social. Também para o autor
(SCHNEIDER, 2003) a centralidade da familia é especialmente Gtil quando
aplicada as condi¢bes em que as familias ou os individuos buscam nas
atividades ndo agricolas e na pluriatividade estratégias para realizar objetivos
pessoais ou coletivos. Algumas dessas estratégias sdo representadas pelo
exercicio de atividades que oferecam rendas maiores ou menos penosas que as
atividades agricolas, algumas identificadas no assentamento Dom Osorio.

A perspectiva de andlise orientada ao ator (the actor-oriented
perspective) também foi um eixo metodoldgico que norteou esta pesquisa.
Essa perspectiva leva em conta que o ator (o assentado) € um sujeito ativo que
além da capacidade de processar informacdes é também capaz de processar a
experiéncia vivida e tomar suas decisfes e agir em consequéncia. O paradigma
orientado no ator permite um enfoque dirigido para a explicacdo das respostas
diferenciais para circunstancias estruturais similares, mesmo quando as
condicBes parecerem relativamente homogéneas (LONG, 2001, 2007). Dessa
perspectiva, entende-se que os padrdes diferenciais emergentes sdo, até certo

ponto, criacBes dos proprios atores. Para Long (1994, p. 64) os atores sociais:
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Ndo sdo simplesmente vistos como categorias sociais
desincorporadas ou recipientes passivos de intervencdo, mas
participantes ativos que processam informacdes e elaboram
estratégias nos seus comportamentos ou procedimentos com
varios atores locais, assim como instituicGes externas.

Assim, de acordo com Ferrante e Barone (2011) esses atores, a partir de
suas concepgoes, sdo capazes de serem 0s protagonistas dos processos nos quais
estdo inseridos. Para captar essas nuances, a combinacdo de técnicas foi
pertinente e especificamente procuramos “dar voz” aos assentados, de tal
maneira que a produgdo de informagdes também representasse espagos de
reflex&o sobre as relagdes de trabalho mantidas com a terra e com sua condicéo
camponesa. Na maioria das vezes a importancia do trabalho das familias e da
diversidade produtiva por elas conduzida, ndo é visibilizada e nem considerada
importante. A valorizacdo se da nos contextos em que a reflexdo entre os
pesquisadores e o0 assentado ocorreu de forma mais horizontalizada e dialogada. Um
exemplo importante ocorreu durante a realizacdo do grupo focal e das entrevistas
semiestruturadas junto as familias que serdo detalhadas na sequéncia do texto.

Concordando com Ferrante (2012), como 0s assentamentos inserem-se
em uma rede de relagbes, a sua discussdo exige necessariamente a nao
demarcacdo de fronteiras rigidas em seu estudo tornando-se equivocado estudar
0s assentamentos a partir de um modelo teérico Unico. Entendemos que a
realidade dinamica do objeto de estudo exige a necessidade de trabalharmos com
distintas areas do conhecimento e, portanto com diferentes enfoques teoricos
metodologicos. Seria limitado discutir os assentamentos rurais a partir
unicamente de indicadores socioeconbmicos, por isso a necessidade da
abordagem qualitativa. Como aponta Ferrante (2012, p. 19), estudar os

assentamentos rurais significa:
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Vé-los em movimento, como parte de uma historia de
tempos sociais distintos, vivida por mdltiplos sujeitos
sociais que tém nas fronteiras de seu mundo demarcadas por
pressdes, atritos e lutas.

A realidade dos assentamentos exige vigilancia cautelosa, sendo
impossivel concebé-la ou discuti-la a partir de prévia construcdo de grandes
arcabougos teoricos conceituais, sendo preciso também considerar questdes
préaticas, dificuldades concretas, a ocorréncia de fendmenos sociais
imprevisiveis, dimensdes que a anélise de dados quantitativos ndo possibilita.

Sob esta perspectiva argumentativa, tanto no planejamento da pesquisa
como nas fases de campo foi necessario acompanhar a obtencdo e pré-analise
dos dados quantitativos para melhor orientacdo de que informagdes precisavam
ser aprofundadas por meio das técnicas qualitativas.

Assim, operacionalmente, a coleta e a analise de dados e informacdes
foram divididas em quatro momentos interligados. No primeiro momento
“interrogamos” a realidade por meio de questionarios estruturados para obtencao
de dados quantitativos que evidenciassem as condicdes de seguranca alimentar
das familias entrevistadas. De posse destes dados, uma pré-analise orientou 0s
demais trés momentos qualitativos do trabalho: dois grupos de foco; entrevistas
semiestruturadas em profundidade com cinco familias camponesas; e entrevistas
com roteiro junto a representantes de nove instituicdes que se relacionavam com
a agricultura familiar do municipio. Também fez parte de nosso caminhar
metodoldgico a obtencdo de dados e informagdes para caracterizagdo de
aspectos da agricultura regional relacionados ao assentamento em estudo ao
longo de todos os momentos de coleta.

Na Figura 4, ilustramos o percurso metodolégico adotado relacionando-

0 aos objetivos propostos pela tese.
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OBJETIVO GERAL

OBIJETIVO 1
ABORDAGEM QUANTITATIVA E QUALITATIVA

Caracterizar aspectos da agricultura regional associados ao assentamento em estudo
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Figura 4 Sintese do percurso metodolégico de coleta e anélise de informacbes e
sua relagdo com os objetivos geral e especificos
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O periodo de coleta foi de aproximadamente vinte e quatro meses,
durante 2013 e 2014 o que significou um conjunto de estratégias de
planejamento e sistematizacdo rigorosos, para lidarmos com a relevancia

das informag6es coletadas.

3.2 Populacgédo e amostra

De acordo com dados do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (INCRA, 2015a) em Campo Verde, existem seis
assentamentos rurais federais totalizando 1.008 domicilios em uma area
total de 23.679 hectares, o que caracteriza, portanto a populacdo aqui
abordada. Os assentamentos gerenciados pelo INCRA sdo: 28 de outubro,
com 66 familias, criado em 30/12/1996; Terra Forte, com 71 familias,
criado em 09/01/1997; Paulo Freire, com 29 familias, criado em
10/12/1999; 04 de outubro, com 40 familias, criado em 04/06/2001; Santo
Antbnio, com 262 familias, criado também em 04/06/2001 e Dom Osorio,
com 540 familias, criado em 02/04/2007.

A homologacéo do assentamento Dom Osorio Stofell fez parte do
plano de governo do estado de Mato Grosso voltado a aplicacdo de
politicas agrarias. O assentamento possui uma area total de 9.947 hectares
com 540 lotes, tendo cada um, area aproximada de 12,0 hectares. Em 2014
sua estrutura bésica apresentava estrada pavimentada em cascalho para
acesso aos lotes, posto do sindicato dos trabalhadores rurais de Campo
Verde, duas areas sociais com sede de cooperativa, barracdo multiuso,

posto de salde e uma escola estadual (Figura 5).
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Figura 5 A entrada do Assentamento Dom Os6rio ap6s a ponte sobre o Rio das
Mortes; Galpdes da antiga fazenda; Posto de saude; Escola Estadual
Boa Esperanga
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A economia local era pautada pela producéo de hortifrutigranjeiros,
producdo de porcos e frangos caipira, producao de leite e producdo de soja
para 0 PNPB. O acesso ao assentamento é pela rodovia BR 070 Km 350
sentido Campo Verde a Primavera do Leste distando 52 km da sede de
Campo Verde/MT (CAMPO VERDE, 2007).

Para verificar a condicdo de (in)seguranca alimentar (objetivo 2) e
analisar a relacdo entre essa condi¢do e caracteristicas sociais, econémicas,
produtivas e politicas das familias camponesas assentadas (objetivo 3)
elaboramos uma amostragem probabilistica estratificada proporcional. De
acordo com Gil (2008), a amostragem probabilistica relaciona-se com o
principio da representatividade, fundamentado em uma escolha aleatdria.
Ainda para Gil (2008), a amostragem estratificada caracteriza-se pela
selecdo de uma amostra de cada subgrupo da populagdo considerada. Na
amostragem proporcional seleciona-se de cada subgrupo uma amostra
aleatoria, ou seja, proporcional a extensdo de cada subgrupo.

A amostra, portanto foi calculada a partir do numero total de
domicilios de cada um dos assentamentos rurais federais do municipio de
Campo Verde (Tabela 1), onde consideramos uma margem de erro de
10,0% a partir da equagdo apresentada por Berni (2002), conforme a

Equacéo 1:

2
no = [1_} [Eq. 01]
e
n=N.n,
N + n, Em que:
N = Populacéo;
n = Tamanho da amostra;
n, = Coeficiente;

e = Margem de Erro
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Tabela 1 Célculo do tamanho da amostra

Participacgéo de Amostra
Ndmero total cada estratificada
Assentamento de domicilios assentamento no proporcional para
numero total de cada
domicilios assentamento
Santo Antonio 262 26% 24
Paulo Freire 29 3% 4
28 de outubro 66 7% 6
14 de agosto 71 7% 6
4 de outubro 40 4% 4
Dom Oso6rio 540 54% 48
Total 1.008 100% 91

Fonte: Adaptado de INCRA (2015a)

Neste trabalho os critérios para escolha do assentamento onde foi
realizada a pesquisa foram:

a) ser o mais recentemente implantado no municipio: admitimos que 0s
assentamentos mais recentes ainda estejam em processo de implantagdo e, portanto
as familias ainda n&o receberam os créditos de estimulo a producdo. Assim, espera-
se gque o planejamento e elaboracdo de estratégias para construcdo de melhores
condi¢Bes de sua seguranca alimentar e reproducgéo sejam mais diversificados para
essas familias do que as familias de assentamentos implantados ha mais tempo;

b) conter alguns agricultores que participassem da feira livre: admitimos que a
feira livre compusesse uma das estratégias de diversificacdo para comercializacdo
de alimentos in natura em um assentamento recém-implantando que ainda ndo
recebeu créditos para fomento da producao;

c) apresentar o maior numero de familias: o que permite uma amplitude na

amostra cujos resultados possam se aproximar da realidade encontrada;

De acordo com esses critérios no momento 1 (Figura 4 da pagina
132) da pesquisa foram entrevistadas 48 familias camponesas do

assentamento Dom Osério (Tabela 1). Para determinagdo de quais familias
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seriam entrevistadas adotamos 0 processo de amostragem aleatdria simples
que teve como base a Relagdo de Beneficiarios da Reforma Agraria (RB)
do assentamento Dom Osério, obtida com a SEDAM do municipio de
Campo Verde. Como na RB cada familia de agricultores tinha um ndmero
de lote, que ia do 1 ao 540, conseguimos calcular o intervalo da amostra

utilizando a equacéo abaixo:

f=N/n em que: [Eg. 02]

f = fragdo da amostra (intervalo amostral)

N = tamanho da populacdo (nimero de lotes total do
assentamento)

n = tamanho da amostra (nimero de familias a serem
visitadas).

Sendo assim o intervalo da amostra obtido foi 11 (540/48). Apds a
sua determinacdo todos os numeros dos lotes foram impressos, colocados
em uma caixa e sorteado um namero de lote aleatoriamente. A partir desse
namero os outros 47 lotes foram identificados somando-se, ao primeiro
namero de lote sorteado, a fracdo 11. Com esse método foram sorteadas
aleatoriamente as 48 familias que compuseram a amostra, permitindo a
cobertura equitativa de toda area do assentamento. Ainda assim, para que
as familias sorteadas compusessem o recorte analitico deste trabalho elas

deveriam atender simultaneamente aos seguintes critérios:

a) algum membro da familia ter participado do periodo de acampamento:
0 que pode indicar que a familia tem buscado formas de se reproduzir
socialmente durante longos periodos e, portanto vem criando formas de
resistir as dificuldades para se manter no lote.

b) a familia habitar o lote constantemente e ndo apenas no fim de semana: o

gue pode indicar que a familia tem se esfor¢ado para viver na terra e da terra.
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c) o lote ndo ter sido comprado®: com isso garantimos que as familias
entrevistadas haviam de fato percorrido as diversas etapas do longo processo

de reforma agréria.

A identificacdo no campo sobre o atendimento a esses critérios foi
obtida com a visita direta ao lote sorteado; com informag6es da equipe de coleta
de dados® que conhecia boa parte das familias sorteados da amostra, e colhida
com as préprias familias entrevistadas as quais eram perguntadas sobre o
préximo lote que seria visitado pela equipe de coleta de dados.

Em alguns casos as familias ndo foram encontradas no lote ou nédo se
encaixavam nos critérios do recorte analitico deste trabalho. Dos lotes que foram
sorteados na amostragem probabilistica aleat6ria, 20 ndo atenderam aos critérios
e 0 procedimento da equipe de coleta de dados foi visitar o lote de nimero
imediatamente posterior ao sorteado até que a familia atendesse aos critérios
estabelecidos.

Em seguida foi possivel trabalhar com a construcdo de informacdes
qualitativas em profundidade a fim de discutir as estratégias das familias

camponesas para construcdo das suas condi¢cbes de seguranca alimentar e

%De acordo com as observaces de campo referente as entrevistas quantitativas,
identificamos que alguns lotes foram vendidos ou permutados desde a homologagéo do
assentamento em 2008. No entanto nessa condi¢do o comprador ainda ndo possuia o
Contrato de Concessao de Uso (CCU). De acordo com INCRA (2015¢) o CCU “emitido
gratuitamente, é o instrumento que transfere, em carater provisorio, o imével rural ao
beneficiario da reforma agraria, assegurando ao beneficiario acesso a terra, creditos
(como Credito Habitacdo, Fomento e Infraestrutura) e a outros programas do Governo
Federal. Ao assinar o documento, o assentado se compromete a residir no lote e exploréa-
lo economicamente respeitando o meio ambiente”. Geralmente o comprador apresentava
melhores condi¢des financeiras para investimento no lote (percebidos através do capital
de exploragdo) e detinha uma abordagem produtivista buscando a especializacdo da
producdo e assisténcia técnica privada. A SEDAM de Campo Verde e INCRA estimaram que
proximo a 100 lotes ainda aguardavam pela emissdo de CCU em 2014.

A equipe de coleta de dados era multidisciplinar e alternava-se de acordo com o0s Vérios
momentos da pesquisa. Seus integrantes tinham as seguintes formagBes académicas: 1
estudante de doutorado em Administracdo; 2 estudantes de Graduagdo em Agronomia; 2
estudantes do Curso Técnico em Agropecuaria; 4 Agronomos e 1 Historiador.
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reproducdo social (objetivo 4), quando se pode estabelecer outro eixo de
relacBes entre o pesquisador e 0s pesquisados. 1SS0 ocorreu uma vez que, a
medida que as informagdes eram fornecidas pelos agricultores, os dialogos
decorrentes apontavam o0s caminhos seguintes. Essas possibilidades foram
realizadas por meio de dois grupos de foco com um total de vinte e cinco
assentados e assentadas e com as entrevistas semiestruturadas junto a cinco
familias. De forma detalhada essas estratégias serdo analisadas nos proximos
itens.

Com essas escolhas tedrico-metodoldgicas, o recorte analitico que
tracejamos foi investigar os desafios que os agricultores que participaram do
acampamento do assentamento e habitavam o lote permanentemente até o
periodo da safra 2013/2014, encontraram para construgdo das suas condi¢des de

seguranga alimentar no contexto da “nova” condi¢do camponesa.
3.3 Caracterizagdo e abordagem

Quanto a caracterizacdo, esta pesquisa é considerada um estudo de caso
(ALENCAR, 2007), por se tratar especificamente da compreensdo de processos
sociais relacionados ao fendmeno “seguranga alimentar em assentamentos de
reforma agraria”, onde nao nos limitamos a coleta e analise das informagdes em
amostra ampliada e nem nos focalizamos apenas em resultados quantitativos.
Procuramos trabalhar sob a perspectiva interpretativa no sentido de combinar
diferentes métodos de coleta de informagdes, compostos pela utilizagdo inicial
da EBIA, associada a outros métodos mais utilizados em pesquisa qualitativa,
descritos abaixo. Essa escolha se deu em funcéo do objeto de estudo contemplar
o0 envolvimento de uma diversidade de atores sociais, desempenhando diferentes
papéis, em um contexto social, econémico, produtivo e politico (e ambiental)

também diverso.
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A perspectiva metodoldgica de triangulacdo, também chamada de
“técnica ou método de triangulacdo” foi utilizada tanto na coleta quanto na
analise dos dados e informagdes, o que possibilitou uma série de ganhos na
execucdo do trabalho. Fechar o escopo de coleta e de analise em vias paralelas
ndo ajudaria na compreensdo de um fendmeno tdo complexo. Durante a
realizacdo da pesquisa, desde a concepg¢do do projeto inicial e a medida que as
informac6es foram sedimentadas e pré-analisadas ficava cada vez mais evidente
a necessidade de combinar diferentes métodos. As relacdes sociais construidas e
reconstruidas em torno do tema ‘“seguranca alimentar em assentamentos de
reforma agraria” exigiam cada vez mais um olhar interdisciplinar e ao mesmo
tempo articulado com as diferentes dimensdes investigadas. Essa estratégia
permitiu combinar informagbes quantitativas e qualitativas de forma
complementar ou conflitiva, com o objetivo de tencionar as bases tedricas e
empiricas do trabalho, sob perspectivas de redimensionamentos, quando necessario.

Estes argumentos séo reforgados por Franco-Azevedo et al. (2013, p. 4):

A ftriangulagdo pode combinar métodos e fontes de coleta de
dados qualitativos ¢ quantitativos (entrevistas, questionarios,
observacdo e notas de campo, documentos, além de outras),
assim como diferentes métodos de analise dos dados: analise de
contetdo, analise de discurso, métodos e técnicas estatisticas
descritivas e/ou inferenciais, etc. Seu objetivo ¢ contribuir ndo
apenas para o exame do fendmeno sob o olhar de multiplas
perspectivas, mas também enriquecer a nossa compreensao,
permitindo emergir novas ou mais profundas dimensoes.

Dessa maneira, a0 combinarmos estratégias analiticas quantitativas e
qualitativas buscamos manter o foco na percepcdo das familias a respeito da
(in)seguranca alimentar e seu relacionamento com a “nova” condi¢do camponesa,
sem deixar de visualizar as demais relacfes sociais construidas com a comunidade,
0 poder publico local e a agricultura regional, mesmo que esse relacionamento fosse

contraditério. As estratégias que utilizamos estéo descritas nas subsecoes seguintes.



141

3.4 Técnicas de investigacdo quantitativa

A técnica de investigacdo quantitativa escolhida foi a entrevista, na qual
foram utilizados dois questionarios como instrumentos de coleta de dados. O primeiro
questionério foi a EBIA (Anexo A) aplicado junto ao responsavel pela alimentacdo da
familia e o segundo foi um questiondrio de caracterizacdo social, econémica,
produtiva e politica complementar a EBIA.

O questionario da EBIA é um questiondrio estruturado e, portanto é formado
por questBes fechadas e é utilizado nas pesquisas do tipo survey, em que todos 0s
entrevistados sdo submetidos as mesmas perguntas e as mesmas alternativas de
respostas, previamente definidas. Além disso, conforme Alencar (2007), o survey tem
como caracteristica ser uma técnica de pesquisa que deve ser aplicada em uma
amostra representativa de uma populagdo. Dessa forma, o tamanho e a
representatividade da amostra devem assegurar resultados estatisticamente confiaveis.

Os questionarios de caracteriza¢do social, econdmica, produtiva e politica foi
do tipo semiestruturado, pois continha questBes estruturadas (fechadas) e
semiestruturadas (abertas). Para Alencar (2007), dependendo da natureza da pesquisa,
0 questionario semiestruturado sera utilizado para colher informaces sobre producéo,
escalas para captar a atitude do entrevistado sobre um dado objeto e questBes abertas
para coletar informac@es relacionadas com razdes, motivos ou experiéncias. Nesse
tipo de questionario o entrevistado manifesta as suas opinides, seus pontos de vista e
seus argumentos. As respostas podem ser anotadas ou gravadas para posterior
transcricdo. O uso de um questionario semiestruturado requer do entrevistador
habilidade na aplicacdo, estimulando o entrevistado a aprofundar as suas respostas,
mas sem induzi-las. Para Trivifios (1995) este tipo de questionario valoriza a presencga
do investigador, possibilitando ao entrevistado maior liberdade e espontaneidade nas

respostas, o que acaba enriquecendo a investigacéo.
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3.4.1 Momento 1: A Escala Brasileira de Seguranca Alimentar

A seguranga alimentar foi a variavel dependente adotada e foi avaliada
através da aplicagdo da Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar — EBIA
(Anexo A). Essa escala tem como objetivo captar, no ambito da familia, as
percepcdes sobre seguranca e inseguranca alimentar, por meio de perguntas
realizadas diretamente a uma pessoa da familia, preferencialmente o responsavel
pela alimentacdo do domicilio, a partir de um questionario de questdes fechadas
caracterizando-o0, portanto, como um questionario estruturado. Essas perguntas
procuram avaliar distintas dimensdes da inseguranga alimentar num gradiente
crescente de severidade, iniciado pelo receio da pessoa vir a sofrer privacdo
alimentar no futuro proximo (componente psicolégico da inseguranca); passando
pelo comprometimento da qualidade da dieta, limitacdo da quantidade de
alimentos consumidos; chegando ao nivel mais grave de inseguranca alimentar,
que ¢é a fome entre adultos e/ou criangcas. Ou seja, € uma escala que mede a
percepcao da pessoa de referéncia sobre a situacdo alimentar do seu domicilio.

As perguntas referem-se ao periodo de 90 dias que antecede a entrevista,
sendo dadas as alternativas “sim e ndo” aos respondentes.

A anélise de conteudo das perguntas da EBIA permite uma classificagédo
segundo duas tematicas principais. A maioria das perguntas, 13 no total, refere-
se ao acesso dos moradores aos alimentos, contemplando expectativas e
percepc¢des acerca da disponibilidade de dinheiro para realizar a sua aquisicéo.
Apenas as questdes de nimero 3 e 10 incorporam conteldo conceitual
qualitativo, a alimentacdo saudavel e variada, a dimensdo monetaria prevalece
nas demais perguntas.

A partir do somatdrio do nimero de respostas positivas as questdes
formuladas a familia, classifica-se os domicilios a partir de pontos de corte pré-

estabelecidos (Quadro 1) em gradientes de (in)seguranca alimentar. Cada
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resposta afirmativa do questionério de inseguranca alimentar representa 1 ponto,
sendo a pontuagéo do domicilio sua soma, variando em uma amplitude de 0 a 15
pontos. Nesse sentido, os resultados obtidos permitirdo a classificagdo dos domicilios
investigados de acordo com sua condicdo de seguranca alimentar em quatro categorias
(PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS - PNAD, 2004):

1. Seguranca alimentar — todas as respostas aos itens EBIA sdo negativas.
Nesse caso ndo ha problema de acesso aos alimentos em termos qualitativos
ou quantitativos e ndo ha preocupacdo de que os alimentos venham a faltar
no futuro.

2. Inseguranca alimentar leve — de uma a cinco respostas positivas aos itens. Ha
preocupacdo com a falta de alimentos no futuro préximo e arranjos domésticos
para que os alimentos durem mais.

3. Inseguranca alimentar moderada — de seis a dez respostas positivas aos itens.
Nesta situacdo hd comprometimento da qualidade da alimentagdo, na busca de
manter a quantidade necessaria. Neste nivel de inseguranca, inicia-se a redugdo
da quantidade de alimentos entre os adultos da familia.

4. Inseguranca alimentar grave — de onze a quinze respostas positivas. Condi¢do
em que ha restri¢do da quantidade de alimentos, levando a situacdo de fome entre

adultos e criangas da familia.

Quadro 1 Pontuacdo para classificacdo dos domicilios

Domicilios com pelo Domicilios com
Categorias de seguranca menos um morador somente moradores
alimentar com menos de 18 anos | de 18 anos ou mais
de idade de idade
Seguranga Alimentar 0 pontos 0 pontos
Inseguranca Alimentar 15 pontos 123 pontos
Leve
Inseguranca Alimentar
Moderada 6 a 10 pontos 4 a 6 pontos
Inseguranca Alimentar Grave | 11 a 15 pontos 7 a9 pontos

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Trabalho e Rendimento, PENAD (2004)
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A utilizacdo da EBIA partiu, no Pais, do estudo de validacdo realizado entre
2003 e 2004 que, por decisdo dos coordenadores da pesquisa percorreu, neste
processo, etapas qualitativas e quantitativas de investigacdo. A validade da escala foi
confirmada em 5 regides do Brasil antes de ser incorporada a PNAD de 2004. Este
processo resultou em uma proposta de escala com quinze perguntas, cada uma delas
correspondendo a um evento e sendo seguida de quatro alternativas de frequéncia de
ocorréncia do respectivo evento (IBGE, 2015c).

Das 15 perguntas da escala, nove sdo relativas aos adultos moradores no
domicilio e seis as criangas. Assim, naquelas familias em que havia a presenca de
menores de 18 anos as perguntas da EBIA eram realizadas até a questdo 15 e naquelas
em gue ndo havia, as perguntas eram realizadas até a questdo de nimero 9. Em ambos

0s casos a pontuacao era realizada conforme o quadro 1.

3.4.2 Momento 1: as caracteristicas sociais, econdmicas, produtivas e politicas

De acordo com Almeida (2008 citado por SANTOS; ALMEIDA;
FERRANTE, 2013) elementos de seguranca alimentar abarcam varidveis ou
indicadores econdmicos, sociais, culturais e ambientais como: nivel de
seguranca alimentar, salde, escolaridade, redes de cooperacao, trabalho, renda,
pluriatividade, formacdo de redes de protecdo social, autoconsumo, condi¢des da
moradia, praticas ambientais mais sustentaveis, bens duraveis, acesso ao crédito,
dentre outros.

Diante da vasta gama de possibilidades para a escolha de varidveis que
pudessem ser relacionadas com os resultados dos niveis de (in)seguranca
alimentar encontrados pela EBIA, foram escolhidas 43 variaveis independentes.

Estas foram divididas em 5 constructos como apresentado a seguir:
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Caracteristicas sociais: regido de origem; tempo de acampamento;
género do entrevistado; idade; escolaridade; estado civil; nimero de
membros da familia; filhos e netos que vivem no lote; presenca de
menores de 18 anos; principal ocupacdo da familia.

Caracteristicas econémicas: principal fonte de renda da familia; renda
média mensal total da familia; renda média mensal com a venda da
producdo; dispéndio mensal com a compra de alimentos; origem
principal dos recursos para a compra de alimentos; dispéndio com o
pagamento de bens duraveis.

Caracteristicas produtivas e de consumo de alimentos: tamanho dos
lotes; area para plantio préprio; destino principal da producéo de frutas;
destino principal da producdo de legumes e verduras; destino principal
da produgdo animal; uso da feira como canal de comercializacéo;
registro da falta de agua para a residéncia; tipo de abastecimento da
agua da residéncia; registro de falta de &gua para o pomar, horta e
animais; tipo de abastecimento da agua para pomar, horta e animais; cursos
de interesse ofertados pelo governo (municipal, estadual ou federal).
Caracteristicas politicas e organizacionais: créditos acessados
especificos da reforma agraria; programas do governo federal acessados;
integrante de associacdo; integrante de cooperativa; integrante de
sindicato de trabalhadores rurais. Dada a importancia do acesso ao
PNPB para composicdo das estratégias de reproducdo social no
assentamento, também foram investigadas algumas variaveis
independentes relacionadas a ele, descritas a seguir.

Caracteristicas dos lotes que acessavam o PNPB: plantio de soja para
o PNPB; realizagdo de “parceria”; intencdo em realizar novamente; area
destinada a “parceria”; culturas em “parceria”; renda média das culturas

(soja, milho e sorgo) em “parceria”.



146

A escolha das variaveis de cada constructo foi pautada em
informacdes prévias do assentamento e leituras de outros trabalhos
académicos sobre (in)segurancga alimentar em assentamentos rurais como 0s
de Busato (2011), Dombek (2006), Guerreiro (2009), Obana (2010) e Santos,
Almeida e Ferrante (2013).

A coleta de dados referente ao momento 1 da pesquisa ocorreu entre
junho e setembro de 2014 e teve o apoio de trés membros da equipe de coleta
gue conheciam bem o assentamento: dois jovens moradores do assentamento
que estudavam no curso técnico em agropecuaria (ofertado pelo IFMT/Campus
S8o Vicente no préprio assentamento) e uma historiadora que além de ter
participado da construcdo do Plano de Desenvolvimento do Assentamento do
Dom Osério (PDA) tinha esposo que morava no assentamento.

Nesse periodo aplicamos tanto o questionario da Escala Brasileira de
Inseguranca Alimentar quanto o questiondrio das caracteristicas sociais,
econdmicas, produtivas e politicas as 48 familias selecionadas, seguindo o
calculo amostral e os critérios, ja apresentados, estabelecidos pelo recorte de
pesquisa. As entrevistas duraram de 90 a 180 minutos por familia e envolveram

139 pessoas, conforme a Tabela 2.

Tabela 2 Composicdo de familias do assentamento rural Dom Osério, Campo
Verde-MT

Participacéo

Composicdo da familia  Masculino Feminino Total (n) .
por categoria

Chefes da familia e

* 47 42 89 64,0%
agregados
Filhos ou netos .
Maiores de 18 10 8 18 12,9%
Filhos ou netos .
Menores de 18 22 10 32 23,0%
Total de membros 79 60 139 100,0%

Participacdo por género 59,5% 53,2% 100,0%  ---—---

* Parentes, amigos, companheiros todos maiores de 18 anos
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3.5 Técnicas de analise quantitativa

Para determinacdo da condicdo de seguranca alimentar e o estudo
das associacGes entre essa condicdo e as caracteristicas sociais,
econbmicas, produtivas e politicas das familias assentadas, os dados
quantitativos obtidos por meio das entrevistas foram tabulados e analisados
utilizando o software SPSS®.

Os dados foram trabalhados por distribuicdo de frequéncia, médias
e cruzamento de tabelas (crosstabs), permitindo analisar os resultados das
caracteristicas sociais, econdmicas, produtivas e politicas do assentamento
e relaciond-las com a condi¢do de seguranca alimentar. Essas técnicas
foram escolhidas por serem as mais utilizadas nos trabalhos que buscam
compreender as associagfes entre a condicdo de (in)seguranca alimentar
com outras variaveis independentes.

Complementando as técnicas de anélise quantitativa os dados
secundarios obtidos em bancos de dados oficiais (IBGE, IPEA, INCRA,
MDA, MDS, ANP) bem como dados, informagdes e documentos obtidos
junto a instituicbes que se relacionavam com a agricultura familiar do
municipio de Campo Verde foram tabulados em planilha eletronica, para
subsidiar a caracterizacdo da regido em estudo (objetivo 1). Essa
caracterizacdo apresentou desdobramentos, que foram mais explorados na
secdo 4, como: os complexos agroindustriais; um breve historico do
municipio e do assentamento Dom Osoério; os caminhos da producdo de
biodiesel; e as possibilidades de comercializacdo dos alimentos produzidos
pelos agricultores do assentamento. As informacbes obtidas foram
utilizadas para confeccdo de graficos, tabelas e citacBes estatisticas que

permearam o trabalho de tese.
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3.6 Técnicas de investigacdo qualitativa

As questdes relacionadas aos desafios que as familias camponesas
do assentamento Dom Osorio encontraram para construcdo das suas
condi¢gdes de seguranca alimentar foram investigadas através da analise
aprofundada de ideias, opinides, problemas e experiéncias do contexto
social, econdmico, produtivo e politico dos assentados em seu
relacionamento com a vizinhanca, a comunidade, o poder publico local e a
agricultura regional. Foram compreendidas, ao olhar dos agricultores, as
estratégias elaboradas pelas familias camponesas para construcdo das suas
condigbes de seguranca alimentar e reproducdo social, tendo como
referencial tedrico metodoldgico norteador dessa investigagdo a seguranca
alimentar e os elementos que constituem a “nova” condicdo camponesa
apresentada por Ploeg (2008). Seguindo as orientacdes de Alencar (2007),

adotamos o processo de investigacdo de sequéncia circular apresentado na

Figura 6.
Elaboragao dos Coleta de
Problema de instrumentos de informagdes f—
pesquisa C pesquisa >
F01‘1“Ul_a‘250 de Organizagio das
questdes de informagoes
pesquisa
F.Izlb()l”ac!:ao do k—& Analise das CL_-)
relatorio de . ~
. informagoes
pesquisa

Figura 6 Processo circular de pesquisa em ciéncias sociais
Fonte: Alencar (2007) adaptado de Spradley (1980)

Na tentativa de aumentar a confianca dos resultados desta investigacéo

em virtude da complexidade dos fendmenos que constituem o objeto de pesquisa
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(a categoria social - assentados e 0 espaco social — assentamento rural),
escolhemos utilizar a triangulacdo de métodos de coleta (e também de andlise) ja
que os dados e informacgdes foram obtidos de varias fontes em um mesmo
estudo. Assim, combinamos diferentes instrumentos de coleta, sendo eles:
entrevista, observacdo, registro fotogréfico, caderno de campo e grupo de foco.

Ao tratar da entrevista como instrumento para investigacdo qualitativa
Bogdan e Biklen (1994) e também Alencar (2007) apontam a entrevista como o
método para coleta de dados e de informacgfes, mais utilizado nas pesquisas
sociais, podendo ser combinado com outras técnicas. Em todas as situacdes, a
entrevista é utilizada para obter dados descritivos na propria linguagem do
sujeito, possibilitando ao pesquisador o desenvolvimento intuitivo de uma ideia
sobre a forma como os entrevistados interpretam aspectos da sua realidade. Para
Alencar (2007) o questionario ou roteiro a serem utilizados em uma entrevista
devem ser cuidadosamente planejados e elaborados, considerando-se o problema
de pesquisa, 0 objetivo do estudo, o seu referencial tedrico, as suas hipoteses ou
as questdes norteadoras. Ainda para aquele autor, em funcdo do carater
interativo da pesquisa qualitativa (trabalho de campo — analise — trabalho de
campo...), 0 planejamento da entrevista pode ser elaborado a partir de entrevistas
anteriormente realizadas, observacGes, depoimentos sobre a vida dos
entrevistados, relatos de acontecimentos ou andlise de documentos. Nesta
pesquisa utilizamos questionarios semiestruturados para as entrevistas em
profundidade com cinco camponeses assentados e roteiros para as entrevistas
com nove representantes de instituicbes que se relacionavam com a agricultura
familiar do municipio. Os roteiros foram construidos com uma relacdo de
topicos que foram abordados durante a entrevista 0 que orientou o pesquisador e
evitou que temas importantes deixassem de ser considerados.

Para Alencar (2007) a observacdo é, provavelmente, o método que

melhor proporciona ao pesquisador 0s meios para apreender a nogao de processo
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na vida social, ou seja, captar as acfes em desenvolvimento e, por isso, séo
empregados pelos pesquisadores que adotam a perspectiva interpretativa. Ainda
para aquele autor como o foco da analise interpretativa esta no significado que
as pessoas atribuem as acfes que desenvolvem, nossas observacBes buscaram
compreender os significados que apoiaram as interpretacbes e acfes dos
agricultores e representantes das instituicdes entrevistados. Assim, nossa
perspectiva sobre observacdo esteve alinhada as consideracdes de Alencar
(2007, p. 59):

Presenciar ou participar das acfes que as pessoas
desenvolvem ao longo do tempo, poder falar com elas no
momento em que as acdes estdo sendo desenvolvidas,
indagando sobre os significados dos seus atos, ver os
resultados e consequéncias das acles na perspectiva de
guem as executou, bem como de outros atores sociais direta
ou indiretamente envolvidos sdo caracteristicas que tornam
a observagdo um método dindmico e quase completo para o
pesquisador de orientacéo interpretativa.

Assim, este estudo exigiu entrevista com observa¢do no contexto dos
agentes sociais entrevistados, o que marcou o processo de coleta de dados e
informacoes.

Os registros fotograficos foram complementares a todos 0s instrumentos
de coleta e tiveram propdsito de documentar aspectos fisicos da condicéo
camponesa (re)construidos no assentamento. De acordo com Santos (2009), a
analise da fotografia como um dado visual, pode fornecer informac6es
importantes sobre o contexto, acontecimentos e caracteristicas das pessoas de
determinado lugar sua cultura ou habitus de classe, género, geracfes ou etnias.
Ainda para a mesma autora a técnica fotografica é adequada aos estudos sobre
familia, permitindo analisar trajetérias individuais ou coletivas, a partir de

imagens registradas pelo préprio pesquisador, cedidas pelos entrevistados ou
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coletadas em outas fontes impressas ou digitais. Em nosso trabalho produzimos
nosso proprio material fotografico para dar suporte a analise das informagdes

No diério de campo (ou caderno de campo) segundo Patricio (1999) séo
assinalados os dados referentes aos contextos fisico, cultural, social e afetivo em
estudo, atentando-se as observacOes de tudo o que ocorre no ambiente, o que
inclui expressdes verbais e ndo verbais. Para Minayo (2013) o diario de campo é
um instrumento importante porque nele registramos informagfes que nao sao
obtidas com as entrevistas semiestruturadas, além de podermos emprega-lo a
qualquer momento ao longo do trabalho de pesquisa. Em nosso estudo, no
caderno de campo foram registrados constantemente todos os acontecimentos
diérios ocorridos com informagdes sobre a vida habitual, o comportamento, as
manifestaces proprias dos assentados, o relacionamento destes com agentes
relacionados a agricultura regional, bem como as percepgdes, angustias e
questionamentos do pesquisador.

O grupo de foco, de acordo com Rea e Parker (2000), envolve de 8 a 12
pessoas que discutem determinado assunto sob a coordenacdo de um moderador.
O método é, para Malhotra (2001), caracterizado como entrevista também
realizada por um moderador treinado, de forma ndo estruturada e natural, com
um pequeno grupo de respondentes, de 8 a 12 pessoas. Ainda para o autor, 0
objetivo principal dos grupos de foco é obter uma visao aprofundada, ouvindo
um grupo de pessoas falar sobre problemas de interesse do pesquisador. Uma
das caracteristicas bésicas dessa modalidade de entrevista em grupo é a de que
os participantes discutam entre si ideias, opiniGes, problemas e experiéncias.
Cada membro € livre para manifestar, criticar ou comentar sobre o ponto de vista
expresso pelos demais participantes (CASLEY; KUMAR, 1989).

Uma das questdes importantes ao se utilizar esse tipo de técnica é

referente a clareza dos recursos metodolégicos utilizados na sua realizacdo, por
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isso a determinacao dos participantes que compordo o grupo focal é importante
ja que devem possuir ao menos uma caracteristica em comum.

Quanto a importancia do moderador, Morgan (1997) recomenda que este
aborde a méaxima variedade de tdpicos relevantes relacionados ao assunto
especifico e promova uma discussdo produtiva. Também observa a necessidade
deste em limitar as suas intervengdes e permitir que a discussdo flua, s6
intervindo para introduzir novas questdes é fundamental para facilitar o
processo. A explicitacdo das regras do grupo focal nos momentos iniciais pode
ajudar na autonomia do moderador. A orientacdo para que uma pessoa fale de
cada vez, evita discussdes paralelas entre os participantes, permitindo assim que
todos participem. Essa orientacdo evita também que poucas pessoas dominem a
discussao e todos tenham o direito de dizer o que pensam.

Para Ressel et al. (2008) € valioso a participagdo de a0 menos um
observador no grupo focal para, além de auxiliar no registro dos depoimentos
verbais auxiliar na captura de expressdes ndo verbais comunicadas ao longo das
discussdes, registrando-as no caderno de campo. Este(s) membro(s) do grupo de
pesquisa é fundamental também para dar apoio as operagdes logisticas
desenvolvidas em cada encontro e, em conjunto com o moderador, trocar ideias
e avaliar o encontro recente, gerando orientaces para a proxima secao.

Ainda para Ressel et al. (2008) a disposi¢do fisica dos participantes no
ambiente onde ocorre o grupo de foco é importante, sendo recomendada a
formacdo em circulo. Essa formacgdo permite a interacdo face a face, o bom
contato visual e, ainda, a manutencdo de distancias iguais entre todos o0s
participantes, estabelecendo 0 mesmo campo de visdo para todos. O observador
e 0 moderador se sentam em lugares que possibilitam a comunicacdo néo verbal,
por meio do olhar. Para ndo centralizar a atencdo dos colaboradores, sentam-se

em lados opostos do circulo. O planejamento do local onde serdo desenvolvidas
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as atividades deve possibilitar o minimo de interferéncias para facilitar o debate,
privacidade, conforto, facil acesso e ambiente neutro.

Ao final da técnica de grupo focal o moderador prop6e uma discussdo
dos temas levantados, apresentando-os resumidamente e validando-os junto aos
participantes. A elaboracdo de um relatério do grupo focal que constara de uma
descricdo dos resultados e analise dos mesmos finaliza a técnica (LEOPARDI et
al., 2001). Nesta pesquisa buscamos seguir as orientacdes desses autores sobre
os procedimentos para a realizacdo dos grupos de foco, cujos pormenores sdo
descritos a seguir.

A coleta de dados e informagGes qualitativas foi realizada nos momentos
2, 3 e 4 da pesquisa e contou com 0 apoio da equipe de coleta que se alternou em
diferentes situagdes. Nas proximas subsecdes pormenorizamos aspectos da sua

execucéo.

3.6.1 Momento 2: os grupos de foco

A decisdo pela realizacdo de grupos de foco ocorreu em funcdo de
termos identificado que a utilizacdo da EBIA e sua relagdo com as caracteristicas
sociais, econdmicas, produtivas e politicas isoladamente apresentavam limites
para uma noc¢do mais aprofundada sobre os processos de construcdo de
seguranca alimentar.

O planejamento dos grupos de foco foi realizado tendo como subsidio as
pré-andlises das informacgdes coletadas no momento 1, por meio dos
questionarios e pela observacdo, sistematizadas no caderno de campo. A
dificuldade em produzir na area total de cada lote, a fragilidade nas estratégias
de cooperacdo e a descrenca em trabalhar com itens tipicos da agricultura
familiar, foram os principais desafios selecionados para serem aprofundados nos

dois grupos de foco. Ja havia sido identificado até este momento da pesquisa que
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um maior aprofundamento sobre o PNPB poderia apoiar na compreensdo sobre

Seguranga Alimentar no assentamento Dom Osorio. A realizagdo dos grupos de

foco nos apresentava como uma boa alternativa para balancear argumentos sobre

essas questdes delicadas de serem tocadas. As estratégias de planejamento

adotadas envolveram basicamente:

a)

b)

Critérios de selecdo dos assentados: algumas questdes levantadas pelos
guestionarios aplicados no momento 1 apontavam especificidades
importantes para aprofundamento e que nortearam a estruturacdo dos dois
grupos. Os mais abrangentes naquela fase da pesquisa foram representados
pela dificuldade em utilizar toda area do lote e como estratégia realizar a
“parceria” para plantio de soja. Foram incluidos nos dois grupos de foco,
portanto, agricultores que realizavam a “parceria” para acessar o PNPB por
se tratar de uma tematica recorrente na maioria das entrevistas. Os demais
assentados entrevistados foram também convidados, como serad explicitado
abaixo.

Estrutura e logistica: decidimos pela realizagdo de dois grupos de foco
(Figura 7) em dias diferentes, para que fosse possivel um bom

aprofundamento das questdes selecionadas para 0s debates.



155

; \ \ -;5; ,\"u‘ 5
B 0 JR\.
Figura 7 Coleta de informagdes: Uma das “mesas” de trabalho do momento 1 na

casa de um agricultor; Apoio logistico do IFMT/Campus Sao Vicente;
momento 2: Os grupos de foco
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Foram entregues pessoalmente convites impressos a cada uma das 48
familias, além de contato telefénico e mensagens enviadas por celular. O
coletivo de observadores a pesquisa foi fundamental para esta fase e contou com
quatro pessoas no grupo 1 e trés pessoas no grupo 2. Vale a pena lembrar que o
assentamento possui uma area muito extensa e um grande numero de familias
com certa dispersdo demografica, o que exigiu grandes deslocamentos que
foram em micro-6nibus do IFMT/Campus Sdo Vicente, utilizado tanto para
trazer como para levar os agricultores aos seus lotes apds o término das
atividades.

Nem todas as familias participaram, o que totalizou 15 agricultores e
agricultoras no grupo 1 e 10 no grupo 2, de acordo com o Quadro 2. Os grupos
de foco aconteceram na escola estadual do assentamento (Escola Estadual Boa
Esperanca) e a mediacdo contou com a coordenacdo do doutorando e da

orientadora.

Quadro 2 Composicéo dos grupos de foco realizados

Participantes

Grupo de foco 1

Grupo de foco 2

(09/09/2014) (11/09/2014)
Mediadores 2 2
Observadores 4 3
Ouvintes 2 1
Agricultores 15 10
TOTAL 23 16

Uma técnica complementar utilizada durante os grupos de foco foi a

exposi¢cdo em painéis de registros fotograficos de varios momentos da aplicacéo
dos questionarios do momento. Esses registros foram apresentados as familias
participantes antes do inicio dos debates como forma de valorizacéo do trabalho
que realizavam para utilizar a terra. O reconhecimento de suas unidades
produtivas e das fotos de outras familias com estruturacBes semelhantes criou

um ambiente de pertencimento e a0 mesmo tempo de aprendizados variados. A
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“exposicdo fotografica” valorizava o “Banco de Alimentos” e o trabalho dos
agricultores, o que permitiu a entrada para as discussdes subsequentes. Os dois
grupos tiveram duracdo de 3 horas no periodo da tarde, quando foi necessaria a
organizacao de lanches (com o apoio do IFMT/Campus S&o Vicente), em funcéo

da distancia da escola para as residéncias.

c) Definicio dos “eixos articuladores” dos debates: ao considerarmos que 0s
grupos de foco representam um método de coleta de informacdes qualitativas
(CASLEY; KUMAR, 1989), em que se pretende criar um ambiente de debate
para complementagdes, aprofundamentos e maior compreensdo de questdes
vinculadas aos processos sociais em analise, nesta situagdo especifica
procuramos debater trés dimensdes centrais: Banco de Alimentos, “Parceria”
e Cooperacgdo, por entendermos que foram temas pouco explorados pelos
questionarios e pela observacdo realizada até este momento da pesquisa.
Apos os grupos de foco foi possivel selecionar cinco familias para um estudo

aprofundado.

3.6.2 Momento 3: as pesquisas em profundidade

Para selecdo das familias (casos) que foram entrevistadas em
profundidade adotamos a amostragem ndo probabilistica por julgamento
(MALHOTRA, 2001). A amostragem nao probabilistica € um método em que
ndo conhecemos a probabilidade de determinado elemento vir a ser selecionado
como parte da amostra. Sem ter a certeza de que os elementos tém a mesma
chance, ndo podemos analisar a amostra em termos de sua distribuicdo normal e,
consequentemente, estimar o grau de erro amostral. No entanto, alguns tipos de
amostra ndo probabilistica podem ser apropriados aos estudos em que a

generalizagdo dos resultados ndo constitui uma questdo central. Na técnica de
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amostragem ndo probabilistica por julgamento é o especialista no assunto a ser
pesquisado que escolhe a amostra que, segundo ele, é a melhor para o estudo em
questdo. De acordo com Alencar (2007), o pesquisador também pode recorrer a
outras pessoas que conhecem a populacdo do estudo para que lhe ajudem a
selecionar os elementos amostrais.

Para que a amostragem ndo probabilistica por julgamento mantivesse
coeréncia com o0s objetivos propostos, buscamos definir critérios que
permitissem a selecdo das familias camponesas a serem entrevistadas. Assim,
ajustamos ambas as situacdes descritas por Alencar (2007) e Malhotra (2001),
em que julgamos pertinente a consulta de dados e informagdes coletadas no
momento 1, como recorremos as experiéncias vivenciadas pela equipe de coleta
para a definicdo desses critérios. No entanto, antes de realizarmos as entrevistas
definitivas do momento 3, aplicamos um questionario piloto com trés familias
(nos dias 15, 16 e 19 de setembro/2014) para ajuste do mesmo de acordo com as
orientacBes tedricas da pesquisa. Esse questionario complementou a definicdo
dos critérios que tomaram como referéncia seu impacto sobre a condi¢do de

seguranga alimentar das familias, tendo como pressupostos:

a) Filhos: a presenca de menores de 18 anos ou proximos a essa idade na
familia piora a condicdo de seguranca alimentar;

b) Feira: a comercializacdo de alimentos por venda direta reduz custos de
producdo, melhora a renda da familia, pode estimular a¢cdes de cooperagdo e
promover mudancas na base de recursos que podem ser favoraveis a melhoria
da condicdo de seguranca alimentar;

c) Pluriatividade: a renda adicional de trabalhos realizados fora do lote também
pode contribuir para a melhoria da condicdo de seguranca alimentar quando
investida na compra direta de alimentos e na base de recursos (estrutura e

custeio);
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d) PNPB: o0 acesso a esse programa faculta uma renda complementar que, de
maneira similar a pluriatividade, também pode contribuir para a melhoria da
condigdo de segurangca alimentar, no entanto com uma particularidade. Os
acordos estabelecidos na “parceria” também podem oportunizar a obtengdo
direta de grdos, especialmente o milho, para inclusdo no ciclo de producédo
animal e assim gerar mais alimentos tanto para o0 consumo da familia como para
avenda.

Ao fim dessa etapa, foram escolhidas cinco familias (Quadro 3) que, de
acordo com o0s objetivos propostos, especialmente quanto ao objetivo 4,

trouxeram mais elementos para o debate.

Quadro 3 Relacdo das familias entrevistadas em profundidade

C?:ri?i?isa Data Filhos | Feira |Pluriativ.| PNPB
Familia 01 ggﬁgggij Né&o Né&o Nao Néo
Familia 02 ggggggii Néao Sim Sim Sim
Familia 03 géﬁgggii Sim Néo Sim Sim
Familia 04 giﬁgggﬂ Sim Sim Néao Sim
Familia 05 ggﬁgggii Sim Sim Sim Né&o

Para as entrevistas em profundidade utilizamos questionarios
semiestruturados que continham questBes sobre as estratégias de curto e longo
prazos relacionadas a seguranca alimentar e a reproducdo social das familias.
Também fizeram parte das técnicas de investigacdo qualitativa do momento 3 a
observacdo, os registros fotogréaficos e as anotacbes no caderno de campo.
Assim, em média, cada entrevista durou 5 horas, sendo dividida em diferentes

dias e periodos.
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Ao pré-analisarmos o conjunto das informages coletadas, tendo como
referéncia as proposi¢des tedricas de Ploeg (2008) guanto aos elementos que
constituem a condi¢cdo camponesa, percebemos a impossibilidade de discuti-las
separadamente. Esse ensaio foi feito, mas ndo resultou em uma discusséo
coerente em funcdo dos multiplos embricamentos empiricos dos elementos
propostos pelo autor. Dessa forma, realizamos um agrupamento dos diferentes
elementos da condicdo camponesa em dois blocos analiticos, o que deu maior
congruéncia as discussdes. No Bloco analitico 1, a divisdo foi pautada pela
ligacdo das estratégias de curto prazo que empiricamente aparentaram estar mais
coligadas aos elementos coproducdo, base de recursos, sobrevivéncia e relaces
com 0s mercados. Ja no Bloco analitico 2, as estratégias de longo prazo
demonstraram maior coligagdo aos elementos pluriatividade, redugdo da
dependéncia, luta por autonomia e cooperacdo. Em resumo, associamos as
estratégias analisadas a cada um dos elementos constituintes da condi¢éo
camponesa que foram agrupados em blocos analiticos como os representados no

Quadro 4 a seguir:
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Quadro 4 Elementos da condi¢do camponesa divididos em blocos analiticos

Elementos da

Blocos o . .
e Condigéo Estratégias analisadas
Analiticos
camponesa
Distribuicéo do uso da &rea.
Coprodugéo | Producéo de alimentos (frutas, legumes, verduras,
animais).
Alimentos comprados para consumo familiar que néo
eram produzidos.
Base de —— - - P -
Aquisicdo de insumos para alimentacéo e salde
recursos ;
animal.
Uso de agrotoxicos e produtos “alternativos”.
Bloco Autoconsumo.
1 Destino dos alimentos (consumo familiar, animal,
vendas).
(Sobre) - -
A Renda com a venda de alimentos produzidos pela
vivéncia -
familia.
Renda comprometida com a compra de alimentos.
Principal fonte de renda para a compra de alimentos.
Alimentos vendidos.
Relag6es com | Local de venda dos alimentos.
0s Mercados | Compradores.
Formas e canais de comercializacdo.
Trabalho realizado fora do lote.
Pluriatividade | Renda de trabalho realizado fora do lote.
Renda comprometida com a compra de alimentos.
Aquisicdo de insumos.
Redugdo da | Comercializacdo de alimentos.
Dependéncia | Acesso a politicas e programas do governo (foco no
Bloco
2 PNPB).

Agregacdo de valor aos alimentos produzidos pela

Luta por familia.
Autonomia | Acesso a politicas e programas governamentais
(foco no Crédito Habitacdo e Apoio Inicial).
Cooperagio Cooperacdo formal (associacdes e cooperativas).

Cooperagdo com 0s vizinhos.

Fonte: Elaborado com base em Ploeg (2008)

Além da coleta de dados diretamente com os agricultores, também

foram realizadas entrevistas com 0s representantes de instituicdes que tinham

relacionamento direto ou indireto com a agricultura familiar do municipio

conforme sera apresentado a seguir.
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3.6.3 Momento 4: os agentes que se relacionavam com os agricultores do

Assentamento Dom Osorio

As principais técnicas de investigacdo qualitativa utilizadas no momento
4 foram o roteiro de entrevista e 0 caderno de campo. Com as entrevistas
buscamos compreender e recolocar questdes sobre a “nova” condicao
camponesa do assentamento Dom Osorio diante de suas possibilidades como
ofertante de alimentos para o municipio. A escolha dessas institui¢des foi
pautada pela pré-analise das informac@es obtidas nos momentos 1, 2 e 3 onde o
primeiro representante entrevistado foi o de uma associacdo do préprio
assentamento que apresentou um panorama da producdo de alimentos nesse.
Apds seu inicio as entrevistas seguintes prosseguiram utilizando a amostragem

tipo bola de neve para determinacgdo dos agentes entrevistados.

Quadro 5 Algumas instituicdes entrevistadas que possuiam relacionamento
direto ou indireto com a agricultura familiar do municipio

Instituicdo Cddigo da entrevista Data

Uma associagao do Instituico 01 27/09/2014
assentamento
EMPAER Instituicdo 02 03/10/2014
COOPERUNIAO Instituicio 03 01/11/2014
Secretaria Estadual de Educagéo Instituicdo 04 05/12/2014
STR/Campo Verde Instituicdo 05 10/12/2014
Biocamp Instituicdo 06 17/12/2014
Secretaria Municipal de Instituicio 07 17/12/2014
Educacdo

SEDAM Instituicdo 08 14/01/2015
INCRA/MT-Sede Instituicdo 09 27/01/2015

A realizacdo da amostragem tipo bola de neve seguiu a recomendagéo
de Alencar (2007) j& que apds a entrevista de um grupo inicial de individuos
estes foram solicitados a identificar outros que se enquadravam no interesse da

pesquisa para novas entrevistas.
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3.7 Técnicas de analise qualitativa

Dentre as varias técnicas propostas para a analise qualitativa de dados e
informac6es, optamos pela utilizacdo da anélise de conteudo (BARDIN, 1977) a
partir das transcri¢bes das entrevistas, da observacgdo, das anotacfes do caderno
de campo e do grupo focal, buscando-se a construcdo de um conjunto de
significados a partir das informacdes coletadas, agrupando-as de acordo com a
visdo dos entrevistados. De acordo com Bardin (1977, p. 42) a analise de

contelido se caracteriza por:

...conjunto de técnicas de analise das comunicacgdes visando
obter, por procedimentos, sistematicos e objetivos de
descricdlo do conteldo das mensagens, indicadores
(quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢es de producdo/recepgéo
[...] destas mensagens.

Segundo Laville e Dionne (1999), apds uma primeira organizagao da
documentacgdo da pesquisa, como transcri¢do de entrevistas, lista cronologica
de documentagdes, notas sobre sua natureza e fonte de cada uma, utiliza-se
essa técnica. Ela ¢ aplicada com o proposito de empreender um estudo
minucioso do seu contetido, das palavras e frases que o compdem, procurar-
lhes o sentido, captar-lhes as inten¢des, comparar, avaliar, descartar o
acessoOrio, reconhecer o essencial e seleciona-lo em torno das ideias
principais. Segundo estes autores, o principio da analise de conteudo consiste
em desmontar a estrutura ¢ os elementos desse conteido, para esclarecer suas
diferentes caracteristicas e extrair sua significagao.

Os depoimentos foram organizados de forma a dar maior significacao
ao seu conteddo, procurando-se aproveitar seus detalhes, a qualidade e o

modo de como 0s entrevistados interpretavam a realidade. Apoiando-se nas



164

etapas do processo de uso da andlise de conteido descritas por Trivifios
(1995), foi realizado uma pré-andlise do material, seguida da sua descricdo
analitica e interpretagdo inferencial.

Na primeira etapa todas as informagdes foram organizadas,
buscando a selecdo dos materiais que foram analisados a fim de formar o
corpus de analise. Os critérios de exaustividade, representatividade,
homogeneidade e pertinéncia (BARDIN, 1977) foram utilizados para a
formacgdo desse corpus. Em seguida a localizacdo dos pressupostos teéricos
que deram suporte a sua interpretacdo e a transcricdo de partes do texto
para fichas de tal corpus. Esta primeira etapa foi finalizada com a
preparagdo do material, transcrevendo recortes do texto para fichas
especificas. Na segunda etapa realizamos a codificacdo, classificagdo e
categorizacdo das ideias dos discursos, orientado pelo objetivo e pelo
referencial tedrico, elaborando-se quadros de referéncia para os diferentes
atores abordados. Na terceira etapa, apoiados nos materiais de informagao e
no quadro tedrico, refletimos, intuimos, estabelecemos relacdes e
propusemos as nossas inferéncias e interpretagdes sobre algumas das
estratégias elaboradas pelas familias camponesas do assentamento Dom
Osorio para construcdo da sua condicdo de seguranga alimentar e
reproducdo social, tendo como referencial tedrico metodoldgico a
seguranca alimentar e os elementos que constituem a “nova” condicdo
camponesa apresentada por Ploeg (2008). Essa técnica foi aplicada
especificamente para atender ao objetivo 4 da tese, sendo seus resultados
descritos e analisados nas se¢Bes 6 e 7.

Como término desta secdo explanamos o caminho metodoldgico que
adotamos na tese e nas secBes 4, 5 6 e 7 demonstramos nossas

interpretac@es a respeito dos objetivos que investigamos na pesquisa.
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4 CAMPO VERDE E O ASSENTAMENTO DOM OSORIO: IMPERIOS
ALIMENTARES, BIODIESEL E A AGRICULTURA FAMILIAR

O objetivo desta secdo foi de caracterizar a regido em estudo (objetivo
1). Assim ele foi estruturado em quatro subsecfes, em que na primeira
conduzimos uma visdo do municipio de Campo Verde/MT e os complexos
agroindustriais mais préximos do assentamento em estudo; na segunda fizemos
uma breve caracterizagdo do assentamento; na terceira descrevemos como 0
PNPB se materializa no assentamento; e por fim, na quarta subsecéo,
apresentamos algumas possibilidades de comercializagcdo para os camponeses do

assentamento Dom Osdério.

4.1 O municipio de Campo Verde: os complexos agroindustriais e Impérios

Alimentares

O municipio de Campo Verde (Figura 8) situa-se na Mesorregido
Sudeste Matogrossense®® e na Microrregifo de Primavera do Leste. A sua area
territorial é 4.782,118 km? e em 2014 a sua populacdo foi estimada em 36.800
habitantes. O IDH-M do municipio evoluiu de 0,521 (baixo) em 1991, para
0,638 (médio) em 2000, chegando a 0,750 (alto) segundo o Programa das
NagOes Unidas para o Desenvolvimento Humano - PNUD (2010), o PIB per
capta, em 2012, era de R$ 51.113,85 (IBGE, 2015d).

%8E uma das cinco mesorregides do estado de Mato Grosso (Sudeste Mato-grossense,
Alto Araguaia, Primavera do Leste, Rondonépolis e Tesouro). E formada pela unido de
22 municipios agrupados em quatro microrregides (Alto Araguaia, Primavera do Leste,
Rondondpolis, Tesouro). Sua area é de 71.887,201 km? (IBGE, 2015d).
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Figura 8 Mapa de localizagdo do municipio de Campo Verde/MT em relacdo ao
estado de Mato Grosso
Fonte: IBGE (2015d)

O municipio de Campo Verde esta a 736 metros acima do nivel do mar e
apresenta em sua maior parte, relevo plano a suave na proporcao de 70% de sua
superficie, 28% de relevo ondulado e 2% montanhoso. Os solos descritos nessa
area sdo identificados como Latossolo e dominam a &rea com ocorréncia. O
municipio esta inserido em um divisor de 4gua, constituido da Bacia Platina na
sub-bacia do Rio Sdo Lourenco e pela Bacia Araguaia-Toncantis na sub-bacia
do Rio das Mortes. Os rios que banham o municipio sdo: Rio Sdo Lourenco, Rio
das Mortes, Rio Arica Mirim, Rio Cumbica, Rio Roncador, Rio Ximbica, Rio
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Galheiros e Rio da Casca. O Rio das Mortes é o que apresenta maior volume de
agua, sendo que este margeia o assentamento Dom Osorio - PDA (2009).

A regido apresenta uma estacdo seca bem definida (maio a setembro) e
apresenta meses no periodo de inverno com precipitagdo inferior a 60 mm. A
estacdo chuvosa (outubro a abril) apresenta médias mensais da ordem de 250
mm e coincide com o verdo. A média de precipitacdo anual é em torno de
2.003,4 mm e temperaturas variando entre 18 e 24 graus, com a minima
oscilando entre 10 e maxima 34 graus. De acordo com PDA (2009) o municipio
tem clima Gmido tipo tropical chuvoso (estacdo de seca no inverno e chuvosa no
outono) e encontra-se dentro do bioma cerrado.

A histéria da ocupacéo da regido onde se localiza 0 municipio de Campo
Verde pode ser dividida em duas, sendo uma anterior ao século XIX e a outra
posterior. De acordo com IBGE (2015d) a movimentacdo na regido de Campo
Verde foi intensa a partir do século XVII, quando aventureiros e sertanistas
romperam o territério em busca do ouro da Mina dos Martirios. Segundo
Ferreira (1993), os indios bororo tornavam dificil a passagem pela regido, que
também era a rota de quem saia de Sdo Paulo, Minas Gerais ou Goias com
destino a Mato Grosso. Como esses indios ocupavam uma vasta extensdo de
Mato Grosso, até o século XIX estimava-se 10.000 indios, eles eram
considerados uma ameaca constante para a ocupagdo do territério circunvizinho
a Cuiabd, impedindo a ligacdo entre Mato Grosso e Goids. Assim, de acordo
com Gomes (1987) eles foram perseguidos por forcas militares e paramilitares,
além de conflitos com caravanas de migrantes, que buscavam acesso a regido,
aventureiros e fazendeiros que queriam ampliar suas terras. Os indios bororo,
senhores do Vale do Rio Sdo Lourenco, habitaram a regido de Campo Verde por
ser neste municipio onde se encontra a nascente daquele rio.

Em 1892, no distrito de Capim Branco, foi instalada a Estacdo de

servigos das linhas telegraficas do estado de Mato Grosso e proximo a ela ja
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existia a localidade de “Burity dos Borges” que teve origem na familia Borges
vinda de Uberaba/MG foragida de perseguicdo politica. A regido tinha na
pecudria e agricultura para autoconsumo suas principais atividades agricolas até
a década de 1970 em que se inicia forte processo migratério vindo do sul. Vale
registrar que em 1926 passou pela regido do Rio das Mortes a Coluna Prestes.
Os soldados, conhecidos como "revoltosos”, vinham da zona meridional
tentando alcancar territério boliviano.

O processo de colonizagdo efetiva do municipio tem em 1966, uma data
importante dada a fixacdo da familia sulista Cocco as margens da atual rodovia
BR 070 e com ela novo processo migratorio que, na década de 1970 levou a
fixacdo de outras familias sulistas na regido (vindas do Parand, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul), que se juntaram aos mineiros, mato-grossenses e
nordestinos que ja a habitavam, e recebeu ao longo do tempo, 0 nome de Vista
Alegre, Jupiara e Posto Parana. Esse processo migratério foi impulsionado pelos
projetos de expansdo da fronteira agricola e facilidades na obtencéo de recursos
de crédito rural farto e subsidiado. Com a migracao o cultivo de arroz estimulou
a economia local, depois a soja ocupou o cerrado até a emancipagdo politico
administrativa do municipio em 04 de julho de 1988.

Semelhante ao que aconteceu no Estado, a soja chegou ao municipio com
o0s migrantes sulistas ao final da década de 1970 e seu plantio foi substituindo as
lavouras de arroz de sequeiro. J& na década de 1980 ela se estabeleceu pautada em
um padrdo de uso de tecnologias agricolas fortemente (sendo integralmente)
dependente de insumos externos. Na década de 1990 a introducdo do plantio de
algodao, estimulado pela possibilidade de aumento de receitas, clima favoravel e um
complexo agroindustrial em plena expansdo afirmou de vez a participacdo da
agricultura como a atividade econbmica mais proeminente do municipio. No
Gréfico 1 demonstramos como no intervalo de 2009 a 2012 a participacdo do PIB

Agropecuario sobre o PIB Total do municipio manteve-se acima de 40,0%, com
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média de 53,5%. Essas estatisticas reforcam a grande dependéncia do municipio em

relacdo ao segmento agropecuario.
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Grafico 1 Evolucgdo da participacdo do PIB Agropecuario sobre o PIB Total do
municipio de Campo Verde
Fonte: Adaptado de IBGE (2015b)

A principal atividade econdmica do municipio é, portanto ligada as
atividades dos complexos agroindustriais. De acordo com Batalha (2007)
um complexo agroindustrial tem como ponto de partida uma determinada
matéria-prima base. A arquitetura do complexo é ordenada conforme 0s
sucessivos processamentos da matéria-prima de origem, segundo 0s
diferentes processos industriais e comerciais que ela pode sofrer até se
transformar em diferentes produtos finais. Em Campo Verde as atividades
dos complexos agroindustriais sdo puxadas pelo setor agropecuério, em que

as principais matérias-primas base originam-se no plantio de soja, milho e
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algoddo (APENDICE A). Ha uma competicéo entre a soja e o algoddo pela
area destinada ao plantio em fungdo do calendario agricola. Apds o plantio
de um ou outro, geralmente planta-se milho de segunda safra (milho
safrinha) na area. Os dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada -
IPEA (2015) mostram que em 2010 a area colhida de soja foi de 145.000
hectares e producdo de 506.002 toneladas; a de milho foi de 63.360
hectares e producdo de 377.678 toneladas; e a de algoddo herbéaceo foi de
47.520 hectares e producdo de 189.922 toneladas.

Tendo como base a conceituacdo de complexo agroindustrial e 0s
caminhos da sua consolidac;éo59 no Brasil, nossas observag®es, registradas
no caderno de campo, indicaram a presenca de varios agentes que atuavam
nos complexos agroindustriais no municipio. Assim, ilustramos na Figura 9

alguns desses agentes cujas operag6es perpassam a regido em estudo.

*Nossas observacdes se embasaram no trabalho de Alencar et al. (2001). Nele os autores
debateram as novas formas de relacdo entre campo e cidade, estabelecidas com a
consolidacdo dos complexos agroindustriais no Brasil, a partir do final da década de
1970. Cinco questdes centrais foram ponderadas pelos autores: a) a crescente
dependéncia do setor agropecuario como consumidor de bens e servigos produzidos no
setor urbano; b) a transformacdo de parte consideravel do produto agropecuario em
matéria-prima para as agroindudstrias; ¢) os sinais de oligopdlio e oligopsénio que
surgem nessas relacBes comerciais; d) a associacdo de capitais com a constituicdo de
grandes conglomerados; €) o processo de globalizacéo.
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Figura 9 Alguns agentes dos complexos agroindustriais de Campo Verde
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H& também uma série de agentes que dao apoio ao complexo industrial,
como: bancos, transportadoras, armazenagem, aviacdo agricola, empresas de
agricultura de precisdo, assisténcia técnica e consultoria, informacdes de
mercado, bolsa de valores, seguros, oficinas mecanicas, postos de combustiveis,
instituicdes de ensino e pesquisa, e outras.

Principalmente no setor de insumos percebemos a presenca de empresas
que de acordo com Ploeg (2008) caracterizam-se como Impérios Alimentares.
Algumas dessas empresas estdo presentes no relatério do Action Group on
Erosion, Technology and Concentration®® ACTION GROUP ON EROSION,
TECHNOLOGY AND CONCENTRATION - ETC (2008) que apontou
oligopdlios nos mercados de sementes, agrotéxicos, fertilizantes, alimentos
empacotados e no varejo de alimentos.

No mercado mundial de sementes trés empresas controlavam mais da
metade (53,0%) do mercado mundial, sendo elas a americana Monsanto
(23,0%), a americana DuPont (15,0%) e a suica Syngenta (9,0%) que juntas
tiveram faturamento de 11 bilhGes de ddlares por ano em 2007. Varias sementes
dessas trés empresas sdo comercializadas em Campo Verde e a Monsanto ainda
conta com uma indistria® no municipio. Da quarta a décima posicdo
apresentaram-se a Vilmorin (grupo francés Limagrain), a americana Land’O
Lakes, as alemdes KWS e Bayer Crop Science, a dinamarquesa DLF-Trifiliun e
as japonesas Sakata e Takii (ETC, 2008).

Em relagcdo aos agrotoxicos o relatério do ETC (2008) apontou que 10

empresas controlavam 89,0% do mercado global do segmento em 2007 e

%90 Grupo ETC é uma referéncia no estudo das corporagdes do agronegécio. Com trés
décadas de trabalho e escritorios no Canada, EUA e México, emite periodicamente
artigos sobre todos os cinco continentes com base em cruzamentos de informacg6es
oficiais de governos e empresas (CAROS AMIGOS, 2014).

' Em 2007 a Monsanto comprou a Agroeste Sementes sediada em Campo Verde, uma
empresa brasileira de sementes de milho. A Monsanto € lider mundial na producéo do
glifosato, um herbicida vendido sob a marca Roundup. Além disso, é lider na venda de
sementes transgénicas, incluindo as resistentes ao glifosato.
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faturaram préximo a 35 bilhdes de ddlares, sendo elas: a alema Bayer (19,0%); a
suica Syngenta (19,0%); a alema Basf (11,0%); a americana Dow AgroSciences
(10,0%); a americana Monsanto (9,0%); a americana DuPont (6,0%); a chinesa
Makhteshim Agan (5,0%), a australiana Nufarm (4,0%), e as japonesas
Sumitomo Chemichal (3,0%) e Arysta Lifescience (3%).

O oligopdlio se estende ao setor de fertilizantes, em que o lucro liquido
das dez maiores empresas chegou préximo a 2,5 bilhGes de délares em 2007,
sendo elas a canadense PotashCorp; a norueguesa Yara; a americana
Mosaic/Cargill®%;
K+S Group; e a chilena Sociedad Quimica e Minera ACTION GROUP ON
EROSION, TECHNOLOGY AND CONCENTRATION (2008).

De acordo com os apontamentos de Murphy, Bruch e Clapp (2012),

a israelense Israel Chemicals; a canadense Agrium; a alemd

Pollan (2007) e Ziegler (2013) outro segmento que tem provocado distor¢des no
sistema agroalimentar moderno é o de processamento de grdos devido a sua
profunda conexdo com as traders®. No caso de Campo Verde destacamos:
Archer Daniels Midland (ADM), Bunge, Cargill e Louis Dreyfus. Em nossas
observagfes também apareceram importantes processadores de produtos de
origem animal, destacando-se o Grupo JBS® cujas ramificacdes se estenderam
até a producdo de biodiesel, caso da Biocamp. No entanto é nos traders que a

maioria das transa¢fes comerciais se centraliza. 1sso porgque essas empresas, que

825egundo Napolitano (2013) a Cargill é a maior empresa do segmento de alimentos do mundo.
Seu faturamento, de 137 bilhGes de dblares, € 30% maior que o da suica Nestlé e 50% superior
ao de sua principal concorrente, a também americana ADM. E a maior companhia de capital
fechado dos Estados Unidos.

%3As traders ou trading companies, sdo grandes empresas que comercializam commodities
agricolas a nivel mundial. No caso dessa pesquisa as commodities sao os grdos de soja e milho.
%De acordo com AGENCIA BRASILEIRA DE PROMOGCAO DE EXPORTACOES E
INVESTIMENTOS (2014), APEX-Brasil, em 2014 a JBS somava cerca de 340 unidades de
producdo em 11 paises, mais de 185 mil funcionérios e um faturamento estimado em R$100
bilhdes. Pelo site da empresa (http:/mww.jbsglobal.com) nota-se que ela é um holding de
investimentos controladora do frigorifico, de confinamentos, negécios com couro, biodiesel,
transportes, embalagens metélicas, envoltdrios, colageno, higiene e limpeza, gestao de residuos
e de outros negdcios como a Eldorado Celulose, a laticinios Vigor e o Banco Original.
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em coletivo sdo reconhecidas como ABCD traders, controlam proximo a 90%
do mercado global de grdos e se envolvem substancialmente na producdo de
alimentos basicos, como o xarope de milho e 6leo de soja, utilizados na
elaboracdo de uma infinidade de alimentos processados. Embora tenham uma
participacdo vultosa na compra e venda de grdos em todo o mundo, chama a
atencdo a sua forma de operacdo na qual se constituem como grandes
financiadoras de lavouras de soja, milho e algoddo nos varios paises que
atuam e ndo seria diferente em Campo Verde.

Essas empresas operam, principalmente, utilizando o mecanismo de
comercializagdo caracterizado por Batalha (2007) como mercado a termo.
S&o contratos em que as partes acordam que alguns elementos da transacio
podem ocorrer no futuro, sendo detalhada a mercadoria, a data de entrega, o
local, meio de transporte, meio de pagamento e quaisquer outros elementos
que ambas as partes desejem incorporar ao contrato. A partir da década de
1980 este tipo de contrato ganhou espaco no Brasil por reduzir os recursos
governamentais destinados ao sistema de crédito agricola para o plantio de
soja devido a compra antecipada da matéria-prima pela agroindustria,
cooperativas ou corretores. Batalha (2007) explica que se trata de um
contrato de entrega futura de um produto que ainda estad em processo de
producdo em que o agricultor recebe pagamento antecipado que permite,
principalmente, o financiamento do custeio da lavoura e a transferéncia
direta da producdo para a agroinddstria, procedimento que acontecia
usualmente na regido em estudo.

E pela intermediacido das ABCD, portanto que muitos agricultores
(proprietarios de empresas rurais e empresas capitalistas, e até camponeses)
assinam contratos para, por meio de parcerias comerciais entre as traders e
casas agropecudrias locais, obterem sementes, fertilizantes e agrotdxicos.

Uma vez realizada a colheita e a venda (esta é na maioria das vezes efetuada
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para as ABCD ou para agentes intermediarios que revendem para elas, por
exemplo, o sojicultor que entrega a sua produ¢do em uma cooperativa ou
corretor que ir4 vendé-la para as ABCD), elas irdo armazenar a producao
para venda ou processamento de acordo com seus interesses comerciais. No
caso de Campo Verde o Grupo Bom Futuro também atuava como trader e
concorria diretamente com o Grupo Amaggi®® na compra e venda de gréos da
regido. No entanto a Amaggi apresentava maior faturamento, chegando
proximo a US$2,85 bilhdes em 2012, ou seja, bem proximo ao faturamento
das ABCD ilustrados no Grafico 2.
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Gréfico 2 Receitas®™ da ADM, Bunge e Cargill em US$ milhdes
Fonte: Murphy, Bruch e Clapp (2012)

%0 Grupo Bom Futuro é de propriedade de Erai Maggi enquanto o Grupo Amaggi é do ex-
governador de Mato Grosso e atual (2015) senador da repUblica Blairo Maggi. Novata entre as
grandes traders que operam em Mato Grosso, a Amaggi faturou em 2012 US$ 2,85 bilhdes
(PACHECO, 2015).

®®De acordo com Murphy et al. (2012) a empresa Louis Dreyfus Commodities nao revela suas
receitas ao publico. Informagdes referentes a atuacdo dessas empresas em Mato Grosso sdo
raramente divulgadas, sendo apresentadas como informacdo estratégica ou rotuladas como
dados fiscais. Poréem, estimamos que o controle das ABCD sobre a comercializa¢do no estado e
no municipio de Campo Verde, seja similar ao global, ou seja, entre 80,0% a 90,0%.
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Diante dessa conjuntura, nossa posi¢cdo esta alinhada a de Murphy,
Bruch e Clapp (2012). Para esses autores as ABCD traders operam como
proprietarias de terras e animais (bovinos, aves, suinos), processadores de
alimentos, fornecedores de transporte, produtores de biocombustiveis e
prestadores de servicos financeiros nos mercados de commodities. As atividades
dessas empresas tém tornado a transformacdo da producdo de alimentos em um
negocio complexo, globalizado e financeirizado com consequéncias na elavagédo
dos precos dos alimentos, aumento das dificuldades no acesso a terra e agua,
alteracBes climaticas e seguranca alimentar. Algumas dessas consequéncias
investigamos com nossos estudos em que ilustramos como os agricutores do
assentamento Dom Osoério vem tragcando estratégias para constru¢do das suas
condicdes de seguranga alimentar e reproducgdo social em meio a um ambiente

marcado por hostilidade, dependéncia e luta por autonomia.

4.2 O assentamento Dom Osdrio - breve historico e caracterizagdo

Nesta subsecdo abordamos a origem e trajetéria do assentamento Dom
Oso6rio®, tendo o PDA (2009) como principal documento para a obtencéo de
dados e informacg6es. De acordo com este documento 0s registros do inicio do
acampamento do assentamento Dom Osorio datam de 2002, quando ocorreram
as primeiras mobilizacdo nos bairros do municipio de Campo Verde a partir de 4
pessoas (coordenadores), sendo que uma delas era presidente do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Campo Verde. A primeira reunido (06/08/2002)
ocorreu em uma escola estadual do municipio e buscou motivar os participantes

a pleitearem a terra. De acordo com dados e informacdes o PDA (2009), nesta

%70 assentamento Dom Os6rio ja foi objeto de outros estudos. Entre eles citamos: Lopes
(2009) que estudou a fase de acampamento; Campos (2014), Centro de Monitoramento
de Agrocombustiveis, ONG Repdrter Brasil (2010) e Siqueira (2011) que abordaram
controveérsias ao redor da producéo de biodiesel.
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reunido foi comunicado que, em 90 dias, 0s participantes tinham a possibilidade
de entrar em um lote, com area de 25 hectares por familia, que distavam 10 km
da sede do municipio, desde que ele se sindicalizasse.

As fazendas Buriti I, I, Il e IV; Boa Esperanca; Sdo Bento; Xibiu;
Pedra Branca; Senzala; Capdo da onca; Galheiro e Sdo Gabriel foram as
apontadas pela coordenacdo com potencial para desapropriacdo. Dessa mesma
reunido foi programada a saida para constru¢do de acampamento na fazenda
Buriti que ocorreu ainda em agosto (10/08/2002). Os participantes do

“movimento”%®

se reuniram no centro de Campo Verde (Praca Jodo Paulo Il) e
sairam em carreata para construcdo do acampamento que abarcou 1.680
familias. Em novembro do mesmo ano, as primeiras mobiliza¢@es iniciaram na
porta do INCRA, em Cuiab4, e duraram 3 meses. O acampamento perdurou até
o0 dia 01 de maio de 2003.

Ainda em 2003 (13/02/2003) a Fazenda Boa Esperanca, uma das
apontadas na reunido de agosto (10/08/2002) pelo “movimento”, foi
desapropriada. A sua ocupagdo iniciou em maio (01/05/2003) quando 680
familias acamparam em 3 pontos estratégicos da fazenda, sendo criados: o
acampamento 1, junto a ponte sobre o Rio das Mortes na entrada; o
acampamento 2 no centro e acampamento 3 no final da fazenda. Compondo este
grupo juntaram-se também 40 familias, oriundas do Assentamento S&o Gabriel
recém-criado pelo INCRA em Primavera do Leste/MT, que se deslocaram
voluntariamente para a fazenda. Uma reunido entre as familias acampadas o
Superintendente do INCRA de Cuiabd, um deputado estadual e um representante

da INTERMAT foi realizada, apds 40 dias de ocupacdo. Nessa reunido foi

%De acordo com o PDA (2009), 0 “movimento” e teve seu nome cunhado quando um
reporter perguntou a um dos coordenadores qual era o nome do “movimento”. O
coordenador explicou que era um “movimento” de trabalhadores acampados e
assentados da reforma agréria o qual imediatamente foi definido pelo rep6rter como
MTAA e que posteriormente passou a ser chamado de MTA (Movimento dos
Trabalhadores Rurais Acampados e Assentados de Mato Grosso).
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solicitado o reagrupamento das familias em uma unica area, a do “areido”
(regido da fazenda onde predominava solo arenoso), porque & elas receberiam
uma &rea de 100 hectares preparada para cultivo, fato que ndo se sucedeu e
estimulou varias mobilizagdes no INCRA de Cuiaba. Neste periodo houve o
ingresso de 40 familias provenientes de Sao José do Povo/MT ao acampamento
e também surgiram 40 vagas, que foram sorteadas, para o PA de S&o Bento no
municipio de Dom Aquino/MT. Desse periodo em diante o andamento dos
tramites para desapropriacdo ficou paralisado até 2005 porque a ocupacao foi
qualificada como invaséo.

Em 2004 (19/08/2004), por forca de uma liminar de despejo, o
acampamento foi transferido® para as margens da rodovia BR 070, fato que
levou muitas familias a desistirem do acampamento, permanecendo apenas 230.
Nesse periodo, 60 familias se deslocaram para o distrito rural de Capim
Branco/Campo Verde/MT, porque acreditaram em uma promessa do prefeito da
cidade, mas que ndo resultou na obtencdo da terra. Também foram sorteadas
entre as familias 15 vagas para o PA da Cabaca em Barra do Bugres/MT.

Até 2005 (09/11/2005), o acampamento sobreviveu na BR 070 quando
novo despejo levou as 67 familias acampadas para a antiga estrutura do DNER na
rodovia BR 364. Juntaram-se a ele mais 33 familias dissidentes da CPT, 20 familias
do municipio Reserva do Cabaga/MT, 30 familias do acampamento Sdo José de
Caceres, 30 familias do Contestado, municipio de Pedra Preta/MT, 04 familias da
Fazenda Pau d’alho, em torno de 10 familias oriundas do municipio de Sdo José do
Povo/MT e 2 familias indicadas pela irma Doroti do estado do Para.

De 2005 a 2007, varias mobilizacBes ocorreram até a emissdo de posse
do assentamento (28/03/2007), sendo as de maior destaque o fechamento da

rodovia BR 364 durante 4 dias e uma caminhada de todos do acampamento até

%°0s agricultores relataram que seus pertences foram recolhidos com pa carregadeira,
descarregados em caminh@es que os transportaram e despejaram diretamente no chao da
BR 070 (PDA, 2009).
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Cuiaba com destino a sede do INCRA que durou 6 meses até a emissdo de
posse. Com ela o acampamento retornou para a Fazenda Boa Esperanca e
recebeu mais familias oriundas dos municipios de Pedra Preta, Reserva do
Cabacal, S&o José do Povo e acampamentos, tais como: Nova alianca de
Rondondpolis, Bica d’4gua e Capim Branco, agora totalizando 680
familias. Elas se dividiram em dois grupos, onde um ficou do lado esquerdo
e 0 outro do lado direito da estrada principal que corta a fazenda. De
acordo com Lopes (2009) esses grupos tinham conflitos de interesses e um
deles, o com o maior nimero de familias, tinha maior influéncia do MTA.
Cada grupo tinha uma coordenacéo interna que envolvia aproximadamente
40 pessoas. Ainda em 2007 (02/08/2007), ocorreu o despejo do fazendeiro
pelos acampados em acompanhamento do INCRA até sua saida ao passar
pela ponte do Rio das Mortes, que ocorreu de forma compulséria e sem
resisténcias. A demarcacdo e numeracao dos lotes foram efetuadas no inicio
de 2009 e em 21 de setembro do mesmo ano foi realizado o sorteio dos
lotes entre as familias, que no dia seguinte ja ocuparam os lotes.

Quanto a caracterizacdo, a fazenda Boa Esperanca foi desapropriada em
13 de fevereiro de 2003, tendo a emissdo de posse em 28 de margo de 2007. A
criacdo do PA foi realizada em 02 de abril de 2007, pela portaria INCRA/SR-
13/n°010/07. O assentamento dista 52 km da sede do municipio.

De acordo com o laudo de avaliagdo de 29/09/2003 a capacidade de
assentamento do imodvel era de 323 familias, porém a portaria INCRA/SR-
13/n° 010/07 em seu 1° artigo estabeleceu que a éarea de 9.947,0 fosse
propicia ao assentamento de 540 unidades familiares como apresentado na
Figura 10. A area média das parcelas (lotes) variava entre 10, 12 e 14
hectares em funcédo da qualidade do solo, sendo que em areas onde o solo

era menos fértil a area era maior e vice-versa.
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Figura 10 Mapa geral do Projeto de Assentamento Dom Osério Stofell
Fonte: Campo Verde (2009)
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A érea total da fazenda é de 10.446,9 hectares, sendo que a &rea
registrada foi de 9.947,0 hectares. A area requerida na lei de Reserva Legal
(35% da area registrada ou medida, devendo sempre adotar a que for maior) foi
de 3.670,0 ha e a area efetiva de Preservagdo Permanente é de 599,00hectares.

As benfeitorias da fazenda foram estimadas em R$10.398.290,51 e os
valores da terra nua (acrescida da cobertura floristica) foram de
R$37.447.769,31. Algumas benfeitorias ainda eram utilizadas pelos assentados
devendo ser solicitadas 8 COOPEROSORIO ou as demais associagdes presentes
no assentamento. Algumas dessas estruturas eram: Alojamento/oficina de
alvenaria de 688,00 m?% Armazém Graneleiro Semi-V com capacidade para
50.000 sacos, com moega- e processamento, armazém para sementes e adubo e
garagem anexa com 2.372,50 m% Tanque de combustivel de chapa metalica com
capacidade para 10.000 litros; Caixa-d'agua de fibra de vidro com capacidade
para 5.000 litros; Casa sede de alvenaria medindo 125,51 m% Casa de
empregado de alvenaria, medindo 73,80 m? Casa de empregado de alvenaria,
medindo 163,35 m?; Casa tipo chapéu de palha medindo 12,56 m?; Depdsito
de alvenaria medindo 9,00 m?; Dois Pocos artesianos com vazio de 15.000
litros/hora cada; Caixa-d'agua metéalica tipo taga com capacidade para 5.000
litros; Campo de futebol medindo 50 x 30 m, em bom estado de
conservacdo; Armazém para adubo e sementes antes do plantio e gréos apos
a colheita, com moega para 3.500 sacos no depoésito, com estrutura para
processar 50 t/hora de grdos medindo 1.250,00 m? Balanca eletronica
rodoviaria, com capacidade para 80 t; Casa/escritorio de alvenaria medindo
66,00 m?; Casa cantina de alvenaria medindo 72,00 m?, com area anexa de 24,00
m?; Alojamento de alvenaria medindo 90,00 m?; Tanque para 6leo combustivel,
com capacidade para 15.000 litros + Depésito de concreto medindo 10,00 m;
Caixa-d'agua metdlica tipo taca, com capacidade para 10.000 litros + 230 m de

cano-d'agua plastico subterraneo tipo PVC de 1 polegada; Pogo artesiano com
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profundidade de 68 m e com vazdo de 45.000 litros/hora, com bomba-d'agua
elétrica submersa; Duas represas construcdo mecénica com 50 horas/maquina
cada (PDA, 2009).

A entidade juridica representativa dos assentados era a Associacdo
Chico Mendes Vale do Bacuri, sediada no municipio de Rondondpolis/MT. O
Movimento dos Trabalhadores Rurais Acampados e Assentados de Mato Grosso
(MTA) era a forma de organizacdo e luta agraria sem, contudo apresentar
constituicdo juridica.

De acordo com o laudo de vistoria e avaliagdo da Fazenda Boa
Esperanca, realizado em 18 de novembro de 2002, por equipe técnica, 0 uso
potencial recomendado para o imovel foi a criagdo de bovinos para producéo de
leite, com a implantagdo de pastagens consorciadas ou ndo com varias espécies
de leguminosas e culturas previamente adaptadas; e o plantio de algumas
cultuas, semiperenes e perenes, como: soja, milho, sorgo, arroz de sequeiro,
mandioca, seringueira, cana-de-agUcar e citrus. Para isso apontaram a
necessidade de correcdo de fertilidade natural e acidez do solo.

Deste uso potencial nos chamou atencgdo, desde as visitas iniciais em 2010,
como o plantio da soja no assentamento (e também em outros assentamentos da
regido) estava ligado ao acesso dos camponeses ao PNPB. Por isso também fez
parte da caracterizacdo de aspectos da agricultura regional discutirmos alguns dos
caminhos desenhados para que este programa se materializasse no assentamento

Dom Osorio, o que foi abordado na proxima subsecéo.

4.3 A Agricultura Familiar também produz combustivel - Parte 2: O

Programa Nacional de Producéo e Uso de Biodiesel em Campo Verde

Nesta subsecdo buscamos enfocar os caminhos que o PNPB seguiu para

se materializar dentro do assentamento estudado.
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A empresa produtora de biodiesel que mais opera em Campo Verde é a
Biocamp. Ela estd sediada no municipio desde 2006 e, de acordo com ANP
(2015b), até 2013 tinha capacidade instalada para processamento de 300 m*/dia
de B100. O investimento para sua implantacdo foi de 30 milhdes de reais e teve
incentivo do municipio, para realizacdo de terraplanagem, e do Estado através
do Programa de Desenvolvimento Industrial e Comercial de Mato Grosso™
(PRODEIC).

A empresa tem capital nacional e segundo informacbes do site
www.biosiesel.com.br passou em 2015 a ser uma subsidiaria integral da JBS que
na pratica ja a controlava desde setembro 2014, quando foi adquirida. Ao
incorpora-la 0 grupo passou a ter uma capacidade produtiva de 850 m*/dia
juntando as produgdes de Lins (SP) e Campo Verde™ (MT) (BIODIESELBR,
2015). A empresa participa do PNPB desde o 7° Leildo organizado pela ANP em
14 de novembro de 2007, no qual ofertou 4.000 m* (ANP, 2015b).

De acordo com a entrevista do representante da “Instituigdo 06” a
aquisicdo da maior parte da matéria-prima (soja) tinha origem nas traders do
municipio e nas unidades de producdo de agricultores familiares dos diversos
assentamentos do municipio e suas cooperativas. O principal destino da
producdo era a regido Centro Oeste, e parte do biodiesel também ia para as
regides Sudeste e Norte do pais. A empresa adquiria o 6leo de soja degomado’
para realizar as etapas de transesterificacdo, separacdo de fases, recuperacédo e
desidratacdo do alcool (metanol), destilacdo da glicerina e purificagdo do
biodiesel, ou seja, ela ndo realizava o esmagamento do gréo de soja na unidade.

O grdo era armazenado em traders parceiros da empresa no municipio, sendo

"Pprograma criado pela Lei n° 7.958 de 25 de setembro de 2003, regulamentada pelo
Decreto 1.432/03 (BRASIL, 2003a, 2003b).

™De acordo com o site, além dessas duas, a JBS é dona de uma usina inativa em Colider
(MT) e, em janeiro de 2015, adquiriu a Big Frango que tem uma usina de biodiesel com
capacidade para fabricar 6 m*dia (BIODIESELBR, 2015).

2E 0 6leo vegetal livre de lecitina e outros fosfolipidios ou gordura animal. Maiores
detalhes em Holanda (2004, p. 94).
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destinado ao esmagamento principalmente em uma empresa localizada no
municipio de Rondondpolis também produtora de biodiesel (Noble™). Assim o
biodiesel s6 era produzido sob a demanda dos leil6es, sendo imediatamente
transportado para o comprador (Petrobras). Com o Selo a empresa participava de
todos os leilGes, tinha acesso prévio a eles e também uma cota maior para
participacdo. Dado o fato da empresa ndo esmagar grdos em sua planta
operacional, o entrevistado da “Institui¢do 06” ndo soube informar se a ela se
beneficiava de incentivos fiscais para seu funcionamento.

De acordo com o entrevistado da “Institui¢do 05, na safra 2013/2014, o
primeiro passo para o agricultor familiar se inserir no PNPB era procurar o STR
de Campo Verde para emissdo da DAP provisoria. Esta s6 era emitida depois de
um longo trdmite que passava pelo STR do municipio, Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura (FETAGRI) do estado de Mato Grosso e INCRA,
durando em torno de 1 més. A liberagdo da DAP pelo INCRA tinha como
referéncia a RB dos projetos de assentamento do municipio de Campo Verde e
ndo o CCU por dificuldades do 6rgdo em emiti-la. Segundo o entrevistado o
tramite era defendido pelo INCRA como uma forma de ndo se responsabilizar
por ilicitudes que por ventura houvesse no processo, ficando o processo sob a
supervisdo da FETAGRI do estado que por sua vez as incumbia aos STR
regionais.

Uma vez que a DAP provisoria tinha duragdo de 1 ano, os contratos
firmados para o PNPB também tinham validade de 1 ano. Portanto, para
elaboracdo do contrato para plantio da safra do ano seguinte, e renovacdo do
Selo, era necessaria a renovacdo da DAP e a assinatura novamente de outro
contrato seguindo este caminho. O contrato era pautado por um modelo

nacional, discutido entre o Sindicato das Industrias Produtoras de Biodiesel

™A usina do Noble Group, trading de commodities fundada em Hong Kong, na China,
esmaga soja e produz biodiesel e tem capacidade para produzir 600m*/dia de B100 de
acordo com a ANP (2015a).
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(SINDIBIO), FETAGRI dos estados participantes e representagdes do MDA, e
depois adaptado para um modelo regional conforme as particularidades
regionais.

De posse da DAP, na base de dados do INCRA/MDA, o agricultor
procurava a empresa para formalizar o contrato para fornecimento de soja para o
PNPB. A empresa ja de posse do modelo regional, consultava as informacdes do
agricultor na base de dados e constatando que ele possuia DAP (provisoria) dava
prosseguimento ao preenchimento do contrato para entrega da soja no qual o
agricultor também informava o tamanho da area a ser plantada. Com as devidas
assinaturas, da empresa e do agricultor, este contrato seguia para 0 STR para
verificar a veracidade das informaces e avalizar o mesmo, sendo necessario que
o agricultor fosse sindicalizado. Apds a assinatura do STR e seu devido registro,
copias do contrato ficavam com o agricultor, 0 STR e a empresa que ja era
autorizada a efetuar as operacgdes para preparacao da area e plantio.

Pelas clausulas do contrato a empresa fornecia o pacote tecnoldgico,
composto por sementes, agrotoxicos, maquinas e assisténcia técnica (possui
agrénomos e técnicos agricolas em seus quadros), cujo custo era descontado
quando o agricultor entregava a soja, 0 que ocorreu durante as safras 2009/2010
e 2010/2011. Ja nas safras de 2009/2010 e 2010/2011 o INCRA se reportava ao
processo de producdo de soja para 0 PNPB no assentamento Dom Osério como
arrendamento, porque a participacdo do agricultor no processo era limitada,
sendo este mais um espectador do que um agente ativo, indo de encontro ao
posicionamento do MDA. Para este 6rgdo a relacdo entre empresa e agricultor
familiar era uma modalidade de financiamento da lavoura e estava alinhada as
diretrizes do Selo.

Porém, de acordo com Campos (2014), em 2012, uma auditoria do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) em éareas de reforma agraria do estado de

Mato Grosso, questionou as a¢fes da empresa alegando que ela havia arrendado
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0 assentamento Dom Osorio, indo ao encontro do posicionamento do INCRA.
Isso a levou a suspender o fornecimento do pacote aos agricultores nas safras de
2011/2012, 2012/2013, e segundo as entrevistas realizadas por nosso estudo, e 0
estudo de Campos (2014) também ocorreu na safra 2013/2014, periodo da
pesquisa.

Assim, juntando as informacBes de Campos (2014), Centro de
Monitoramento de Agrocombustiveis/Ong Repérter Brasil (2010) e as
informacgfes obtidas pela nossa pesquisa outro caminho foi desenhado, desde
2011, para que a soja fosse destinada para producdo de biodiesel em que a
aquisicdo do pacote passou a ser feita pela “parceria”. O “parceiro” era um
agricultor que possuia (ou alugava) as maquinas para plantar e colher, podendo
ser agricultor externo ao assentamento ou um agricultor do proprio assentamento
e, com excecdo da assisténcia técnica, se encarregava de fazer todo o processo
que antes era feito pela empresa.

Até o momento da assinatura do contrato por todos os agentes, tudo
continuava como ja apresentamos. A partir dai, no entanto o desenho para
realizacdo das praticas de plantio, pulverizagdes e colheita da soja se
modificaram porque com a auséncia da empresa no fornecimento do pacote, o
agricultor familiar ndo tinha condi¢es de realizar aquelas operac¢fes. Assim, por
meio de um contrato, para locacdo de maquinas e equipamentos, efetuado
diretamente entre o “parceiro” e o agricultor familiar, o “parceiro” participava da
producdo de soja para 0 PNPB. No entanto, como o agricultor familiar também
ndo tinha condi¢cdes de adquirir os insumos (sementes, fertilizantes, calcario,
agrotoxicos e outros) havia um acordo entre ele e o “parceiro” para que este
plantasse, cuidasse e colhesse da area estabelecida no contrato do PNPB em
troca de um pagamento que variava de 8 a 10 sacos/soja por hectare para o

agricultor familiar.
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O “parceiro” entdo, por meio de um contrato a termo (ou de futuros) e
utilizando a DAP do agricultor familiar e seu contrato, adquiria 0 pacote em
casas agropecudrias da cidade e realizava o seu pagamento quando da venda dos
grdos a trader, parceira tanto da empresa de biodiesel quanto da casa
agropecuaria. Assim, através da trader (ja que a empresa de biodiesel nédo
recebia grdos) o pagamento com a soja saudava a divida com o pacote adquirido
como também esta soja ficava a disposicdo da empresa quando ela precisasse
produzir biodiesel para atender aos leildes.

Como estimulo a participagao do agricultor familiar (ou do “parceiro”?)
a empresa pagava um bénus/saca de soja de R$1,20 acima do valor cotado no
mercado. Outra vantagem citada pelo entrevistado da “Institui¢ao 05” foi a
isengdo do pagamento do Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural
(FUNRURAL) pelo agricultor familiar (ou “parceiro”?) nas transagdes que
envolvessem a venda da matéria-prima destinada ao PNPB.

O que nos chamou atengao nesse processo € que o agricultor “parceiro”
vem cada vez mais se tornando tdo dependente das traders para financiar o
plantio e comercializacdo de soja quanto o agricultor familiar vem se tornando
dele para acessar o PNPB. Dificuldades relacionadas a alto custo de producdo do
pacote tecnoldgico; elevadas cargas tributarias; infraestrutura logistica e de
armazenamento de grdos precérias; dependéncia dos precos do mercado
internacional controlado pelas traders; entraves burocraticos para a obtencéo de
crédito; e submissdo da politica agricola a politica monetaria nacional séo
algumas causas que tém levado as traders a controlarem a maior parte da
comercializacdo e esmagamento de gréos no estado de Mato Grosso e no Brasil.

Ao primeiro olhar, a grande preocupacdo com este desenho (arranjo
institucional) é que a “parceria” para a entrega de soja ao PNPB seja uma
estratégia de uso da terra (e reproducdo social) que venha a substituir

majoritariamente a producdo de alimentos destinados ao autoconsumo ou a
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comercializacdo e reduza a seguranga alimentar das familias no assentamento
Dom Osério. Ainda que isso ndo venha a acontecer, € preocupante a pressdo que
a “parceria” pode exercer mesmo apods a liberagdo de créditos de estimulo a
producdo, para que as familias substituam suas bases de recursos e sistemas de
producdo, mais diversificados, para sistemas de monocultura pautados no cultivo
de soja. Isso pode levar a uma intensificacdo da relacdo de dependéncia desses
agricultores as “parcerias” e empresas de biodiesel da regido.

As “parcerias” para produ¢do de agrobiocombustiveis em assentamentos
rurais sdo um tema contraditério. No artigo de Ferrante, Barone e Almeida
(2010) este é claramente colocado em relagéo as “parcerias” estabelecidas entre
camponeses assentados e usinas de cana. Em Araraquara/SP, no assentamento
Monte Alegre os autores apontaram a constante pressdo de usinas de cana na
regido para que os camponeses assentados sejam seus fornecedores de matéria-
prima, 0 que para oS autores tem reduzido uma produgdo de alimentos
diversificada na regido. Depois de anos de debate com a Fundacdo Instituto de
Terras do Estado de S&o Paulo (ITESP) publicou portaria que limita a area dos
lotes destinada a “parceria”. No assentamento Bela Vista do Chibarro, também
localizado em Araraquara/SP, os autores relatam que houve dendncias de que
camponeses assentados arrendaram suas terras desde 2000. Em funcéo disso, em
anos recentes, o INCRA solicitou a reintegracdo de posse de lotes irregulares ou
totalmente arrendados as usinas o que levou a rompimento das “parcerias”, que
segundo os autores pode representar tanto uma posi¢do de acomodacao por parte
dos camponeses assentados por receio de sofrerem acdes de reintegracdo, como
também pode ser uma tentativa de reapropriacdo do espaco dos assentamentos
pelos assentados. De acordo com os autores existem diferencas substanciais
entre as diversas formas de parcerias dos camponeses assentados com as
agroindustrias, porém o que as diferencia é a maior ou menor utiliza¢do da forca

de trabalho familiar. Para eles os camponeses que cuidam do canavial em seu
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lote ndo podem ser considerados como arrendatarios, pois mesmo com todas as
caracteristicas da parceria eles tém trabalho nessa cultura e realizam um exame
sobre os investimentos e esforcos necessarios. Porém, existem também muitos
lotes que sdo integralmente arrendados, seja por causa de uma caréncia de
bracos relacionada a demografia familiar ou por causa da pluriatividade, por
meio de atividades assalariadas fora do assentamento (FERRANTE; BARONE;
ALMEIDA, 2010).

Essa diferenciacdo na utilizacdo da forca de trabalho familiar traz
consequéncias em graus variados como a fragmentacdo interna dos
assentamentos entre 0s que plantam e os que ndo; o risco de arrendamento da
terra; os problemas ambientais devido as queimadas e aos métodos de produgédo
que afetam a populacdo em seu espaco de trabalho e moradia. No trabalho, os
autores citam que a renda obtida com a “parceria” fica, em muitos casos, abaixo
do esperado. Outra questdo apontada é a perda de autonomia dos camponeses
em relacdo ao uso da terra que fica ocupada com a cana por cinco anos, de
acordo com os contratos firmados entre as partes. Apesar disso ha situacdes em
que a cana pode representar recursos financeiros anuais obtidos em uma parte do
lote para, por exemplo, investir nas atividades do lote, enquanto na outra séo
produzidos alimentos para o consumo da familia e comercializagdo. Os autores
(FERRANTE; BARONE; ALMEIDA, 2010) reforcam que isso ndo pode ser
generalizado, pois a composi¢do da familia, a disponibilidade da sua forca de
trabalho e a capacidade de investimento sdo aspectos que irdo variar de um lote
para outro e que devem ser considerados para caracterizacdo da “parceria” em
arrendamento.

Apesar desse cenario, alternativas para producdo e comercializacdo de
alimentos capazes de gerar trabalho, seguranca alimentar e renda estavam
disponiveis aos agricultores do assentamento Dom Osoério, algumas das quais

foram abordadas na préxima subsecéo.
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4.4 O apoio da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural e Meio

Ambiente a agricultura familiar do municipio de Campo Verde

Nesta subsecdo discutimos as potencialidades que alguns canais de
comercializacdo, coordenados pela SEDAM, oferecem para a insercdo de
alimentos oriundos dos agricultores familiares do assentamento Dom
Osorio. Em especial trataremos: da feira livre, da agroindustrializacdo, do
PNAE, do PAA e do Shopping da Agricultura Familiar.

Como ja mencionamos 0s assentamentos rurais do estado de Mato
Grosso sdo um importante locus de existéncia do campesinato no estado e
por isso as acGes da SEDAM tinham seu foco de ac¢Bes no apoio a
assentamentos rurais, as suas associacOes e cooperativas e ao agricultor
familiar assentado. Para isso a SEDAM possuia a Coordenadoria de
Agricultura Familiar em que as acdes eram organizadas por projetos com
diversas linhas de trabalho cada uma.

De acordo com o entrevistado da “Instituicdo 08” as principais
demandas dos agricultores familiares, em ordem de importancia, que
procuravam a secretaria eram relacionadas a: assisténcia técnica (prioridade);
orientacOes para viabilizar recursos junto ao Banco do Brasil; regularizacdo fundiaria e
melhoria das estradas rurais e pontes de acesso ao assentamento.

Entre as varias acdes em 2013/2014 (e inicio de 2015) que
envolveram o assentamento Dom Osoério, as mais destacadas pelo

entrevistado da “Instituicdo 08 foram:

e organizacgdo fundiéria de documentacdo em parceria com 0 INCRA,;
e patrulha agricola mecanizada (por meio de cooperativa ou associagdo)
em parceria com MDA (R$160.000,00);

e caminhdo cacamba do PAC2, para apoiar o transporte de insumos;
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e recuperacdo da ponte de acesso a entrada do assentamento Dom Osoério,
com madeiras apreendidas pelo IBAMA;

e organizagdo de interessados para construgdo de tanques de piscicultura;

e incentivo & pecuéria de leite™: Distribuicdo de kits de inseminagéo
artificial, com acompanhamento veterinario; apoio ao programa Balde
Cheio da Embrapa; Repasse de ensiladeira a Cooperativa dos Produtores
Rurais do Assentamento Dom Osério (COOPEROSORIO™); Repasse de
um resfriador com capacidade 1.000 litros de leite;

e Onibus para transporte dos feirantes e um caminhdo para transporte dos

alimentos no dia da feira.

O primeiro canal de comercializagdo que investigamos foi o da feira
livre de Campo Verde’™. Ela é considerada uma das mais bem estruturadas
de Mato Grosso e em 2014 apresentava cinco pavilhfes e praga de
alimentacdo. Sua construgdo foi iniciada em 2002 e entre 2005 e 2012, o
espaco foi ampliado e melhorado com a construcdo de novos boxes e a
reforma dos boxes antigos, o que incluiu revestimento cerdmico e tampo de
granito nos balcdes (R$ 97.500,00) e também a construcdo de uma cal¢cada

ao redor do espaco.

"De acordo com o entrevistado da “Institui¢io 08” Campo Verde possui um rebanho
leiteiro formado por cerca de 5 mil animais, com aproximadamente duas mil vacas em
lactacdo que produziam diariamente mais de 20 mil litros de leite, 0 que dava coeréncia
as acOes desenvolvidas na area de pecuéria leiteira.

"®Era em 2014, a Unica cooperativa do assentamento. Foi criada em 10 de novembro de 2009,
tendo como atividade econdmica principal a criagdo de bovinos para leite e atividades
econdmicas secundarias: criacdo de bovinos de corte, apicultura, criagdo de frangos para corte,
criagdo de suinos, criagdo de peixes em éagua doce, horticultura exceto morango, cultivo de
frutas de lavoura permanente, cultivos de abacaxi, melancia e mandioca.

"®Desde 2014 a feira livre de Campo Verde passou a ser chamada de Feira Livre
Municipal Orlando Augusto da Silva. Neste trabalho, no contexto a sua referéncia, ha
trataremos apenas como feira.
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O horario de funcionamento era das 7h as 13h, tendo seu pico de
vendas entre 7h e 9h horas. Do assentamento Dom Osério os alimentos
chegavam por caminhdo. Este percorria o assentamento ja a partir das
4h30min da manhd, o que exigia organizacdo dos agricultores para
separacdo dos alimentos a serem transportados ja no dia anterior. O dnibus
que transportava os agricultores vinha posteriormente e iniciava 0 percurso
dentro do assentamento a partir das 5h horas.

De acordo com o trabalho de Donini, Donini e Donini (2009) que
elaboraram um diagnostico que trata sobre o perfil dos agricultores desta
feira, estes plantam praticamente as mesmas cultivares, oferecendo uma
gama diferenciada de alimentos por barraca, porém bem similares entre as
barracas, com pequenas diferenciacdes. Além do leite e derivados, o
frango, ovos e alguns alimentos de outras regifes, como magé, uva e batata
inglesa, por exemplo, também sdo comercializados para atrair os
consumidores a partir de uma oferta diversificada. Os autores observaram
que a maior parte dos alimentos ofertados era hortifrutigranjeira.

A partir de informacdes obtidas junto a Associacdo dos Feirantes de
Campo Verde em junho de 2014, a feira tinha 170 boxes. Para participar, o
agricultor pagava uma taxa de R$5,00/dia que era recolhida na propria
feira. Para estimar a participacdo dos agricultores do assentamento Dom
Osorio na feira fizemos um levantamento no dia 21/06/2014 e elaboramos o

Quadro 6 a seguir:
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Quadro 6 Origem e composicdo dos feirantes da feira livre de Campo Verde

Localidade do Numero | Participagao I\_Iumero de | Participagéo
municioio de de cada feirantes por por
P feirantes | localidade categoria categoria
Assentamgnto Dom o5 25.00%
Osorio
Assentamento 14 16 16,00%
de agosto
Assentamento 0
Santo Antonio 8 8,00%
Assentamento 4 de 7 7.00% 69 Feirantes
outubro que era
. 68,0%
Assentamento agricultores de
; 7 7,00%
Taperinha assentamentos
Assentamento 28 3 3,00%
de outubro
Assentamento 2 2.00%
Agrovila
Assentame_nto 1 1,00%
Paulo Freire
9 Feirantes que
. eram
Comyn_ldao!es 9 9,0% agricultores de 9,0%
tradicionais )
comunidades
tradicionais
23 Feirantes
Atravessadores 23 23,0% que eram 23,0%
atravessadores
TOTAL 101 100% 101 100%

Do total de feirantes, notamos que a maioria (68,0%) vinha dos

assentamentos rurais. Destes, 0 assentamento Dom Os6rio era o que tinha maior

participacdo de agricultores (25,0%), o que refor¢a a importéncia da feira como

um canal de comercializacdo para alimentos produzidos naquele assentamento e

a sua contribuigdo para a alimentacdo da populagdo do municipio.

Esses dados também reforcam nossas observacbes e informacoes,

obtidas com agricultores em visitas realizadas em 2013 no assentamento Santo

Antbnio da Fartura e 28 de Outubro, sobre a presenca regular de atravessadores
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do municipio e de municipios vizinhos (Rondonopolis, Cuiaba, Varzea Grande,
Primavera do Leste e Chapada dos Guimaraes) nos varios assentamentos de
Campo Verde. Os agricultores informaram que eles realizavam a aquisi¢do
direta de alimentos e por isso alguns agricultores ndo procuravam a feira livre
para a comercializacdo de sua producdo. Isso nos levou a percepcdo de que em
assentamentos onde ja havia ocorrido o acesso a créditos’’ de fomento a
producdo os agricultores preferiam outros canais de comercializacdo para a
venda de seus alimentos do que a feira. Isso poderia ser parte da explicacdo do
porqué a maioria dos agricultores feirantes oriundos dos assentamentos rurais
era do assentamento Dom Osorio.

Entre os programas e projetos a serem realizados que beneficiardo o

assentamento Dom Osorio, o entrevistado da “Instituicdo 09 destacou:

e implantag&o de tanques de piscicultura no assentamento Dom Osorio;

e construcdo de uma agroinddstria para abate de frangos semicaipira no
assentamento Dom Oso6rio;

e construcdo de um laticinio para capacidade de armazenamento de 60.000
litros de leite/dia e Agroindustria de processamento de frutas e verduras todas
localizadas no distrito industrial do municipio;

o distribuicdo de caixas para criacdo de abelhas e Reativacdo da Casa do Mel

localizada no Assentamento 14 de Agosto.

A respeito do potencial de outros canais de comercializacdo nossas
observacgdes, entrevistas e consulta a documentos evidenciaram um grande
empenho da SEDAM em organizar as cadeias produtivas de alimentos vindos da

agricultura familiar e por isso desde gestbes municipais anteriores ao ano de

""De acordo com o entrevistado da “Institui¢do 097, com exce¢do do assentamento Dom
Osoério, todos os demais assentamentos de reforma agraria federal do municipio ja
haviam acessado os Créditos Fomento I, 11 ou PRONAF.
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2014, aquela secretaria elaborava e apoiava projetos relacionados a
agroindustrializacdo, alguns com apoio do Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Setor Agropecuério (PRODESA) e Governo Estadual, no
qual o entrevistado apontou: Agroindustria de Polpa de Frutas (Assentamento
Taperinha); Agroindustria Derivados de Cana-de-Acucar (Assentamento 04 de
Outubro); Agroindustria de Derivados de Cana de Aclcar (Assentamento Santo
Antbnio da Fartura); Agroinddstria de Derivados de Milho Verde (Assentamento
Santo Antdnio da Fartura) e com projetos em andamento a: Agroindustria do
Leite; Agroindastria de Beneficiamento de Frutas, Legumes e Verduras e
Agroindustria de Processamento de Frangos Caipira (prevista de estar sediada no
Assentamento Dom Oso6rio).

Além da SEDAM, o fomento as agroindlstrias era estimulado pela
integracdo de varios agentes do municipio como a EMPAER, Secretarias
Municipal e Estadual de Educacdo e a COOPERUNIAO. Os projetos de
agroindustrializacdo portam possibilidades de potencializar o processamento de
alimentos, agora com maior valor agregado e com melhor preco (ANEXO E)
oriundos dos camponeses assentados para que estes possam concorrer as chamadas
publicas do PNAE. Vale mencionar que ndo é apenas esse 0 objetivo dos projetos de
agroindustrializacdo coordenados pela SEDAM. Ressaltamos outros desdobramentos
como: manutencao dos agricultores no campo; possibilidade de gerar trabalho e renda
para varios membros de uma mesma familia; apontar e apoiar novos canais de
comercializac8o direta para os agricultores ou suas organizagdes coletivas; e fomentar
0 associativismo e cooperativismo.

Obviamente a manutencdo desses projetos depende de multiplos fatores
e ndo foi objeto do nosso trabalho saber qual a atual situacdo de cada um deles.
Porém, faremos mencdo ao projeto da Agroinddstria de Polpa de Frutas pela
ligacdo dele com o alto consumo de sucos de frutas nas escolas presentes no

municipio e as possibilidades de aquisicdo da matéria-prima por meio do PNAE.
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Com o propo6sito de incluir as polpas de frutas elaboradas nessa agroindustria
para concorrer as chamadas publicas e pregdes da merenda escolar do municipio
e Estado, o conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel e o conselho de
Alimentacdo Escolar do municipio e a Camara de Negocios da Alimentacdo
Escolar do Municipio de Campo Verde solicitaram uma visita do MAPA a
agroindustria, pois para inserc¢do de polpa de frutas no PNAE era preciso que a
agroindustria tivesse o Selo de Inspecdo Federal (SIF), provido pelo MAPA,
pois o0 Selo de Inspecdo Municipal (SIM) ndo era suficiente para abranger todo o
escopo de normas exigidas para a producdo de polpas de frutas. Porém, esta
visita levou a interdi¢do da agroindustria por ela ndo se adequar as diretrizes de
uma instru¢ao normativa do MAPA, a qual o entrevistado da “Instituicdo 07 e
da “Institui¢do 02” ndo soube informar, que estabeleceu novos padrdes de
qualidade para sucos tropicais. As principais alegacbes do MAPA estavam
ligadas a qualidade da &gua e irregularidade quanto ao posicionamento dos
banheiros na planta da instalacdo, que ndo deveriam ficar internamente a mesma.
No periodo da entrevista a SEDAM estava preparando as mudancgas exigidas
pelo MAPA e prevendo recursos or¢camentarios, da ordem de R$14.000,00, para
reativar a agroindustria que paralisou as suas operagdes desde 2013.

Este é um exemplo dos desafios que a agroindustrializacdo de alimentos
da agricultura familiar esbarra ao se submeter a um complexo emaranhado de
normas federais (SIF) para a producdo de alimentos beneficiados que se aplicam
uniformemente a varios tipos e portes de agroinddstrias (empresariais e
familiares) e desconsideram algumas especificidades da agroinddstria familiar.
Para nos isso limita ainda mais o acesso daqueles agricultores aos mercados
institucionais de compra de alimentos de maior valor agregado (caso do leite e
seus derivados e também dos frangos caipira). Sem duvida ha ainda um longo

caminho de debates sobre esse tema a ser travado entre o MDA e MAPA e
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obviamente que envolva 0s agentes que representam os agricultores familiares,
secretarias de educagéo e de desenvolvimento rural de estados e municipios.

Outra possibilidade de comercializagdo dos alimentos produzidos pelos
agricultores familiares do Assentamento Dom Osorio era 0 PNAE, um mercado
institucional. Em 2014, a prefeitura do municipio conseguiu chegar bem préxima a
meta minima de 30,0% da dotacio orcamentaria do MEC/FNDE/PNAE
(R$448.000,00) destinado ao PNAE com a compra de alimentos da agricultura
familiar. Foi gasto proximo a R$128.000,00 (28,6%) em recursos com as chamadas
pUblicas’™ para atender as demandas das escolas do municipio e os demais 70,0%
foram destinados a aquisi¢do de alimentos por meio de pregdes, onde se utilizou o
restante do orgamento do PNAE e R$600.000,00 com recursos proprios da
prefeitura. Percebemos uma comunicagdo intensa entre a “Instituicdo 07” e a
“Instituicdo 03” para prospectar possibilidades da produgao regional de alimentos €
atender as exigéncias do cardapio escolar.

O cardapio era o elemento central a partir do qual eram elaboradas as
chamadas publicas. Havia cardapios diferenciados para o ensino fundamental,
para o centro educacional e para a creche. Ao inicio do més de janeiro a
nutricionista da prefeitura o confeccionava e o repassava a Secretaria Municipal

de Educacdo. A esta era incumbido a elaboracdo das chamadas publicas ao

"®De acordo com o entrevistado da “Instituigio 07" desses 30% havia ainda uma
subdivisdo da dotacdo orcamentaria em que 30,0% dos recursos destinados ao PNAE
seriam dispendidos com a alimentacdo dos estudantes do pré-escolar (PNAEP) e o0s
demais 70,0% (PNAEF) com os estudantes do ensino fundamental.

"De acordo com o documento analisado, Chamada Publica n® 02/2014 elaborado pela
Comissdo Permanente de Licitagdo da prefeitura municipal de Campo Verde o objeto
das chamadas publicas “é a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar
conforme normas do PNAE em conformidade com a resolucdo CD/FNDE n° 038 de 16
de julho de 2009” (BRASIL, 2009; CAMPO VERDE, 2014). Ainda pelo documento, os
géneros alimenticios podem ser produzidos por “fornecedores individuais, grupos
informais de agricultores familiares e grupos formais, conforme especificacbes
constantes no termo de referéncia, visando atender ao Programa de Alimentagdo Escolar
PNAE de Campo Verde e destina-se ao preparo das refeicGes oferecidas aos estudantes
matriculados na Rede Municipal de Ensino”.
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longo do ano para atender as 7 escolas de ensino fundamental (4 urbanas e 3
rurais), 3 centros educacionais e 1 creche, um publico estimado pelo
entrevistado da “Instituigdo 07 de 5.300 estudantes em 2014. Uma vez obtidos,
os alimentos eram entregues no almoxarifado da prefeitura a partir de pedidos
semanais. Ao chegarem ao almoxarifado, depois das devidas conferéncias, 0s
alimentos eram encaminhados para uma cozinha piloto (central) onde se
preparavam diariamente todas as refei¢ces que eram depois distribuidas para as
escolas. A merenda e a prestacdo de contas eram fiscalizadas pelo Conselho
Municipal de Merenda Escolar composto por representantes da Secretaria
Municipal de Educagéo, professores, estudantes e sociedade.

Ainda para ele, havia um potencial latente para que a prefeitura pudesse
comprar mais alimentos dos agricultores familiares do municipio. As
informagGes obtidas com o entrevistado da “Instituigdo 07” confirmaram a
possibilidade que a prefeitura tinha em adquirir, por DAP de agricultor, o valor
de R$20.000,00/ano. No entanto, em sua observacdo, apontou cinco gargalos
que comumente limitavam a compra: a) muitos alimentos que constavam no
cardapio escolar ndo eram produzidos pela agricultura familiar do municipio; b)
quando eram produzidos ndo havia volume ou frequéncia de entrega adequada;
¢) alguns alimentos estavam disponiveis no campo, porém o alimento ou suas
preparacdes ndo agradavam aos estudantes; d) desconhecimento dos tramites
burocréticos para que o agricultor pudesse concorrer, como pessoa fisica, as chamadas
plblicas; e €) dificuldade para a aquisicdo de alimentos beneficiados (de origem
animal principalmente), dada as rigorosas exigéncias de inspecdo sanitaria para a sua
producdo. Esta Ultima explicava por que a maioria dos alimentos adquiridos pelas
chamadas publicas eram frutas, legumes e verduras in natura (ANEXO D) e os
alimentos beneficiados eram adquiridos por meio de preges (ANEXO E).

Ainda na percepgdo do entrevistado da “Instituicdo 07” (e também da

“Instituicdo 04 e “Instituicdo 03”), embora estivesse identificando um aumento
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do numero de agricultores familiares (e suas organizagdes) que buscavam
informacg0es e participavam das chamadas publicas, esse conjunto de gargalos
conduziu a um desenho no qual a aquisicdo de alimentos dos agricultores
familiares para concorrer as chamadas publicas era, em quase sua totalidade,
centralizado na “Institui¢do 03”. Em fun¢io da sua capacidade de organizagdo, corpo
técnico, infraestrutura logistica e foco na comercializacdo ela também adquiria
alimentos de agricultores familiares e cooperativas de outros municipios. Assim
conseguia resolver um dos principais gargalos, que era atender ao volume e frequéncia
de entrega adequada exigidos pela chamada publica do PNAE.

Nossas observacdes e entrevistas apontaram gue ainda era reduzido o nimero
de agricultores do Assentamento Dom Oso6rio, que se relacionavam comercialmente
com a “Instituicdo 03” para a venda de alimentos que concorreriam as chamadas
publicas do PNAE. Apenas alguns agricultores mais capitalizados e a “Institui¢do 01”
o fizeram. Contudo ao longo do trabalho de campo constatamos que a “Instituicao 03”
prospectava mais agricultores do assentamento para que fornecessem alimentos para
ela visando a atender ao PNAE.

A outra possibilidade estava ligada também ao PNAE, porém para
atendimento a merenda das 6 escolas estaduais presentes no municipio. A
estrutura de funcionamento era semelhante descrita para atender ao PNAE das
escolas municipais, s6 que era voltada exclusivamente para atender ao PNAE
das escolas estaduais. Ou seja, abriam-se as chamadas publicas para a aquisicao
de alimentos dos agricultores familiares e os pregbes para a aquisicdo dos
alimentos que os agricultores (ou suas organiza¢des) ndo conseguissem atender.

Similarmente, 30% da verba destinada ao PNAE para as escolas
estaduais deveriam ser gastos com compras de alimentos oriundos da agricultura
familiar. Para essas escolas o cardapio era escolhido anualmente em uma lista de
230 opcoes fornecidas pela Secretaria Estadual de Educacdo (SEDUC-MT). A

escolha era feita por um conselho deliberativo composto por estudantes, pais,
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professores e funciondrios. Diferente do municipio que tinha um almoxarifado e
cozinha piloto, todos os alimentos eram recebidos semanalmente e estocados na
propria escola. Em 2014, de acordo com a percepcao do entrevistado da “Institui¢ao
04”, proximo a 20% da verba destinada ao PNAE para as escolas estaduais foram
gastos com as compras de alimentos oriundos da agricultura familiar. Ele também
apontou gargalos semelhantes aos descritos pelo entrevistado da “Instituicdo 07” para
que esse percentual fosse maior.

O PAA era outra possibilidade de comercializagdo institucional dos alimentos
produzidos pelos agricultores do Assentamento Dom Os6rio. De acordo com o
entrevistado da “Instituicdo 09” para acessar o PAA o agricultor familiar poderia
utilizar a DAP provisdria, exclusiva para camponeses assentados da reforma agréaria.
Com ela era possivel compras de alimentos ao valor de até R$8.000,00 por ano por
DAP de agricultor familiar. Porém, de acordo com os entrevistados da “Institui¢do
027, “Instituicio 03” e “Instituicdo 09” ainda ndo havia agricultores daquele
assentamento acessando o PAA que é coordenado pela CONAB.

Outro potencial para comercializacdo direta da producdo de alimentos de
Campo Verde era o Shopping da Agricultura Familiar, que teve em 2013 o inicio da
construgdo de sua segunda etapa, ao valor de R$438.750,00, com convénio
estabelecido entre a prefeitura e 0 MAPA (PORTAL DA TRANSPARENCIA, 2015).
No Shopping, a produgdo familiar contara com um ponto atrativo de comercializagao
entre as rodovias BR-364 e BR-070, em S&o Vicente. Haverd boxes de alimentos
agroindustrializados e inspecionados, praca de alimentacdo e alojamento para 0s
expositores. No periodo da pesquisa 0 espaco ainda ndo havia sido inaugurado.

Diante dessas possibilidades, representamos na Figura 11 os principais canais
de comercializacdo fomentados pela SEDAM, e outros agentes, para os alimentos
produzidos pelos agricultores do assentamento Dom Osério. Como ndo devemos
perder de vista o importante papel da comercializacdo direta ao consumidor, este canal

de comercializagdo também foi incluido na figura e sera detalhado nas secbes 6 e 7.
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Figura 11 Potenciais canais de comercializacdo para os alimentos produzidos
pelos agricultores do assentamento Dom Os6rio

Dos canais de comercializaco citados, a feira livre apresentava-se como
a possibilidade mais acessivel no curto prazo ao passo que a
agroindustrializacdo, o acesso ao PNAE, o acesso ao PAA, e o Shopping da
Agricultura Familiar como possibilidades de médio a longo prazo capazes de
contribuir para geracdo de renda e melhoria da seguranca alimentar dos
camponeses assentados e também da populacdo do municipio. A Figura 11
também demonstra como este arcabougo de possibilidades de comercializacéo é
variado, porém profundamente dependente de politicas publicas intermediadas,
em diferentes graus, pela SEDAM. Isso significa que a maior ou menor
dinamizacdo dessas politicas e programas dependerdo diretamente das
prioridades que forem elencadas na agenda daquela secretaria. Dessa forma a
materializacdo dessas possibilidades ird depender de didlogos e reinvindicagdes
permanentes dos camponeses do assentamento Dom Osério junto 8 SEDAM.

Ap0s a caracterizagdo da regido em estudo que efetuamos nesta sec¢éo,
iremos verificar a condi¢do de (in)seguranca alimentar das familias assentadas e
relaciona-la a algumas caracteristicas sociais, econdmicas, produtivas e politicas

na secao 5.
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5 A CONDICAO DE SEGURANGCA ALIMENTAR NO
ASSENTAMENTO DOM OSORIO: UM PANORAMA QUANTITATIVO

O objetivo desta secdo foi verificar a condigdo de (in)seguranga
alimentar das familias assentadas (objetivo 2) e analisar a relacdo entre a
condicdo de (in)seguranca alimentar e caracteristicas sociais, econdmicas,
produtivas e politicas das familias camponesas assentadas (objetivo 3).
Para isso ela foi dividida em quatro subsecBes. Na primeira foi elaborado
um panorama da condicdo de (in)seguranca alimentar a partir dos
resultados da EBIA; na segunda discutiu-se o relacionamento da condigdo
de (in)seguranca alimentar encontrada com as caracteristicas sociais,
econdmicas, produtivas e politicas; na terceira buscou-se verificar possiveis
associagdes entre a condicdo de (in)segurancga alimentar e o PNPB; e por
fim, na quarta aponta-se alguns limites da EBIA como instrumento de
afericdo da (in)seguranca alimentar a grupos especificos.

5.1 As condiges de (in)seguranca alimentar no Assentamento Dom Osdrio

segundo a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar — Momento 1

A aplicacdo dos questionarios da EBIA foi feita tomando como
periodo de referéncia os Gltimos 3 meses da data da entrevista. Dessa
maneira, foram obtidos os resultados a respeito da situacdo de Seguranca
Alimentar (SA), Inseguranca Alimentar Leve (IL), Inseguranca Alimentar
Moderada (IM) e Inseguranca Alimentar Grave (IG), apresentados no
Gréfico 3.
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Inseguranga alimentar grave h 2,0%

Inseguranga alimentar moderada [ 6,3%

Inseguranca alimentar leve [ 6 3%

Seguranca alimentar _ 35,4%

Gréfico 3 Condi¢do de (in)seguranca alimentar segundo as familias do
assentamento rural Dom Os6rio-MT (n = 48)

Os resultados demonstram que 35,4% das familias apresentaram
condicdo de seguranca alimentar e, portanto nao tiveram restricdo alimentar de
qualquer natureza e nem a preocupacdo com a falta de alimentos no futuro. Os
64,6% restantes apresentaram inseguranca alimentar com predominancia de
inseguranga alimentar leve (56,3%), seguida da inseguranca alimentar
moderada (8,3%) e inseguranca alimentar grave (2,1%).

Mesmo em condigbes geograficas, organizacionais e politico-
institucionais diferenciadas a comparacdo desses dados com 0s encontrados
por outros autores em diferentes assentamentos do pais permite uma
percepgdo de como estava a situacdo da condi¢do de seguranga alimentar
do assentamento em estudo.

No trabalho de Guerrero (2009), que estudou a condigdo de
seguranca alimentar no Assentamento Rural Horto Vergel-SP, com um
universo de 87 familias titulares do assentamento, foram encontradas
34,5% das familias na condi¢do de seguranca alimentar, enquanto as 65.5%
restantes apresentam inseguranca alimentar com predominancia da
inseguranca alimentar leve (35,6%), seguida da inseguranca alimentar

moderada (19,5%), e por altimo inseguranca alimentar grave (10,4%).
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Dombek (2006) ao mensurar a (in)segurancga alimentar das familias de
trés assentamentos localizados no Pontal do Paranapanema-SP encontrou os
seguintes valores maximos e minimos: para a seguranga alimentar, de 44,9% e
40,1%; na inseguranga leve 42,0% e 36,7%; na inseguranca moderada 17,6% e
12,2% e a inseguranca grave 6,1% e 1,1%.

Em outro estudo, Santos, Almeida e Ferrante (2013) compararam a
condicdo de seguranca alimentar entre beneficiarios do Programa Nacional de
Crédito Fundiario® (PNCF) e o Programa de Assentamentos Rurais®’ (PAs)
tendo como universo o Territorio Rural Vale do Rio Vermelho-GO. Os dados
encontrados sobre a condicdo de seguranga alimentar nos PAs revelou que 14%
da amostra apresentaram-se na condi¢cdo de seguranca alimentar, 42% na
condicdo de inseguranca alimentar leve, 37% na condi¢do de inseguranca
alimentar moderada e 7% na condicdo de inseguranca alimentar grave.

Na analise comparativa dos resultados dessas pesquisas, com o0s achados
do assentamento Dom Osorio, verifica-se que este apresentou resultados de
seguranca alimentar superiores aos achados por Guerrero (2009) e Santos,
Almeida e Ferrante (2013), porém inferiores aos encontrados por Dombek
(2006). Ja a condicédo de inseguranca alimentar leve foi superior as encontradas
por Dombek (2006), Guerrero (2009) e Santos, Almeida e Ferrante (2013),

enquanto a condicdo de inseguranga alimentar moderada foi inferior a

¥0 novo programa de Crédito Fundiario, denominado Programa Nacional de Crédito
Fundiario (PNCF) incorporou as bases de seu antecessor, 0 Banco da Terra. Dentre as
regras aproveitadas tem-se o teto para a liberacdo do crédito para a compra da
propriedade que foi 40 mil reais, o do financiamento fixado em 20 anos, incluidos 3 anos
de caréncia e a alienacdo fiduciaria da propriedade (SANTOS et al., 2013).

810 Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agréria (INCRA) é o responsavel por
uma politica publica de reforma agraria cujo objetivo é viabilizar o acesso das familias a
terra ap0s a imissdo de posse nas respectivas areas, cuja caracteristica mais marcante é o
instrumento pelo qual é adquirida a chamada desapropriagdo por interesse social para
fins de reforma agréria, ou simultaneamente, desapropriacdo agréria. Tal acéo é prevista
na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 184, em que a Unido vé-se obrigada a
desapropriar por interesse social, para fins de reforma agréria, o imével agrario que nao
esteja cumprindo sua funcao social (SANTOS et al., 2013).
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encontrada também pelos trés autores citados. Por fim, a condigdo de
inseguranca alimentar grave foi inferior a encontrada por Guerrero (2009) e
por Santos, Almeida e Ferrante (2013) e esteve dentro do intervalo
encontrado por Dombek (2006).

Para inferir e deduzir sobre as possiveis causas explicativas dos
resultados da condi¢do de (in)seguranca alimentar (referenciada pelo EBIA)
alguns autores®® tém realizado analises sobre a relagdo dessa condic&o com uma
vasta gama de variaveis incluindo as sociais, econdmicas, produtivas e politicas

que foram utilizadas neste trabalho.

5.2 Analise da condicdo de (in)seguranca alimentar e sua relacdo com as

caracteristicas sociais, econémicas, produtivas e politicas

Para efeitos de discussdo sobre as relacBes entre a condicdo de
(in)seguranca alimentar e as varidveis independentes, agrupamos a condicéo de
(in)seguranca alimentar em duas. Esta estratégia foi norteada pelo trabalho de

Favaro et al. (2007), conforme listamos a seguir:

e Condicdo 1: agrupou o somatério dos resultados das condigdes de
“Seguranca Alimentar” e “Inseguranca Alimentar Leve”. Nessa condi¢do
ocorre a preocupacao com a possibilidade de vir a faltar alimentos ou ainda
problemas com a qualidade e variedade da alimenta¢do, no entanto é uma
condicdo de garantia alimentar.

e Condicdo 2: agrupou o somatério dos resultados das condigcdes de
“Inseguranga Alimentar Moderada” e “Inseguranca Alimentar Grave”. Nessa
condigdo ha restrigdes alimentares ou situacdo precaria com pessoas da

familia passando fome.

%2Autores que especificamente utilizaram a EBIA para mensurar a condicdo de
(in)seguranga alimentar em assentamentos rurais citamos: Busato (2011), Dombek
(2006), Guerrero (2009), Obana (2010) e Santos et al. (2013).
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Assim pelo Grafico 4, nota-se que a maioria das familias (91,7%) se
encontrava na condicdo 1, enquanto o restante (8,3%), na condi¢do 2, ou seja, a
maioria das familias do assentamento tinha preocupacdo (fome psicoldgica) com a
possibilidade de vir a faltar alimentos no futuro préximo, porém néo tinha problema

de acesso aos alimentos e portanto encontrava-se em situacdo de garantia alimentar.

Seguranca alimentar e Inseguranca

0,
alimentar leve (Condigdo 1) 91,7%

Inseguranga alimentar moderada e
Inseguranca alimentar grave (Condicéao 8,3%

2)

Grafico 4 Condicédo de (in)seguranca alimentar agrupada segundo as familias do
assentamento rural Dom Os6rio-MT (n = 48)

Ao comparar 0s resultados da condicdo 1 e da condicdo 2 com os resultados
encontrados por Dombek (2006), Guerrero (2009) e Santos, Almeida e Ferrante
(2013) nota-se que o assentamento Dom Os6rio apresentou resultado da condicéo 1
superior aos trés estudos e da condicdo 2 inferior. Isso sinaliza que as estratégias
construidas pelos camponeses do assentamento Dom Os6rio contribuiram mais para a
sua seguranca alimentar do que nos assentamentos supracitados. Alguns aspectos que
podem explicar a predominancia das familias na condicdo 1 foram debatidos nas
subsecOes seguintes e estruturados de acordo com as caracteristicas sociais,

econdmicas, produtivas e politicas definidas na metodologia.

52.1. A condicdo de (in)seguranca alimentar e suas relages com as

caracteristicas sociais das familias do assentamento Dom Osorio

A relagdo entre a condigdo de (in)seguranca alimentar com as

caracteristicas sociais estdo representadas na Tabela 3:



207

Tabela 3 Relagdo entre a condigdo de seguranca alimentar com as varidveis do
constructo caracteristicas sociais de familias do assentamento rural

Dom Osério, Campo Verde-MT (n = 48)

CONDICAO CONDICAO

Variaveis 1 2 TOTAIS
N % N % N %

Regido de origem 44 91,7% 4 8,3% 48 100,0%
Centro Oeste 26 542% 2 42% 28 58,3%
Sudeste 8 16,7% 1 2,1% 9 18,8%
Nordeste 6 125% 1 2,1% 7 14,6%
Sul 4 8,3% 0 0,0% 4 8,3%
Tempo de acampamento 4 91,7% 4 8,3% 48 100,0%
Menos de 10 anos 10 20,8% O 0,0% 10 20,8%
Mais de 10 anos 34 708% 4 8,3% 38 79,2%
Género do entrevistado 44 917% 4 8,3% 48 100,0%
Feminino 21 438% 3 6,3% 24 50,0%
Masculino 23 479% 1 21% 24 50,0%
Idade 44 91,7% 4 8,3% 48 100,0%
Inferior a 51 anos 21 438% 2 42% 23 47,9%
Superior a 51 anos 23 479% 2  42% 25 52,1%
Escolaridade 44 91,7% 4 8,3% 48 100,0%
< 4 anos 23 479% 2 42% 25 52,1%
> 4 anos 21 438% 2 42% 23 47,9%
Estado civil 4 91,7% 4 8,3% 48 100,0%
Solteiro 3 6,3% 0 0,0% 3 6,3%
Casado 23 479% 2 42% 25 52,1%
Viavo 1 2,1% 1 2,1% 2 4,2%
Outros 17 354% 1 21% 18 37,5%
NUmero de membros da familia 44 91,7% 4 8,3% 48 100,0%
< 3 pessoas 32 66,7% 2 42% 34 70,8%
> 3 pessoas 12 250% 2 42% 14 292%
Filhos ou netos que vivem no lote 44 91,7% 4  83% 48 100,0%
Sim 24 50,0 2 42% 26 54,2%
Né&o 20 41,7% 2 42% 22 45,8%
Presenca de menores de 18 anos 44 91,7% 4  84% 48 100,0%
Menor de 18 anos 18 37,5% 1 21% 19 39,6%
Maior de 18 anos 26 542% 3 6,3% 29 60,4%

Aparentemente ndo houve uma rela¢do de associacao entre a origem das

familias e a condi¢cdo de seguranca alimentar, por isso deduzimos que como a

maior parte das familias era da regido Centro Oeste estas também se encaixaram
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na condicdo 1 (54,2%). Ao menos um membro de todas as familias entrevistadas
participou continuamente do periodo de acampamento do assentamento. O
tempo de acampamento pode ter contribuido para que a maioria das familias se
situassem na condicdo 1 (70,8%) devido as privagdes e condigdes quase
subumanas vivenciadas ao longo desse periodo. A maior duracdo dessa vivéncia
pode ter sensibilizado a familia para mobilizacdo de sua forca de trabalho a fim
de ndo experimentar novamente tal situacgéo.

A maior parte dos camponeses entrevistados que estava na condicdo 1
eram homens (47,9%) com idade superior a 51 anos (47,9%), tendo frequentado
a escola por até 4 anos (47,9%) e eram casados (47,9%).

Em relacdo a escolaridade, avaliada em relagdo ao tempo de estudo
formal, apesar da maioria dos camponeses entrevistados apresentar poucos anos
de estudo, as familias que chefiavam situaram-se na condicdo 1. Isso significou
que o maior tempo de estudo ndo trouxe influéncias substanciais a condicéo de
seguranca alimentar dessas familias como era de se esperar para esse grupo. Tais
resultados foram diferentes dos encontrados por Guerrero (2009). A autora ao
pesquisar a respeito da relacdo dos fatores sociodemograficos com a condigdo de
seguranca alimentar no Assentamento Horto Vergel-SP apontou que havia
inseguranca alimentar em 65,5% das familias participantes e que o baixo nivel
de escolaridade das mesmas era um dos principais entraves a melhora dessa
condigdo. Também diferem dos resultados encontrados por Panelli-Martins,
Santos e Assis (2008), que utilizaram a EBIA em Matuipe-BA. Apesar do
trabalho ndo ter sido em assentamento rural os autores concluiram que maiores
anos de estudo também influenciaram positivamente na escolha e preparo dos
alimentos, contribuindo, portanto para melhoria da condi¢cdo de seguranga
alimentar. No contexto do assentamento Dom Os6rio isso significa que a
melhoria da seguranca alimentar foi construida por outros meios além da

escolaridade formal. Contudo, como a maioria dos entrevistados apresentava
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baixa escolaridade isso deixa clara a importancia dos assentamentos (e do meio
rural brasileiro), como um importante local de trabalho para pessoas com poucos
anos de estudo. Por outro lado sinaliza a necessidade de politicas de Educacédo
de Jovens e Adultos para essas populagdes.

No que tange a relacdo entre numero de membros da familia e a
seguranca alimentar, na opinido de Marin-Ledn et al. (2005) a utilizacdo da
EBIA ¢ explicativa, apontando que quanto maior o nimero de individuos em um
domicilio menor sera a quantidade de alimentos ofertada a cada um deles. Os
resultados que foram encontrados demonstraram que a maior parte das familias
era pequena, possuia até 3 membros (66,7%), e estava na condi¢do 1, portanto
confirmando as observagdes de outros autores de que familias menores
apresentam maiores chances de garantir a seguranga alimentar do que familias
numerosas. O trabalho de Aires et al. (2012) também apontou para essa mesma
direcdo ao investigar a prevaléncia da (in)seguranca alimentar entre as familias
residentes na zona rural de Maranguape-CE quando verificaram a associagdo
entre 0s as variaveis socioecondmicas e o grau de (in)seguranca alimentar.
Ainda, segundo Favaro et al. (2007), a elevada densidade familiar apresenta-se
como fator diretamente proporcional a situagcbes mais graves de seguranga
alimentar, o que ndo ocorreu no assentamento Dom Osorio.

A maioria das familias que estavam na condigéo 1 tinha filhos ou netos
que residiam no lote o que poderia contribuir para a melhoria da seguranca
alimentar desde que esses tivessem envolvimento com as atividades produtivas.
Ja que a maior parte das familias era pequena, isso indicava que a forca de
trabalho dos chefes da familia (mulher ou homem) poderia ser complementada
dependendo da composicdo familiar. Porém algumas observacGes devem ser
relevadas, como exemplo as de Santos, Almeida e Ferrante (2013). Para os
autores, familias com filhos menores tém limitagdes quanto a colaboracdo na

producdo de alimentos. Outro aspecto dessa interpretacdo pode ser
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complementado por Hoffman (1995) e Pereira et al. (2006), que concluiram que
quanto maior o numero de pessoas menores de 18 anos no domicilio pior € a
condicdo de seguranca alimentar. Como no assentamento em estudo a maior
parte das familias era constituida de adultos e que se encontravam na condicao 1
(54,2%), infere-se que isso tenha sido favoravel a melhoria da condicdo de

seguranca alimentar.

5.2.2 A condicdo de (in)seguranca alimentar e suas relagfes com as

caracteristicas econdmicas das familias do assentamento Dom Osorio

O exame da Tabela 4 assinala que a maioria das familias ocupadas na
agricultura também estava na condicdo 1 (75,0%) refor¢ando, portanto o papel
fundamental que a agricultura tem como garantidora da condicdo de seguranca
alimentar no assentamento estudado. Essas observaces estdo alinhadas as
apreciacdes de Dombek (2006) que também encontrou baixa escolaridade dos

assentados que tinham na agricultura a sua ocupagdo principal.
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Tabela 4 Relagdo entre a condigdo de seguranca alimentar com as varidveis do
constructo caracteristicas econdémicas de familias do assentamento

rural Dom Osério, Campo Verde-MT (n = 48)

CONDICAO CONDICAO

Variaveis 1 2 TOTAIS
N % N % N %

Principal ocupacéo 44 917% 4  8,3% 48 100,0%
Trabalho no préprio lote 36 750% 3 6,3% 39 81,3%
Trabalho fora do lote* 6 125% 1 21% 7 14,6%
Outras 2 4.2% 0 0,0 2 42%
Principal fonte de renda 44 916% 4  8,4% 48 100,0%
Venda da producéo 11 229% O 0,0% 11 22,9%
Trabalho fora do lote 12 250% 1 21% 13 27,1%
Auxilio governamental** 11 23,0% 3 6,3% 14 29,2%
‘Parceria” 6 124% O 00% 6 125%
Outras*** 4 8,3% 0 00% 4 8,3%
Renda média mensal total 44 91,7% 4 8,3% 48 100,0%
Até 1 salario minimo**** 5 104% O 0,0% 5 10,4%
Entre 1 e 2 salarios minimos 9 188% 3 6,3% 12 25,0%
Entre 2 e 3 salarios minimos 19 396% 1 21% 20 41,7%
Acima de 3 salarios minimos 11 229% O 0,0% 11 22,9%
Renda rpedla mensal venda da a4 917% 4 83% 48 100.0%
producéo
N&o houve venda de producédo 16 333% 2 42% 18 37,5%
Até 1 salario minimo 15 31,3% 2 42% 17 35,4%
Entre 1 e 2 salarios minimos 9 188% O 00% 9 18,8%
Entre 2 e 3 salarios minimos 0 0,0% 0 00% 0 0,0%
Acima de 3 salarios minimos 4 8,3% 0 000 4 8,3%
Dl_spendlo mensal compra de 44 917% 4  83% 48 100,0%
alimentos
Até 1 salario minimo 37 771,1% 4 8,3% 41 85,4%
Entre 1 e 2 salarios minimos 5 104% O 00% 5 10,4%
Entre 2 e 3 salarios minimos 1 2,1% 0 00% 1 21%
Acima de 3 salarios minimos 1 2,1% 0 00% 1 21%
O_rlgem dos recursos compra 44 916% 4 84% 48 44
alimentos
Venda da producéo 11 229% O 0,00 11 11
Trabalho fora do lote 7 146% 1 21% 8 7
Auxilio governamental 12 250% 1 2,1% 13 12
“Parceria” 6 125% 2 42% 8 6
QOutras 8 166% O 00% 8 8
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Continuacédo...

Dispéndio pagamento de bens

A 44 917% 4 8,3% 48 100,0%
duraveis
Até 1 salario minimo 26 542% 2 42% 28 58,3%
Entre 1 e 2 salarios minimos 5 104% 1 21% 6 125%
Entre 2 e 3 salarios minimos 1 2,1% 0 00 1 21%
Acima de 3 salarios minimos 12 250% 1 21% 13 27,1%

* Trabalho de algum membro da familia como assalariado dentro ou fora do assentamento, em
periodo integral ou meio periodo. **Auxilio governamental como: Bolsa familia;
Aposentadoria; Pensdo por viuvez; Pensdo por auxilio doenga. ***Qutras rendas como:
Aluguel; Diarista; Empreita construgdo; Comércio de mercadorias no assentamento. ****Q
salario minimo considerado foi de R$724,00, vélido no ano de 2014.

Ha uma relacdo entre a principal ocupacdo e a fonte de renda da
familia com a condicdo de seguranca alimentar quando analisamos a
variavel trabalho fora do lote. O que esta por tras dessa relacdo sdo o tempo
de dedicacdo dos membros da familia e as atividades produtivas no lote, em
que se espera que a maior tempo de trabalho no lote reduza os riscos de
inseguranca alimentar. No trabalho de Santos, Almeida e Ferrante (2013),
ao se referir aos assentamentos criados por projetos de reforma agréaria
(PAs) os autores verificaram uma relagdo inversa em que o maior tempo de
trabalho no lote aumentava os riscos de inseguranca alimentar. Esse fato os
levou a concluir que os camponeses estavam buscando formas alternativas
ao trabalho no lote para escaparem de condig¢Ges alimentares deficitarias.
Como os dados encontrados por esta pesquisa mostraram que a maioria das
familias que estava na condicdo 1 tinha como principal fonte de renda o
trabalho fora do lote (25,0%), eles também podem indicar uma relacao
semelhante a encontrada por aqueles autores.

Algumas das justificativas para essa situacdo podem ser buscadas
em Wanderley (1996). Para ela devido a precariedade e a instabilidade da
situacdo camponesa, 0 trabalho externo a unidade agricola se torna, na
maioria dos casos, uma necessidade estrutural. Isso significa que a renda

obtida da atividade externa venha a ser indispensavel para a reproducao,
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ndo s6 da familia, como do préprio estabelecimento familiar. Para a autora
essa observacdo € extremamente importante porque ndo se trata
simplesmente de verificar se 0s estabelecimentos camponeses conseguem
ou ndo gerar renda suficiente para manter a familia. Trata-se de
compreender os mecanismos deste equilibrio precéario e instavel, pelos
quais o estabelecimento familiar se reproduz, a despeito do trabalho
externo e, em muitos casos, em estreita dependéncia deste mesmo trabalho
externo.

Dombek (2006) também contribui nesse entendimento. Para ele nas
areas rurais, onde se encontram os mais elevados indices de pobreza no
pais, a produgdo agroalimentar apresenta-se, na maioria das vezes, como a
principal fonte de renda, mesmo considerando a pluriatividade dos
camponeses. Duval, Valencio e Ferrante (2008) também esclarecem que a
situacdo de vulnerabilidade alimentar ocorre principalmente em funcéo da
insuficiéncia de renda para acesso aos alimentos via mercado e
inconstancia do abastecimento no mercado interno, o que explica em parte
porque a pluriatividade com trabalhos exercidos fora do lote ¢ uma das
estratégias adotadas pelos assentados para a geragcdo da renda que sera
utilizada também para a compra de alimentos que a familia ndo produz.

Como demonstrado além do trabalho, fora do lote a venda da
producdo foi outra fonte de renda considerada importante para boa parte
das familias que se encontrava na condigdo 1 (22,9%). Para Wanderley
(1996), tanto no passado como até hoje no campesinato brasileiro, a busca
de um produto ou produtos comercializaveis sempre foi uma orientacédo
comum e natural, assim como a producdo para 0 autoconsumo. Para ela
dispondo de meios de producdo, ainda que em condicdes precarias e
insuficientes, este camponés busca antes de tudo assegurar o consumo

alimentar da familia. Assim, conclui-se que no assentamento Dom Osério a
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resisténcia para permanéncia na terra também faz da comercializagdo da
producdo uma estratégia para reduzir as chances de inseguranga alimentar
das familias assentadas.

Grisa e Schneider (2008) também contribuem para esta discussao.
Esses autores salientam que ainda que a producdo para o autoconsumo
atenda a maior parte das necessidades alimentares, ha alimentos que nao
podem ser produzidos pela familia e que sdo indispensaveis. O atendimento
destas e de outras necessidades impulsiona a familia a estabelecer relacdes
com os mercados através da comercializacdo de parte da producao.

Em relacdo a renda média, a maioria das familias entrevistadas se
situou na condigdo 1, apresentando renda média mensal entre 2 e 3 salarios
minimos (39,6%). De acordo com os trabalhos descritos por Hoffman
(1995), pelo Grupo de Trabalho de Indicadores de Seguranca Alimentar do
Programa Comunidade Solidaria (1998) e Pereira et al. (2006) a renda é
tida como o fator mais determinante da condicdo de seguranca alimentar de
um domicilio. Essa observagdo também foi constatada por Nobre et al.
(2009) que ao estudarem uma comunidade rural do municipio de
Diamantina-MG identificaram, entre as familias com renda familiar inferior
a um salario minimo, maior prevaléncia de inseguranca alimentar do que
nas familias com ganho superior ou igual a um salario minimo.

No caso em andlise apenas 10,4% de familias apresentaram renda
familiar de até 1 salario minimo, porém ainda assim se situaram na condi¢ao
1, provavelmente pela importante contribuicdo da producdo para
autoconsumo e de outras fontes de renda, como o trabalho fora do lote,
auxilios do governo ou a renda oriunda da “parceria”, que aumentam as
chances de garantia de melhor seguranca alimentar. Vale ressaltar que no

recorte metodoldgico particularizado nesta pesquisa, ndo foi contabilizado o
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valor da producdo® destinada ao autoconsumo como parte integrante da
renda. Este também poderia ser outro fator explicativo para que familias com
rendas inferiores a 1 salario minimo tenham se situado na condicéo 1.

Também nos trabalhos de Segall-Correa et al. (2003, 2004)
realizados tanto com familias urbanas quanto rurais, evidenciou-se
condicdo de inseguranca alimentar para as familias que recebiam menos de
um salario minimo, e, naquelas com mais de cinco, a inseguranca alimentar
era praticamente inexistente. Observa-se que no caso estudado isso ocorreu
com todas as familias que tinha a renda mensal superior a 3 salarios
minimos, o que reforca a afirmagcdo de que rendas maiores diminuem 0s
riscos de inseguranca alimentar.

Dado o relacionamento da renda com seguranca alimentar, buscou-
se saber qual era a contribuicdo da venda de alimentos na composi¢do da
renda das familias. Assim, duas relagfes chamaram atencdo. A primeira
apontou que a maioria das familias ndo vendia a sua producdo encontrando-
se na condi¢do 1 (33,3%). Isso pode significar que a sua condicdo de
seguranca alimentar estava favoravel gracas ao autoconsumo de alimentos,
mas também pode significar uma contribuicdo de outras rendas para esta
situacdo positiva. A segunda apontou que a maioria das familias
encontradas na condi¢do 1 (66,7%) tinham conexdes com 0s mercados, seja
dentro ou fora do assentamento, e isso as ajudava a ficar em uma situagdo
confortavel em relagdo ao consumo de alimentos.

Ao buscar compreender outras relacBes explicativas sobre a
condicdo de seguranca alimentar e a renda buscou-se averiguar a relacéo da
renda despendida e sua origem, com a aquisicdo de alimentos. Assim, 0s

dados mostraram que a maioria das familias entrevistadas encontraram-se

N30 foi objetivo da presente pesquisa mensurar o valor da producdo destinada para
autoconsumo. Sobre métodos para esse calculo aplicados a agricultura familiar consultar
Grisa et al. (2010).
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na condicdo 1 gastando até 1 salario minimo mensal com a compra de alimentos
(77,1%), onde o auxilio governamental (25,0%) e a venda da producao (22,9%)
eram as principais fontes de recursos para esta finalidade. Esses resultados
sinalizam a importancia que os auxilios governamentais tém para a protecdo de
populacdes em situacBes de risco. Também apontam que 0s recursos obtidos
com as vendas da producdo, ainda que ndo tenham uma participacéo expressiva,
podem complementar outras fontes de renda para a compra de alimentos que ndo
sdo produzidos pelas familias.

E por fim outra questdo foi relacionar o comprometimento da renda
familiar com a compra de bens duraveis, ja que estes poderiam reduzir os
recursos destinados & compra de alimentos e assim piorar a condi¢do de
seguranca alimentar. Dessa relagdo os dados mostraram que a maioria das
familias comprometia até 1 salario minimo ao més da renda com bens
duraveis (como eletrodomésticos, equipamentos, veiculos) e estavam na
condicéo 1 (54,2%).

5.2.3 A condicdo de (in)seguranca alimentar e suas relacdes com as
caracteristicas produtivas e de consumo alimentar das familias do

assentamento Dom Osoério

A maioria das familias habitavam lotes com area entre 10,0 e 12,0
hectares e estavam na condicdo 1 (47,9%). Apesar de uma parcela
substancial das familias da condicdo 1 residir em lotes com &rea superior a
12,1 hectares (43,8%), como representado na Tabela 5, achados de campo

demonstraram que o maior lote ndo chegava a 20,0 hectares.
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Tabela 5 Relagdo entre a condicdo de seguranca alimentar com as variaveis do
constructo caracteristicas produtivas e de consumo alimentar de familias
do assentamento rural Dom Osério, Campo Verde-MT (n = 48)

CONDICAO CONDICAO

Variaveis 1 2 TOTAIS
N % N % N %

Tamanho dos lotes 4 917% 4 8,3% 48 100,0%
Area entre 10,0 e 12,0 hectares 23 479% 2 42% 25 52,1%
Area superior a 12,1 hectares 21 438% 2 42% 23 47,9%
Area plantio préprio* 4 917% 4 8,3% 48 100,0%
Entre 0,5 e 1,5 hectares 32 66,7% 1 21% 33 68,8%
Superior a 1,5 hectares 12 250% 3 6,3% 15 31,3%
Destino producéo de frutas 4 917% 4  83% 48 100,0%
Consumo da familia (e animais) 37 7T711% 4  83% 41 854%
Comercializagdo in natura 7 146% 0 00% 7 146%
Destino producéo de legumes e 44 917% 4  83% 48 100,0%
verduras
Consumo da familia (e animais) 39 813% 4 83% 43 89,6%
Comercializagdo in natura 5 104% 0 00% 5 104%
Destino producéo de animais 4 917% 4 8,3% 48 100,0%
Consumo da familia 32 66,7% 3 6,3% 35 72,9%
Comercializagdo in natura 12 250% 1 21% 13 27,1%
Comercializacéo na feira 44 917% 4 8,3% 48 100,0%
Sim 7 146% 0 00% 7 14,6%
Né&o 37 771% 4  83% 41 854%
Falta de agua residéncia 44 917% 4 8,3% 48 100,0%
Sim 5 104% 0 00% 5 10,4%
N&o 39 813% 4 83% 43 89,6%
Abastecimento de dgua residéncia 44 91,7% 4 8,3% 48 100,0%
Poco semiartesiano 30 625% 2 42% 32 66,7%
Direto de rio 5 104% 1 21% 6 12,5%
Outro** 8 167% 0 00% 8 16,7%
Obtido com o vizinho 1 2,1% 1 21% 2 42%
Falta de 4gua lavoura e animais 44 917% 4 8,3% 48 100,0%
Sim 7 146% 0 00% 7 14,6%
Né&o 37 771% 4  83% 41 854%
Ab_aste:mmento de agua lavoura e 44 917% 4  83% 48 100,0%
animais
Nascente 1 2,1% 0 0,0% 1 21%
Poco semiartesiano 26 542% 2 42% 28 58,3%
Direto de rio 6 125% 1 2,1% 7 14,6%
Misto 1 21% 0 00% 1 21%
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Outro** 9 188% O 0,000 9 18,8%
Obtido com o vizinho 1 2,1% 0 0,0% 1 2,1%

Chuva 0 0,0% 1 21% 1 2,1%

Cursos de interesse 44 91,7% 4 8,3% 48 100,0%
Producéo animal 28 583% 3 6,3% 31 64,6%
Plantio de hortifrutigranjeiros 6 125% 0 00% 6 125%
Outros 10 20,8% 1 21% 11 22,9%

* Area com plantios e criagBes animais cujo trabalho realizado contou principalmente
com a forga de trabalho da familia. Essa &rea abrangia tanto os alimentos destinados
para o autoconsumo como a comercializag&o.

** Pogo tipo “boc@o” que consta de uma escavagdo rasa com estrutura simples que
permite captar a agua por balde ou bomba submersa.

No municipio de Campo Verde o médulo fiscal é de 60,0 hectares (INCRA,
2015c), o que deixa claro que os lotes do assentamento em estudo s&o caracterizados
como minifandios sendo subparcelas do mddulo fiscal regional. Isso reforca a
classificacdo daqueles lotes como estabelecimentos de agricultura familiar
enquadrados na Lei 11.326, de 24 de julho de 2006 (Lei da agricultura familiar)
(BRASIL, 2006). Junto aos outros critérios, o estabelecimento que possuir area de
até 4 modulos fiscais é classificado como de agricultura familiar. Portanto,
dificilmente em assentamentos rurais em que os lotes sejam subparcelas do médulo
fiscal sera possivel estabelecer uma relacdo conclusiva de que maiores areas
conduzem a maiores niveis de seguranca alimentar sem se investigar a area
destinada ao plantio proprio e o destino da producao.

Os dados evidenciaram gue em uma area relativamente pequena a maioria
dos alimentos produzidos era destinada ao autoconsumo. Assim a maior parte das
frutas (77,1%), legumes e verduras (81,3%), e producdo animal (66,7%) das
familias encontradas na condicdo 1 era consumida por elas (e animais) e ndo
vendidas, sendo a éarea destinada a essa produgdo situada entre 0,5 e 1,0 hectare
(66,7%) para as familias na mesma condicdo. O trabalho de Guerrero (2009)
também destacou que as familias que apresentavam os melhores niveis de seguranga
alimentar também possuiam maior volume de producdo vegetal, destinada tanto

para 0 autoconsumo como também para a comercializacdo. Apesar de a
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comercializacdo ter se mostrado pequena, as andlises conjuntas dos resultados
permitiram deduzir que mesmo ndo utilizando a maior parte da area do lote, as
familias tém conseguido se manter em condicdes favoraveis de seguranga alimentar.
Isso também pode ser confirmado pelo destino da comercializacdo dos alimentos
quando investigando a feira livre. Como a maioria das familias ndo participava da
feira livre e se encontrava na condicédo 1 (77,1%) deduz-se que de fato a maioria dos
alimentos produzidos era destinada ao autoconsumo.

Sobre 0 autoconsumo, concordando com Grisa, Gazolla e Schneider (2010),
este deve ser interpretado como uma estratégia que visa a garantir a autonomia das
familias em relacéo & alimentagdo, ja que ele permite o acesso direto aos alimentos.
Além disso, as familias podem escolher quais alimentos plantar em fun¢éo das suas
preferéncias e técnicas de cultivo pautadas pelo seu proprio saber. Para Santos e
Ferrante (2003) a producdo para o autoconsumo conduz a diversificagdo na
producdo de alimentos os quais contribuem para a garantia da seguranca alimentar
da familia em condic¢Oes adversas utilizando os recursos a nivel local e produzindo
alimentos livres ou com baixo uso de agrotdxicos, comuns na producao de escala.

Outra questdo importante ao se abordar autoconsumo é a gestdo da agua,
tema pouco recorrente nas analises sobre seguranga alimentar. Nos assentamentos
rurais a gestéo da agua sempre foi um problema imediato a ser resolvido e seu atraso
pode levar a dificuldades de produgdo que, por conseguinte causam problemas a
segurancga alimentar. A dificuldade de cuidar da casa e manter as plantacdes e
criagBes decorrentes dos problemas de abastecimento levou ao estabelecimento da
relacdo entre a seguranca alimentar e a disponibilidade da agua. Hoffmann (1995)
também menciona 0 acesso a agua como uma das condi¢des garantidoras de um
bom estado nutricional, além da moradia, condi¢des sanitarias, servi¢os de salde e
educacdo. No assentamento em estudo a maioria dos lotes que nunca tiveram
problema com a falta de dgua para uso na residéncia estavam na condicéo 1 (81,3%)

e tinham o pogo semiartesiano (62,5%) como fonte de abastecimento. No caso da
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agua destinada ao uso nas lavouras e animais a maior parte dos lotes que nuca
tiveram problemas de abastecimento estavam na condicao 1 (77,1%) e também era
providas por po¢o do tipo semiartesiano (54,2%).

A relagdo entre cursos e a condicdo de seguranca alimentar buscava
perceber uma ligacdo da demanda técnica para os tipos de producdo (agricola ou
animal) que pudessem contribuir para a garantia da seguranca alimentar.
Obviamente cursos em ambas as areas podem contribuir, porém como a maioria das
familias solicitou cursos na area de producao animal e estava na condicdo 1 (58,3%),
subentende-se que elas estivessem mais desinformadas quanto ao trabalho nessa
area do que na area de hortifrutigranjeiros, o que poderia deixa-las fragilizadas em
relaco a ingestdo de proteinas e assim aumentar a condi¢éo de seguranga alimentar.
Também pode estar relacionada a projetos de futuro para comercializacdo da

producdo animal, bem como maior uso da area do lote.

524 A condicdo de (in)seguranca alimentar e suas relaces com as
caracteristicas politicas e organizacionais das familias do assentamento

Dom Oso6rio

Em relagdo as politicas pode-se dividir a analise da sua relacdo com a
condigdo de (in)seguranca alimentar em duas, em que uma esté ligada ao acesso e
programas governamentais e a outra a formas organizacionais dos camponeses no
assentamento.

Sobre 0 acesso a créditos especificos para as familias assentadas da reforma
agréria, no caso estudado identificou-se que as familias apenas tinham acesso as

linhas do Crédito Instalacio®. O estudo da relacio entre 0 acesso a esses créditos e a

8De acordo com INCRA (2013a , 2013b) o Crédito Instalagio, concedido desde 1985, consiste
no provimento de recursos financeiros, sob a forma de concessao de crédito, aos beneficiarios
da reforma agréria, visando a assegurar aos mesmos 0s meios necessarios para instalacdo e
desenvolvimento inicial e/ou recuperagdo dos projetos do Programa Nacional de Reforma
Agraria. Com o objetivo de suprir as necessidades bésicas, fortalecer as atividades produtivas,
desenvolver os projetos, auxiliar na construgdo de unidades habitacionais e atender as
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condigdo de seguranca alimentar indicou que a maioria das familias teve acesso ao
Apoio Inicial e a Aquisicdo de Materiais de Construcdo (ou Crédito Habitacao)
situando-se na condicdo 1 (81,3%), conforme a Tabela 6, 0 que poderia também
levar a deducdo de que essa expressiva cobertura auxiliou na garantia da seguranca
alimentar.

Tabela 6 Relacdo entre a condicdo de seguranca alimentar com as varidveis do

constructo caracteristicas politicas de familias do assentamento rural
Dom Osorio, Campo Verde-MT (n = 48)

o CONDICAO CONDICAO TOTAIS
Variaveis 1 2
N % N % N %

Créditos da reforma agraria 44 91,7% 4  83% 48 100,0%
N&o Recebeu 2 42% 2 42% 4 8,3%
Apoio Inicial 1 2,1% 0 00% 1 21%
Crédito Habitacdo 2 4,2% 0 0,0% 2 42%
Apoio Inicial e Crédito habitagdo 39 813% 2 42% 41 854%
Programas publicos acessados 44 917% 4  83% 48 100,0%
Nenhum 5 104% 0 00% 5 104%
Biodiesel 21 438% 1 2,1% 22 458%
Bolsa Familia 2 4,2% 2 42% 4 8,3%
Biodiesel e Bolsa Familia 16 33,3% 1 2,1% 17 35,4%
Integrante de associacao 44 91,7% 4  83% 48 100,0%
Sim 14 292% 1 2,1% 15 31,3%
Né&o 30 625% 3 6,3% 33 68,8%
Integrante de cooperativa 4 91,7% 4 8,3% 48 100,0%
Sim 6 125% 0 00% 6 125%
Né&o 38 792% 4 83% 42 875%
Integrante de sindicato 4 91,7% 4 8,3% 48 100,0%
Sim 37 771% 2 42% 39 81,3%
Né&o 7 146% 2 42% 9 18,8%

Concordando com Heredia et al. (2002), que estudaram

assentamentos das regifes sul da Bahia, Entorno do Distrito Federal, Sertdo

necessidades hidricas das familias dos projetos de assentamento, o Crédito Instalagdo é
concedido nas seguintes modalidades: Apoio Inicial, Apoio Mulher, Aquisi¢io de Materiais de
Construcdo, Fomento, Adicional Fomento, Semiarido, Recuperacdo/Materiais de Construcéo e
Crédito Ambiental. Na presente pesquisa as modalidades Apoio Inicial e Aquisicdo de
Materiais de Construcdo (Crédito Habitagdo) foram as até 2014 acessadas.
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do Ceard, sudeste do Para, oeste Catarinense e Zona Canavieira do
Nordeste, para estruturar as familias com o minimo de condi¢des iniciais
para sua inser¢do social, econdmica e produtiva, o acesso ao Crédito
Instalacdo ou implantacdo administrados pelo INCRA tem grande importancia.
No estudo daqueles autores, 81,0% das familias foram atendidas com crédito-
fomento, 72,0% com Crédito Habitacdo e 74,6% com crédito-alimentacédo,
indicando razoavel cobertura das familias beneficiadas.

Porém, como citado por Heredia et al. (2002) é necessario
relativizar esses dados devido ao enorme atraso na liberacdo desses
creditos. Ao se considerar a data efetiva de entrada das familias na area do
projeto e a liberagdo dos créditos-fomento, se passaram em média quase
quatro anos depois e o Crédito Habitacdo, cinco anos. Os dados referentes
ao oeste catarinense rebaixaram consideravelmente a média, talvez em
funcdo da maior capacidade de pressdo dos camponeses. Essa observagao
também foi comentada por Mello (2006), no seu trabalho que estudou o
fendmeno da evasdo, trocas e outras saidas em 193 assentamentos do Rio
Grande do Sul. Esse autor verificou que os créditos para a estruturacao
inicial e para a producdo agricola séo historicamente insuficientes, atrasam
e, por vezes, sdo mal aplicados, seja por projetos inadequados, seja por
falta de adaptacdo do assentado & nova condi¢do ambiental e gerencial.
Também observou uma escassa sincronia na liberagdo dos créditos e, em
muitos casos, 0s assentados ndo receberam recursos por falhas no
gerenciamento do processo. Essas dificuldades foram semelhantes ao longo
dos 8 anos de existéncia do assentamento Dom Osoério, 0 que permite
concluir que um maior namero de familias assentadas poderiam se situar na
condicdo 1 se o seu acesso ao crédito, em suas diferentes modalidades,

superasse seus entraves burocraticos para atendé-las mais rapidamente.
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Sobre a relagdo entre 0 acesso a programas publicos e a condicéo de
(in)seguranca alimentar os resultados sinalizam a importancia do PNPB
como uma estratégia para complementacdo da renda das familias, pois a
maioria das familias assentadas que estavam na condicdo 1 o acessaram
individual (43,8%) ou simultaneamente ao bolsa familia (33,3%). Infere-se
que a renda complementar pelo acesso ao PNPB tenha usos semelhantes ao
da renda com o trabalho externo ao lote com o diferencial de representar
uma perspectiva de estabilidade de renda por estar relacionada a um
programa publico federal. Assim, também podera ser destinada para o
atendimento de varias necessidades da familia incluindo a compra de
alimentos que néo sdo produzidos para autoconsumo.

Outro programa puUblico acessado individualmente (4,2%) ou
simultaneamente ao PNPB (33,3%) pela maioria das familias na condicgdo 1
foi o Programa Bolsa Familia. De acordo com o Instituto Brasileiro de
Anélises Sociais e Econdmicas - IBASE (2008) os beneficiarios do PBF
utilizam o recurso prioritariamente para a aquisicdo de alimentos vinda em
seguida a aquisicdo de material escolar e vestuario, reforcando o0s
resultados aqui encontrados. Para Segall-Corréa e Marin-Leon (2009) a
populacdo de usuarios do PBF possui maior vulnerabilidade quanto a
condicdo de seguranca alimentar e por isso h& impacto positivo da
transferéncia de renda, via programa, para redugdo dessa vulnerabilidade.

A intencdo de relacionar varidveis que representassem formas de
organizacgdo politica com a seguranca alimentar partiu da possibilidade que
a maior insercdo das familias nessas organizacdes pudesse conduzir a
maiores graus de seguranca alimentar. Ndo apenas pela possibilidade de
compartilharem recursos para a producédo (plantio, colheita, processamento,
comercializacdo), mas principalmente para lidar com questfes politicas e

econbmicas adversas. Os dados mostraram que a maioria das familias
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amostradas ndo integrava associacdo (62,6%) ou cooperativa (79,2%) e
ainda assim encontravam-se na condicdo 1. Isso demonstrou que as familias
buscavam caminhos individuais e ndo coletivos para lidarem com o
ambiente (técnico, politico e econdmico) adverso, evitando assim condi¢des
de risco alimentar moderado ou grave. Se a integracdo a essas organizacdes foi
baixa, esperava-se que 0 mesmo ocorresse com a integracdo ao sindicato dos
trabalhadores rurais. Porém, os dados evidenciaram que ela foi alta para as
familias da condicdo 1 (77,1%), provavelmente pela obrigatoriedade do

camponés ser sindicalizado para acessar ao PNPB.

5.3 Analise da condicdo de (in)seguranca alimentar e sua relacdo com o
perfil dos lotes plantados com soja em “parceria” para entrega ao

PNPB

O proposito dessa subsecdo foi analisar a relagdo entre a seguranga
alimentar e a “parceria” para o PNPB. Pelos dados representados na Tabela
7, a maioria dos lotes em que ocorreu o plantio de soja para o PNPB
encontravam-se na condicdo 1 (77,1%) e realizavam a ‘“parceria” com
agricultores externos ou internos ao assentamento para o desenvolvimento
das atividades de plantio e colheita da soja (84,6%). Na maioria dos casos
(51,4%) a iniciativa a “parceria” foi do préprio camponés assentado que

demonstrou intencdo em realiz&-la novamente na safra seguinte (82,9%).
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Tabela 7 Condicdo de (in)seguranca alimentar segundo varidveis relacionadas a
“parceria” para entrega de soja ao PNPB de familias do assentamento
rural Dom Osério, Campo Verde-MT (n = 35)

CONDICAO CONDICAO

Variaveis 1 2 TOTAIS
N % N % N %

Planta Soja 44 917% 4 83% 48 100,0%
Sim para entrega ao PNPB 37 7711% 2 42% 39 81,3%
Nao planta soja 7 146% 2 42% 9 18,8%
gg:})‘fg‘ parceria” paraplantio 5, 91900 5 5106 39 100,0%
Sim 33 846% 2 51% 35 89,7%
Nd&o, planta com recursos préprios 4 103% 0 00% 4 10,3%
Iniciativa a “parceria” 33 943% 2 5,7% 35 100,0%
O camponés 15 429% 1 29% 16 457%
O “parceiro” 18 51,4% 1 29% 19 54,3%
Intencdo em realizar novamente 33 943% 2 57% 35 100,0%
Sim 29 829% 2 57% 31 88,6%
Néo 4 11,4% 0 0,0% 4 11,4%
Area destinada a “parceria” 33 94,3% 2 57% 35 100,0%
Entre 3,9 e 8,0 hectares 6 17,1% 0 00% 6 17,1%
Entre 8,1 e 11,0 hectares 22 629% 2 57% 24 68,6%
Acima de 11,0 hectares 5 143% O 00% 5 143%
Culturas em “parceria” 32 91,4% 3 8,6% 35 100,0%
Soja 9 257% 1 29% 10 28,6%
Soja e Milho 21 60,00 2 57% 23 65,7%
Soja e Sorgo 2 5,7% 0 0,0 2 57%
Renda média da soja/ha 33 943% 2 57% 35 100,0%
7 sacos/ha 1 2,9% 0 00% 1 29%
8 sacos/ha 8 229% O 0,00 8 22,9%
9 sacos/ha 10 286% O 0,0% 10 28,6%
10 sacos/ha 14 40,0% 2 57% 16 45,7%
11 sacos/ha 0 0,0% 0 00060 0 0,000
Renda média do milho/ha 22 957% 1 43% 23 100,0%
7 sacos/ha 0 0,0% 0 00% 0 0,0%
8 sacos/ha 4 174% O 0,0 4 17,4%
9 sacos/ha 7 304% 1 43% 8 34,8%
10 sacos/ha 10 435% O 0,0 10 43,5%
11 sacos/ha 1 4,3% 0 00% 1 4,3%
Renda média do sorgo/ha 2 1000% 0 0,0% 2 1,0
11 sacos/ha 2 100,0% O 0,0 2 100,0%
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A maioria das familias que estava na condi¢do 1 também possuia area
destinada a “parceria” entre 8,1 e 11,0 hectares (62,9%), onde se plantava soja
seguida de milho safrinha como as principais culturas cultivadas (60,0%). A
renda média obtida por essas familias com a “parceria” foi de 10 sacos de
soja/ha para o plantio de soja (40,0%), também de 10 sacos de soja/ha para o
plantio de milho (43,5%) e 11 sacos de soja/ha para o plantio de sorgo (100,0%).

A andlise do conjunto desses dados permite inferir que a “parceria”
para 0 PNPB contribuiu de maneira substancial para que a maioria das familias
camponesas do assentamento Dom Osério se situasse na condicdo 1, ja que em
89,7% dos lotes o plantio da soja para entrega ao PNBP era realizado por meio
de “parceria”. Entretanto, também é possivel inferir que a “parceria” reduziu a
producdo potencial de alimentos destinados ao autoconsumo ou
comercializacdo devido ao comprometimento da terra com culturas destinadas
a “parceria” (em 82,9% dos lotes a area destinada foi superior a 8,1 hectares)
embora isso ndo tenha representado piora nas condigdes de seguranca
alimentar mensuradas pela EBIA. Em funcdo dessa situacdo paradoxal é que a
avaliacdo dos desafios encontrados pelas familias para construcdo das suas
condigOes de seguranca alimentar em meio a um contexto onde 0 acesso ao
PNPB tem um papel relevante para a sua reproducdo social deve ser
complementada por analises de carater qualitativo as dedugdes e inferéncias

aqui tratadas. Nas sec@es 6 e 7 discutimos algumas dessas anélises.

5.4 Alguns limites da aplicacdo da EBIA como instrumento de afericéo

da seguranca alimentar

A aplicacdo da EBIA mostrou alguns desafios de campo, alguns dos

quais relatamos:
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1. Dificuldade do entrevistado em responder todas as 15 perguntas tendo
como referéncia os ultimos 3 meses de recordatério alimentar da
familia.

2. Ainda que sejam utilizadas perguntas simples gue substituam o conteudo
das perguntas originais do EBIA o0 entrevistado tende a achar,
principalmente depois da 3% pergunta que elas se referem a falta de
alimentos no domicilio que poderia causar fome grave.

3. Ha uma dificuldade de o entrevistado compreender as diferencas entre
algumas perguntas (5, 6, 7 e 9), porque a diferenca entre elas, mesmo
com as explicac@es, é muito ténue.

4. Ao avaliar que as perguntas sdo similares, que os membros da familia
ndo passaram nos Ultimos meses por algum episdédio de fome, o
entrevistado tende a responder “ndo” para todas as opgdes.

5. Tendéncia em responder as perguntas pensando no passado do
acampamento quando as dificuldades em relagcdo a obten¢do de alimento
eram maiores, 0 que provoca um deslocamento do entrevistado para a
condicdo de inseguranca alimentar sendo que a observagdo de campo

aponta para a condicao de seguranca alimentar.

Como instrumento de avaliacdo quantitativa, o questionario EBIA
tem a sua contribuicdo metodoldgica por apontar momentaneamente uma
situacdo da qual se deseja obter um diagnoéstico. A sua aplicacdo permite
identificar pontos relevantes a seguranca alimentar e a associacdo dos seus
resultados com outras variaveis agrupadas neste trabalho em caracteristicas
sociais, econ6micas, produtivas e politicas, esclarece alguns motivos da
condicdo de seguranca alimentar de um grupo especifico de pessoas.
Porém, ela por si s6 ndo é explicativa dos aspectos que levaram as familias

a escolherem determinadas estratégias a outras para mudarem ou se
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manterem em certa condi¢do de (in)seguranca alimentar, dai a necessidade
da construcdo de informagBes qualitativas para compreensdo dessas
estratégias, o que serd tratado na se¢do a seguir. O confronto de algumas
respostas do EBIA com as observacdes de campo ndo invalidam, mas

reforcam os limites desse instrumento analitico.
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6 ELEMENTOS DA CONDICAO CAMPONESA: UMA
DESCRICAO PARTICULAR SOBRE A CONSTRUCAO DAS
CONDICOES DE SEGURANCA ALIMENTAR E OS DESAFIOS A
REPRODUCAO SOCIAL

O objetivo desta secdo foi descrever as estratégias que as familias
encontraram para constru¢do das suas condicBes de seguranca alimentar e
reproducdo social (objetivo 4), tendo como eixo orientador os elementos que
constituem a “nova” condigdo camponesa apresentada por Ploeg (2008). Para
atendé-lo, organizamos os resultados das entrevistas em profundidade (momento
3), separadamente para cada uma das cinco familias. Assim, para cada uma,
primeiro efetuamos uma caracterizacdo do seu perfil geral e em seguida uma
descricdo dos elementos encontrados que constituiam a “nova” condig¢do
camponesa, de acordo com a estruturacao proposta para cada bloco analitico da
secdo 3, Quadro 4.

Dada as limitagbes da pesquisa em contabilizar junto as familias
informacOes pretéritas sobre os alimentos do pomar, da horta e das criagdes
animais que foram produzidos, colhidos, consumidos e vendidos ao longo da
safra 2013/2014 e devido a vasta diversidade desses alimentos entre as
diferentes unidades de producédo, na redacdo dos blocos analiticos evitamos a
construcdo de tabelas comparativas para essas informacgfes e realizamos uma

descricdo detalhada conforme as familias apresentaram as informacoes.

6.1 Perfil geral - Familia 01

A entrevista com a “Familia 01” foi realizada nos dias 24 e 29 de
outubro de 2014. A familia era composta por 3 pessoas, sendo constituida por
um casal e a mée da agricultora. A agricultora tinha 43 anos e era natural de MT,

o0 agricultor tinha 63 anos e era natural do Pl e a mae da agricultora tinha 60
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anos e era natural de MT. A familia residia ha 12 anos no municipio de Campo
Verde e ficou acampada desde 2006.

Pela aplicagcdo da EBIA essa familia foi classificada na condi¢do de
inseguranca alimentar moderada. Pelos critérios adotados na pesquisa apesar dos
seus filhos terem participado do acampamento ndo estavam morando no lote,
ndo comercializavam parte dos alimentos produzidos na feira, ndo exerciam
atividades de pluriatividade e ndo fizeram parceria para o0 PNPB na safra
considerada na pesquisa.

O casal frequentou a escola até a 5 série. A principal ocupacéo do casal
era com o trabalho no préprio lote e eles ndo realizavam trabalho fora do lote.
As fontes de renda indicadas pela familia como as mais importantes foram: a
pensdo por auxilio doenga do agricultor e a penséo da agricultora (vilva de outro
casamento). Uma pequena parte da renda vinha da venda de leite.

A excecdo do leite e mandioca todos os alimentos produzidos pela
familia eram destinados ao consumo. Em relagdo aos programas do governo
federal a familia ainda ndo havia acessado o Crédito Habitacdo, acessou o Apoio

Inicial e ndo realizava a “parceria” para entrega ao PNPB.

6.1.1 Bloco analitico 1: InterpretacGes sobre Coproducdo, Base de recursos,

Sobrevivéncia e Mercados - Familia 01

A distribuicdo do uso da terra era de 5,0 ha destinados a producdo para
autoconsumo e venda, 0,5 ha ocupados por benfeitorias, 5,5 ha de mata
totalizando 11,0 hectares. Considerando a safra de 2013/2014, a area destinada a
producdo era distribuida em pomar, horta e criacdo animal.

Em funcdo das dificuldades apontadas pela familia para estimar a
producdo obtida e consumida de frutas, uma parte da contribuicdo do pomar foi

avaliada através do levantamento do nimero de pés das espécies frutiferas
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presentes no lote e a sua respectiva estimativa de produc&o® (também aplicado a
legumes e verduras). Assim, as frutas do pomar produzidas e consumidas na
safra 2013/2104 foram: abacate (40 kg/safra; 2 pés); abacaxi (50 unidades);
amora (25 kg/safra; 1 pé); banana (2 kg/semana; 6 pés); caju (15 kg/safra; 3
pés), coco (32 cocos/safra; 2 pés); fruta do conde (4kg/safra; 1 pé); goiaba (10
kg/dia/safra; 2 pés); inga (5 kg/safra; 1 pé); laranja (20 kg/safra; 1 pé); limdo (20
kg/safra; 4 pés); mamdo (45 kg/safra; 2 pés); manga (150 kg/safra; 8 pés);
maracuja (4 caixas/safra; 3 latadas); pitanga (2,0 kg/safra; 2 pés); seriguela (90
kg/safra; 2 pés). Ainda ndo estavam em producdo: 1 pé de caqui, 5 coqueiros, 10
goiabeiras, 1 pé de jabuticaba e 1 pé de limao.

O casal argumentou que uma parte da produgdo de goiaba, manga e
seriguela também foi ofertada aos frangos caipira, porcos e bovinos.

De acordo com o casal a produgdo do pomar ndo era suficiente para
atender as suas necessidades, tendo que comprar algumas frutas que gostavam
(como a laranja e uvas). O responsavel por cuidar do pomar era a agricultora que
depois ficava o resto do dia por conta das atividades domésticas.

Caso fossem comprar as mesmas frutas que produziram e consumiram
no periodo gastariam proximo de R$40,00/més.

O consumo familiar das frutas era na forma in natura e na forma de

sucos utilizando caju, goiaba, limdo, manga, maracuja e seriguela. Também

®|nformagdes sobre a producio de frutas, legumes e verduras foram obtidas em: Amaro
et al. (2007), EMBRAPA (2015), Filgueira (2008) e Vieira et al. (2006). A estimativa de
producéo foi elaborada no contexto produtivo da agricultura familiar. Nessa, a producédo
estimada de cada cultura é diferente da producéo estimada em unidades especializada
por variados motivos (técnicos, econdmicos, politicos e sociais) como: maior
diversificacdo da unidade produtiva familiar; consércio com outras culturas; plantio de uma
cultura em espagamentos maiores; idade da planta (no caso das frutas); ataque de insetos,
fungos, bactérias aos vegetais; competicdo com outras plantas; acesso e armazenamento de
&gua na unidade produtiva; grau de dependéncia a mercados de insumos e venda da produco;
quantidade e qualidade da forca de trabalho disponivel dentro e fora da familia; dificuldade de
acesso a politicas sociais especialmente as de orientacéo técnica e crédito rural; cultura local; e
experiéncia, cultura e vivéncia da familia (o seu saber, a sua légica propria) na conducdo e
reproducdo dos seus meios de vida.
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foram elaborados polpas das frutas goiaba, manga, maracuja e seriguela (que
eram congeladas para posterior elaboracdo dos sucos) e doces de caju e goiaba.
A familia ndo comercializava frutas nem dentro e nem fora do assentamento.

A horta ocupava uma é&rea aproximada de 500,0 m?, sendo os alimentos
I& produzidos destinados ao consumo da familia. A responsabilidade sobre o
plantio, tratos e colheita era da agricultora. Os legumes produzidos e
consumidos foram: abobora (50 kg); batata doce (40 kg); cenoura (20 Kkg);
mandioca (50 kg); maxixe (10 kg); pepino (20 kg); quiabo (9 caixas) e
tomatinho (10 kg/ano). Uma parte da producéo foi destinada aos animais, sendo:
abobora (190 kg); batata doce (60 kg) e mandioca (850 kg).

Quanto as verduras foram colhidas e consumidas pela familia: alface
(100 pés); almeirdo (7 magos/semana); cebolinha (3 magos/semana); couve (1
kg/semana) e ricula (2kg/ano). Parte dessas verduras também era destinada ao
consumo dos frangos caipira.

Os agricultores também colheram feijdo de corda (80 kg) e milho (1.000
kg) que foram plantados em 0,5 hectares (a mdo). O feijdo foi consumido
integralmente pelo casal e o milho parte foi consumido como milho verde e a
maior parte foi destinada para a alimentacdo animal na forma de milho
desintegrado com palha e sabugo (MDPS) %. A familia observou que guardava
sementes de feijdo de corda, abdbora para plantio na safra seguinte. Também era
comum a replicacdo de algumas verduras como couve e cebolinha a partir de
mudas praprias.

A familia também consumia cana, estimando que 25% da producédo

obtida da area destinada a alimentacdo animal eram utilizados para elaboracédo

#De acordo com Porto et al. (2008), o milho desintegrado com palha e sabugo é muito
usado entre pequenos produtores, principalmente durante a seca, em razdo de sua
praticidade e do preco de mercado, que geralmente é menor que o do grdo de milho, e
pode ser uma alternativa para utilizagdo em suplementos multiplos.
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de caldo. A cana era moida no vizinho de lote porque a familia ndo tinha
moenda e com eles compartilhavam parte do alimento obtido.

O unico legume vendido pela familia foi a mandioca para arranquio,
realizada dentro do préprio assentamento, onde o comprador foi até o lote e a
colheu ao preco de R$130,00/t. Com a mandioca também fizeram polvilho. Os
demais legumes e verduras ndo foram comercializados.

Caso a familia fosse comprar os alimentos produzidos e consumidos na
horta avaliaram que gastariam préximo de R$60,00/més®’.

Em relacdo aos insumos vegetais a familia aferiu ter gasto préximo a
R$30,00 reais com a compra de sementes para horta e ndo adquiriu adubo
formulado ou calcario. Também adquiriram agrotoxicos que foram utilizados
para eliminar a “mandioca brava” (Manihot utilissima Pohl) (3 litros) que
crescia espontaneamente na pastagem e era toxica aos bovinos. Também
utilizaram pesticida (2 frascos), para eliminar um tipo de lagarta que atacou o
milho; herbicida (5 litros); inseticida para combater formigas e cupins (1 kg),
utilizado no solo da horta e na cova das mandiocas, e estimaram ter gastado
R$300,00 reais. A preparacdao da calda do herbicida era feita fora da casa, no
proprio pulverizador costal e o agricultor utilizava dculos e mascara para
prepard-la. O produto foi utilizado para aplicar nas laranjeiras e goiabeiras que
estavam com as folhas “enroladas”. As orientacdes a respeito do seu uso,
periodo de caréncia e toxicidade foram repassadas pelo vendedor da casa

agropecuaria em que o produto foi comprado, como explicou o agricultor:

Tem agrénomo na [nome da casa agropecudria], pra
comprar isso dai. Vocé fala, “td querendo matar uns matos
14, 0 que eu vou fazer?” Eu digo, “rapaz, 0 que eu vou fazer
pra combater a mata que ta assim? Vocé leva esse. E a
dosagem? E tanto” (Familia 01).

A valorizagdo dos alimentos (frutas, legumes verduras, produtos de origem animal)
produzidos e consumidos foi determinada pela prdpria familia em cada um dos cinco
casos analisados.
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O casal ndo realizou nenhum tipo de compra associativa de insumos
para producdo vegetal e a maioria dos produtos era adquirida no comércio da
cidade de Campo Verde. As embalagens dos agrotdxicos depois de utilizadas
eram lavadas e guardadas. A familia nunca registrou caso de intoxicacdo de
familiares nem de animais, mas suspeitava que a deriva dos dessecantes da soja,
plantada no lote em frente, estava prejudicando a producdo das bananeiras. Para
0s agricultores as principais formas de contamina¢do com agrotdxicos eram no
momento da aplicacdo e no consumo dos alimentos. A familia relatou que apesar
de ter conhecimento, ainda ndo utilizava técnicas alternativas para tratar de
doengas da horta ou pomar. Algumas préticas de conservacdo do solo foram
identificadas, como a rotacéo de culturas (milho na &rea de mandioca e na éarea
da abdbora) e adubagdo organica com esterco de vaca e galinha curtido.

A producdo animal era dividida na criacdo de frangos caipira, porcos
(ambos criados em sistema caipira) e bovinos de leite. O manejo da criacdo de
frangos era de responsabilidade da agricultora e a de porcos e bovinos do
agricultor. No entanto, na auséncia dele a agricultora fazia todas as atividades de
manejo do rebanho e ordenha. No momento da entrevista, o rebanho de frangos
tinha 50 animais, o de porcos tinha 2 leitbes e o de bovinos tinha 1 touro, 5
vacas, 4 novilhas e 5 bezerros.

Ao tratar do destino da producdo animal a familia consumiu em média
de 1 frango a cada 15 dias, 15 ovos/semana, e 1 litro de leite/dia. Um dos leitGes
estava planejado para ser abatido no natal para consumo da familia.
Eventualmente realizavam a venda de frangos caipira vivos ao preco de
R$15,00/cab. A producdo de leite, que variava de 6 a 8 litros/dia, tinha como
principal destino a venda dentro do assentamento, onde em torno de 5 a 7
litros/dia era comercializado por vizinhos que iam até o lote e 0 compravam por
R$ 2,50 reais/litro. Para sua comercializacdo o alimento era coado e embalado

em garrafa pet, que na maioria das vezes era levada pelo préprio comprador.
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Eventualmente a familia também elaborava doce de leite para consumo proprio e
queijo minas para venda (R$15,00/peca). Os recursos obtidos com a venda do
leite eram utilizados para pagamento das despesas com o préprio rebanho. Como
a familia ndo vendia alimentos na feira nenhum alimento de origem animal foi
comercializado por meio deste canal.

A alimentacdo dos frangos e porcos era baseada no consumo de milho
desintegrado com palha e sabugo, realizada utilizando triturador préprio e
complementada por legumes, verduras, frutas e o descarte de sobras da
alimentacdo da familia.

A alimentacdo do rebanho bovino era constituida por capim braquiéria
(4,0 hectares), capim napier (0,25 hectares), grama estrela (0,25 hectares), cana
(0,25 hectares), mandioca (0,5 hectares), milho (0,5 hectares) e suplementos
(minerais e vitaminicos). A grama estrela, capim napier e cana eram oferecidas
principalmente no periodo da seca para complementar a alimentacéo do rebanho.

A ragdo utilizada para a alimentacdo dos bovinos era fornecida
diariamente misturando-se de 5 a 9 kg de mandioca (raiz e parte aérea pré-
murchadas por 2 dias) triturada com MDPS aos suplementos minerais. A
mandioca, outros legumes e frutas e suas respectivas quantidades utilizadas
como complemento a alimentacdo animal foram: goiaba, manga, seriguela,
abobora (190 kg), batata doce (60 kg) e mandioca (850 kg).

O milho foi obtido através do plantio no proprio lote (1.000 kg colhidos
em 0,5 hectares) e também recolhido dentro do proprio assentamento (1.000 kg)
através da operacdo de catacdo de espigas® que caiam ao solo decorrentes de

perdas na colheita mecanizada do milho safrinha.

88N estimativa de catacdo de espigas de milho era proxima a de 2 bags para cada 10
hectares. Cada bag comporta préximo a 16 sacos de 30 kg, ou seja, cada bag comporta
préximo a 500 kg de espiga de milho com palha e sabugo. No caso de milho gréo, cada
bag comporta préximo a 1.000 kg, aproximadamente 16 sacos de 60 kg. As perdas na
cultura do milho safrinha ocorrem por causa do vento, queda natural de espigas maduras
e na colheita mecanizada de acordo com Mesquita (1998) e Oliveira (2014).
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A operacdo de catacdo era realizada apenas nos lotes onde foi realizada a
“parceria” para atender a0 PNPB com o plantio subsequente o milho apés a
colheita da soja. A catacdo ocorria em diferentes lotes e em trés tipos de
situacBes. Na primeira, mais usual, a familia 01 perguntava a familia residente se
poderia fazer a catacdo mediante acordo do tipo “a meia”. Na segunda situacao,
a familia residente do lote autorizava a familia 01 a catar todas as espigas caidas
gue conseguisse e poderia ficar com elas sem nenhuma contrapartida. Na
terceira situacdo, menos usual, nos lotes onde a familia residente ndo habitava
regularmente (ou ndo habitava), a familia 01 adentrava e realizava a catagdo. A
guantidade de milho recolhida na safra 2013/2014 foi suficiente para alimentar

0s bovinos por quase um ano, como o agricultor relatou no trecho a seguir:

Ano passado, nds colheu milho ai, hein? Menino, catei
milho! Catei na faixa de uma tonelada de milho com palha.
Acho que foi mais, hein? Deu quase pro ano inteiro, quase.
De outubro [2013] até abril [2014] nds demos milho de cata
pras vacas (Familia 01).

A operagdo de catacdo era preferencialmente empreendida proximo ao
lote, mas também acontecia em outros pontos do assentamento onde a familia
conseguisse acordo. Na maioria das situacfes ela tinha a cooperacdo de um
vizinho que auxiliava na catacdo das espigas no campo e dirigia o carro que
rebocava as espigas em carretinha, pertencente a propria familia 01. Essa forma
de cooperagdo era realizada por meio de acordo do tipo “a meia”, em que a
primeira carretinha carregada iria para a familia e a seguinte para o vizinho.

O sal mineral era misturado na proporcao de 0,5 kg para cada 25 kg de
sal comum e ficava a vontade no cocho. O carrapaticida era diluido ao sal
comum na proporcao de 2 dosadores, fornecidos pelo fabricante, para cada 25 kg
de sal comum e ficava a vontade no cocho. O ndcleo era misturado a mandioca

ou milho e, portanto fornecidos diariamente aos animais.
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Os insumos comprados foram utilizados prioritariamente para o rebanho
bovino e seu gasto total estimado pela familia, em R$850,00/més. Os insumos
comprados foram: vacinas, sal comum, sal mineral (6 sc de 25 kg),
carrapaticidas e ndicleo® (os dois Gltimos n4o foram de p6 embalados em balde
de 10 kg e 6 kg, respectivamente). O carrapaticida e nucleo foram comprados a
partir de visita de vendedor ao prdprio lote e 0 pagamento parcelado por meio de
boleto. Os demais foram adquiridos no municipio de Campo Verde. A familia
ndo comprou insumos de forma associativa.

A estratégia que a familia aplicava para aumento da producdo de leite
era com a ampliacdo do rebanho bovino e investimento na estrutura para
alimentar o rebanho. Para ampliacdo do rebanho faziam a cobertura das vacas
utilizando o touro do proprio rebanho e a retencdo integral de bezerros e
bezerras. A estrutura para alimentar o rebanho estava fundamentada no aumento
das areas de pastagem e na aquisicdo de um triturador novo, obtido 4 meses
antes da entrevista. O aumento da pastagem era realizado anualmente utilizando-
se as proprias mudas (de grama estrela e napier) e a confeccdo das cercas. Os
mourdes e arames das cercas foram financiados com recursos proprios e
complementados com o acesso ao Apoio Inicial. A familia apontou as cercas
como principal elemento para que pudessem aumentar a produgdo, como

demostrado no trecho a seguir:

Porque no caso nosso, nds que é cercado para nods, para
vender tem que fazer isso, tem que cercar para segurar [0S
bovinos], para aumentar a producéo (Familia 01).

¥as defini¢des de ingrediente, suplemento, premix, nicleo, concentrado e ragdo foram
publicados pela Instru¢cdo Normativa n® 15, de 26 de maio de 2009 pelo MAPA, e sdo
descritas em seu Capitulo IV, Art. 12 (BRASIL, 2009). O nlcleo é a pré-mistura
composta por aditivos (vitaminas na maioria das vezes) e macrominerais e que ndo pode
ser fornecida diretamente aos animais (BRASIL, 2015).
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A familia ndo realizou aquisicdo ou venda de bovinos na safra
2013/2014.

N&o havia area de eucalipto, pinus ou outro tipo de arvore destinada ao
reflorestamento e utilizagdo da madeira, mas a familia relatou que investiu
R$3.100,00 na compra de 14 duzias de lascas de madeira para fazer cercas.

A &gua para abastecimento da casa, das lavouras e dos animais era
proveniente de poco semiartesiano, perfurado em 2013 e a familia mencionou
que depois dessa data ndo tiveram problemas de abastecimento de 4gua. Para sua

confeccdo realizaram empréstimo no banco com débito direto em folha.

6.1.2 Bloco analitico 2: Interpretagdes sobre Pluriatividade, Dependéncia,
Autonomia e Cooperacao - Familia 01

Ninguém da familia desempenhava trabalho fora do lote. A renda média
mensal da familia foi superior a 3 salarios minimos, sendo que até 1 salario minimo
mensal foi comprometido com a compra de alimentos, até 1 salario com as despesas
para manutencdo da casa e entre 1 e 2 salarios minimos comprometidos com
investimentos em estrutura e custeio para o lote e melhoria da qualidade de vida da
familia com a aquisicdo de: pogo semiartesiano, carretinha, triturador, suplementos
para alimentacao do rebanho bovino, arame e mourdes.

Em relacdo a dependéncia as estratégias consideradas foram: a aquisicéo
de insumos e a comercializacdo de alimentos. A aquisicdo de alimentos para o
rebanho bovino foi a que mais demandou recursos designados para a compra de
carrapaticida (R$130,00/kg) e ndcleo (R$60,00/kg). A dependéncia da soja,
racdes prontas e do milho no ciclo de producdo animal era baixa, pois a familia
utilizou muita mandioca (850,0 kg) para alimentar especialmente os bovinos. Os
caminhos diferentes da insercdo do milho na alimentacdo animal, tanto pelo

plantio “a mdao”, realizada com plantadeira manual, como pela catacdo de
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espigas (também “a mio”), também confirmaram essa baixa dependéncia.
Combinadas, as estratégias demonstraram que se por um lado o agricultor tinha
altos custos de producdo com a aquisicdo de carrapaticidas, suplementos e
também com herbicidas (para controlar a mandioca brava na pastagem), por
outro ele os compensava através do uso da pastagem (braquiaria e grama
estrela), napier, cana e mandioca.

A comercializacdo da producdo direta ao comprador dentro do
assentamento ajudava a reduzir os custos de producdo uma vez gque ndo havia
gastos com o deslocamento para venda, tanto do leite como da mandioca. Ainda
que a familia ndo tenha apontado a venda da produgdo como a principal fonte de
renda a sua contribuicdo situava-se até 1 salario minimo mensal.

As anélises sobre autonomia consideraram a agregacdo de valor, acesso
a créditos e programas governamentais. A agregagdo de valor manifestou-se na
fabricagédo de polpas de frutas, doces de frutas, doce de leite, queijo e polvilho
majoritariamente destinados ao consumo familiar.

Em relacdo ao acesso a créditos a familia ainda ndo tinha acessado o
Crédito Habitacdo por que a emissdo do CCU estava em andamento moroso em
funcdo de mudancas na politica do Crédito Instalagio®™. Por isso ainda estava
residindo em barraco de lona desde 2009, ano de entrada no lote. O barraco tinha
1 banheiro, 1 cozinha, 2 quartos, 1 sala, 1 varanda. O banheiro era incompleto, o
piso do barraco de cimento requeimado, a cobertura de lona pléastica e a parede

revestida de madeira e lonas. Contudo a familia acessou o Apoio Inicial e

%De acordo com INCRA (2015b) 0 Novo Crédito de Instalacdo (ANEXO C) foi criado
com a edi¢do da Medida Provisdria n® 636/13 (convertida em Lei 13.001 em 20 de junho
de 2014) e (BRASIL, 2014b) regulamentado pelo Decreto 8.256/2014, que adotou uma
nova sistematica de garantia de recursos ao publico da reforma agréaria (BRASIL,
2014a). O INCRA encaminha as informages sobre os beneficidrios ao Banco do Brasil,
onde é feito o cadastro e a confeccéo dos cartdes daqueles que foram considerados aptos
fazer parte do programa. Apds a assinatura dos contratos, o Instituto autoriza o Banco do
Brasil a creditar o valor referente a modalidade selecionada nas contas abertas em nome
dos assentados, que fazem a movimentagdo por meio de cartdo magnético individual.
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destinou R$200,00 para alimentos e R$3.000,00 para a compra de arame para
confecgéo de cercas. Em relagdo ao PNPB a familia n&o tinha a intenc¢&o de acessa-lo
e demonstra na sua posicdo quando critica uma familia beneficidria que faz a

“parceria” e ndo mora no lote, mas sim em Primavera do Leste:

Eu vou te dizer uma coisa, nds temos um caso bem
pequeninho que o Governo Federal ele da terra, corta a terra,
assenta, eu nunca vi ele falar assim: “Vocé pode arrendar a
sua terra, pode fazer parceria”. O governo da as terras para
trabalhar em cima, tem que trabalhar em cima da terra e
produzir em cima da terra, para sobreviver em cima da terra.
Tem assentamento por ai, eu ndo sei se vocé ja andou, estdo
todo mundo vivendo, tem gado, tem tudo e vocé vé que
guem esta com parceria esta s6 com carro velho e moto
velho. Tem um lote ai que ndo tem uma lasca comprada,
moco! Entdo o governo tem que fiscalizar isso ai! V& o que
ele pode fazer, ele sé pega a terra uai, e isso aqui [apontou
para lote que faz “parceria”], fala que € periodismo
[temporario]. Que coisa nenhuma, rapaz! Soca tudo em
Primavera [municipio de Primavera do Leste], soca tudo
isso ai e nem sabe 0 que vai dar isso ai (Familia 01).

Com a liberacdo dos recursos do PRONAF a familia pretendia fortalecer
0 projeto em andamento com a pecuéria leiteira e investir na criacdo de frangos
semicaipira caso tivessem orientacéo técnica.

O casal ndo era integrante de associacdo ou cooperativa formal. As
iniciativas de cooperacao que foram mencionadas foram: a elaboracdo de garapa
e a catacdo de espigas de milho e seu transporte, todas realizadas com 0 mesmo

vizinho de lote. O deslocamento da familia era feito no assentamento por moto.

6.2 Perfil geral - Familia 02

A entrevista com a “Familia 02” foi realizada nos dias 26 e 28 de setembro de

2014. A familia era constituida por um casal. A agricultora tinha 60 anos e era natural
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de GO. O agricultor tinha 55 anos e era natural de MT. A familia residia ha 9 anos no
municipio de Campo Verde e ficou acampada desde 2006.

Pela aplicacdo da EBIA esta familia foi classificada na condi¢éo de
insegurancga alimentar moderada. Pelos critérios adotados na pesquisa eles ndo
tinham filhos morando no lote, comercializavam parte dos alimentos produzidos
na feira, exerciam atividades de pluriatividade e fizeram parceria para 0 PNPB
na safra considerada na pesquisa.

A agricultora frequentou a escola até a 5% série enquanto o
agricultor até a 4° série. A principal ocupacdo do casal era com o trabalho
no proprio lote e eventualmente o agricultor realizava servico como
pedreiro dentro do assentamento. As fontes de renda da familia eram em
ordem de importancia a aposentadoria da agricultora, a venda de alimentos
produzidos no lote e a “parceria” para o PNBP. Houve o plantio de milho
safrinha ap6s a colheita da soja.

A maioria dos alimentos produzidos era destinada a venda e ao
consumo. Em relagdo aos programas do governo federal a familia havia
acessado o Crédito Habitagdo em 2011, o Apoio Inicial em 2014 e a “parceria”

para entrega ao PNPB desde a safra 2010/2011.

6.2.1 Bloco analitico 1: Interpretacdes sobre Coproducao, Base de recursos,

Sobrevivéncia e Mercados - Familia 02

A distribuicdo do uso da terra era de 1,5 ha destinados a producgéo para
autoconsumo e venda, 12,0 ha a “parceria” para produgdo de biodiesel (e milho
safrinha) e 0,5 ha ocupados pelas benfeitorias, totalizando 14,0 hectares.
Considerando a safra de 2013/2014, a area destinada a producéo era distribuida

em pomar, horta e criacdo animal.
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As principais frutas do pomar consumidas na safra 2013/2014 foram:
acerola (1 caixa); caju (2 caixas, incluido doce); goiaba (2 caixas, incluido
doce); maracuja (4 caixas); melancia (100 unidades); seriguela (3 caixas). Na
avaliacdo da familia o pomar era suficiente para atender as suas necessidades, ja
que a familia era pequena e consumiam mais sucos, mas caso fossem comprar as
mesmas frutas que consumiram, avaliaram que gastariam em torno de
R$15,00/més. A responsavel por cuidar do pomar era a agricultora.

O consumo familiar das frutas era principalmente na forma de sucos in
natura utilizando a acerola, caju, goiaba, maracuja e seriguela. Também foram
elaboradas polpas dessas frutas que foram congeladas para a elaboracéo de sucos
posteriormente. Os doces de frutas com o caju e goiaba foram elaborados
principalmente para a venda na feira (R$6,00/pote 400gr) e a venda “de porta em
porta”, mas também foram consumidos pela familia. A familia ndo plantava
banana e nem abacate, mas 0s consumia porque os obtinha em lotes onde o
beneficiario ndo residia regularmente ou pediu que a familia o “olhasse”.

Em relacdo a comercializagdo das frutas foram vendidas na feira 0,5
caixa de acerola e 20 caixas de goiaba, ambas ao preco médio de R$2,00/pacote.
O filho do casal comprou 10 caixas de maracuja do préprio casal, ao prego de
R$30,00/sc. Ele processava as frutas e vendia na forma de polpa para
companheiros da fazenda na qual trabalhava. Em torno de 150 unidades de
melancia foram colhidas, porém elas ndo foram levadas a feira porque muitas
racharam no campo, de acordo com a familia devido a pragas. Assim, apenas 45
unidades que se “salvaram” foram vendidas dentro do préprio assentamento, ao
preco de R$12,00/unidade, e as demais consumidas pela familia.

A agricultora era a responsavel por cuidar da horta que ocupava uma
area aproximada a 1.000,0 m? cujos alimentos eram destinados tanto ao
consumo familiar como a venda. Dessa horta aos legumes consumidos pela

familia foram: abdbora (5 caixas); abobrinha (2 caixas); jilé (5 caixas); maxixe
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(5 caixas); mandioca (0,5 kg/semana), pepino (1 caixa); quiabo (5 caixas), e
também verduras como agrido e cebolinha (1 caixa de cada).

Na avaliagdo da familia a horta era suficiente para atender as suas
necessidades de consumo e caso fossem comprar 0s mesmos alimentos
estimaram que gastariam em torno de R$200,00/més.

Em referéncia aos legumes comercializados, a abdbora cabotia foi
vendida dentro e fora do assentamento. Dentro do assentamento os compradores
iam até o lote e geralmente as compravam em caixas (50 caixas) para revenda.
Fora do assentamento as aboboras foram vendidas na feira (20 caixas), “sob
encomenda” (50 caixas) e também “de porta em porta” (30 caixas) quando o
agricultor as levava para a cidade utilizando o carro (minicamionete) da familia.
A abobrinha também foi bastante vendida na feira (40 caixas a R$2,00/pacote) e
também foi vendida “sob encomenda” (2 caixas “de porta em porta” a
R$2,50/kg).

O maxixe foi um dos legumes que a familia mais comercializou, tanto
na feira como “sob encomenda” (fora e dentro do assentamento - para um
restaurante). A venda desse alimento, ao preco médio de R$40,00/caixa,
incentivou a agricultora a querer continuar na proxima safra (2014/2015), porém
priorizando a venda “sob encomenda”, tendo a feira como ponto de apoio como

afirmado no trecho da entrevista;

Né&o, mas eu falei para [nome do agricultor] esse ano [safra
2014/2015] eu vou continuar a mexer com 0S maxixes, mas
ndo preocupar em ir vender na feira, eu vou |4, procurar as
pessoas para eu fazer o pedido “dona [nome da agricultora]
a senhora manda duas caixas de maxixe para mim, a
senhora manda uma caixa de maxixe”. E assim, para eu
chegar e entregar. Eu ndo quero chegar I4 e ficar em banca
vendendo ndo, eu ndo dou conta, eu me canso demais da
conta (Familia 02).
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Com a mandioca ela também fazia o polvilho, que foi vendido fora do
assentamento, sendo 134 kg destinados a venda “de porta em porta” e 60 kg na
feira. Em ambas as formas de comercializacdo o preco médio foi de
R$4,00/pacote. A agricultora observou que a plantacdo de mandioca tinha
acabado e enquanto as raizes que o agricultor havia plantado ainda ndo estavam
maduras para colheita, ela pegava mandioca para fabricacdo de polvilho com um
vizinho em acordo do tipo “a meia”. Nesse tipo de cooperacao o vizinho colhia
as raizes e as entregava (com casca) no lote da familia e em troca recebia a
metade da producdo do polvilno. No entanto a familia preferia comprar a
mandioca de vizinhos porque a parceria em “a meia” ndo estava sendo rentavel
devido ao grande trabalho (principalmente a etapa de lavagem) e pequeno lucro.
A familia apontou que esse foi o primeiro ano que venderam o polvilho. A
experiéncia com o0 mercado havia sido tdo positiva, tanto na feira onde a
concorréncia foi baixa, quanto nas vendas “de porta em porta” onde 0 alimento
era sempre ofertado, porque independia de safra como outros legumes, que eles
decidiram ampliar o mandiocal (dentro da &rea de horta), logo que iniciassem as
chuvas. A familia consumiu 20 kg de polvilho na forma de biscoito, pao de queijo
e tapioca.

A agricultora também vendeu milho verde e em torno de 100 pamonhas
somente na feira, ao preco de R$3,00/unidade. A venda da pamonha foi
considerada boa, porém necessitava do apoio de feirantes proximos porque

exigia uma estratégia ativa de vendas, conforme o relato abaixo:

Que quando eu fui descobrir a tatica de fazer [a venda da]
pamonha, porque era assim, para mim vender pamonha eu
tinha que ir 1a sé pra vender, porque a gente tem que estar s6
para aquilo, sé para a pamonha, vocé tem que sair de banca
em banca oferecendo, se vocé deixa parado ali ndo vende
facil. Eu deixava uma vizinha |4 cuidando da minha banca,
ela sabia o prego dos meus trens tudo, eu deixava ali para
ela vender pra mim, que era ela e 0 menino dela, ela ficava
do lado de dentro da minha banca e o menino ficava no dela,
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ai eu ia com a caixa de pamonha e ficava la no corredor, 1a
perto daquele homem que vende garapa, ele até me dava
uma maozinha, ele fazia até propaganda das minhas
pamonhas (Familia 02).

Foram vendidas 5 caixas de pepino na feira a R$2,50/pacote enquanto de
quiabo foram vendidas 30 caixas, também na feira, a R$2,00/pacote.

A familia relatou que estavam experimentando o plantio de alguns
legumes consorciados com frutas como forma de aproveitar o uso do solo. Foi o
caso do consorcio entre 0 maracuja e 0 maxixe, onde este era plantado abaixo da
latada de maracuja, e o caso da melancia e abobora, onde ambas as sementes
foram lancadas na mesma cova. Como verificado pela analise das informacdes
de comercializacdo, o resultado do experimento foi promissor para a abdbora, o
maxixe e 0 maracuja e ruim para a melancia.

Como observado poucas verduras foram plantadas, somente agrido e
cebolinha, sendo levados a feira 2 caixas de cada um e vendidos ao pre¢co médio
de R$2,00/molho. A familia apontou uma preferéncia pelo plantio de legumes
para venda e de verduras para 0 consumo, ja que a agricultora, que era
responsavel pela horta (pomar e frangos também), estava com osteoporose e isso
Ihe dificultava cuidar da mesma (adubar, plantar, regar, combater insetos e

doencas, colher e limpar dos alimentos), como citado no trecho abaixo:

E mais para consumo, porque eu sozinha e pagar gente
para mexer assim, eu ndo queria preocupar muito em fazer
as coisas para vender ndo. Abobrinha tudo bem, abdbora
ou maxixe que é facil que eu planto e deixo pra I4, d&d um
pouquinho de trabalho sé na colheita, mas ai na colheita
fica facil de eu pagar uma pessoa para ajudar a colher ali,
agora a horta é mais dificil (Familia 02).

Quando a familia desejava comer verduras diferentes das plantadas eles
as compravam, trocavam ou ganhavam (doacdo) dos “vizinhos de banca” da

feira.
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Os insumos adquiridos para producdo vegetal foram sementes para
formar a horta (R$70,00 ao todo) e mudas de tangerina, laranja, limdo
(R$25,00/muda de frutas citricas) e jabuticaba (R$50,00/muda), adquiridos na
cidade. A agricultora também relatou que guardava sementes de abdbora e
maxixe para plantar na préxima safra. Ndo houve aquisicdo de adubos
formulados ou calcério.

Em relacdo ao uso de adubos organicos a familia utilizava um composto
com esterco de porco colocado na éarea da horta e na area da pastagem em
formacdo e esterco de galinhas nas covas das frutiferas, como foi o caso do
maracuja em que no seu plantio foram utilizadas 4 pas/cova a uma profundidade
de 0,6 metros.

Em relacdo ao uso de agrotdxicos o agricultor aplicou, ao longo da safra,
5 litros de um agrotoxico de uso mdaltiplo (R$90,00/I) em vaérias culturas
(maracuja, maxixe, ab6bora e melancia), principalmente no periodo da chuva,
quando ocorria a proliferacdo de insetos (aplicagdo curativa). A calda era feita
em um balde e depois colocada no pulverizador costal que era completado com
agua. O agricultor utilizava mascara (sem filtro) e luva para a preparacdo e
aplicagdo. A orientacdo a respeito da aplicacdo do produto foi obtida na prépria
casa agropecuaria onde ele foi comprado. A informacéo a respeito do periodo de
caréncia foi obtida pelo agricultor na propria “bula” do agrotoxico, sendo de 3
dias, com reaplicagdo caso as pragas continuassem. De acordo com o agricultor
era um produto “fraco” e por isso utilizava nas culturas. O descarte da
embalagem era feito com a queima da mesma. Na opinido do agricultor a
principal forma de intoxicacdo com agrotdxicos era na aplicacdo do produto. A
familia ndo utilizava métodos alternativos de combate a pragas nas culturas.

A producdo animal era dividida entre a criacdo de porcos, frangos
caipira, frangos semicaipira e bovinos de leite. O manejo da cria¢do de porcos e

as vacas era responsabilidade do agricultor e o de frangos da agricultora. No
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momento da entrevista, o rebanho de porcos era composto por 7 matrizes, 1
reprodutor e 40 leitbes, o de aves por 50 galinhas caipira (grandes e pequenos) e
250 frangos semicaipira (linhagem pesco¢o pelado) e o de bovinos por 4 vacas
de leite e uma novilha.

Os leitdes eram criados em 6 chiqueiros com capacidade para 15 animais
cada, as matrizes em 3 com capacidade para 2 e o reprodutor separado em 1
chiqueiro.

Os principais destinos da criacdo de porcos foram vendas realizadas
dentro do assentamento (sob encomenda), vendas fora do assentamento na
cidade (encomenda, “de porta em porta”, churrascaria), venda fora do
assentamento para outras cidades como Cuiabd, Primavera do Leste e Barra do
Gragas (encomenda), consumo da familia e a reposi¢éo do prdprio rebanho. O
agricultor estimou que comercializou proximo de 220 animais, sendo 8 porcas e
210 leitdes, sendo estes negociados (vendido, trocado ou abatido) com peso vivo
meédio de 18 kg. A maior parte dos leitdes vendidos, por volta de 150 cabecas,
foi no periodo de natal ao preco médio de R$250,00/cabeca, ja limpo. Os leitdes
que foram vendidos para outras cidades eram encomendados por telefone e
chegavam aos compradores através dos motoristas das vans escolares, uma que
fazia o trajeto do assentamento para Primavera do Leste, outra que fazia o trajeto
de Campo Verde a Cuiabé e outra de Campo Verde a Barra do Garcgas. Os cortes
(pernil, paleta, costela, barriga, lombo, bisteca, sud, pés, joelhos, toucinho e
outros) eram transportados resfriados em caixa de isopor. Alguns leitdes
(também ovos e frango) que foram vendidos na cidade (Campo Verde) também
foram transportados e entregues pelo motorista de uma das linhas de énibus do
assentamento. Tais estratégias de comercializa¢do para venda “sob encomenda”
evidenciaram que a familia construiu uma rede de contatos que delineavam

varias possibilidades de transporte da sua producéo.
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A familia ponderou ter consumido 10 leitdes na safra 2013/2014 em
diversos tipos de preparos como também elaborou linguica mista (carne de
porco e boi).

O recurso financeiro obtido com a venda dos leitdes era divido, sendo
aferido que 50% fossem utilizados para compra de alimentos para a familia e os
outros 50% com utensilios para casa e reinvestimento na criacdo, especialmente
na compra de ingredientes para as ragdes.

Uma das estratégias que a familia utilizava para manter a criacdo de
porcos era repor as matrizes do rebanho com leitoas do préprio rebanho,
estimando-se que em torno de 20% das fémeas ficavam para reposicdo. Essa
estratégia permitia que a familia sempre tivesse matrizes prenhes e leitdes para a
venda.

A responsabilidade do manejo e comercializacdo dos frangos caipira e
semicaipira eram da agricultora, sendo que o abate era tarefa do agricultor. O
principal destino da producdo era a venda fora do assentamento e 0o consumo
familiar. Os frangos caipira tinham um galpdo proprio, assim como 0s
semicaipira.

Em torno de 300 frangos (limpo e congelado) foram vendidos tanto na
feira como “sob encomenda”. Aproximadamente 100 desses frangos eram
caipira obtidos no proprio lote da familia, porém, a maior parte (200 frangos) era
semicaipira e foi comprada viva a prazo dentro do assentamento. Nessa forma de
compra a familia pegava os frangos vivos no lote do vendedor, transportava para
o seu lote, abatia, limpava, resfriava e os levava para a feira. Quando realizada a
venda, efetuava-se 0 pagamento ao vendedor. Para a familia essa estratégia de
comercializacdo ndo estava sendo rentdvel como citado pela agricultora no

trecho a seguir:

Ai eu parei [de comprar frango a prazo], tem muita gente
que me oferecia de novo, eu falei: ndo, ndo vou pegar mais
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dos outros nado, é muito trabalho para pouco lucro, agora
eu vou por 0s meus. Se eu ganhar cem reais, é meu, é tudo
meu, se eu ganhar mil reais é tudo meu (Familia 02).

De acordo com o agricultor o lucro dessa estratégia dependia muito do
“ponto” no qual os frangos comprados se encontravam, ou seja, se ela estava no
peso de abate o lucro era proximo a 50% (R$10,00/cabeca para compra e
R$20,00/cabeca para venda). No entanto, se os frangos comprados tivessem que
ficar mais alguns dias no galpdo para ganhar peso, o lucro caia por que era
necessario alimenta-los com ragdo até que atingissem o peso de abate. Dessa
forma, a familia iniciou, na safra 2013/2014, a propria criacdo de frangos
semicaipira com a construcdo de um galpdo rdstico e area de pastagem (grama
estrela) a fim de aumentar a rentabilidade com a venda desse alimento na feira e
aprender a lidar com a criagdo de frangos semicaipira. A familia informou que
com parte do lucro obtido com a (re)venda de frangos, investiu na compra dos
250 pintinhos semicaipira que estavam em galpdo no préprio lote. A palha de
arroz utilizada como cama para forrar o galpdo foi obtida em uma fazenda
préxima, onde o agricultor foi no préprio carro (minicamionete) para pegar 3
bags. Ela ndo era comprada (R$50,00/bag caso fosse), mas sim trocada por 2 ou
3 frangos quando o gerente da fazenda estava na banca da familia na feira.

A familia calculou que consumiu cerca de 60 aves (frangos e galinhas)
no ano, incluindo o consumo de visitas ao lote.

A producdo média de ovos na safra 2013/2015 foi de 155 duzias, mas a
familia acreditava que esta producdo havia sido maior, pois além de terem
vendido e consumido algumas galinhas ao longo do periodo também tinham
maior facilidade para quantificar os ovos que foram comercializados do que os
que foram doados ou consumidos. Também relataram que essa produgdo poderia

ser maior porque ainda estavam implantando um galinheiro para postura e,
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portanto os ovos eram recolhidos no “mato” e muitos passavam despercebidos e
deixavam de ser colhidos.

O principal destino da produgdo de ovos era a venda fora do
assentamento, sendo vendidas 80 dlzias na feira e 15 duzias “de porta em porta”
ou “sob encomenda”, todas ao preco de R$6,00/duzia. Segundo o agricultor a
venda desse alimento era garantida: “O ovo caipira é disputado em qualquer
comércio. Tem outro aqui, mas o povo fala “tem caipira?”. Além disso, 30
dizias foram doadas a familiares e conhecidos e mais 30 ddzias foram
consumidas.

A area de pastagem era de 1,0 hectare toda cercada e com curral coberto
para manejo. Dessa area 0,5 hectare foi plantado com capim braquiaria e 0,5
hectares com capim mombaca. As vacas ainda ndo estavam produzindo leite,
porém uma delas estava prenhe. A familia estava pretendendo aumentar essa
area de pastagem na préxima safra em 1,0 hectare para posteriormente comprar
mais vacas. Como estratégia, estavam colhendo sementes do capim mombaga da
prépria area de pastagem em uso e adquiriram arame com o recurso do Apoio
Inicial para construcdo da cerca. Ndo havia area de capineira ou canavial
plantado para alimentacdo das vacas no periodo da seca, mas intencionava
plantar capim napier como forma de barreira, para a horta e pomar, a deriva de
agrotoxicos oriundos das culturas em “parceria”. O agricultor também
mencionou que havia trocado 3 vacas e abatido 13 bois até o momento da
entrevista, porém esses animais ficavam em pastos de vizinhos, os quais ficavam
com a producdo de leite em troca da ocupacdo do pasto ou ficavam com uma
parte da carne quando do abate dos animais. Também relatara que alguns desses
vizinhos levavam leite para a familia como outra forma de troca, ou seja, nesse
caso troca do leite pelo uso do animal. O agricultor reforcou que a utilizacdo

dessa estratégia era porque ainda estava implantando a estrutura para a producgéo
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de leite e dessa forma tinha 2 vacas no proprio lote e outras 2 vacas e uma
novilha em lote de vizinhos.

A comercializacdo da carne dos bois ocorreu dentro do préprio
assentamento (ao preco médio de R$110,00/@) e também a trabalhadores das
fazendas proximas (R$7,00/kg) ambas vendidas somente “sob encomenda”,
sendo que uma parte ficava com a familia que avaliou ter consumido média de
150 kg no periodo do estudo.

A respeito da venda “de porta em porta” o casal mencionou que alguns
vizinhos queriam aprender os canais de comercializacdo que eles construiram

para realizarem tantas vendas dessa forma, porém como o agricultor explicou:

Pra aprender tem que pegar um carro, uma moto chegar la e
bater “de porta em porta” e fazer o proprio comércio, né,
agora, por exemplo, vocé tem seu proprio comércio ai eu
vou chegar la e pegar sua freguesia? Nao. No6s batalhamos,
nods conquistamos “de porta em porta” (Familia 02).

Porém, com as informagdes obtidas percebeu-se que a intencéo do casal
era deixar a venda “de porta em porta” para fortalecer as vendas sob
encomendas. A implantacdo do galpdo para criacdo de frangos semicaipira
pareceu ser a estratégia de curto prazo principal para estimular as compras
casadas dos frangos com os outros alimentos da “cesta de alimentos” produzidos
pela familia. Outras atividades em implantacdo foram: a aquisicdo de 250
pintinhos semicaipira, a construcdo de um galinheiro para postura; a construcéo
de cercas e aumento da area de pasto com sementes proprias; aumento do
mandiocal; replantio de melancia.

Sobre a aquisicdo de insumos para a producao animal, a familia preferia
elaborar as racdes para as suas cria¢fes animais, mas ainda assim era necessario

adquirir alguns ingredientes para elaboré-las.
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A racdo para os porcos era preparada no lote pelo agricultor que
triturava milho com palha e sabugo e misturava com nucleo. Segundo seu
comentario a alimentacdo dos animais com a quantidade certa era o elemento
mais importante para que estes se desenvolvessem. A sua forma de cuidar dos
animais levava alguns agricultores do assentamento a o procurem para
orientacBes, ja que percebiam que ele obtinha resultados positivos com essa

criacdo, como apresentado no trecho abaixo:

A racdo mesmo, a ragdo para as galinhas os caras chegam la e
compra, ai chega ali “ah, os meus pintinhos estdo morrendo”, 0S
outros “oh meus porcos, eu estou pondo 0 mesmo tanto de racéo
que vocé esta dando, mas ndo estd dando certo”, “nd@o gente,
vem cd, eu vou fazer para vocés”. Al eles pegam no carrinho
deles la e trazem aqui trés, quatro sacos de milho, tritura, eu
coloco na betoneira, mistura, “vocé vai por sé esse tanto aqui”, 0
porco se vocé colocar a vontade ele derrama, come tudo. VVocé
tem que colocar o comer, para ele comer e ficar com fome. Toda
hora que vocé pbe ele come, ai vocés tem que aprender isso.
Teve nego ai que parou de criar, foi indo, foi indo e parou; Nao
desenvolve! (Familia 02).

Para os bovinos de leite foram adquiridos 4 sacos de sal mineral
(25kg/sc), 2 sacos de sal comum (25 kg/sc). Além desses ingredientes 0s
bovinos de leite consumiam milho triturado com palha e sabugo e a elas
ndo era ofertada a racdo elaborada para os porcos e frangos. Na racdo
desses eram utilizados o concentrado (R$80,00/sc), o nucleo (R$50,00/kg),
o farelo de soja (R$59,00/sc), a soja, o sorgo e o milho (adquirido pela
“parceria”) triturado (em triturador proprio) com palha e sabugo. Os
ingredientes das ragoes para 0s porcos eram misturados em diferentes
proporgOes para cada criagcdo animal, sendo que 0s porcos consumiam a
maior parte do nucleo. A estimativa consumida na safra 2013/2014 foi 15
kg de concentrado, 20 kg de nucleo, 1 tonelada de farelo de soja, 1 tonelada

de soja grdo, 1 tonelada de sorgo grdo e 6 toneladas de milho com palha e
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sabugo, sendo todos os 3 ultimos obtidos através da “parceria”. Também
para cuidar da alimentacdo dos bovinos de leite compraram ureia agricola
que era jogada a lanco ap6s a mudanga dos animais de piquete.

Para apoio a comercializacdo dos ovos a familia frequentemente
comprava nha cidade cartelas para 2,5 dlzias de ovos.

Com insumos da area de sanidade animal, os gastos foram estimados em
R$500,00, sendo adquiridas vacinas, vermifugos e carrapaticidas. Entre as
praticas alternativas de sanidade foi utilizado mastruz batido com sal como
antisséptico para a ferida da castracdo dos leitbes.

A agua para abastecimento da casa, das lavouras e dos animais era
proveniente de pogo tipo bocdo perfurado em 2009 e a familia mencionou
que ja teve problemas de abastecimento de &gua e por isso estavam

separando fundos para perfuragdo do poco no préximo ano (2015).

6.2.2 Bloco analitico 2: Interpretacdes sobre Pluriatividade, Dependéncia,

Autonomia e Cooperacao - Familia 02

A pluriatividade era exercida pelo agricultor que trabalhava como
pedreiro dentro e fora do assentamento e de vez em quando realizava
pequenos fretes com carro proprio (minicamionete) para outros agricultores do
assentamento. O agricultor ponderou que cerca de 50% do seu tempo ao longo
de 1 ano era ocupado com o trabalho de pedreiro e o restante com as atividades
relacionadas ao lote (plantio, colheita, manejo de pasto, manejo de animais,
abate, processamento e comercializacdo). A renda obtida com o trabalho fora do
lote no periodo (safra 2013/2014) ndo chegou a 1 salario minimo/més e foi
distribuida entre despesas para a compra de alimentos, compra de insumos para
a produgdo animal e vegetal e investimento de infraestrutura. No entanto, a
familia avaliou que a maior parte desse recurso era destinada a manutencéo e

abastecimento dos veiculos (carro e moto). Especialmente o carro era
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fundamental nas atividades de pedreiro do agricultor, pois era necessario o
transporte da betoneira e outras ferramentas. Além disso, o veiculo também era
utilizado para o transporte de insumos, a entrega de alimentos encomendados, a
venda “de porta em porta” e o deslocamento da familia para participagdo em
atividades sociais fora e dentro do assentamento, como a participacdo na igreja
visitas a vizinhos e reunides dentro do assentamento. A analise do material
permitiu identificar que através do trabalho exercido fora do lote o agricultor
também construia canais de comercializacdo para venda “sob encomenda”. No
entanto a permanéncia na atividade era questionada pela agricultora que
desejava que o agricultor dedicasse mais de seu tempo ao lote, como demonstrou

na fala transcrita abaixo:

Mas agora ele estd fazendo um servigo para a [nome], ele
estava até bravo com o [nome], porque ele pegou 0 servico
para fazer dentro de duas semanas, mas ele mandou fazer
uns postes e atrasou, agora estd com duas semanas que ele
esta parado e a chuva comegou. Eu falei para ele “vocé ndo
vai! Nés vamos cuidar do que é nosso! Deus deu a terra
para nos, para nos plantarmos para nés vivermos daqui,
vocé ndo vai ficar trabalhando para os outros nao, de jeito
nenhum”. Dinheirinho ajuda? Ajuda! Nés temos carro, nds
temos a moto de vez em quando precisa arrumar uma coisa,
mas esse ano [safra 2014/2015] ele ndo vai mexer, nos
vamos plantar, n6s vamos mexer com 0 nosso sitio, nds
vamos viver do sustento daqui de dentro (Familia 02).

A renda média mensal da familia era superior a 3 salarios minimos, sendo que
até 1 salario minimo mensal era comprometido com a compra de alimentos.

Em relacdo a dependéncia as estratégias consideradas foram: a aquisicdo
de insumos e a comercializacdo de alimentos. A aquisicdo de alimentos,
particularmente para os porcos, foi a que mais demandou recursos designados
para a compra de nacleo, concentrado e farelo de soja. Também chamou atencao
a grande dependéncia da pecuaria em relagdo a aquisigdo de soja, sorgo e milho

do “parceiro” que utilizava parte do lote para plantio a0 PNPB.
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Os custos (de producdo e transacdo) relacionados a essa dependéncia eram
reduzidos em funcdo da utilizacdo de diferentes canais de comercializagdo (feira,
encomendas, “de porta em porta”) que a familia utilizava para venda da sua produgao.

As frutas, legumes e verduras eram vendidos principalmente na feira
livre de Campo Verde, embaladas em pacotes ao preco médio de R$2,00/pacote,
sendo que a agricultora era a responsavel por ficar na banca.

A familia também realizava vendas de legumes, polpas, doces, polvilho,
cortes de porco, frangos caipira e semicaipira e ovos, “sob encomenda” quando
algum comprador do circulo social (principalmente conhecidos da igreja) entrava
em contato por telefone para saber quais alimentos estavam disponiveis. Os
alimentos eram entregues na feira ou na casa do comprador. Outra forma de
comercializagdo direta era quando compradores (proprietarios de minimercados,
de restaurantes e atravessadores) iam a feira realizar a encomenda direto com a
agricultora ou ela entrava em contato com eles. No caso dos legumes, essa venda
era caracterizada por ser em caixas e ndo em pacotes e a entrega era geralmente
combinada na chegada da agricultora na feira. Dessa forma, a agricultora colhia e
limpava os alimentos na quinta e sexta feira, 0s encaixotava com ajuda do
agricultor e os embarcava na madrugada de sdbado no “Onibus da feira”.
Chegando a feira, os legumes eram entregues ao comprador. Também era
realizada a venda de “porta em porta” (restaurante, churrascaria, mercado,
consumidor) durante os dias da semana quando estava na época da safra de algum
alimento vegetal, dando-se preferéncia pela venda em pacotes ao preco médio de
R$4,00/pacote. “O tamanho” do pacote indicava o peso da mercadoria que variava
de 0,5 a 0,8 kg. Esse “tamanho” dependia do alimento (fruta, legume e verdura),
do tempo de vida do alimento, da sua qualidade, de promocGes de final de feira e
da concorréncia.

O preco na feira ¢ menor [do que o “de porta em porta”] por
causa da concorréncia. No comego do ano passado eu
ganhei muito dinheiro com maxixe, porque eu fui as
primeiras [a vender], era rapidinho, tinha vez quando dava
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nove horas j& tinha acabado de vender meus trem tudo,
abobrinha, 0 maxixe e 0 ovo caipira, trés coisas que eu
sempre levava. Entdo pronto, mas depois foi vindo
concorréncia, concorréncia, acabou, ai quando chego la e
vejo aquele tanto, ai é mais dificil (Familia 02).

Alguns alimentos que sobravam na feira eram doados ou vendidos a
outros feirantes que participariam da feira de domingo em outro bairro. A
familia apontou alguns aspectos que os motivavam a continuar a participar da
feira: 1) o transporte dos alimentos que era levado pela prefeitura em carro
furgdo; 2) o transporte ida e volta dos agricultores para a feira em 6nibus cedido
pela prefeitura e sem custo aos participantes e familiares; 3) o baixo prego
(R$5,00/semana) para manter a banca na feira; 4) uma forma de testarem a saida
(lucro) de alguns alimentos e que os ajudava a avaliar quais poderiam ter sua
area de plantio aumentada (ou reduzida) na proxima safra, quais frutas valeria a
pena colher para venda e a sua forma de apresentacdo (in natura, doce, polpa
congelada), quais animais e seus subprodutos levar (frangos abatidos e ovos
caipiras); e 5) um ponto de apoio as vendas “sob encomenda”, ou seja, a feira se
tornava um importante ponto para que 0s compradores encontrassem 0s
agricultores pessoalmente para combinarem pedidos, receberem entregas e
realizarem pagamentos.

Um dos problemas que o casal identificou com o processo de
comercializacdo na feira foi o assédio de alguns atravessadores que 0s
abordavam, e a outros agricultores também, assim que chegavam a feira. Nessa
abordagem os atravessadores forcavam a venda de alimentos em caixas a um
preco bem inferior a0 que os agricultores do assentamento Dom Osoério
pretendiam. Também compravam os alimentos ja embalados nos pacotes feitos
pelos agricultores para desmembra-los e (re)embalad-los em 2 ou 3 pacotes
menores que eram vendidos a um preco maior. Esse processo pode ser

evidenciado no exemplo da venda do maxixe que o agricultor relatou.
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Eles [atravessadores] cataram o maxixe deles [agricultores
do assentamento Dom Os6rio] e chegaram |4, compra 0s
pacote da [nome da agricultora], que era grande, e chegava
l4 e desmanchava, pegava 2 pacote, eles fazia 3. E ali que
eles ganham, né? (Familia 02).

No olhar do casal havia grande concorréncia para a venda de frutas e
legumes da época na feira e pequena para a venda de ovos e carnes (de frangos e
cortes de porco). No entanto a maior parte das vendas de carnes que a familia
realizava era feita “sob encomenda” (fora e dentro do assentamento) em fungéo
do planejamento necessario para o abate e limpeza (que dependendo da
quantidade também exigia mais uma pessoa para auxiliar o agricultor),
resfriamento e transporte desse tipo de alimento que exigia maiores cuidados
(inclusive com a vigilancia sanitaria) do que as frutas, legumes e verduras.
Ainda que ndo tenha sido apontada como a principal fonte de renda mensal da
familia notou-se a sua importante contribuicdo, pois a renda com a venda de
alimentos situava-se entre 1 e 2 salarios minimos.

As analises sobre autonomia consideraram a agregacao de valor, acesso
a creditos e programas governamentais. Notou-se que a agregacdo de valor
apresentou-se na fabricacdo de: polpas de frutas, doces de frutas e de abdbora,
polvilho, pamonha, diversos cortes de carne de porco, linguica e frangos inteiros
que foram tanto vendidos como consumidos pela familia.

Em relacdo ao acesso a créditos e programas governamentais a familia
teve acesso ao Crédito Habitacdo, ao Apoio Inicial e ao PNPB. O Crédito
Habitacdo foi acessado em 2011 e, portanto, a familia habitou o barraco de lona
durante 3 anos. A casa tinha 1 banheiro completo, 1 cozinha, 2 quartos e 1 sala.
O piso predominante era de ceramica, a cobertura com telha de amianto, as
paredes de tijolo rebocado e pintadas. Ndo havia forro nem varanda e a
expectativa era de construi-los em 2015, quando fosse liberado o crédito para

reforma da casa. Em 2014, a familia acessou o Apoio Inicial e comprou
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R$1.000,00 reais de alimentos e R$2.200,00 com tela, arame, compressor e
pequenas ferramentas. Com a liberacdo dos recursos do PRONAF a familia
esperava investir em 2,0 hectares com pequi e substituir a area da “parceria”
com atividade leiteira e para esta Gltima estava se preparando, como demonstra o

trecho a seguir:

Eu estava fazendo esses piquetes aqui, metendo a cavadeira
aqui e tirando essas lascas ai, comprei uma lasca de la da
serrinha, comprei esses arames ai “0 [nome agricultor] é
doido, ndo tem nem gado”. Eu ndo quero gado agora nao,
nem depois que eu fizer eu quero gado, eu vou fazendo, vai
sai 0 PRONAF no vai? A hora que sair eu ja tenho. Agora
tem nego ai que é o seguinte, estd so na soja, a hora que 0s
caras chegar assim “o dinheiro estd no banco”, ai 0 que ele
vai fazer? Ele vai ter que comprar o arame, comprar a lasca,
fazer o servico e comprar 0 gado. Eu ndo, 0 meu esta pronto.
Ai eu vou pegar o dinheiro do PRONAF todinho e vou
comprar tantos gados, porque a estrutura eu ja fiz,
devagarzinho. Agora o cara vai pegar metade para fazer isso
ai e a metade ele vai comprar o material, se ele ia comprar
dez vacas ele vai comprar s6 cinco, porque o dinheiro de
cinco ele vai ter quer fazer a estrutura. Eu ndo, eu ja tenho!
Eu vou pegar tudo e comprar em gado. Ai os cara nao! Eu
vou fazer as coisas aqui, ai mais para frente eu vou fazer
mais oito piquetes mais |4 pra baixo (Familia 02).

O acesso ao PNBP foi realizado por meio de “parceria”, sendo
realizada desde a safra 2010/2011 por iniciativa da propria familia de
agricultores. A renda declarada com a “parceria” foi de R$6.660,00 (0,8
salarios minimos de 2014) para o plantio da soja. Como mencionamos 0
milho safrinha foi plantado ap6s a colheita da soja, entretanto a familia
optou por receber o valor em produto. Caso fossem receber em dinheiro
este seria também de R$6.660,00 (0,8 salarios minimos de 2014). Os
motivos que levaram a familia a realiza-la foram: a obten¢do de uma renda
extra e a obtengdo de soja, milho e sorgo. A renda obtida com a soja era

destinada para aquisicdo de alimentos para a casa, de alimentos para 0s
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animais e para a compra de medicamentos para o casal. A soja grdo (1t), o
milho em espiga (6 t) e o sorgo gréo (1 t) eram destinados a alimentacdo
dos animais. Nos 12,0 hectares destinados a “parceria” apos a plantagdo da
soja o “parceiro” plantava o milho safrinha. O sorgo era obtido junto ao
“parceiro” por meio de trocas negociadas pelo milho recebido. Devido ao
grande consumo de grdos pela producdo animal constatou-se uma forte
dependéncia da parceria para continuar o ciclo de producdo, processamento
e comercializacdo dos cortes de porco e frangos caipira. A implantacdo da
estrutura para criagdo de frangos semicaipira também apontava, em curto
prazo, seguir na direcdo dessa estratégia, pois a familia tinha a intencdo de
continuar com a parceria na safra 2014/2015. Ainda assim estima-se que
haja uma reducdo consideravel nos custos de produgdo animal por causa
dessa estratégia.

A familia era integrante da associacdo da feira municipal e a
agricultora também era integrante da associagcdo de mulheres, mas informou
que ndo estava participando das reunifes desta que eram mensais e que a
associacdo estava parada. As iniciativas de cooperagdo frequentemente
realizadas que foram mencionadas pela familia foram: a obtencdo de
mandioca para fabricacdo de polvilho; a aquisicdo de frangos vivos para a
(re)venda; o abate de grande quantidade de animais; a manutencéo de vacas
no pasto de vizinhos; a venda da pamonha na feira e a aquisi¢do de palha
de arroz para forrar o galpdo de frangos semicaipira. O deslocamento da

familia era feito no assentamento por carro (minicamionete) e moto.

6.3 Perfil geral - Familia 03

A entrevista com a “Familia 03 foi realizada nos dias 21, 24 ¢ 25

de outubro de 2014. A familia era constituida por 3 pessoas, sendo
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composta por um casal e seu filho. A agricultora tinha 54 anos e era natural
de MG. O agricultor tinha 51 anos e era natural de MG. Seu filho tinha 19
anos natural de MT. A familia ja residia h4 14 anos no municipio de Campo
Verde e ficou acampada por mais de 10 anos.

O casal frequentou a escola até a 4% série enquanto seu filho estava
estudando agronomia na cidade de Primavera do Leste. Seu deslocamento
era feito diariamente por transporte escolar particular.

Pela aplicacdo da EBIA essa familia foi classificada na condi¢do de
seguranca alimentar. Pelos critérios adotados na pesquisa eles tinham filhos
morando no lote, ndo comercializavam parte dos alimentos produzidos na
feira, exerciam atividades de pluriatividade e fizeram parceria para o PNPB
na safra considerada na pesquisa. Houve o plantio de milho safrinha ap6s a
colheita da soja.

A principal ocupagdo da agricultora e filho era o trabalho no
proprio lote, enquanto o agricultor realizava trabalho assalariado fora do
assentamento, sendo esta a principal fonte de renda da familia. A segunda
fonte de renda apontada como a mais importante era a “parceria”. Nao
havia aposentados ou pensionistas na familia.

A maioria dos alimentos produzidos era destinada ao consumo e a
venda no proprio assentamento, pois a familia ndo participava da feira.

Em relagdo aos programas do governo federal a familia havia
acessado o Crédito Habitacdo em 2011, o Apoio Inicial em 2014, a

“parceria” para entrega ao PNPB desde a safra 2010/2011 e o PBF.
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6.3.1 Bloco analitico 1: Interpretacdes sobre Coproducdo, Base de recursos,

Sobrevivéncia e Mercados - Familia 03

A distribuicdo do uso da terra era de 1,5 ha destinados a produgéo para
autoconsumo e venda, 9,0 ha a “parceria” para producdo de biodiesel, 0,5
hectares ocupados por areas de capoeira (mata e pasto nativo) e 0,5 ha ocupados
pelas benfeitorias totalizando 11,5 hectares.

Considerando a safra de 2013/2014, a éarea destinada a producdo era
distribuida em pomar, horta e criacdo animal.

A producdo do pomar era destinada tanto ao consumo da familia como
dos animais e ficava sob responsabilidade da agricultora. Para algumas frutas o
consumo animal superava o da familia. As principais frutas produzidas e
consumidas na safra 2013/2014 foram: abacaxi (2 caixas), acerola (5 litros),
banana (2 cachos/semana), caju (10 litros/més), figo (3 litros/més), goiaba (3
caixas), inga (10 vagens/semana), jaca, liméo (1 duzia/semana), mamao (5 frutos
pequenos/semana), manga (10 caixas), pinha (fruto de 300gr), pitanga e
seriguela. A fruta que mais se comprava era a laranja e depois a melancia. Na
avaliacdo da familia o pomar era suficiente para atender as suas necessidades e
caso fossem comprar as mesmas frutas que consumiam gastariam em torno de
R$30,00/més.

O destino da producdo das frutas era bastante variado, ficando entre o
consumo da familia e consumo animal, sem vendas. A produgdo de acerola era
durante todo o ano e destinada principalmente para suco in natura, no entanto as
galinhas também a consumiam. No caso do caju o principal preparo era 0 suco e
doce. Foi relatado que a producéo da safra 2013/2014 havia diminuido por causa
do “veneno” aplicado na lavoura de grdos e que levava as folhas a ficar com
manchas pretas semelhantes a queimaduras. O figo era utilizado exclusivamente

para a producdo de doce caseiro. J& a maior parte da goiaba produzida era
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destinada ao consumo animal in natura e a familia produzia suco natural, polpa
congelada e doce com o fruto. As vagens do ingd eram mais consumidas pelos
animais quando vinham ao chéo e a familia consumia vagens colhidas. O limdo
era destinado a preparacdo de suco e tempero de salada e 0 mamao consumido
integralmente pela familia de acordo com o amadurecimento dos frutos colhidos
ainda “de vez”. A manga era consumida in natura e também utilizada para
elaboracdo de sucos e polpa, sendo que as mangas caidas (por causa do vento ou
amadurecimento dos frutos) eram consumidas pelos frangos caipira. A pinha era
destinada ao consumo, mas também a familia dava para visitas. O seriguela era
consumido pela familia na forma de suco, porém a maior parte dos frutos
colhidos era fornecida aos porcos e os caidos consumidos pelos frangos caipira.
A horta ocupava uma area proxima a 20,0 m® e era cuidada pela
agricultora. Os alimentos 14 produzidos também eram destinados
prioritariamente para o consumo da familia (incluindo aqui também o consumo
animal) e incluia principalmente legumes como: ab6bora (consumo familiar de
2x/semana durante o periodo de safra); mandioca (10kg/semana), maxixe
(3x/semana), quiabo (1x/semana), jil6 (1 litro/semana), tomate de mesa (2
litros), tomatinho, cheiro verde (3 molhos/semana). Quando a familia queria
comer verduras “de folhas” como alface (2 cabegas/dia), couve (dois
macos/semana), almeirdo (1 mago/semana), racula (1 magos/semana) elas eram
compradas na cidade ou dentro do préprio assentamento. Também ganhavam
muitas verduras de vizinhos que utilizavam o énibus dirigido pelo agricultor.
Parte da mandioca plantada além de consumida também foi vendida
descascada, direto a um mercado na cidade de Campo Verde (ao preco de
R$1,50/kg), sendo ao todo comercializados 100 kg. A familia considerou que a
horta que tinham era suficiente para atender as suas necessidades e caso fossem
comprar os legumes e verduras produzidos e consumidos seu gasto mensal seria

de R$80,00/més. O consumo de legumes e verduras era prioritario para a
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familia, no entanto excedentes de abdbora e verduras (alface e couve) eram
também destinados ao consumo dos porcos e frangos caipira.

A producgdo animal era dividida entre a criacdo de porcos e frangos
caipira. O manejo da criaco de porcos era responsabilidade do filho do casal.
No momento da entrevista, o rebanho tinha em torno de 40 cabecas entre
grandes e pequenos, sendo 6 matrizes e 1 reprodutor. As matrizes e leitdes
abaixo de 30 kg eram criados em “chiqueiros” para porco caipira, o reprodutor e
os leitdes acima 30 kg criados em piguetes com cercas teladas e cerca elétrica.

O destino da producdo de porcos para venda foi estimado pela familia
em 60 cabecas (entre grandes e pequenos) e para consumo em 10 cabecas (safra
2013/2014). Os compradores eram do préprio assentamento que procuraram
diretamente a familia no lote. Segundo a familia a demanda por porcos,
especialmente leitdes, era boa dentro do assentamento. Houve também a troca
(valor de troca) efetuada com outra familia em que uma porca foi negociada por
uma vaca evidenciando essa agdo como uma forma de diversificar a producédo
animal:

Mais de quarenta [foram vendidos]. Agora nesses dias
mesmo eu vendi dezessete [leitdes]. Eu troquei em gado, né,
eu troquei com uma novilha dele, ai ele levou uma porca
também para criar. Mas vende muito, a gente que nao cria
assim direto. Quanto mais vocé tem mais as pessoas
procuram sabe, sdo muitos aceitaveis (Familia 03).

O prego do kg do leitdo abatido foi em média de R$10,00/kg e o preco
dele vivo foi de R$7,50/kg. A maior procura dentro do assentamento foi por
animais com peso entre 10 kg e 15 kg que eram utilizados, de acordo com a
familia, para assar inteiro.

A familia estimou ter consumido uma média de 10 cabecas (4 a 5 kg de
carne/semana). A familia recebe muitas visitas “da cidade” e usualmente abatem
porcos nessas ocasides. As visitas além de consumirem também levam os cortes

preparados, congelados ou conservados.
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O manejo da criacBo de aves (criagdo didria e abate) era de
responsabilidade da agricultora. No momento da entrevista havia uma média de
150 cabecas (entre grandes e pequenos). O destino da produgdo de frangos
caipira era a venda e o consumo familiar. A maior parte dos frangos era vendida
dentro do assentamento por pessoas que iam até o lote comprar tanto vivo
quanto abatido. A familia vendeu o frango abatido limpo dentro do assentamento
ao preco médio de R$15,00/cabeca e na cidade a R$20,00/cabeca. Os frangos
vendidos as familias da cidade eram vendidos “sob encomenda” por pessoas do
circulo social do casal (igreja e pessoas que tinham contato com o agricultor que
realizava o trabalho de motorista indo a cidade diariamente).

A familia estimou ter consumido uma média de 100 frangos no ano (2kg
de carne/semana) e semelhante ao consumo de porcos foi comum que algumas
visitas que vieram da cidade também levassem cortes preparados ou frangos
inteiros congelados.

A producdo media de ovos foi de 2 ddzias/dia, mas de acordo com a
familia no periodo estudado chegaram a colher 10 dz/semana. Como algumas
galinhas foram vendidas a producéo havia reduzido.

O principal destino da producdo de ovos era a doacdo (estimadaem 1 a 2
dz/dia) dentro do assentamento por pessoas que iam até o lote, sendo a venda de
ovos rara. Também havia doacdo para as “visitas” (familiares e conhecidos do
circulo social) que vinham de Cuiaba ou Campo Verde visitar a familia.

O consumo de ovos era muito pequeno, sendo utilizado principalmente

na preparacao de bolos.

Aqui em casa é muita gente, tipo conhecido em Cuiaba, um leva,
outro leva trés dlzias, um leva cinco dizias. Eu mesmo nédo
importo, fica duzia ai, eu ndo faco questdo. De vez enquanto
aparece uns para comprar (ovos), mas mais a gente da
mesmo, porque sendo estraga tudo, ndo aparece quem
compra (Familia 03).
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N&o havia area de pasto formado, por isso a vaca que trocaram ainda
estava no vizinho, mas tinham a intencdo em formar pasto para a proxima safra.
Haviam plantado cana no inicio da safra, porém ela foi muito atacada por cupins

que séo abundantes nas regifes do assentamento onde 0s solos sdo mais &cidos.

Um ano atras nos tinhamos bastante cana aqui, a cana aqui a
duracéo dela é pouca. Ela é muito atacada pelo cupim. Me
falaram, o rapaz (da casa agropecudria) me falou, diz ele que
¢ para, quando a gente for plantar a cana, ele disse que é
para n6s usarmos ou o calcario ou sendo o cal, que ameniza
0 cupim (Familia 03).

Em uma das visitas a familia estava cercando com tela a area onde iria
ser construido o galpdo para criacdo de frangos caipira. Nessa area também ja
estavam sendo plantados grama estrela (nome regional “derruba véio™) e alguns
legumes.

Os insumos comprados para producdo vegetal foram sementes para
formar a horta da safra 2013/2014 (R$40,00 ao todo). Relataram que, através da
SEDAM, os agricultores do assentamento poderiam receber gratuitamente
mudas frutiferas todo ano, porém na safra passada néo solicitaram. Ndo houve a
aquisicdo de calcério ou adubos formulados, no entanto informaram que quando
precisam de calcério (para misturar nas racoes dos frangos e galinhas, para evitar
que comam 0s proprios ovos na busca de uma fonte de célcio) pedem para um
vizinho porque usam pouca quantidade. No caso do adubo formulado, ganharam

quando sobrou do plantio da soja na area de “parceria”.

Geralmente a gente nem compra adubo, essas coisas assim,
a gente ganha, o pessoal plantando ai, pega com eles.
Quando ndo é um adubo bem adequado (Familia 03).
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O adubo orgéanico utilizado foi o esterco de galinha (retirado
principalmente do galinheiro onde as galinhas dormem) curtido com terra para
uso na horta.

Em relacdo ao uso de agrotoxicos a familia citou que frequentemente
usava o glifosato para eliminar o “mato” uma média de 3 litros/més que era
comprado em Campo Verde. A calda era preparada direto no pulverizador costal
(pelo filho ou agricultor) e aplicada sem a utilizacdo de nenhum tipo de EPI.
Informaram que ndo consultavam as informacdes na embalagem a respeito da
toxicidade do produto, apenas consultavam as informacdes sobre a diluicdo do
produto. Apoés a utilizagdo do produto a embalagem era queimada. Para eles a
principal forma de contaminagdo por agrotoxicos era através do ar.

Em relagdo ao uso de métodos alternativos a familia mencionou utilizar
uma calda preparada com fumo e cinzas curtidas em um tambor de 50 litros para
aplicar na horta quando necessario.

Os insumos comprados em casas agropecudrias da cidade para a
producdo animal, para uso na criagdo de porcos e frangos, foram o sal comum, o
nacleo, concentrado e o farelo de soja. Os valores médios utilizados para
fabricagéo da ragdo foram: sal comum foi utilizado na quantidade de 2 sacos de
25 kg/ano; o ndcleo (minerais e vitaminas) 10 kg/més (R$54,00/kg); o
concentrado (farelo de soja, minerais e vitaminas) também 10 kg/més
(R$74,00/kg); farelo de soja 2 sacos de 40 kg/més (R$52,00/sc); e a de milho foi
de 10 sacos de 40 kg/més (R$15,00/sc). Os agricultores relataram que mudavam
a diluicdo do ndcleo recomendada pelo vendedor da casa agropecuaria,
aumentando em 5 vezes a quantidade de milho utilizada na racdo. Na safra
considerada a familia pegou 120 sacos de 60 kg através da “parceria” e ainda
tiveram que comprar mais 80 sacos de 40 kg para atender a alimentacdo das
criacdes. Segundo a percepc¢do da familia terdo que abater animais ou comprar

mais milho para manter o efetivo de animais.



267

Como observado, a familia optava por ndo comprar ra¢es formuladas
para 0S porcos, mas sim os componentes de racdo para fabrica-la e como os
frangos e pintinhos eram caipira, eles também comiam a mesma ragdo. Na
auséncia da racdo os porcos eram alimentados com o milho triturado misturado
com sal comum. Os produtos veterinarios adquiridos foram basicamente vacinas
para o0 rebanho de suinos e aves e medicamentes de uso preventivo (ferrodex,
por exemplo, e de uso emergencial; terramicina, plascentina, por exemplo).
Pelos dados levantados constatou-se que a familia trabalhava com um rebanho
efetivo de porcos maior que o de outras familias que constituiam os casos da
amostra.

A agua para abastecimento da casa, das lavouras e dos animais era
proveniente de pogo semiartesiano perfurado em 2009, e a familia nunca teve
problemas de abastecimento. Os fundos utilizados para realizacdo dessa
infraestrutura foi de economias do trabalho de motorista do agricultor que ja
realizava esta atividade desde o periodo de acampamento.

6.3.2 Bloco analitico 2: Interpretagdes sobre Pluriatividade, Dependéncia,

Autonomia e Cooperacao - Familia 03

Em relagdo a pluriatividade o agricultor trabalhava como motorista para
uma empresa privada realizando o percurso, durante a semana, do assentamento
até a cidade com saida na parte da manhd e retorno ao fim da tarde. A renda com
o trabalho assalariado fora do assentamento era de 1 salario minimo/més sendo
destinada para cobertura das despesas gerais da familia, incluindo a compra de
alimentos, a compra de insumos para a producdo animal e vegetal, e também
despesas com a educacdo do filho (material escolar, pagamento da van, roupas,
internet, computador e impressora). Também uma parte dessa renda era

guardada para compras emergenciais e investimento na estrutura do préprio lote.
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O filho havia sido recém-contratado para trabalhar em um posto do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Campo Verde dentro do assentamento e
aguardava a reforma de uma sala na sede social. O horéario de trabalho acertado
foi de meio periodo e a remuneragdo ainda ndo havia sido combinada.

A renda média mensal da familia situava-se entre 2 e 3 salarios
minimos, sendo que ela comprometia até 1 salario minimo mensal com a compra
de alimentos e até 1 salario mensal com a venda de alimentos oriundos da
unidade de producao.

Em relacdo a dependéncia as seguintes estratégias foram analisadas:
aquisicdo de insumos e comercializacdo de alimentos.

Sobre a aquisicdo de insumos percebeu-se que as atividades pecuérias
tinham grande dependéncia da compra de ingredientes para a alimentacéo,
havendo maior dependéncia para a criagdo de porcos do que a de frangos. Esse
mesmo fato foi observado em relacdo ao manejo sanitério, especialmente a
aquisicdo de vacinas. Essa dependéncia levava a um aumento no custo de
producdo que acabava sendo amenizado pelo processo de comercializagdo com
venda direta ao comprador.

A comercializacdo de alimentos ndo representava a principal fonte de
renda da familia, entretanto, as vendas ocorridas (principalmente de porcos e
aves) utilizavam a venda direta como principal canal de comercializacdo. Ela era
realizada prioritariamente dentro do préprio assentamento e em algumas fora do
assentamento. Como caracteristicas comuns a essas duas formas de
comercializacdo identificaram-se um baixo custo de transacdo e a fuga de
esquemas reguladores. Na venda dentro do assentamento, como eram 0S
compradores que procuravam a familia para comprar o animal vivo ou abatido,
isso reduzia bastante o custo de transacdo da comercializacdo. No caso do
animal vivo era possivel levar na hora e no caso do abatido a negociacdo era

semelhante a uma encomenda em que o comprador retornava posteriormente
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(contato telefonico, igreja, ou dia combinado) para pegar o animal escolhido. No
caso da venda fora do assentamento a familia dava prioridade para venda de
alimento congelado (inteiro ou cortes) gue tivesse no freezer. Caso a quantidade
ndo fosse suficiente realizavam o abate.

Sobre autonomia as andlises foram em torno da agregacdo de valor,
acesso a créditos e programas governamentais.

Na familia a agregacéo de valor foi observada na producgéo de alimentos
processados ou beneficiados sendo produzidos: mandioca descascada, sucos de
frutas (acerola, caju, goiaba, limdo, manga, seriguela), doces de frutas (caju,
figo, goiaba), polpa de frutas congeladas (goiaba, manga), embutidos com carne
e miudos de porco (10 kg de linguiga/ano com carne, sarapatel e morcela com os
miGdos), banha de porco e frangos caipira congelados.

Em relacdo ao acesso a créditos e programas governamentais a familia
teve acesso ao Credito Habitacdo, ao Apoio Inicial e ao PNPB.

O acesso ao Crédito Habitagdo foi em 2011, para a construgdo da casa
que tinha 1 banheiro completo (vaso, chuveiro, pia), 1 cozinha, 2 quartos, 1
despensa. O piso predominante era de cerdmica, a cobertura com telha de
amianto, as paredes de tijolo rebocado e pintadas. N&o havia forro nem varanda,
0 que a familia pretendia construir assim que saisse o crédito para reforma,
previsto para 2015. Em 2014, a familia recebeu o Apoio Inicial e comprou
R$700,00 reais de alimentos e R$2.500,00 com tela e arame e pequenas
ferramentas como: machado, rogadeira, botina, grampos, pulverizador costal.

O acesso ao PNBP foi realizado por meio de “parceria”, que era
realizada no lote desde a safra 2010/2011 por iniciativa do “parceiro” que
procurou a familia para efetiva-la. O principal motivo que levou a familia a
realiza-la foi para que a terra ndo ficasse sem uso. O valor acordado para uso da
area foi de 9 sacos (60kg) de soja por hectare quando era plantada a soja.

Quando era plantado o milho, também era 0 mesmo valor. A renda obtida com o
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plantio da soja foi estimada em R$4.950,00 (0,6 salarios minimos de 2014).
Como ja citado, houve o plantio de milho safrinha apds a colheita da soja,
entretanto a familia preferiu receber o valor (estimado em R$5.500, ou seja, 0,7
salarios minimos) em milho grdo. A renda foi colocada em conta bancéria para
ser utilizada futuramente em investimentos de infraestrutura do proprio lote,
como: galpdo para criacdo de frangos semicaipira (linhagem pescoco pelado),
horta irrigada e criacdo de bovinos para producdo de leite. Com a demissdo
recente do agricultor, a preparacdo da area (cercamento com tela, plantio de
pasto e hortalicas) para implantacdo do galpdo de frangos semicaipira estava
sendo realizada, de acordo com a familia, com fundos oriundos da “parceria”.
Ap0s a colheita da soja o “parceiro” plantou na mesma area (9,0 hectares) o
milho safrinha e a familia optou por receber o valor em 120 sacas do produto.
Ainda que essa estratégia demonstrasse uma vulnerabilidade em relacdo ao uso
de um insumo externo a unidade de producéo, ela reduziu o custo da criacdo de
porcos ja que a familia necessitou apenas de comprar mais 80 sacas do produto.
Os principais motivos que levaram a familia a parceria foram, portanto, a renda
extra para complementacdo de pagamentos da casa, para investimento em
custeio e obtencdo de milho. A familia demonstrava intencdo de realizar a
“parceria” novamente na safra 2014/2015.

A familia tinha a ciéncia de que os ingredientes da alimentacdo dos
animais eram os itens de maior peso nos custos de producdo e planejavam
formas de diminui-los. Em funcdo da grande quantidade de farelo de soja
utilizada estimaram gastos com essa componente em torno de R$1.250,00/t. Por
isso estudavam em cooperacdo conjunta com dois vizinhos, que trabalham com
frangos semicaipira, a compra conjunta desse produto que sairia, segundo seus
célculos, a R$300,00/T. A familia ndo participava de formas de cooperacao
formais como associacdes e a cooperativa. O deslocamento da familia era feito

no assentamento através do énibus dirigido pelo agricultor.



271

6.4 Perfil geral - Familia 04

A entrevista com a “Familia 04 foi realizada nos dias 21 de setembro e
21 de outubro de 2014. A familia era constituida por um casal e uma filha. A
agricultora tinha 45 anos, o agricultor 55 anos e ambos eram naturais de GO. A
familia residia ha 15 anos no municipio de Campo Verde e ficou acampada
desde 2002.

Pela aplicagcdo da EBIA essa familia foi classificada na condi¢do de
seguranca alimentar. Pelos critérios adotados na pesquisa eles ndo tinham filhos
morando no lote, comercializavam parte dos alimentos produzidos na feira, ndo
exerciam atividades de pluriatividade e fizeram parceria para o PNPB na safra
considerada na pesquisa.

O casal frequentou a escola até a 4° série. A principal ocupacéo do casal
era com o trabalho no préprio lote. As fontes de renda da familia eram em ordem
de importancia a venda de alimentos produzidos no lote e a “parceria” para o
PNBP. Houve o plantio de milho safrinha apds a colheita da soja.

A maioria dos alimentos produzidos era destinada a venda e ao
consumo. Em relagdo aos programas do governo federal a familia havia
acessado o Crédito Habitagcdo em 2012, o Apoio Inicial em 2014 e a “parceria”

para entrega ao PNPB desde a safra 2010/2011.

6.4.1 Bloco analitico 1: Intepretacdes sobre Coproducdo, Base de recursos,

Sobrevivéncia e Mercados - Familia 04

A distribuicdo do uso da terra era de 1,5 ha destinados a producao
para autoconsumo e venda, 10,0 ha a “parceria” para producdo de biodiesel
(e producdo de milho safrinha) e 0,5 ha ocupados pelas benfeitorias,

totalizando 12,0 hectares.
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Considerando a safra de 2013/2014, a area destinada & producéo era
distribuida em pomar, horta e criagdo animal.

A producdo do pomar era destinada tanto ao consumo da familia
como a vendas na feira na qual o casal participava regularmente. As
principais frutas produzidas e consumidas na safra 2013/2014 foram: acerola
(1 caixa); amora (2 caixas); banana (20 cachos); caju (0,5 caixa); goiaba
(1 caixa); inga (4 caixas); limdo (0,5 caixas); mamao (3 caixas); maracuja
(1 caixa) e mar6lo (3 caixas).

Todos os frutos eram consumidos in natura, no entanto 0s que eram
preferencialmente consumidos na forma de suco eram das frutas acerola, amora,
caju, goiaba, limdo, maracuja e os que se elaboravam polpas para congelamento
para posterior consumo eram acerola, amora, goiaba e maracuja. Com a amora a
familia elaborava também geleia. Todas as frutas ndo colhidas quando vinham
ao chéo eram consumidas pelos frangos caipira e patos.

As frutas destinadas a venda na feira foram: acerola (1 caixa ao prego de
R$2,00/pacote); goiaba (1 caixa ao preco de R$2,00/pacote); limédo (5,5 caixas
ao preco de R$2,00/pacote); mamdo (7 caixas a R$2,00/unidade) e maracuja (8
caixas ao preco de R$2,00/pacote).

Na avaliacdo da familia o pomar era suficiente para atender as suas
necessidades e caso fossem comprar as mesmas frutas que consumiam
gastariam em torno de R$50,00/més. A responsabilidade de cuidar do
pomar era da agricultora.

A horta ocupava uma area aproximada a 4.000 m? e os alimentos l&
produzidos eram destinados principalmente a venda, mas também ao
consumo familiar. A responsabilidade de cuidar da horta era do agricultor.
Dessa horta os legumes consumidos pela familia foram: abdbora (1
caixa/ano); abobrinha (1 caixa/ano); beterraba (1 caixa/ano); cenoura (0,5

caixa/ano); jil6 (0,5 caixa/ano); mandioca (5 Kkg/ano); maxixe (2



273

kg/semana); pepino (1 caixa/ano); pimenta (0,300 kg/ano); pimentdo (0,5
caixa/ano); rabanete (0,5 kg/semana); tomate (5 caixas/ano); tomatinho (1
caixa/ano); vagem (1 caixa/ano) e os legumes vendidos foram: abo6bora (20
caixas R$1,00/kg); abobrinha (20 caixas a R$2,00/kg); beterraba (3 caixas
ao preco de R$2,00/pacote); cenoura (2 caixas a R$2,00/pacote); jilo (20
caixas a R$2,00/pacote); pepino (20 caixas a R$1,50/kg); pimentdo (20
caixas ao preco de R$2,00); quiabo (3 caixas a R$2,00/pacote); rabanete
(20 molhos a R$2,00/molho); tomate (150 caixas a R$2,00/kg; 5 caixas
dentro do assentamento a R$1,50/kg) e vagem (20 caixas a R$2,00/pacote).
Alguns legumes eram vendidos “sob encomenda” para atravessadores e
proprietarios de mercados da cidade que pegavam os alimentos em caixas
na feira. A agricultora também relatou que algumas vendas ocorriam para
atravessadores sem a necessidade de encomenda, dependendo da oferta e

demanda do alimento, como argumentou no trecho a seguir:

Quando t& em falta, quando o produto t& la em cima e t em falta,
a venda t& boa mesmo, eles [atravessadores] vao la na calgada e
al quando o 6nibus chega, a gente vende. Eu sou melhor pra
negociar do que o [nome do agricultor]. A hora que a gente vai la
na calcada é porque a gente quer segurar 0 pre¢o, ne, pode
castigar eles. Ai se a venda t ruim, cai o preco (Familia 04).

Ja as verduras consumidas foram: alface (3 unidades/semana); almeirdo
(1 molho/semana); couve (2 molhos/semana); cheiro verde (1 molho/més) e
ricula (1 molho/més) e as vendidas foram: alface (20 unidades a R$1,50);
almeirdo (50 molhos a R$1,50); couve (60 molhos ao preco de R$1,50); cheiro
verde (100 molhos a R$1,50/molho) e rucula (60 molhos ao preco de R$1,50).

Além da propria producdo, a familia relatou que eventualmente
comprava alguns alimentos de vizinhos para levar para a feira como maracuja,

maxixe e quiabo. Também colheram milho verde da &rea de parceria e
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destinaram 3 sacos para consumo, na forma de espiga cozida e pamonha, e 3
sacos foram vendidos na feira a R$5,00/d0zia.

Para o0s agricultores a horta que possuiam era suficiente para atender as
necessidades da familia e caso fossem comprar os alimentos que plantavam e
consumiam gastariam préximo a R$150,00 reais/més.

As préticas de conservacdo do solo que realizaram foram: a adubacéo
verde, curva de nivel, rotacdo de culturas, consorcio de culturas e adubacéo
organica com esterco de frango.

Ao fundo o lote fazia fronteira com a &rea de reserva coletiva do
assentamento que possuia um rio. A familia aproveitava esse para irrigar a horta
utilizando roda-d"agua combinada com bomba a diesel que levava agua para ela
e também para o consumo da casa. A familia estimou gastar em torno de
R$800,00 de diesel/ano.

Em relacdo a aquisi¢do de insumos para a producdo vegetal foi gasto em
torno de R$500,00 na safra com insumos, principalmente para o tomate. Os
adubos adquiridos foram: 2 t de NPK ao pre¢o de R$140,00; 2 sacos de ureia
agricola ao preco de R$45,00/sc de 50kg; e diversos tipos de agrotdxicos:
herbicidas (15 litros/ano), inseticidas (5 litros/ano) e fungicidas (2 litros/ano). A
maior parte dos insumos para producdo vegetal foi adquirida no comércio da
cidade e nenhuma dessas compras foi feita de forma associativa.

Os agrotoxicos eram utilizados de forma preventiva, sendo que as
informagOes sobre toxicidade, caréncia, eficiéncia, e riscos relacionados a
aplicacdo eram obtidas antes do uso na casa de produtos agropecuarios onde
eram adquiridos. A preparacdo da calda era realizada ao ar livre direto no
pulverizador costal seguindo as orientacBes de diluicdo repassadas pelo
vendedor. A aplicacdo era realizada pelo agricultor que utilizava botina e calca.
O descarte dos residuos do produto era feito no buraco do lixo e as embalagens

vazias jogadas |4 também. Para os agricultores a principal forma de
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contaminacdo das pessoas era através da deriva das aplicacfes feitas nas grandes
lavouras de algoddo e soja das fazendas do entorno. Os agricultores nunca
adoeceram por causa de contaminagdo com agrotdxicos e também ndo relataram
contaminagdo de pomar, horta e animais. No entanto observaram que ha uma
preocupacdo deles em relacdo as a¢des da “parceria” no momento da aplicagio,

pois ja trocaram de “parceria” como explicou no trecho a seguir:

Ele [nome do “parceiro” atual] quando plantava aqui por
perto, ele conhece nos aqui, conhecia os produtores que
mexem com horta e ja falava pros funcionarios dele que era
pra passar com cuidado. Ai o outro produtor [da “parceria”
anterior] que pediu o funcionario dele pra passar qualquer
hora, jogando veneno adoidado, ai fica complicado. Eu acho
que ele ndo comunicava com os funcionarios dele. Outro dia
tava outro e saia ai com qualquer vento doido, ndo ta nem ai
com o plantio dos pequenos produtores e prejudicou a
lavoura (Familia 04).

A producdo animal era dividida entre a criacdo de porcos e frangos
caipira que ficavam sob responsabilidade da agricultora. No momento da
entrevista o rebanho de porcos era composto por 20 leitdes, 6 matrizes e 1
reprodutor e o de aves por 80 cabecas de frangos caipira.

A criagdo de porcos era feita em chiqueiro ristico de madeira com 40 m?
e divisdo para os leitGes, matrizes e reprodutor.

Os principais destinos da producéo de porcos foram: as vendas dentro do
assentamento e na feira. A familia estimou que vendeu préximo a 50 leitdes
dentro do assentamento com pre¢o médio de R$10,00/kg, sendo o peso médio
dos animais de 18 kg/cabeca. Os compradores iam até o lote e encomendavam o
leitdo para ser abatido e entregue em uma data previamente combinada. Ja na
feira, a familia estimou ter vendido 15 leitBes levados inteiros congelados
(Figura 12) ou cortes desses, principalmente no periodo de natal em que a

demanda era maior, sendo |& vendidos ao preco médio de R$13,00/kg.
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Alguns leitdes também eram vendidos “sob encomenda” que era
realizada na propria feira onde se combinava precos e data de entrega. Na
avaliagdo da familia o principal problema para a venda dos leitdes na feira era a
sua ligacdo com periodos festivos especialmente o natal, pois quando levaram
esse alimento fora desses periodos raramente fizeram vendas. O consumo
familiar foi estimado em 5 leitdes no periodo da safra 2013/2014.

Para a alimentacdo dos porcos foram comprados 0s seguintes
ingredientes: 10 sacos de racdo; 50 sacos de farelo de soja, 1 saco de nlcleo e 1
saco de sal comum e para os frangos compraram 3 sacos de nlcleo ao longo do
periodo considerado. Os ingredientes eram misturados em diferentes proporcdes
de acordo com a fase da criacdo animal. Para os porcos eram elaboradas duas
racOes, uma para os leitdes e outra para 0s animais adultos, ambas fornecidas
duas vezes ao dia. Todas elas tinham como base o milho gréo que era triturado
(triturador proprio) e misturado com os demais ingredientes em proporcGes que
se aproximavam das recomendadas pelo fabricante dos ndcleos. A ragdo de
frangos caipira era preparada com o milho triturado, farelo de soja e nucleo,
sendo fornecida uma vez ao dia. O milho utilizado, aproximadamente 6.000 kg,
foi obtido junto ao “parceiro”, pois optaram em receber a renda de utilizagdo da
terra integralmente em produto.

Segundo a familia a criacdo de porcos estava estabilizada em 6 matrizes
porque ndo tinham forca de trabalho suficiente para cuidar de um rebanho maior,
pois 0 manejo da horta despendia muito trabalho diario. Por isso a familia ndo
retinha leitoas do proprio rebanho para serem matrizes, preferindo adquirir de
vizinhos, porcas ja adultas em idade de reproducdo. Segundo o casal isso evitava
problemas de aborto, natimortos e malformac6es dos leitGes, algo que ja haviam
observado.

Os frangos caipira eram criados soltos, porém se abrigavam em um

galp&o rustico de 32 m? no periodo da noite. O destino da producdo de frangos
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caipira era a venda na feira e autoconsumo. Em torno de 90 frangos congelados
foram vendidos, ao preco de R$20,00/cabega, e em torno de 30 frangos foram
consumidos pela familia no periodo. A familia observou que frequentemente
comprava frangos caipira de vizinhos, ao preco de R$12,00/cabeca vivo, para
levar para a feira. Essa estratégia era para reter animais no rebanho e com isso
aumentar a producdo de ovos para venda na feira. A producéo de ovos foi de 170
dazias no periodo (média de 0,5 duzia/dia), sendo destinada a venda na feira 70
dizias, ao preco de R$5,00/dlzia, e o restante distribuido entre consumo e
doac6es para familiares e conhecidos.

Os recursos oriundos da venda dos leitdes, frangos e ovos eram
utilizados para pagamento de despesas da casa, incluindo a compra de alimentos
para a familia principalmente carne bovina, e a compra de ingredientes para
racoes.

N&o havia pastagens no lote e nem bovinos. A Unica forrageira
identificada foi a cana-de-agucar, em torno de 0,5 hectare, que era utilizada para
o consumo familiar na forma de garapa (moinho manual proprio), e
complementacdo da alimentacéo dos porcos. A familia argumentou que sempre
comprava queijo e requeijao quando ia a feira dos proprios colegas feirantes.

A familia também consumia peixe que era pescado dentro do
assentamento, ganhado ou trocado por outros alimentos com os vizinhos.

Os insumos que foram comprados para utilizacdo na alimenta¢do animal
foram: 10 sacos de racdo (R$90/sc de 25 kg); 50 sacos de farelo de soja
(R$55,00/sc de 40 kg), 1 saco de nlcleo para suinos (R$55,00/sc de 20 kg), 3
sacos de nucleo para aves (R$75,00/sc de 20kg), e 1 saco de sal comum
(25kg/sc).

Quanto aos insumos veterinarios estimaram gastar R$500,00/ano com a
compra de antibi6ticos, carrapaticidas, vacinas e outros medicamentos. Como

forma preventiva era usada canfora na agua dos frangos.



279

Como ja& mencionado, o abastecimento de agua do lote era feito por
roda-d"agua combinada com moto bomba que captava a &gua direto do rio e
alimentava uma caixa-d’agua para o abastecimento da casa e outra para irriga¢ao
da horta operando desde 2010. Nunca tiveram problema com a falta de 4gua para

a casa, lavoura ou animais.

6.4.2 Bloco analitico 2: Interpretacdes sobre Pluriatividade, Dependéncia,

Autonomia e Cooperacao - Familia 04

Ninguém da familia realizava trabalho fora do lote. O casal dedicava
todo tempo que tinha as atividades dentro do lote enquanto a filha, de 16 anos,
ajudava nas tarefas da casa e estudava.

A renda média mensal da familia situava-se entre 2 e 3 salarios
minimos, sendo que até 1,5 salarios minimos era comprometido com as despesas
da casa e o restante comprometido com despesas de custeio das plantacdes e
criagfes. Com a venda de todos os alimentos produzidos no lote (pomar, horta e
criagbes de animais) a familia estimou obter em torno de 1 a 2 salarios
minimos/més. A ligacdo do trabalho da familia com renda pode ser explicitada

também através do seguinte trecho

E, a gente tem que plantar pra vender porque a gente nio tem
outra renda, a gente tem que produzir porque ndo tem salario,
nao tem aposentadoria, sobrevive daqui, do sitio (Familia 04).

Em relacdo a dependéncia as estratégias consideradas foram: a aquisi¢ao
de insumos e a comercializacdo de alimentos. A alimentacdo das cria¢fes de
porcos e frangos estava muito dependente da aquisicdo de insumos
principalmente concentrado, farelo de soja, nucleos e milho gréo. Este ultimo,

obtido integralmente através da “parceria”, era o ingrediente principal para que
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as criagbes animais e seus subprodutos fossem produzidos e destinados ao
consumo e venda. Os custos da producdo com esse investimento eram
compensados com a comercializa¢do da producdo animal através da venda direta
na feira, principalmente de frangos e ovos, como também de leitdes dentro do
assentamento. A renda da familia era bastante dependente da feira e, portanto
quando a feira tinha um “movimento fraco” a renda diminuia e vice-versa. Para
os agricultores as feiras que tinham as melhores vendas eram as de final e inicio
de més por causa dos pagamentos dos trabalhadores das fazendas e do programa
bolsa familia. Assim eles faziam alguns ajustes nas quantidades dos alimentos
qgue eram levados, colhendo, armazenando, resfriando ou comprando de
vizinhos. Isso se aplicava muito bem aos ovos, frangos e algumas frutas e
legumes. Como ja citado, a familia também fazia algumas vendas “sob
encomenda” na forma de atacado, em caixas, 0 que diminuia o risco de perda de
alimentos no campo (pelo excesso de oferta e caréncia de demanda) ou a venda
deles a um preco bem abaixo do prego de mercado.

As anélises sobre autonomia consideraram a agregac¢do de valor, acesso
a créditos e programas governamentais.

Na familia a agregacéo de valor foi observada na producéo de alimentos
processados como sucos e polpas de frutas congeladas, geleias, caldo de cana,
diversos cortes de porco, banha de porco, frango caipira congelado. Para esta
familia o freezer (horizontal) também desempenhava importante papel,
principalmente no armazenamento das polpas e carnes.

Em relacdo aos programas governamentais a familia teve acesso ao
Crédito Habitacdo, Apoio Inicial e PNPB. O Credito Habitacdo foi acessado em
2012 para construcdo da casa que continha 1 banheiro; 1 cozinha; 3 quartos; 1
sala; 1 varanda e sem forro. O banheiro era com instalacdo sanitaria completa, a
cobertura com telhado de amianto, as paredes com tijolo rebocado, piso de

ceramica. O Apoio Inicial foi acessado em 2014 e a familia destinou R$200,00
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para a compra de alimentos e R$3.000,00 para a compra de um triturador novo.
A renda obtida com o plantio da soja através da “parceria” para o PNPB foi
estimada em R$4.950,00 (0,6 salarios minimos/més) e a do milho safrinha,
plantado ap6s a colheita da soja na mesma area (10,0 hectares) foi permutada
por 6.000 kg de milho. Caso fossem recebé-la seria em torno de R$5.500,00 (0,7
salarios minimos/més). A renda obtida com a parceria era utilizada para pagar as
despesas da casa, reinvestimento no lote e depositada em banco para cobrir
gastos emergenciais. Os principais motivos que levaram a familia a “parceria”
foram: a obtencdo de renda complementar para pagamentos de despesas da casa,
investimento na horta e a obtencdo de milho para a criacdo animal. A familia
intencionava realizar a “parceria” novamente na safra 2014/2015.

O planejamento da familia com a liberacdo dos préximos créditos
(Fomento 1 e 11) era a ampliacédo da lavoura de tomate e das criagdes animais e a
implantagdo de galpéo para criagdo de frangos semicaipira como relataram no
trecho a seguir:

Rapaz, eu investiria no plantio de tomate, com semente longa
vida e tal, ai vocé tendo recurso vai trabalhar para comegar com
semente boa, irrigacdo tudo correta. Minha intenséo, se tivesse
recurso sabe, era poder também fazer um barracdo bom para as
galinhas e um chiqueiro muito bom para criar 0s porcos por que
do jeito que noés criamos ai... ter um chiqueiro bom, um
galinheiro, uma estufa para a horta (Familia 04).

Quanto as iniciativas de cooperacdo formal a familia era integrante da
associacdo que gerenciava a feira municipal. Também guando necessitava de
diérias de trabalhador externo para apoio no plantio, colheita e abate de animais
realizavam “troca de servicos” entre vizinhos estimando ter realizado 10 diarias
dessa forma ao longo do periodo considerado. O deslocamento da familia era

feito no assentamento por moto.
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6.5 Perfil geral - Familia 05

A entrevista com a “Familia 05” foi realizada nos dias 25 de setembro e
30 de outubro de 2014. A familia era constituida por 5 pessoas, sendo um casal e
trés filhas. O casal era natural de MG. O agricultor tinha 44 anos, a agricultora
43 anos e as filhas 14, 16 e 18 anos. A familia residia ha 8 anos no municipio e
ficou acampada desde 2006 (acampamento da balanca).

Pela aplicacdo da EBIA essa familia foi classificada na condicdo de
seguranca alimentar. Pelos critérios adotados na pesquisa havia filhos habitando
o lote, comercializavam parte dos alimentos produzidos na feira, exerciam
atividades de pluriatividade e ndo fizeram parceria para 0 PNPB na safra
considerada na pesquisa.

O casal tinha o ensino médio completo e as filhas estavam cursando o ensino
médio. As duas filhas, mais velhas, também estavam cursando na parte da noite o
curso técnico em agropecudria oferecido no assentamento pelo PRONATEC em
parceria com a Escola Estadual Boa Esperanca e o IFMT/Campus S&o Vicente.

Em relagcdo a ocupagdo o agricultor trabalhava como pedreiro fora do
assentamento na metade do ano e a agricultora e filhas trabalhavam dentro do
lote permanentemente. As fontes de renda apontadas como as mais importantes
para a familia foram o aluguel de uma casa em outro municipio, o trabalho do
agricultor fora do assentamento e a venda de alimentos produzidos no lote. Para
a familia, o aluguel da casa apesar de ter uma contribui¢cdo pequena na renda
total (R$500,/més), era tido como garantido porque o imovel era proprio.

Os alimentos produzidos eram tanto destinados ao consumo como a
venda, principalmente a venda na feira. A familia acessou o Crédito Habitacdo

em 2011 e o Apoio Inicial em 2014.
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6.5.1 Bloco analitico 1: Interpretacdes sobre Coproducdo, Base de recursos,

Sobrevivéncia e Mercados - Familia 05

A distribuicdo do uso da terra era de 9,0 ha destinados a produgéo para
autoconsumo e venda, 0,0 ha a “parceria” para produgdo de biodiesel e 5,0 ha
ocupados com &rea de matas e 0,5 ha pelas benfeitorias, totalizando 14,5
hectares. Considerando a safra de 2013/2014, a area destinada a producdo era
distribuida em pomar, horta e criacdo de animal.

O pomar ficava distribuido dentro da area de producdo proximo e a casa,
ocupando em torno de 0,5 hectares. O responsavel por cuidar dele era a agricultora.

As principais frutas do pomar consumidas na safra 2013/2014 foram:
acerola (10 kg), araca boi (10 kg); amora (1 kg) banana (20 duzias); caju (5 kg);
goiaba (6 kg); jabuticaba (2,5 kg); limdo (5 kg); maracuja (40 litros polpa);
manga; pitanga (1 kg); seriguela (6 litros polpa); tamarindo. O consumo familiar
de acerola, araca boi, caju, goiaba, limdo, maracuja e seriguela eram
principalmente na forma de sucos e elaboragéo de polpas com o excedente. Com
a banana, caju, goiaba, manga e tamarindo era o fruto in natura; com a acerola,
amora, jabuticaba e pitanga também elaboravam geleias; com a banana (10 kg),
caju (5 kg) e goiaba (6 kg) elaboravam doces.

Em relacdo a comercializag@o de frutas, elas eram destinadas a venda fora do
assentamento, na feira que era realizada pela agricultora todo o sabado. Eram levados:
limado (20 kg a R$2,00/pacote); maracuja (40 litros de polpa a R$10,00/1). A polpa do
maracuja era vendida apenas “‘sob encomenda”, que era realizada na propria feira
para entregar na feira da semana seguinte, em funcdo da grande demanda pelo
alimento. A goiaba (6 kg) também foi comercializada na forma de doce pastoso
(R$10,00/300 gr). A familia relatou que levavam poucos doces para a feira porque a
maior parte da producdo das frutas ficava para 0 consumo, mas se tivesse maior

guantidade levaria como argumentou no trecho a seguir:
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Né&o tem concorréncia. Ou seja, ndo € suficiente. Ndo tem o
produto pra levar. Se tiver, né...Eu acho assim, o que chama
a atengo na sua banca é muita coisa. E que nem o mercado,
vai no mercado, tem de tudo, é sortido, vocé foi gastar s6 10
vocé gasta 50 (Familia 05).

Na avaliacdo da familia o pomar era suficiente para atender as suas
necessidades, mas avaliaram que se fossem comprar as mesmas frutas que
consumiam, gastariam em torno de R$250,00/més, porque na maior parte
consomem na forma de sucos e doces que tém maior valor do que as frutas in
natura. Nao houve a venda de frutas ou seus subprodutos de forma associativa.

A horta tinha area de 600,0 m® e era cuidada pela agricultora. Os
legumes que foram colhidos e destinados ao consumo foram: abdbora (3 caixas);
alface (50 unidades); almeirdo (20 molhos); cebolinha (20 molhos); cenoura (1
caixa); coentro (10 molhos); couve (20 molhos); mandioca (50 kg); pimenta (25
kg); rdcula (10 molhos) e salsinha (10 molhos). Os legumes destinados a venda
na feira foram: abdbora (3 caixas a R$2,00/pacote); alface (50 unidades a
R$2,00/unidade); cenoura (1 caixas a R$2,00/pacote); pimenta (10 recipientes a
R$10,00/recipiente de 250 gramas); rucula (10 molhos a R$2,00/molho);
salsinha (10 molhos a R$2,00/molho). A agricultora estimou que se fosse
comprar 0s legumes e verduras que vendia gastaria em torno de R$50,00/més.
Para ela o maior problema para a venda de legumes e verduras na feira era a
concorréncia porque além da quantidade ofertada os precos dos pacotes sdo
muito variados e confundem o comprador.

Em relacdo ao manejo da horta, a agricultora relatou que ja havia usado
adubo formulado porque o solo da regido onde esta o lote é muito arenoso, mas
que a adubacdo mais frequente era com esterco curtido de frangos e bovinos. A
familia relatou usar técnicas alternativas para 0 combate de pragas como o fumo

de rolo curtido em alcool. Em relagdo as préaticas de conservacdo do solo a



285

familia relatou que no lote tinha 8 curvas de nivel, utilizavam adubagéo
organica, mas ainda nunca tinha feito consoércio ou rotacdo de culturas.

A respeito do uso de agrotoxicos raramente foi utilizado na horta, a ndo
ser para combater o pulgdo branco que deu na couve, e no pomar, quando
precisaram utilizar um inseticida nos pés de goiaba. O agrotéxico foi diluido
direto no pulverizador costal e o agricultor o aplicou utilizando camisa de manga
comprida e luva. A recomendacdo e informacdes sobre toxicidade foram
fornecidas pelo vendedor da casa agropecuaria onde o produto foi adquirido na
cidade de Campo Verde. Ap0s a aplicacdo as embalagens foram guardadas. Na
opinido dos agricultores a principal forma de intoxicagdo com agrotdxicos era na
aplicacéo do produto e eles nunca perceberam problemas de contaminacdo das
lavouras ou animais.

A producdo animal era dividida entre a criacdo de porcos, frangos
caipira, frangos semicaipira e bovinos de leite. O manejo da criacdo de porcos e
frangos era de responsabilidade da agricultora, as vacas do agricultor, quando
ele estava presente no lote. No momento da entrevista, o rebanho de porcos era
composto por 11 leitBes, 2 matrizes e 1 reprodutor; o de frangos caipira era de
80 animais (grandes e pequenos); o de frangos semicaipira era de 250 aves do
tipo “pesaddo” e o de bovinos de leite era formado por 1 touro, 4 vacas ¢ 3
bezerros.

Os porcos eram criados em chigqueiro com divisdo para o reprodutor,
matrizes e leitdes ocupando &rea de 180,0 m% Também havia uma area de
pastagem com 400,0 m? cercada por arame e cerca elétrica. A alimentacéo dos
porcos era baseada na mistura de milho triturado com nicleo, também no
fornecimento de furtas, legumes como abdbora, mandioca e hortalicas obtidos
no préprio lote e em descartes da alimentacdo da familia. O destino da producéo
era o consumo da familia que avaliou ter consumido 80 leitbes no periodo da

safra 2013/2014, pois além da familia ser grande eles receberam visitas de
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familiares e conhecidos da igreja a qual frequentam ao longo do periodo. A
familia estimou que caso fossem vender um dos seus leitdes, dentro do
assentamento seu valor seria de R$100,00/cabeca e na feira seria R$14,00/kg.

A responsabilidade do manejo, de abate e comercializagdo dos frangos
semicaipira era da agricultora. O consumo dos frangos caipira foi restrito no
periodo, pois estavam mantendo as galinhas para aumentar a producdo de ovos
enguanto o consumo dos frangos semicaipira foi estimado em 100 cabecas/ano.
A producdo de ovos obtida foi proxima a 4,5 duzias/semana, sendo destinada
integralmente ao consumo familiar utilizada principalmente na preparacdo de
bolos e pées caseiros.

O principal destino da producéo dos semicaipira foi a venda na feira,
estimada em 200 frangos (safra 2013/2014) ao preco de R$18,00/cabeca ja
limpo, sendo abatidos proximo ao dia da feira para serem vendidos frescos

(resfriados) como a agricultora descreve no trecho abaixo:

Agora, eu tenho uns 5 [compradores] |4 que esse é certeiro,
todo sabado. Esse ai ndo muda de banca. Ele chega e fala,
olha, eu gosto, a banca é caprichada, né, ja forro bem
forradinha, que eu gosto tudo bem caprichado. Meus frango
é tudo limpinho, eu lavo um dia antes assim de eu ir pra
feira...Matei ontem porque eu ia sair hoje [quinta feira] e
amanhd eu faco requeijdo, ndo dava conta. Mas eu ndo
gosto, eu gosto de matar na quinta, no sabado eu ja levo. Eu
gosto assim, eu gosto fresquinho (Familia 05).

Embora tendo alguns compradores fiéis, a agricultora assinalou que para
ela o grande problema encontrado na comercializagdo dos frangos (caipira ou
semicaipira) na feira era a concorréncia ja que agricultores de outros
assentamentos também levavam e era fécil criar esses animais.

Os frangos caipira eram criados soltos no lote e alimentados com milho
uma vez ao dia. Os frangos semicaipira eram criados em galpdo telado

construido sob estrutura de madeira e protegido com lona em é&rea de 40,0 m A
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alimentagdo dos frangos semicaipira era similar a dos porcos (excetuando-se
descartes da alimentacdo da familia), porém complementada com ragdo
comercial comprada no municipio.

Os insumos utilizados tanto na alimentacdo de porcos como na de
frangos foram: nucleo (6 sc/ano); racdo comercial (1.000 kg/ano). Também
foram adquiridos 2 bags de milho no ano (R$300,00/bag obtidos fora do
assentamento) para dar suporte a alimentacdo de todas as criacfes animais. Por
meio de um vendedor, que foi até o lote da familia, compraram vitaminas para
0s porcos e frangos ao custo de R$219,00/ano.

O rebanho bovino ficava em uma area de pastagens que ocupava 12
hectares cercados sendo 8,0 hectares formados com braquiaria e outros 4,0 eram
utilizados na area de mata (capoeira). Ndo havia capineira nem cana plantada
para dar suporte a alimentacdo dos animais na seca que era feita com base em
milho triturado (em triturador proprio estimado em R$2.000,00) misturado a sal
proteinado. Havia um pequeno estabulo para 0 manejo das vacas e ordenha com
area de 24,0 m?e cobertura de telha de amianto.

A producéo de leite foi em média de 14 litros de leite/dia dos quais 2
litros eram destinados ao consumo familiar e os outros 12 litros destinados a
producdo de queijo frescal e requeijao. A maior parte do queijo era destinada ao
consumo da familia e a maior parte do requeijdo destinada para venda na feira,
sendo vendido em média 6 unidades por feira, que variavam entre 500 e 700
gramas, ao preco de R$18,00/unidade. Essa venda era realizada apenas “sob

encomenda”, como a agricultora explicou:

Porque ¢é igual eu...quando eu chego com requeijao na feira,
ai alguém ja chega na minha banca e fala assim, olha, nem
pde na banca, ja deixa tanto pra mim guardado que 10 horas
eu venho pegar. E raro sobrar. O requeij&o, quando eu chego
na banca, quando eu chego na feira, que eu coloco, ja sai
tudo. O primeiro a sair [dos alimentos da banca] é o
requeijdo e o queijo (Familia 05).
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De acordo com a agricultora o principal problema que encontrava com a
venda de derivados de leite na feira era a falta de selo de inspe¢do municipal, porque
sabia que ndo era permitida a comercializacdo sem autorizacdo, mas muitos
agricultores de assentamentos do municipio vendiam e dependiam da renda desses
alimentos. Também mencionou que ndo havia sobra desse alimento indicando que
havia demanda para um alimento elaborado artesanalmente.

Os insumos utilizados para alimentacdo do rebanho bovino foram: sal
comum (3 sc/ano ao preco de R$10,00/sc de 40 kg;), sal mineral (3 sc/ano ao prego
de R$45,00/sc de 40 kg;) e sal proteico (2 sc/ano ao pre¢o de R$38,00/sc de 40 kg)
adquiridos em casa agropecudria do municipio. Uma mistura entre o sal mineral e o
sal comum era fornecida diariamente na propor¢do de 0,5 kg de sal mineral para
cada 25 kg de sal comum.

Os insumos para sanidade animal foram comprados do mesmo vendedor
que vendeu os suplementos vitaminicos. A familia comprou vacinas (apenas suinos
e bovinos, pois os frangos semicaipira ja vinham vacinados), antibidticos,
vermifugos (suino) ao custo de R$190,00/ano. Para os frangos semicaipira a
vitamina era diluida na &gua e para 0s porcos, misturada na ragdo. A familia relatou
usar técnicas alternativas para doengas como a creolina na dgua dos frangos (caipira
e semicaipira) como tratamento preventivo.

Uma média de 10 kg de peixe/ano era pescada em diversos pontos do
assentamento e complementavam a rica dieta da familia, como pode ser

exemplificado no trecho a seguir:

Domingo eu fiz também uma peixada. Fiz uma panelona que eu
tenho assim cheinha assim. Ela cabe 6 quilos de arroz, fiz
cheinha de peixe. E assei 2 frangos, maionese, salada de alface.
Mas um monte de comida mesmo. E farofa de cenoura crua.
Menino do céu, mas o pessoal comeram, hein! Mas 0 povo
comeu e falou que nunca comeu uma farofa igual aquela. Com
ovo. Vocé cozinha 0 ovo e pica, mistura assim. 2 frangos, né,
[nome do agricultor], que eu assei, ndo sobrou nem uma
costelinha! (Familia 05).
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A &gua para abastecimento da casa, das lavouras e dos animais era
proveniente de poco semiartesiano perfurado em 2009, e a familia mencionou

gue nunca teve problemas de abastecimento de agua.

6.5.2 Bloco analitico 2: Interpretacdes sobre Pluriatividade, Dependéncia,

Autonomia e Cooperacao - Familia 05

Sobre pluriatividade, uma das filhas realizava a venda de trufas, que ela
fazia com a mée, na feira e na escola (R$1,50/cada, venda de 20 na feira e 10
durante a semana na escola) e o agricultor trabalhava como pedreiro em
empreitadas fora do assentamento. Esse trabalho lhe ocupava em torno de 6
meses ao longo de um ano enguanto o restante era utilizado com as atividades
relacionadas ao lote (plantio, colheita, manejo de pasto, manejo e abate de
animais). A renda obtida com o trabalho realizado fora do lote no periodo (safra
2013/2014) era superior a 3 salarios minimos/més e foi distribuida entre
despesas para a compra de alimentos, compra de insumos para a producdo
animal e vegetal e investimento de infraestrutura. A familia também vendia
bombons na feira (20 unidades/feira) e na escola (10/semana), realizada por uma
das filhas, todos ao preco de R$1,50/unidade.

A renda média mensal da familia era superior a 3 salarios minimos, sendo que
até 1 salério minimo mensal era comprometido com a compra de alimentos.

Em relacdo a dependéncia as estratégias consideradas foram: a aquisicéo
de insumos e a comercializacdo de alimentos. A aquisicdo de alimentos para a
criacdo animal mostrou que o sistema de producéo estava atrelado a compra de:
a) milho grdo (2 bags), utilizado por todas as criacBes; b) racBes (inicial e
crescimento), utilizada principalmente pelos frangos semicaipira e ¢)
suplementos para os bovinos, ainda que para esses animais as pastagens

reduzissem o custo de producéo do leite.
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Ao olhar dos agricultores o investimento compensava devido ao maior
preco de venda dos alimentos com maior valor agregado, caso dos frangos
resfriados e o requeijao. Segundo os agricultores esses eram os alimentos que
geravam mais renda, mas que também apresentavam os maiores investimentos.
Esses eram os “carros-chefe” da banca e o principal motivo da participagdo da
familia na feira. Além desses, alimentos como a polpa de maracuja, doce de
goiaba e pimenta em conserva também tinham alto valor agregado,
consequéncia de seu processamento mais elaborado e também eram
comercializados na feira. Esse se mostrou como um canal de comercializacéo
importante para que o0s agricultores buscassem mais autonomia, principalmente
porque, tanto a criacdo de frangos semicaipira como a de bovinos de leite, eram
projetos consolidados e de maior expansdo no lote e na feira. Além disso, 0
agricultor deixava o trabalho realizado fora do lote pouco a pouco, selecionando
as empreitadas mais rentaveis, pois a medida que aquelas atividades fossem
gerando mais renda e a familia tivesse acesso aos créditos (Fomento | e I,
PRONAF), ele poderia se dedicar integralmente ao lote e tinha como meta
estabilizar o rebanho bovino quando chegasse a 10 vacas de leite, como

descreveu no trecho:

\/océ tirando ai 100 litros de leite todo dia, d& uma renda de 3 mil
por més. Vocé trabalha um pouquinho sé. VVocé pega de manha,
das cinco, vou pegar das seis até as oito, depois o resto do dia
vocé vai cuidar de uma cerca, né, um outro servicinho. Mais
vacal Pra ordenha, né, é melhor, pra melhorar, né? Fazia uns
pigquetes nos pastos ai, uns bebedor de gua e pronto. E, mais um
poco la em cima, né (Familia 05).

Apesar de a familia encarar, no periodo estudado, a venda dos demais
alimentos in natura (pacotes ou molhos) e a de trufas como complementar, todos
contribuiram com a formacéo da renda oriunda da venda de alimentos que se

situava entre 1 e 2 salarios minimos/més.
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Menciona-se também a riqueza da agregacdo de valor para os alimentos
consumidos pela familia expressada na forma de “deliciosos” sucos, polpas,
geleias e doces de frutas, além dos derivados de leite. “Deliciosos” porque
tivemos a grata oportunidade de degusta-los! Também percebemos que o freezer
era um eletrodoméstico indispensavel para a estratégia de vendas e garantia da
seguranca alimentar da familia (tinham 2, um vertical e um horizontal recém-
adquirido por R$2.000,00), porque lhe dava autonomia para armazenar e
conservar os alimentos beneficiados. No trecho a seguir percebemos isso na fala

da agricultora:

Fica bom congelado? Que nem o doce [fresco], o doce
mesmo! Eu congelo assim, suponhamos, goiaba comeca a
produzir agora, quando for no outro [pé], que ela ja ta
produzindo de novo, eu ainda tenho doce pro meu consumo
no freezer. Do maracuja eu tiro a polpa bem tiradinha e
também ponho nele [freezer], né. Vocé d& uma pulsada,
enche o copo do liquidificador, vocé da aquela pulsadinha,
depois passa na peneira tudinho, sé fica o caldo. E assim
que eu gosto (Familia 05).

A familia acessou o Crédito Habitacdo em 2011 e, portanto ainda
ficou no barraco de madeira e lona por 3 anos ap0s a entrada no lote. A casa
tinha 1 banheiro completo, 1 cozinha, 3 quartos e 1 sala. O piso
predominante era de ceramica, a cobertura com telha de amianto, as paredes
de tijolo rebocado e pintadas. Ndo havia forro e nem varanda e a expectativa
era de construi-los em 2015, com a espera de liberacdo do crédito para
reforma da casa. Em 2014, a familia acessou o Apoio Inicial e comprou
R$1.000,00 de alimentos e R$2.200,00 de arame e pequenas ferramentas para
dar apoio na ampliacdo dos projetos de frangos caipira e bovinos de leite. A
familia nunca acessou 0 PNPB e ndo tinha intencdo de acessa-lo expressando

essa opinido da seguinte forma:
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Mas tem lugar ai também que o pessoal t& morando aqui, tem
lugar daqui que vocé ndo acha um pé de fruta. Porque essa terra
aqui [da regido norte do assentamento] diz que é a terra mais
ruim que tem, que foi repartida porque ela ja nao era boa igual
as outras. Entéo por isso que ninguém [“parceiro”] planta [para
0 PNPB]. Mas as de 14 [da regido sul do assentamento] o povo
ndo planta [alimentos para venda e consumo], que eles querem
saber s6 do dinheiro! (Familia 05).

A familia era integrante da associacdo da feira municipal e de uma
associacdo de dentro do assentamento. A familia era descrente da funcdo da
associacdo de dentro do assentamento porgue para eles a associacao desunida e 0s

beneficios que 14 chegavam eram distribuidos para poucos:

Al olha, veio pra todos aqui, veio feijdo, veio milho, vocés
acreditam que eles deram meio quilo. O que fizeram? O feijdo
foi plantado ai na roca. E ai, vocé vai fazer o qué? Deu um
saco de feijdo pra cada morador plantar. Vem as coisas
tudinho, s6 que ndo chega. Cadé a Associa¢do? E desunida,
porque se fosse um lider bom, falava: ‘“ndo, veio pra
Associacdo, vamos derramar aqui, vamos chamar eles, é
tanto pra cd, tanto pra ld”. Aqui tem sempre os grande que
passa a mdo (Familia 05).

A familia mencionou que as iniciativas de cooperagdo que formalizavam
eram com parentes do casal que também moravam no assentamento e proximos ao
lote, principalmente no auxilio para o abate de frangos semicaipira e obtengéo de
milho, até comprarem uma nova remessa. A familia ilustrou exemplos de “falta”
de cooperacdo como o exemplo da proposta a um vizinho para que dividissem os

custos de confecgdo de uma cerca de divisa como descrito a seguir:

Na hora disse que ajudava, depois na hora eles sumiu. Tive
que comprar tudo sozinho, fazer tudo sozinho. Ele fala assim:
“eu ndo tenho vaca, por que eu quero cercar muro?”. E, e eu
precisava cercar pelo menos a vaca aqui dentro, falei: “eu vou
cercar esse trem”. E fui fazendo, e... agora é sO fazer a
divisdo e pronto, aqui dentro [divisdo de pastos], ja ta tudo
cercado [perimetro da pastagem] (Familia 05).
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Também percebemos que como se tratava de uma familia com muitos
membros havia uma divisdo das tarefas para manter as atividades da casa e do
lote. A responsabilidade os afazeres da casa (e terreiro), pomar, horta, aves,
porcos e processamento (aves, doces e polpas) ficavam com a agricultora e
bovinos na responsabilidade do agricultor. As filhas eram envolvidas em todos
os afazeres, mas ndo ficavam com uma responsabilidade definida. Dentro da
casa havia um revezamento entre as trés filhas de tarefas a cada semana no
preparo do almoco, lavar a louga, arrumar a casa e terreiro. O deslocamento da
familia era feito no assentamento por moto e camionete.

Nesta se¢do fizemos uma descricdo das estratégias que algumas familias
utilizaram para construcdo das suas condigdes de seguranca alimentar e
reproducdo social e na secdo seguinte faremos a analise conjunta dessas

estratégias.
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7 ELEMENTOS DA CONDICAO CAMPONESA: UMA ANALISE
CONJUNTA SOBRE A CONSTRUCAO DAS CONDICOES DE SEGURANCA
ALIMENTAR E OS DESAFIOS A REPRODUCAO SOCIAL

O objetivo desta secdo foi discutir as estratégias que as familias
encontraram para constru¢do das suas condicBes de seguranca alimentar e
reproducdo social (objetivo 4) tendo como eixo orientador os elementos que
constituem a “nova” condigdo camponesa apresentada por Ploeg (2008). Para
atendé-lo, nos pautamos tanto pela triangulagdo de métodos de coleta e andlise
de informacbes realizada no momento 3 como também pela triangulacdo
realizada a partir dos momentos 1, 2 e 4. Com isso buscamos nessa Se¢do um
didlogo entre a analise quantitativa e qualitativa sem pretender uma
generalizacdo dos achados de pesquisa jA que nossa abordagem foi
prioritariamente qualitativa.

Embora tenhamos elaborado a se¢do tendo como ponto de referéncia os
recursos tedricos de Ploeg (2008) sobre sua interpretacdo a respeito da
coreografia dos elementos da “nova” condi¢do camponesa, esta se conectou com
outros aspectos e recursos tedrico-metodoldgicos que utilizamos para a

construcdo da tese conforme representamos na Figura 13, a seguir:

ELEMENTOS DA
CONDIGAO CAMPONESA
E SUA COREOGRAFTA

3 IMPERIOS ALIMENTARES 3

CARACTERISTICAS

SOCIOECONOMICAS

IR ! BANCO DE ALIMENTOS

AGRONEGOCIO | PRODUCAO E CONSUMO H
: ME ' i “PARCERIAS"™

COMPLEXOS ALIMENTAR : !

o \ . ! : .
AGROINDUSIRIALS ACESSO A POLITICAS E | i COOPERACAO
1 PROGRAMAS H i

GOVERNAMENTAIS .

Figura 13 Ligagdo dos elementos da condicdo camponesa com outros
aspectos e recursos tedrico-metodoldgicos utilizados na tese
Fonte: elaborado pelo autor (2014)
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O primeiro aspecto foi a ligacdo conceitual entre Agronegdcio,
Complexos agroidustriais e Impérios Alimentares. Para Davis e Goldberg (1957)
0 agronegdcio, como segmento econdmico, trata da soma de tudo o que foi
comercializado no setor de insumos, producdo agricola, processamento e
distribuicdo de alimentos enquanto para Ploeg (2008, 2009), na agricultura
contemporanea, esses mesmos setores estdo sujeitos ao controle de gigantescas
corporacBes, os Impérios Alimentares, que operam em diversos complexos
agroindustriais buscando, via mercado, o controle daqueles setores.

O segundo aspecto esta sendo representado por uma ligacdo tedrico-
empirica entre os elementos da “nova” condicdo camponesa (que dividimos em
blocos analiticos 1 e 2) e os constructos do questionario semiestruturado
(caracteristicas sociais, produtivas e politicas) utilizado no momento 1 da coleta
e andlise de informagfes junto as 48 familias. Percebemos que as variaveis
independentes de cada constructo se distribuiram nos blocos. As variaveis
independentes do constructo social e do constructo econdémico se dividiram tanto
no bloco 1 como no bloco 2; as varidveis do constructo produgdo e consumo
alimentar se coadunaram ao bloco 1; e as varidveis do constructo politicas e
programas governamentais ao bloco 2.

O terceiro aspecto foi outra associacdo tedrico-empirica dos temas
debatidos no momento 2 da coleta e analise de informagbes (grupo de foco),
com os elementos da “nova” condi¢do camponesa. No bloco 1 se alinharam as
percepcdes sobre o banco de alimentos e no bloco 2 as percepcbes sobre a
producéo de soja para o biodiesel e cooperacao.

A seguranca alimentar permeou todas as associacOes estabelecidas
acima. Por fim, 0 momento 4 da pesquisa, com as entrevistas as instituicbes que
se relacionavam com a agricultura familiar, foi construido a partir de um
contexto analitico ja amadurecido e complementou nosso olhar sobre os desafios

que os camponeses do assentamento Dom Osorio se depararam para a
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construcdo das condicBes de seguranca alimentar. Para manter coeréncia com a
descricdo dos casos, as analises das duas subsec6es a seguir foram alinhadas aos

dois blocos analiticos.

7.1 Bloco analitico 1: Interpretacdes sobre Coproducéao, Base de recursos,

Sobrevivéncia e Mercados
A respeito da terra, o principal recurso natural e bem dos camponeses,
Tabela 8 estdo representados os detalhes referentes a seu uso considerando o

conjunto de informagdes obtidas de todas as familias.

Tabela 8 Distribuicdo do uso da terra nos lotes das familias entrevistadas

Uso da terra Hectares % Meédia
(hectares)
Area plantio proprio 105,50 17,0 2,2
Area graos 391,00 63,1 10,0
Area matas 96,50 15,6 2,0
Area benfeitorias 27,00 4.4 0,6
Area total 620,00 100,0 12,9

A area total ocupada pelos lotes das 48 familias entrevistadas
representava 16,0% (620,0 hectares) da area total do assentamento (9.947,0
hectares), sendo que na safra de 2013/2014 a maior parte da area (63,1%) foi
destinada ao plantio de grdos onde, em média, 10,0 hectares por lote foram
plantados.

O plantio de gréos ndo ocorreu em todos os lotes. Do total da amostra
em 81,3% dos lotes foram plantados grdos e em 18,8% ndo, sendo que 0s
principais grdos plantados foram: a soja, seguida do plantio do milho safrinha na

mesma area (69,2%), como demonstrado na Tabela 9.
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Tabela 9 Gréaos cultivados nos lotes das familias entrevistadas
NUmero de familias que

Gréos Cultivados x %
plantaram gréos
Soja 10 25,6
Soja e Milho (safrinha) 27 69,2
Soja e Sorgo 2 51
Total 39 100,0

Em relacdo a éarea total que foi cultivada com gréos, 57,1% desta foi
plantada com soja, sendo este o grdo que ocupou a maior &rea como

representado na Tabela 10.

Tabela 10 Area cultivada com grdos nos lotes das familias entrevistadas

Graos Area (hectares) % Meédia (hectares)
Soja 391,0 57,1 10,0
Milho (safrinha) 273,0 39,9 10,1
Sorgo 21,0 3,1 10,5
Total 685,0 100,0 10,2

Em todas as familias houve a presenca de pomares (Gréafico 5), hortas
(Gréfico 6) e criagBes de animais (Grafico 7), em menor ou maior escala, tanto

destinados ao consumo como a venda.

liméo
manga
maméo
laranja
goiaba
caju
banana

Outras™ 48,3%

Gréfico 5 Principais frutas cultivadas nos lotes

*Qutras frutas cultivadas em ordem de importancia: seriguela; maracujé; abacate; acerola;
coco; ingd; abacaxi; amora; ponca; cajg; jabuticaba; melancia; pitanga; cana; jaca; graviola;
pinha; tamarindo; cupuacu; figo; fruta do conde; uva; caqui; marélo; moranguinho e morango.
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batata doce
pepino
rdcula
couve
quiabo
alface
abobora
mandioca

QOutros™ 49,3%

Gréfico 6 Principais legumes e verduras cultivados nos lotes
*Qutros legumes e verduras cultivados em ordem de importancia: cebolinha; maxixe;
cenoura; tomatinho; jilé; almeirdo; coentro; salsinha; feijdo de corda; batata; beterraba;

cebola; abobrinha; cheiro verde; tomate; chuchu; pimenta; rabanete; vagem; café;
pimentdo; repolho; couve-flor; agrido; alho e berinjela.

bovinos
suinos

aves 51,2%

Gréfico 7 Principais animais criados nos lotes

O processo de produgdo nos pomares (Figura 14) estava fundado no
plantio de frutas adaptadas as condicGes climaticas locais, plantadas com o uso
de adubos organicos, na maioria das vezes o esterco de frangos curtido. A

presencga dos pomares também era um indicativo da presenca da familia no lote.
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Figura 14 A diversidade dos pomares

A adaptacdo climatica era importante porque na regido do assentamento
ha uma redugdo de chuvas em periodo bem definido (abril a outubro) e a
necessidade hidrica das plantas era atendida por meio de irrigacdo manual o que
demandava maior trabalho. Essa observacdo também era vélida para as hortas

(Figura 15) e por isso, ao longo do periodo da entrevista que coincidiu com o
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periodo de caréncia de chuvas, foi observado que estas tinham a sua produgéo
voltada para autoconsumo. Assim as familias adequavam o0s usos da horta
conforme o regime de chuvas. Naquelas que comercializavam verduras e
legumes na feira a oferta era maior no periodo chuvoso (outubro a abril) e
naquelas que ndo comercializavam a horta era sensivelmente reduzida no
periodo seco (maio a setembro). A contribuicdo dos pomares e hortas na
alimentacdo familiar foi inquestionavel e percebemos a maior participacdo dos
pomares do que das hortas pelos motivos relacionados ao regime de chuvas.
Além disso, em relacdo as hortas notamos que as familias preferiam plantar mais
legumes a verduras pela maior suscetibilidade destas a doencas e ataque de
insetos que demandariam mais trabalho e aumento de custo para obté-los. As
observagoes também indicaram uma “competi¢do” pela forga de trabalho entre a
horta e a pecuédria, onde familias que criavam bovinos tendiam a ter hortas
menores do que as que criavam apenas suinos e aves. Uma das possiveis
explicacOes para essa diferenca reside nas tarefas de manejo proprias da pecuéria
leiteira. A retirada de leite, seu acondicionamento e comercializacdo; a
higienizacdo de Ubere, curral e utensilios de ordenha; cuidados em relacdo a
sanidade do rebanho; a preparacdo de alimentacdo diaria; a apartagdo e
aleitamento de bezerros; e a conducdo dos animais aos pastos sdo exemplos de
algumas tarefas de manejo que ocupam consideravelmente a forca de trabalho

familiar diariamente.
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Figura 15 Diferentes tipos de infraestrutura das hortas: sistemas de irrigagéo;
“prote¢ao” dos frangos caipira com tela ou lona
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A respeito da producdo animal tanto a criacdo de porcos (Figura 16)
como de aves (Figura 17) evidenciaram os principais meios que as familias
utilizavam para suprir suas necessidades de seguranca alimentar em relacdo ao

consumo diario de proteinas.

Figura 16 Os diferentes sistemas para a criagdo de porcos caipira indo de
criagdes extensivas a “intensivas” pautadas pelo uso do milho
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Figura 17 Os diferentes sistemas para a criacdo de frangos, indo da criagdo de
frangos caipira a criacdo semicaipira
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Nos lotes das familias entrevistadas, as pequenas criacBes, ou seja,
porcos e frangos caipira estavam presentes para consumo préprio e, em alguns
casos, a sua venda contribuia para compor parte da renda familiar. Percebemos
também que a criacdo de frangos semicaipira havia despertado interesse em
funcdo de experiéncias positivas de mercado, principalmente com a venda na
feira, e isso motivou algumas familias a ampliar a criacdo ou a planejar a entrada
nela quando pudessem acessar os créditos de estimulo a producdo a que tem
direito (Fomentos | e Il, PRONAFS). Entretanto, no periodo das entrevistas
acompanhamaos alguns surtos de doencas que acometeram rebanhos de frangos
caipira e que levou a morte de varios animais, o que evidenciou a necessidade
concomitante de acompanhamento técnico junto a futura liberagdo de recursos.

Ainda que os frangos semicaipira fossem adquiridos ja vacinados, a
presenca de frangos caipira e 0 manejo dos porcos anterior ao manejo dos
demais animais foram alguns exemplos que demonstraram a possibilidade de
transmissdo de doencas de uma espécie para outra, 0 que pode levar a redugdo
de peso e a 6bito dos animais se ndo tratados a tempo. Ou seja, ainda ha um
longo caminho para construcdo de saberes sobre a criacdo de frangos
semicaipira, onde apenas 0 acesso aos créditos ndo serd suficiente para que 0s
projetos das familias camponesas se materializem. A mesma estratégia foi
observada com a criacdo de bovinos (Figura 18), pois especialmente no periodo
da seca estes animais ficam mais suscetiveis a reducdo de peso, queda na
producdo e até mesmo a morte como também nos foi relatado durante o periodo

estudado.
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Figura 18 As diferentes infraestruturas para a criagdo de bovinos de leite: cercas,
pastos, mourdes, arames, cochos, bebedouros e coberturas

Depende também da liberacdo de créditos para pecuaria bovina para a
producdo de leite. Ainda que alguns camponeses manifestassem interesse e ja
estivessem se preparando para implanta-la por meio do cercamento (arames e
mourdes), correcdo do solo, formacdo de pastos e aquisicdo de animais, essa

atividade necessita do apoio de créditos, pois essas iniciativas exigiram maiores
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investimentos quando comparados aos investimentos das pequenas criagdes e
que, portanto competiam por maiores volumes dos recursos financeiros da
familia. Além disso, no periodo considerado, os canais de comercializacéo
apontados pelas familias para as pequenas criacdes estavam bem identificados,
enguanto para a pecuaria de leite ndo ha muita clareza quanto aos seus. Para as
pequenas criacbes a venda fora do assentamento, na feira ou “sob encomenda”, e
as vendas dentro do assentamento sdo 0s principais canais de comercializacao
enguanto, para a pecuaria de leite, a venda de requeijdo e queijo demonstraram
potencial.

Outro fator que inibia 0 momento, a expansdo da pecuaria leiteira era a
concorréncia pelo uso da area em “parceria” destinada ao PNPB. Isso porque
para a implantacdo ou aumento da area de pastagem era necessaria a reducéo da
area em “parceria”. Isso significava tanto uma reducdo na renda da familia em
curto prazo como uma redugdo na oferta de milho (Figura 19) para o ciclo de
producdo animal, caso o “parceiro” plantasse o milho safrinha e a familia
recebesse parte ou todo o milho como pagamento sobre o uso da terra. Por
conseguinte, as consequéncias da reducdo da area de parceria poderiam levar a
reducdo no efetivo de animais, devido a redugdo na oferta de milho, ou aumento
nos custos de producdo, pela necessidade de compra de milho de agentes
externos. No entanto ao realizar a parceria com o PNPB a familia poderia
investir na estrutura e custeio da pecuaria de leite e assim evitar a sua entrada em

empréstimos bancérios antes que os créditos governamentais saissem.
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Flgura 19 O uso do mllho espiga trlturado para allmentagao animal; Trlturador
adquirido com os recursos do Apoio Inicial; A introdugdo do caroco
de algod&o na alimentacédo de bovinos; Picadeira de forragens

Independente do caminho que a familia seguisse, a pecuaria leiteira
deixou evidente como se da, no nivel de microanalise, o conflito constante e a

luta por territérios entre a agricultura familiar e o agronegdécio e como aquela
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busca nas suas estratégias de producdo se reproduzir socialmente no contexto do
assentamento Dom Osorio.

Mesmo diante desse conflito verificamos a forte conexdo do conjunto
das atividades agricolas com a base de recursos onde através da coproducgdo os
recursos deram origem a uma variada gama de bens (alimentos e subprodutos) e
servicos (trabalho da familia no processo produtivo, processamento e
comercializacdo) que eram reconvertidos em recursos. Como salientado por
Ploeg (2008) pudemos constatar que a producdo agricola do pomar, das hortas e
da criacdo animal ndo era estética, ao contrério, era dindmica e flexivel ao
contexto e as possibilidades que as familias interpretavam. O que notamos foram
acOes permanentes das familias para melhorar a produtividade dos recursos,
ainda que lentamente e estabelecendo algumas relagcbes de dependéncia,
principalmente através da producéo agricola.

Ao nosso olhar a coproducdo fortaleceu a base de recursos
quantitativamente quando, por exemplo, uma familia decidiu aumentar a area de
pastagem e para isso reduziu a area para 0 PNPB e qualitativamente quando
realizou consorcio entre culturas.

A observacdo da base de recursos mostrou diferentes graus de
dependéncia em relacdo aos agentes externos. Nés a fragmentamos em pomar,
horta e produgdo animal para realizarmos nossas anélises, porem entendemos
que a sua composicao é interdependente ou seja, o relacionamento entre a base
de recursos e a coproducao fundam os esforgos dos camponeses pela sua luta por
autonomia. E por essa interdependéncia e seus maltiplos relacionamentos com
0s outros elementos constituintes da “nova” condicdo camponesa que Ploeg
(2008) usa o termo “coreografia” da condicdo camponesa.

A base de recursos menos dependente era a relacionada aos pomares,
pois no seu plantio e manutencédo a familia buscava utilizar adubos organicos de

origem animal. Eventualmente era necessario o tratamento de alguma doenca ou
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combate a insetos o que era feito através da aquisicdo de pequena
quantidade de agrotoxicos no comércio da cidade. A contribui¢do do pomar
ndo s6 para alimentacdo da familia, mas também para as pequenas criac6es
poderia passar despercebida se ndo fosse a diversidade de frutas e
preparacdes elaboradas a partir delas como sucos, polpas, doces e geleias
cujo valor (de uso) enriquece a vivéncia das familias. Ndo sé as residentes
no lote, mas também as residentes na cidade quando a familia de
camponeses leva para a feira livre do municipio essas frutas e suas
preparacdes, destacando-se o caju, goiaba e maracuja. Essa relagdo ¢é
importante porque ela aponta o valor e o potencial existente na base de
recursos gerenciada pela familia na unidade de producéo.

A base de recursos das hortas também apresentou grau de
dependéncia reduzido em relacdo ao uso de insumos externos necessitando,
porém das sementes serem adquiridas no comércio do municipio. Todavia
iniciativas em relacdo a preparacdo das proprias mudas (verduras) e guarda
de sementes (legumes) apontam uma preocupagdo para reducdo dessa
dependéncia. A preferéncia pelo plantio de legumes a verduras indicou um
ajuste da dindmica familiar ao regime de chuvas para cuidar desse tipo de
cultura, como ja mencionado. A percepc¢ao da contribuicdo das hortas para
0 consumo da familia e dos animais foi mais contundente quanto aos
legumes, sendo a mandioca e abobora os legumes de maior destaque. Na
Figura 20 buscamos esbocar a experiéncia das familias quanto a producéo
de frutas, legumes e verduras pautados pelos elementos da “nova” condi¢do

camponesa e sua coreografia apresentados por Ploeg (2008)
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Figura 20 A vivéncia produtiva das familias em relacdo as frutas, legumes e
verduras a partir do esquema da condi¢do camponesa

No ciclo de producdo animal foi onde a base de recursos demonstrou
maior fragilidade pela grande dependéncia de agentes externos para a aquisicdo
de ingredientes utilizados na alimentacdo animal, principalmente o milho obtido
através da “parceria” ou no comércio regional. A fragilidade da base de recursos
ndo estava na criagdo dos animais em si, mas nos investimentos e planejamentos
que as familias realizavam para essa atividade e também nas relacdes que elas
estabeleciam com os mercados na compra de insumos e venda de alimentos.
Dito de outra forma as experiéncias positivas com a venda dos alimentos
(frangos semicaipira e caipira, cortes de porco, leitdes, leite e derivados)
levavam as familias a realizarem investimentos na criacdo animal que eram
altamente dependentes da producdo de milho especialmente o obtido através da

“parceria”.
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Alguns motivos que poderiam explicar a manutengdo de uma base de
recursos fragilizada para a producdo animal foram: a) lentiddo na liberacdo de
créditos federais; b) auséncia de assisténcia técnica direcionada para a
agricultura familiar; c) morosidade na implantacdo de um frigorifico para abate
de frangos semicaipira patrocinado pelo municipio; d) falta de
representatividade das associacfes; €) pontos obscuros no PNPB por ndo
aprofundar as diferencas regionais na sua estrutura¢do. Ainda que a base de
recursos tenha demonstrado ser fragil é inegavel o esforco que as familias
camponesas do assentamento Dom Osorio fazem para permanecer na terra e
(sobre)viver dela. Na Figura 21 buscamos esbocar a experiéncia das familias
quanto a producéo animal pautados pelos elementos da condi¢cdo camponesa e

sua coreografia apresentados por Ploeg (2008):
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Figura 21 A vivéncia produtiva das familias em relacdo & producdo animal a
partir do esquema da condi¢do camponesa
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Apesar da nossa fragmentacdo analitica da base de recursos (em pomar,
horta e producdo animal) para compreensdo das relagdes que organizavam a sua
movimentacdo, uso e valorizacdo, constatamos a importancia do processo de
trabalho mesmo em uma condigdo onde as bases de recursos relacionadas a
producdo animal eram em alto grau controladas por agentes externos
(“parceiros”, empresa de biodiesel, traders e casas agropecuarias).

Os camponeses se encontraram com a hatureza viva através do trabalho
nos pomares, hortas e criagdo animal e buscavam dar sentido a integracdo de
ciclos tdo diferentes em um todo ordenado. Obviamente o trabalho despendido
naquelas atividades dependia dos usos que dela a familia fazia, sendo mais
intenso nas familias onde a maior parte da renda era oriunda da venda dos
alimentos produzidos. Como um processo, o trabalho apresentou-se dinAmico e
seus resultados geravam mais do que alimentos para contribuir com a seguranca
alimentar. As diferentes dificuldades encontradas no dia a dia conduziam o
processo de trabalho a (re)construcdo de saberes e experimentacdes sobre como
fazer as coisas. Ploeg (2008) chama isso de realimentagdo e segundo ele é um
dos elementos centrais no processo de trabalho e que pudemos constatar.

No entanto esse processo também causava desdobramentos sobre os
estilos de agriculturas que eram construidos pelas familias. Especialmente
naqueles lotes onde as familias realizavam a “parceria” para o PNPB, ficava
esteticamente nitido o baixo nivel de autocontrole sobre a base de recursos, pois
logo apos a colheita da soja ou milho safrinha surgia um “vazio” no lote.

Porém, mesmo com baixo controle sobre a base de recursos,
especialmente a animal, as familias encontravam no processo de trabalho uma
expressdo de luta social. Esta se expressava pelo esforco em melhorar os
recursos disponiveis e em adquirir novos recursos visando ao bem-estar, 0

aumento da renda e a esperanca de um futuro melhor.
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A produgdo para autoconsumo foi uma das principais expressdes da
(sobre)vivéncia das familias. Como ja apontamos frutas, legumes, verduras,
criacdo animal e alimentos processados a partir desses alimentos foram
elaborados pelas familias e contribuiram para a sua condicdo de seguranga
alimentar.

Além do consumo familiar alguns alimentos também foram destinados
para a venda dentro e fora do assentamento. A andlise do destino das frutas,
legumes e verduras indicou a feira livre do municipio como o principal canal de
comercializacdo, porém em alguns casos os compradores iam direto ao lote para
efetuar a compra, no periodo considerado por nossas analises. Em relacdo a
producdo animal as vendas mais expressivas dentro do assentamento foram as de
leitdes inteiros e seus cortes, feitas “sob encomenda”. Fora do assentamento as
vendas mais expressivas foram as de frangos semicaipira, realizadas na feira.
Em uma ou outra situagdo a venda “sob encomenda” ou na feira pode ser
caracterizada como venda direta, uma das alternativas para que 0s camponeses
escapem dos grandes circuitos de comercializacdo de alimentos, dominados
pelos Impérios Alimentares. Em ambos os destinos também ficou evidente que a
producdo de alimentos realizada pelas familias ndo era apenas para o
autoconsumo e ilustrou a importante contribuicdo do trabalho da familia para a
melhoria da seguranca alimentar no nivel local (dentro do assentamento) e
regional (municipio).

Ainda que a seguranga alimentar tenha sido um dos eixos principais de
nossa discussdo, a nossa interpretacdo de (sobre)vivéncia considerou outras
estratégias e ndo somente o autoconsumo de alimentos. Apesar de o
autoconsumo ser um dos aspectos mais abrangentes que caracterizam o
campesinato (PLOEG, 2008), na nossa abordagem o equilibrio entre producéo e
consumo deveria ser captado considerando os diferentes destinos da producéo.

Sabendo que ndo ha uma metodologia unanime e rdpida para mensurar o
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autoconsumo, nos referenciamos no trabalho de Sacco Dos Anjos e Schneider
(2003 citado por GRISA; GAZOLLA; SCHNEIDER, 2010). Como
demonstramos isso nos permitiu ter uma ideia da quantidade produzida e
consumida, como também da renda gerada com a venda de alimentos e da renda
destinada a compra dos alimentos que ndo eram produzidos. No entanto cabe
relembrar Chayanov (1981), pois para ele os principios utilizados para mensurar
a eficiéncia das empresas capitalistas ndo se adequavam para mensurar a
eficiéncia das unidades econdmicas camponesas porque a finalidade delas nédo
era obter lucro, mas sim atender o bem estar de sua familia e as condi¢des de sua
reproducéo social.

A renda oriunda das vendas dos alimentos variou, sendo mais
importante para algumas familias do que para outras, em fungdo da combinagédo
(ou ndo) de outras atividades como a venda na feira, a pluriatividade ou a
“parceria” para o PNPB. Essa renda, para as familias que realizavam vendas, em
raros casos foi superior a 1 salario minimo. O alimento consumido também
representava uma fonte de renda, pois caso a familia tivesse que compré-los ela
demandaria parte de sua renda para isso. Apesar de ndo termos contabilizado o
valor da producdo destinada ao autoconsumo como parte integrante da renda, 0s
camponeses nos demostraram essa contribuicdo quando “precificaram” a
producdo de seus pomares e hortas caso tivessem que comprar 0S Mesmos
alimentos que consumiam. Nesse momento eles mesmos percebiam o valor
(como mercadoria) do seu banco de alimentos.

A maioria das familias relatou dispender em torno de 1 salario minimo
ao més com a compra de alimentos que ndo produziam e eram necessarios para
atender as suas necessidades alimentares como: feijdo, arroz, carne bovina, sal,
acUcar, oOleo, café e leite que responderam por 89,3% dos alimentos comprados.
As principais fontes para a compra desses alimentos estdo representadas no
Gréfico 8:
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Auxilio governamental 27.1%
Venda da producéo
"Parceria"”

Pluriatividade

Outras

Gréfico 8 Principais fontes de renda para compra de alimentos

As informagdes apontaram que a as familias que tinham aposentados ou
pensionistas (auxilio do governo) retiravam dessa renda 0s recursos para a
compra de alimentos. J& para as demais familias a venda da producdo e a
“parceria” eram as principais fontes. Em comum elas demonstram a vontade das
familias camponesas em viver da terra conquistada por meio de arduo processo

de reforma agréria.

7.2 Bloco analitico 2: InterpretacGes sobre Pluriatividade, Dependéncia,

Autonomia e Cooperacao

As principais atividades pluriativas eram trabalhos realizados fora do
assentamento por um dos membros da familia, na condicdo de assalariado ou
ndo. Entre as cinco familias analisadas destacou-se o trabalho na construcdo
civil. Este era realizado em parte do periodo do ano e ndo ausentava
completamente o camponés (na maioria dos casos 0 homem) do lote em funcéo
de serem trabalhos contratados na forma de empreitada, ou seja, nesse tipo de
atividade as familias buscavam uma combinacéo entre o tempo despendido da
forca de trabalho dentro e fora do lote. A renda oriunda dessas atividades foi
destinada tanto para 0 pagamento das despesas da casa, 0 que incluiu a
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alimentagdo, também destinada a ampliacdo e implantacdo de projetos, guardada
para realizacdo de projetos futuros e quando necessario, para arcar com custos
emergenciais da familia. Portanto, ela contribuia para gerar fundos que
evitassem a dependéncia da familia a empréstimos bancarios. Quando o
camponés comprava insumos para producdo vegetal ou animal e os pagava a
vista ou a poucas prestacOes, eles eram comprados como mercadorias, mas
entravam no processo de producdo como valores de uso. Assim como apontado
por Ploeg (2008) constatamos que no contexto dos camponeses do assentamento
Dom Osério essas atividades davam mais liberdade para que as familias
fizessem o que fosse melhor para elas tendo a melhoria da sua qualidade de vida
como elemento norteador e reducdo da dependéncia como consequéncia disso.

Em relacdo & dependéncia, as estratégias consideradas foram a aquisi¢do
de insumos e a comercializacdo de alimentos.

Notamos claramente que a aquisi¢do de insumos esté atrelada ao manejo
da base de recursos e como foi discutida esta apresentou graus variados sendo
menor para 0s pomares e hortas e extremamente fragil para as criagdes animais.
Nos pomares e hortas a aquisicdo de insumos externos foi relacionada a compra
de sementes e agrotéxicos, enquanto na criacdo animal a aquisicdo de
ingredientes para ragdes.

Em relagdo aos agrotoxicos, os principais utilizados foram herbicidas e

inseticidas. Embora a quantidade utilizada tenha sido pequena™, chamou-nos

91 De acordo com Pignati et al. (2014) o Brasil cultivou 95 milhdes de hectares de lavouras em
2012 e Mato Grosso foi 0 maior consumidor de agrotoxicos. Em média um hectare de soja
consumiu 12 litros de agrotoxicos, o de milho 6 litros, o de cana 4,8 litros e o de algodéo 24
litros. De acordo também com as andlises do dossié da Associacdo Brasileira de Saide Coletiva
(ABRASCO) organizado por Carneiro et al. (2015) em 2006 o estado de Mato Grosso era 0
maior consumidor de agrotoxicos do pais (18,9%) havendo forte associagdo da presenga das
monoculturas de soja, milho, cana e algoddo a esses dados. Em vista do que ja foi apresentado
aqui sobre a presenca das monoculturas de soja e milho no assentamento Dom Os6rio essa
pequena quantidade deve ser relativizada. Como a investigacdo da seguranca do alimento ndo
foi tema de nossa pesquisa, informacgdes detalhadas sobre esse tema podem ser obtidas em
Carneiro et al. (2015).
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atencdo o papel dos vendedores das casas agropecudrias do municipio quanto as
informacgfes (toxicidade e periodo de caréncia), recomendacfes e orientacGes
sobre 0 uso do produto sem constatar, no local, qual era o propdsito da
aplicacdo. Na maioria das vezes a calda era preparada pelo agricultor, e ndo pela
agricultora, direto no pulverizador costal utilizando bota e luva. O descarte do
produto residual do pulverizador era feito no lixo (buraco do lixo) e a
embalagem do produto guardada ou queimada. Na opinido das familias as
principais formas de contaminacdo das pessoas e alimentos com agrotoxicos
eram no momento da aplicacdo e a sua deriva. Um percentual importante
(34,3%) das 48 familias relatou perceber efeitos da deriva dos agrotoxicos
utilizados nas culturas de “parceria”, como tosse nas pessoas € a queimadas
folhas em alguns vegetais, haja vista a proximidade das lavouras em relacéo as

residéncias e estradas de uso comum (Figura 22).
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Figura 22 O plantio e colheita de grédos dentro do assentamento e sua
proximidade das lavouras e estradas de uso comum e culturas

Vale mencionar que algumas familias plantavam o capim napier e 0
feijdo guandu nas fronteiras do lote ou da casa por acreditarem que estes

reduziam o efeito da deriva “segurando” o agrotoxico (Figura 23).
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riva de

Figura 23 O capim napier como expressao da
agrotoxicos

“resisténcia” a de

Uma boa parcela dos camponeses preparava covas e canteiros
utilizando adubos organicos obtidos no préprio lote. Isso indicou interesse a
agricultura ecologica, porém com a caréncia de aplicacdo de técnicas
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alternativas para o tratamento de doencas das plantas. Embora as familias
conhecessem algumas técnicas, como exemplo a calda de fumo de rolo e
usos do neem®, elas foram pouco utilizadas preferindo-se a compra de
agrotoxicos para resolver esses problemas.

No ciclo de producdo animal os principais ingredientes comprados
para alimentacdo foram: concentrados, nuacleos, sal comum, sal mineral e
farelo de soja. No entanto, o milho obtido através da “parceria” era o
elemento-chave do ciclo de producdo animal, perpassando tanto pelas
pequenas criacbes quanto pelas grandes, pois era o ingrediente base para que
os demais ingredientes das ra¢cdes fossem misturados. Constatamos também
que algumas familias colhiam milho verde da area de “parceria” e o
trituravam para fornecer aos animais o que reforca a centralidade do milho
para a producdo animal no assentamento.

As familias que criavam frangos semicaipira também tinham poucas
opcdes para a compra dos pintinhos (linhagem pescoco pelado e linhagem
pesaddo) que chegavam por encomenda até as proximidades da entrada do
assentamento, em um posto da rodovia BR 070, ao preco de R$2,50/cab.
Apesar de a criacdo dessas aves indicarem forte potencial para a venda fora
do assentamento, o seu ciclo de producdo também se mostrou muito
dependente de agentes externos.

A reducdo da dependéncia estava muito ligada as relacdes que eram
estabelecidas pelas familias camponesas entre a base de recursos (producao)
e a sua (sobre)vivéncia (autoconsumo, vendas, dispéndio para compra de
alimentos). Isso se manifestava quando a familia precisava decidir entre

mobilizar a aquisi¢cdo de insumos no mercado, reproduzir esses insumos na

%2 De acordo com Previero (2010) o fumo de rolo tem propriedades inseticidas que est&o
sendo utilizadas para o controle de pulg8es, pequenos percevejos, cochonilhas e lagartas.
Em relagdo ao Neem os usos podem ser para: conservagao de grdos e sementes e como
inseticida (controle de lagartas, gorgulhos, vaquinha, pulgdes, caruncho, mosca branca,
formigas e gafanhoto).
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propria unidade de produgdo ou uma combinacdo entre os dois. Como
observamos as iniciativas de producéo fisica dos préprios recursos dependia
de qual base de producédo estavamos tratando, sendo maior para 0s pomares e
hortas e menor para a criagdo animal. No entanto, era no fluxo entre as duas
que despontavam os indicativos para a autossuficiéncia. N&do apenas
relacionada ao autoconsumo (e seguranca alimentar), mas ao funcionamento
do conjunto da unidade agricola. Isso ficava evidente quando as familias
destinavam uma parte da producdo de frutas, legumes e verduras para o
consumo animal e também quando utilizavam o esterco na adubacdo dos
pomares e hortas. Porém, de modo geral, 0 modo de fazer agricultura das
familias camponesas do assentamento Dom Osério ndo indicava que esta era
uma atitude intencional ou planejada o que poderia comprometer ainda mais
a sua luta por autonomia.

Como ja apontamos a comercializacdo direta ao comprador poderia
reduzir custos de producdo e transacdo® no entanto exigiria uma
organizacdo da familia para isso. Essa organizagdo envolvia as atividades
relacionadas as tarefas de manejo das culturas e animais como também a
gestdo dos canais de comercializagéo.

As tarefas de manejo estavam relacionadas a distribuicéo de trabalho
no lote onde os pomares, hortas e frangos caipira ficavam, na maioria das
vezes, sob a responsabilidade da agricultora e 0 manejo de porcos e bovinos
do agricultor. Também notamos que a elaboracdo de alimentos processados
como sucos, polpas, doces, geleias e abate de frangos ficava sob a

responsabilidade da agricultora e o abate de suinos e bovinos do agricultor.

®Entre as varias definigdes de custo de transagdo existentes que se desenvolveram apds
0s pioneiros trabalhos de Coase (1937) e Williamson (1979), utilizamos uma das
defini¢des apresentadas por Farina, Azevedo e Saes (1997) que ao condensar conceitos
de diversos autores entende que 0s custos de transacdo sdo custos ndo diretamente
ligados a producdo, mas que surgem a medida que os agentes se relacionam entre si e
problemas de coordenacdo de suas agdes emergem.
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A organizacdo da venda dentro do assentamento era realizada a partir
de uma rede de comunicagdo informal composta por vizinhos e conhecidos
da familia que permitia o conhecimento sobre os alimentos disponiveis.
Assim, os compradores interessados iam direto ao lote realizar a compra ou
realizavam a compra “sob encomenda”. Nesta, 0 pedido era efetuado através
do contato direto com a familia em seus circulos sociais ou por contato
telefbnico. A caracteristica principal da venda dentro do assentamento era a
obtencdo do alimento direto no lote onde as vendas de legumes (mandioca e
abdbora) e leitbes foram os mais efetuados seguindo este processo. Também
registramos a venda de leite, porém em pequena quantidade e na vizinhanca.
As observag0es e entrevistas indicaram que a pecuaria de leite era um projeto
a longo prazo. Portanto, & medida que a producdo de leite fosse aumentando
no assentamento ela necessitaria também de outras formas de
comercializagdo com a insercdo da producdo em canais longos de
comercializacdo e que dependeriam de estruturas maiores para captacdo de
leite. No assentamento ja existiam dois resfriadores cedidos pela prefeitura e
que recebiam leite de lotes que tinham produc@es superiores a 50 I/dia.

N&o conseguimos identificar um planejamento estruturado
(individual ou coletivo) formal para manter ou ampliar as vendas dentro do
assentamento, mas percebemos que a familia tomava algumas decisdes como
aumentar o rebanho (retendo ou comprando animais), abater animais e
adquirir insumos para alimentacdo animal (no comércio local e milho da
“parceria”), pautadas nas experiéncias das vendas anteriores, na sua rede de
comunicagdes informal e na perspectiva de realizar a “parceria” que incluisse
plantio do milho safrinha para a safra seguinte.

A organizacdo da venda fora do assentamento era realizada a partir
de uma rede de comunica¢do informal composta por conhecidos da familia

que moravam na cidade (parentes e amigos) e também pela participacdo da
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familia na feira. As vendas realizadas “sob encomenda” também eram
efetuadas através do contato direto com a familia em seus circulos sociais ou
por contato telefonico, no entanto o alimento era entregue direto ao
comprador na cidade. Para isso a familia utilizava veiculo préprio ou de
terceiros para efetuar a entrega. A venda de leitdes e frangos resfriados
foram as mais efetuadas nesse processo.

Ja nas vendas realizadas na feira o comprador adquiria o alimento
direto na banca da familia ou também realizava compra “sob encomenda” na
qual se combinava a entrega (e pagamento) do alimento na propria feira. As
vendas de polpas de frutas congeladas, frangos resfriados, cortes de leitbes e
derivados de leite foram as mais efetuadas nesse processo. Em alguns casos
0os compradores eram atravessadores ou proprietarios de estabelecimentos
que adquiriam os alimentos no atacado (em caixas) assim que a familia
chegava a feira. As vendas mais efetuadas nesse processo foram as de
legumes. As vendas fora do assentamento tém como principal caracteristica a
venda direta ao comprador e necessitavam de maior grau de planejamento. Este
foi demonstrado claramente quando as familias: plantaram culturas (por
exemplo, maxixe, tomate, maracuja, abobora, quiabo) para vender
especificamente na feira; investiram ou ampliaram a criacdo de frangos
semicaipira e elaboraram alimentos processados também para a venda na feira.

Como evidenciamos, o destino da produgdo em muitos casos estava
conectado aos mercados e isso expressou uma das formas pelas quais as
familias se relacionavam com o ambiente externo. Os relacionamentos mais
claros foram através da feira livre, das vendas “sob encomenda” ou de “porta
em porta” na cidade e das vendas realizadas dentro do assentamento. Para
nos, no contexto do assentamento, todos esses canais de comercializacdo
diretos exercidos a curto prazo representavam uma resposta das familias a

um ambiente hostil. Significava que as familias podiam estruturar formas
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diferentes de se relacionarem com os mercados do que as formas colocadas
pela “parceria”. Essa leitura também se aplicou ao potencial dos canais de
comercializagdo de medio/longo prazo como PNAE, PAA e Agroindustrias.

Concordando com Ploeg (2008), essas relagdes com o mundo exterior
sdo construidas, mantidas ou alteradas de acordo com a cultura local
centrando-se na questdo da desconfianca. No assentamento estudado ela
apresentou-se extremamente Gtil porque a nivel macro se materializou em
uma forma de resisténcia as aces dos Impérios Alimentares enquanto no
nivel micro e local representou a valorizagdo dos recursos materiais e sociais
criados no processo de trabalho da familia e na sua relagdo com a vizinhanca.

A relagdo da unidade de producéo e seu contexto apontaram para
niveis diferentes de autonomia. Algumas das expressdes pela busca por
autonomia foram assinaladas quando os camponeses elaboraram alimentos
processados e quando destinaram 0S recursos governamentais para
investimentos no lote.

A agregacéo de valor atraves da elaboragdo de alimentos processados
como sucos, polpas, doces, geleias, animais e seus cortes (Figura 24) e
derivados de leite teve importdncia em duas situacdes, a primeira se
relacionava com a contribuicdo a alimentacdo da familia e a segunda com a

renda obtida através dos alimentos vendidos.
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Figura 24 A agregacdo de valor: A preparacdo (abate e limpeza) dos frangos
semicaipira para a venda na feira; Diversos tipos de corte de porco
para consumo familiar ¢ “a meia” com vizinhos; A preparacdo do
doce de caju para o consumo familiar

A contribuicdo para alimentacdo estava ligada ao processo de

conservacdo do alimento através do frio, ou seja, do seu resfriamento® ou

%A refrigeracdo ocorre pelo abaixamento da temperatura de um alimento visando a
manter sua qualidade pela diminuicdo da velocidade das reacBes de deterioracdo que
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congelamento, e permitia a familia armazenar alimentos para consumo posterior.
No caso das frutas essa estratégia permitia a colheita no periodo de safra e
consequente reducgdo de perdas, que ja eram baixas devido ao aproveitamento de
frutas na criacdo animal. As apresentacdes mais comuns eram na forma de
sucos, polpas congeladas e doces.

No caso dos derivados de leite, como 0 queijo e requeijdo, e 0s
alimentos carneos, como os frangos caipira, semicaipira, leitdes e seus cortes, 0
resfriamento ou congelamento era importante porque evitava perdas,
especialmente da carne de leitdes (e de subprodutos também) devido a sua
quantidade ser maior do que uma familia conseguia consumir em uma refeicao
regular.

Na maioria dos casos, os alimentos processados e conservados pela
familia também foram os mesmos destinados a comercializagéo na feira. Sendo
assim, a contribuicdo desse processo estava em permitir que a familia planejasse
quais alimentos iria levar para a feira, “escolhendo” dentro do seu estoque
(refrigerador ou freezer) quais alimentos levaria para venda na banca ou para
atender as vendas “sob encomendas”. Essas vendas poderiam ser incrementadas,
por exemplo, com a elaboracdo de uma lista para informar ao comprador da feira
quais alimentos estariam disponiveis. Como observamos o0s pre¢os pagos pelos
alimentos processados eram mais atrativos e, apesar da elevacdo do
comprometimento da renda da familia, isso as estimulava a realizarem
investimentos. Isso foi claro a curto prazo com casos onde houve investimentos
na criacdo do frangos semicaipira, a médio prazo no plantio de maracuja e a

longo prazo na criacdo de bovinos de leite.

possam ocorrer. E um método de conservagio por um curto periodo de tempo onde néo
h& mudanca de fase da agua do alimento. No congelamento ocorre a formacéo de gelo e
para isso é necessario a conservacdo do alimento por longos periodos e a baixas
temperaturas (-10° a -40°C) (GAVA,; SILVA; FRIAS, 2008).
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Seja para o consumo da propria familia, de familias dentro do
assentamento ou fora dele a agregacdo de valor através do processamento de
alimentos apontou novamente uma contribui¢do do trabalho dos camponeses do
assentamento Dom Osorio para a melhoria das suas condigbes de seguranca
alimentar, porém ndo apenas isso. Indicou diferentes situacBes nas quais 0s
camponeses estavam mais ou menos dependentes de sistemas que lhes
restringiam a autonomia. A combinacdo do estilo de agricultura (a pratica
agricola), a decisdo sobre comprar e/ou fabricar insumos e a agregacdo de valor
apontavam as possiblidades das familias adquirirem uma autonomia relativa,
conforme a evolucdo do contexto que elas interpretavam. Assim, concordando
com Ploeg (2008) a agregacdo de valor através do processamento
(beneficiamento, artesanalidade), oferecia margem de manobra para que a luta
por autonomia continuasse.

Quanto ao acesso aos programas do governo as familias acessaram o
Crédito Habitacdo entre 2011/2012 e puderam fazer casas (Figura 25) com 1
banheiro completo, 1 cozinha, 2 quartos e 1 sala, porém ainda faltando varanda e
forro. A expectativa das familias era de poder completar a construcdo da casa
com a liberacdo da segunda etapa do Crédito Habitagdo. Vale mencionar que a
construcdo do sistema de esgoto sanitario (tubulagdes e fossa) e abastecimento
de &gua ficaram por conta de cada familia ndo sendo contemplado pelo crédito,
bem como os custos com instalacdo elétrica, cujo abastecimento era provido pela
CEMAT. Mais do que um abrigo, a casa representava a realizacdo de um sonho
conquistado pelas familias ao ter seu proprio “pedaco de terra” depois de uma
longa trajetéria de privacBes e lutas em acampamentos e despejos, como
relatamos. Também indicava um conforto material que liberava as pessoas de
ocupacdes penosas (andar longas distancias para pegar agua no rio, lavar roupa,
reparos constantes no barraco as vezes a sua reconstrugdo por causa de

tempestades, melhoria da saude, inclusive alimentar) e melhoria real da vida



328

cotidiana. Embora a casa tenha sido construida, o antigo “barraco” ainda tinha
importancia para a maioria das familias em fung@o de seus multiplos usos como:
rancho auxiliar; guarda de alimentos colhidos; ferramentas; garagem; area de abate;
guarda de insumos (sementes, fertilizantes, agrotoxicos), abrigo para pequenos

animais e abrigo para maquinas e equipamentos, como o triturador por exemplo.

Figura 25 Casas construidas com recursos do Crédito Habitacéo
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Todas as familias que tiveram acesso ao Apoio Inicial o fizeram em 2014 e
com ele foram comprados alimentos e utensilios. Ao todo foi movimentado R$

134.000,00 no comércio do municipio, devido ao acesso a esse crédito (Tabela 11).
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Tabela 11 Valor total do Apoio Inicial movimentado pelas 48 familias
entrevistadas

Apoio inicial Valor %
Alimentos R$ 30.600,00 22,8%
Ferramentas R$ 103.800,00 77,2%
Total R$ 134.400,00 100,0%

Entre os utensilios, os principais comprados foram telas, arame e triturador
que responderam pela maior parte (40,6%) do total de itens comprados como
ilustramos no Grafico 9. A compra desses deixa claro que as familias estavam
estruturando o lote para investimentos no ciclo de producéo vegetal e animal. As
observacdes e entrevistas de campo apontaram que o principal uso da tela seria para
cercamento da horta, a fim de evitar o consumo dos alimentos pelos frangos caipira e
cercamento das areas de pastagens necessarias para os frangos semicaipira. O arame
seria utilizado para a confeccdo de cercas para delimitacdo de pastagens e do
perimetro do lote e o uso do triturador para dar suporte ao preparo da
alimentacdo animal, especialmente com a trituracdo de milho grdo, milho palha

e sabugo, e mandioca.

Peg. Ferram. diversas
Tela

Arame

Triturador

Rocadeira

Bomba d"agua
Carriola

Pulverizador
Compressor

32,3%

Grafico 9 Principais itens adquiridos com o Apoio Inicial

Em relacdo ao acesso ao PNPB as informages obtidas com o conjunto
das familias entrevistadas apontaram para 0 maior uso da area destinada a

“parceria” com o plantio de soja como representado na Tabela 12:
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Tabela 12 Area cultivada com grios em “parceria” nos lotes das familias
entrevistadas

Graos Hectares % Media (ha)
Soja 337,0 58,4 9,6
Milho (safrinha) 219,0 38,0 9,5
Sorgo 21,0 3,6 10,5
Total 577,0 100,0 9.9

Como ja mencionamos a maioria das familias que realizou a “parceria”
na safra 2013/2014 tinha a intencdo de realiza-la na proxima safra. Os principais
motivos citados para a realizagdo da “parceria” para atender ao PNPB foram: a)
complementar a renda; b) a terra ndo ficar parada; e c) “ilhamento”
(segregagdo). A renda gerada com a soja atraves do PNPB, em média 0,6
salarios minimos/més, tinha destinos semelhantes ao da renda gerada com a
pluriatividade, porém entre os custos emergenciais nos chamou atengdo o
destino da renda para a perfuracdo de poco semiartesiano (Figura 26), presente
em 66,7% dos lotes para o abastecimento da &gua da casa. O seu custo de
perfuragdo, que incluia tubulacdo e bomba era no periodo considerado de R$
6.500,00, valor aproximado da renda gerada de uma area de 10 hectares em
“parceria”. Alguns camponeses combinavam com o “parceiro” a perfuracdo do

po¢o em troca da renda obtida com o uso da terra.
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Figura 26 Diferentes sistemas de captacdo e abastecimento de agua para
residéncia e lavouras

Algumas familias relataram que suas fontes de recursos financeiros ndo
permitiam que elas utilizassem toda a area do lote, uma vez que no assentamento
(e na regido) as operacGes de preparo do solo, plantio e colheita de grdos eram

usualmente realizadas com a utilizagdo de maquinas agricolas. Sendo assim,
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para a terra ndo ficar “parada” algumas familias entraram no PNPB para que,
através da “parceria”, tivessem a terra “limpa” (do cerrado e capoeira), sua
fertilidade corrigida e ela produzisse alimentos. Especialmente a corre¢do da
acidez era uma das praticas que os camponeses acreditavam que a “parceria”
contribuia quanto ao manejo do solo, porque a estimativa de duracdo do efeito
do calcéario era de 3 anos. Eles percebiam esse efeito através da substancial
reducdo da presenca de cupins no lote que comumente se alimentavam das
plantacdes principalmente cana, banana, mandioca e abdbora.

Em alguns depoimentos detectamos que alguns camponeses se referiram
as lavouras da “parceria” como se alimentos fossem produzidos por eles. A
preocupacdo com a ocupacdo da area do lote também se manifestou pelo medo
que uma area “suja” pegasse fogo, principalmente no periodo seco, e causasse
danos as plantagdes, animais e a familia.

O “ilhamento” ocorreu quando algumas familias narraram que resistiram
a parceria, porém foram “obrigadas” a fazé-la porque 0s vizinhos no seu entorno
fizeram. Algumas consequéncias que toleraram enquanto resistiram foram: a
familia camponesa se sentia tola diante dos vizinhos porque ndo “aproveitava” a
renda extra da “parceria”’; nuvens de veneno de todos os lados atingiam o lote;
reclamagdes por parte da “parceria” por causa da descontinuidade para o
trabalho das maquinas no plantio, nas pulverizagdes e na colheita. Essa
reclamacéo ocorria porque o lote ndo plantado para o PNPB ficava no trajeto dos
lotes plantados e, portanto obrigava que o “parceiro” desse a volta no lote com
0s equipamentos.

Para Ploeg (2008) é possivel que o camponés produza bioenergia por
meio de um modo proprio chamado por ele de “modo camponés de produzir
energia” (PLOEG, 2008, p. 200) e que se caracteriza por: conversao na unidade
agricola pautada pelo uso de residuos; unidades pequenas, mas altamente

eficientes e integradas a redes de transporte de energia ja existentes;
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flexibilidade no uso de insumos e escoamento de produtos; niveis de valor
agregado elevados na unidade agricola; alto grau de descentralizacdo e baixa
vulnerabilidade do sistema; manutencdo da paisagem natural e biodiversidade;
multifuncionalidade. Em nossa opinido esta Gltima é a mais importante porque
ndo reduz as unidades agricolas a simples fornecedoras de matérias-primas para
a producao de energia, caso do assentamento Dom Osoério.

Nos lotes onde se plantava o milho safrinha®™ ap6s a colheita da soja
para 0 PNPB, o acordo de recebimento de renda pelo uso da terra variava
podendo ser em dinheiro, em produto ou em ambos, ou seja, parte em produto e

parte em dinheiro como demonstrado no Quadro 7.

Quadro 7 Principais destinos do milho safrinha cultivado em “parceria” nos lotes
das familias entrevistadas

Destino N° de familias %
Produto 6 26,1
Dinheiro 11 47,8
Dinheiro e produto 6 26,1
Total 23 100,0%

A andlise conjunta das informagGes do Quadro 7 com as informacGes
dos cinco casos reforcam a importancia da obtencéo, uso e renda obtida com o

milho safrinha como uma das estratégias para que parte das familias do

%Na regido, apesar do milho safrinha ser a cultura usualmente plantada ap6s a colheita
da soja, também ocorria o plantio da soja safrinha, mas reforcamos que nossa pesquisa
ndo identificou esse plantio dentro do assentamento na safra 2013/2014. O plantio da
soja safrinha serd proibido a partir de janeiro de 2016 de acordo com a Instrugdo
Normativa conjunta n® 01/2015 da Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SEDEC),
Secretaria de Agricultura Familiar (SEAF) e do Instituto de Defesa Agropecuaria de
Mato Grosso (INDEA-MT) para coibir o avanco da ferrugem asidtica (causada pelo
fungo Phakopsora pahcyrhizi, que leva ao desfolhamento precoce da planta e com isso a
ndo formacdo de grdos com a consequente reducdo da producdo) (MATO GROSSO,
2015). A soja safrinha estava sendo feita ap6s a colheita de fevereiro no lugar do milho
safrinha e contribuindo para o aumento das pulverizaces, resultado da perda tanto da
eficiéncia, quanto do numero reduzido de ingredientes ativos para controlarem a
ferrugem (IN n° 01/2015 SEDEC, SEAF, INDEA-MT).




335

assentamento permanecessem no lote. Ela se constituia como uma oportunidade
decorrente da realizagdo da “parceria” para produgdo de soja para atender ao
PNPB e oferecia multiplas utilidades para as familias que a realizavam. N&o
apenas pela renda gerada (Tabela 13), cujos usos eram semelhantes ao da renda
gerada pela pluriatividade, mas pela utilizacdo do milho nos ciclos de producéo

dos pequenos e grandes animais.

Tabela 13 Dados da renda com o plantio de graos em “parceria” nos lotes das
familias entrevistadas

Culturaem Total Médias

“parceria” Area (ha) Renda Renda* Area(ha) Renda Renda*
Soja 337,0 R$16909750 20,8 9,6 R$4.831,36 0,6
Milho 219,0 R$11354750 14,0 9,5 R$4.936,85 0,6
Sorgo 21,0 R$12.70500 1,6 10,5 R$6.35250 0,8
Total 5770 R$29535000 364 9,9 R$5.37360 0,7

* Em salarios minimos/més

Ao analisarmos a renda gerada através do plantio de milho safrinha pela
“parceria” notamos que este teve uma participacdo de 0,6 salarios minimos/meés
na composicdo da renda das familias que a realizou. Uma contribuicdo
fundamental para familias que se encontravam em condic¢des de vulnerabilidade
e incertezas tanto pela morosidade na liberagdo de créditos como pelas poucas
alternativas que tinham para a obtencdo de renda.

No entanto, chamamos atencdo para a dependéncia estabelecida entre o
camponés e a “parceria” para manter as criagdes animais ou investir em outras
que dependiam de milho para a elaboracéo das ragdes. Também observamos a
compra de milho das fazendas do entorno do assentamento quando a familia ndo
realizava a parceria para o PNPB ou quando optava por receber em dinheiro (ou
parte em dinheiro e parte em produto) o valor referente ao uso da terra para

plantio do milho safrinha pela “parceria”.
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Isso ficou claro na manutencdo das criacdes de porcos e frangos caipira
e semicaipira, como também na implantacdo de novos projetos como o de
frangos semicaipira e pecudria de leite. A curto prazo nossas analises apontaram
para uma estratégia que colaborava para melhoria da seguranca alimentar das
familias além de gerar renda quando os alimentos oriundos da producdo animal
eram vendidos. Para a longo prazo pudemos perceber que boa parte das familias
tomava decisfes para a criagdo futura de frangos semicaipira e pecuaria de leite.
No primeiro caso, hd uma grande demanda por milho grdo e no segundo uma
demanda combinada que envolve o milho grdo, o milho com palha e sabugo € a
elaboracdo de silagens. Caso venham a prosseguir com esses projetos nessas
condigdes, tais estratégias a longo prazo apresentam um alto risco e 6nus para 0s
camponeses assentados: o da perda substancial da autonomia. Uma das solugdes
para que as familias reforcem a integracdo entre a base de recursos de producéo
vegetal e animal, e com isso aumentem o autocontrole sobre ela, seria o
planejamento mais estruturado (até formalizado) da producdo vegetal para
atender a alimentacdo animal por meio de alimentos substitutivos ao milho,
como a mandioca por exemplo. Outra seria 0 plantio de milho (que ndo fosse
hibrido) através das organizacdes formais dos camponeses presentes no
assentamento (1 cooperativa e 5 associacfes) com o apoio da SEDAM e
EMPAER.

Entretanto, apesar de existirem essas organizagdes, da qual esperavamos
encontrar iniciativas de coopera¢do mais expressivas para lidar com o ambiente
ecoldgico, politico e econdmico adverso, excetuando a “Institui¢ao 017%, as suas
acGes foram raramente destacadas nas entrevistas. A iniciativa de cooperacao

informal mais apontada foi a relacdo de reciprocidade entre vizinhos (alguns

%A “Instituigio 01 era uma associacdo formada por 9 familias (2014) que plantavam arroz,
feijdo, milho e soja compartilhando os aspectos operacionais da producdo e comercializac&o.
Apesar de termos realizado entrevista com o seu presidente e vice presidente ndo foi objeto de
nosso trabalho retratar os aspectos sobre seu funcionamento. Porém percebemos que ela era a
mais atuante das associacdes presentes no assentamento.
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eram parentes) por meio de acordos do tipo “a meia”, na qual a forga de trabalho
era trocada por parte da producdo (abatida, colhida ou catada por exemplo) e a
troca de servicos. N&o foram apontadas iniciativas de cooperagdo para plantio
mecanizado, por exemplo, com o aluguel de maquinas, apesar de este ter sido
um dos elementos que 0s camponeses mais citaram quando foram perguntados
sobre 0 que mais havia melhorado na agricultura desde a época dos seus pais.

Concordando com Ploeg (2008) a cooperagdo representa uma das
formas dos camponeses construirem niveis mais elevados de agregacdo. No
entanto, ela estava enfraquecida no assentamento 0 que também conduzia a um
enfraquecimento da luta por autonomia. Dessa forma, apesar dos camponeses
tomarem iniciativas individuais e de relacionamento com a vizinhanga eles
demonstravam uma posicdo de descrenca em relagdo ao funcionamento das
organizagdes coletivas. Frequentemente sinalizavam o predominio da aspiragdo
individual sobre a coletiva ao se referirem as liderancas das organiza¢fes como
“associacdo de uma pessoa s6”. Embora expressassem a importincia das
organizagbes para a conquista de recursos e direitos, naquele momento
depositavam o maior peso das suas dificuldades em mudarem para uma base de
recursos diferente da pautada pela “parceria” como responsabilidade do governo
federal (devido a morosidade na liberagdo de créditos de fomento a producéo).
Em boa medida isso também os auxiliava a justificar a presenca intensa da
“parceria” no assentamento como caminho, a curto prazo, para resolucdo de
parte de seus problemas (como ja discutimos), mas que também poderiam ser
parcialmente solucionados através das organizagdes coletivas.

A maioria das familias possuia alguma forma de locomocédo dentro do
assentamento sendo a moto o veiculo mais utilizado. Para ir & cidade a maior
parte das familias utilizava uma das duas empresas de 6nibus que faziam a linha
assentamento Dom Os6rio - Campo Verde com partidas no periodo da manha e

retorno no inicio da tarde. Como ja comentamos, no sabado dia da feira livre, a
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prefeitura disponibilizava um caminhdo para transporte dos alimentos e um
onibus para transporte dos camponeses. Alguns camponeses, mais capitalizados
e com volumes de producdo maior, levavam seus alimentos em veiculo préprio
g, portanto ndo dependiam da prefeitura.

Em sintese, nesta secdo analisamos as estratégias que as familias
encontraram para constru¢do das suas condicBes de seguranca alimentar e
reproducdo social utilizando a lente teérica de Ploeg (2008). Essa perspectiva
combinada aos caminhos metodol6gicos adotados no trabalho possibilitou
compreendermos que as familias processaram a experiéncia social ao seu redor
(ambiente interno e externo a unidade agricola) e desenvolveram agoes
relacionadas ao autoconsumo, comercializagéo, pluriatividade e acesso ao PNPB
que as conduziram a uma condicdo de seguranca alimentar favoravel e
viabilizaram sua reproducéo social e equilibrio. Por fim, na se¢do 8 indicamos

nossas consideracdes finais.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

O proposito principal para realizacdo deste trabalho foi investigar os
desafios que as familias camponesas do assentamento Dom Osério em Campo
Verde/MT encontraram para construgdo das suas condi¢cdes de seguranca
alimentar no contexto da “nova” condi¢do camponesa.

Assim, caracterizamos aspectos da agricultura regional associados ao
assentamento em estudo e constatamos que no municipio de Campo Verde a
principal atividade econdmica estava ligada as atividades dos complexos
agroindustriais e Impérios Alimentares. Apesar disso no municipio conviviam
trés tipos de agricultura: a camponesa, a empresarial e a capitalista. A agricultura
camponesa tinha nos assentamentos rurais federais o seu principal locus de
existéncia e o assentamento Dom Oso6rio o mais recente € com o0 maior nimero
de familias. Nos lotes eram cultivados alimentos e criados animais tanto para o
autoconsumo como para a comercializagdo e também era cultivado a soja para
atender ao PNPB. No assentamento esse programa se estabeleceu a partir de um
desenho proprio que dependia na maior parte das vezes, de um agente externo ao
assentamento o “parceiro” com o qual o camponés estabelecia um contrato
mediado pelo sindicato dos trabalhadores rurais do municipio, para entrega de
soja a uma empresa de biodiesel. A ameaca principal desse desenho como uma
estratégia para o uso da terra (e reproducdo social) é que ele venha a substituir
predominantemente a producdo de alimentos destinados ao autoconsumo e
comercializacdo e assim piorar a condigdo de seguranca alimentar.

Porém, tanto nos resultados da EBIA a respeito das condicbes de
seguranca alimentar das familias como nos resultados da associacdo dessas
condigdes as caracteristicas sociais, econdmicas, produtivas e politicas isso ndo
foi constatado. A maioria das familias tinha preocupacao com a possibilidade de
vir a faltar alimentos, mas ndo tinha obstaculos ao seu acesso e, portanto

encontrava-se em uma condi¢do favoravel de seguranca alimentar. Isso pode ser
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parcialmente explicado pelas analises quantitativas as quais apontaram que: o
principal destino das frutas, legumes, verduras e animais, cultivados e criados,
em uma &rea de até 1,5 hectares, era 0 autoconsumo e comercializagdo; alguns
membros das familias realizavam trabalhos fora do lote como assalariados ou
ndo; a maioria das familias recebeu os créditos Apoio Inicial e Habitacdo; e
acessou 0s programas publicos Bolsa Familia e o Programa Nacional de
Producdo e Uso do Biodiesel (PNPB).

O plantio de soja para entrega ao PNPB era majoritariamente realizado
por meio de “parceria” que ocupou, em média, 80% da area do lote. Nesta
mesma area, apds a colheita da soja, era cultivado o milho safrinha também por
meio da “parceria”. Ainda que esta tenha reduzido a produgdo potencial e
diversificada de alimentos para autoconsumo e comercializacdo, a maioria das
familias ndo teve problemas de acesso a alimentos.

Essa situagdo contraditoria foi um dos estimulos para compreender, por
meio de analises qualitativas, os desafios encontrados pelas familias para
construcdo das suas condicOes de seguranca alimentar e reproducdo social em
meio a um ambiente marcado pelo dominio dos complexos agroindustriais e
Impérios  Alimentares. Dessa forma, elaboramos um caminho teérico
metodolégico que nos permitiu entender parte dessas estratégias. Fez parte
desse caminho a realizacdo de entrevistas em profundidade junto a cinco
familias camponesas cujas estratégias para construcdo de melhores condi¢des de
seguranca alimentar e reproducgdo social foram descritas detalhadamente. Essas
estratégias foram associadas aos elementos que constituem a “nova” condigdo
camponesa € estes separados em dois blocos analiticos. No primeiro,
descrevemos as estratégias a curto prazo mais coligadas aos elementos
coproducdo, base de recursos, sobrevivéncia e relacbes com 0s mercados e no
segundo descrevemos as estratégias de médio/longo prazo mais coligadas aos

elementos pluriatividade, reducdo da dependéncia, luta por autonomia e
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cooperacdo. Nessa etapa percebemos o alto preco que uma melhor condicéo de
seguranca alimentar estava cobrando: o da perda substancial da autonomia.

Essa perda foi demonstrada quando realizamos uma analise conjunta das
estratégias elaboradas pelas familias. As estratégias associadas a coproducédo
demonstraram que o cultivo de soja e milho, por meio da “parceria” ocupava boa
parte da area do lote, mas ainda assim ndo impediu que as familias gerenciassem
seus pomares, hortas e criagdes de animais para atender ao autoconsumo e a
comercializacdo, esta realizada tanto dentro como fora do assentamento. Embora
a gestdo da producdo ocorresse, foi perceptivel o baixo controle que as familias
possuiam sobre as suas bases de recursos ligadas a produgdo animal como
também a baixa integracdo entre as bases de recursos animal e vegetal. Apesar
disso a producdo para autoconsumo era uma das principais expressdes da
(sobre)vivéncia das familias. Essa producéo ndo era estatica, ao contrério, era
dindmica e flexivel ao contexto e as possibilidades que as familias interpretavam
na busca pelo seu bem estar, aumento de renda e esperanca de um futuro melhor.

Entre essas possibilidades, estava a pluriatividade de alguns membros
das familias, que realizavam trabalhos fora do lote como assalariados ou ndo. A
renda gerada por essas atividades auxiliava no pagamento de despesas da casa
(incluindo a aquisicdo de alimentos), na ampliacdo e implantagdo de projetos no
lote, servia de poupanga para custos emergenciais e evitava que a familia
recorresse a empréstimos bancarios. A outra possibilidade foi a realizacdo da
“parceria” para entrega de soja a0 PNPB e para o plantio de milho safrinha. A
renda oriunda dessa estratégia tinha usos muito semelhantes ao da renda
originaria do trabalho fora do lote chamando a atencdo a sua aplicacdo para
constru¢do de pocgo semiartesiano, estrutura fundamental para melhoria da
qualidade de vida da familia.

Apesar dessas possibilidades, ficou claro que qualquer estratégia que

buscasse a reducdo da dependéncia estava intrinsicamente ligada as relacoes
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estabelecidas entre a base de recursos (producdo) e a (sobre)vivéncia das
familias (autoconsumo, comercializacdo, dispéndio para compra de alimentos).
Assim, o estilo de agricultura, a decisdo sobre comprar e/ou fabricar insumos, a
agregacao de valor (pelo processamento dos alimentos) e comercializagdo de
alimentos apontavam outras possiblidades das familias adquirirem uma
autonomia relativa, conforme a evolugdo do contexto. Sem o apoio, ainda que
moroso, do Crédito Habitacdo e do Apoio Inicial, essa autonomia seria mais
dificilmente conquistada. A casa, construida com o Crédito Habitacdo,
representava a realizacdo de um sonho depois de uma longa trajetéria de
privacdes e lutas e as ferramentas e equipamentos adquiridos com o Apoio
Inicial, evidenciou que as familias estruturavam seu lote para investimentos no
ciclo de producdo vegetal e animal o que indicou esforgos de consolidacdo de
sua permanéncia no assentamento. Porém, mesmo que isso significasse meios de
elevar essa autonomia, uma boa parte da coreografia da “nova” condicdo
camponesa no assentamento ligava-se, a curto prazo, a obtencdo de milho
vinculado aos Impérios Alimentares. Somado a isso se percebeu que a
cooperacdo por meio das organizagbes coletivas formais presentes no
assentamento estava enfraquecida o que também enfraquecia a luta por
autonomia. Mesmo reconhecendo a importancia das organizagdes coletivas para
a conquista de recursos e direitos, os camponeses destacaram a lentiddo do
governo federal para liberacdo de créditos destinados ao fomento produtivo
como a principal dificuldade em mudarem para uma base de recursos diferente
da pautada pela “parceria”. Essa lentiddo justificava a presenca (e dependéncia)
intensa da “parceria” no assentamento como caminho, & curto prazo, para
resolucdo de parte de seus problemas que poderiam ser parcialmente
solucionados com o fortalecimento das organizacdes coletivas por meio de

maior participacdo das familias.
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Em sintese, a analise dos elementos que compde a “nova” condigdo
camponesa para compreensao das estratégias que as familias encontraram para
construcdo das suas condigBes de seguranga alimentar, apontou que apesar da
maioria das familias apresentar boas condi¢6es de seguranca alimentar o maior
desafio para elas era construir essa condicdo de forma mais autdbnoma a partir da
(re)elaboracdo de estratégias que reduzissem essa dependéncia. Isso posto
resgatamos algumas ideias apresentadas ao longo da tese e as reanalisamos
situadas ao caso investigado:

e A condicdo de seguranga alimentar: dependia da produgdo familiar
(pomares, hortas, criag@es; do acesso e consumo em quantidade e qualidade
de alimentos (autoconsumo e compras); de politicas publicas (Crédito
Habitagdo, Apoio Inicial, PNPB); de planos de desenvolvimento voltados
para superar as limitacdes e aproveitar as potencialidades das familias (apoio
da SEDAM) e dos arranjos organizacionais que elas participavam
(organizagdes coletivas do assentamento).

e “Projeto” politico: ao considerarmos os dois “projetos” politicos para o
meio rural, um democratizante e um neoliberal, percebemos que o
assentamento Dom Osorio reflete a convivéncia contraditoria destes, pois o
assentamento estd presente em uma das regides de agricultura capitalista
mais modernizada do pais apoiada e fomentada pela presenca dos complexos
agroindustriais e Impérios Alimentares.

e Recampesinizagdo: o assentamento foi criado a partir de uma area que antes
era destinada ao agronegécio, ou seja, em area onde o modelo de
desenvolvimento era direcionado a concentracdo de riqueza e aumento de
miséria. A presenca do assentamento indica a importancia do campesinato
devido a sua contribuicdo para producdo de alimentos para o abastecimento
regional e aponta a reforma agrdria como mecanismo importante de

recampesinizacao.
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Intersetorialidade de politicas: contudo, a recampesinizacdo pela reforma
agraria ndo apontou, necessariamente, uma acdo de desenvolvimento rural.
Ainda que haja uma integracdo complexa entre diversas politicas e
programas de nivel federal, estadual e municipal que estimulem praticas de
desenvolvimento rural parece que este depende, em boa medida, de processos
que se originam a partir dos préprios camponeses e da cooperacgao a partir de
seus arranjos coletivos (associagcOes, cooperativas, grupos de trabalho,
sindicato dos trabalhadores rurais). Alguns desses processos estdo localizados
dentro da unidade de producdo (gestdo das bases de recursos, autoconsumo,
processamento) outros fora (comercializacdo, pluriatividade, “parcerias”).

Biodiesel: mesmo os projetos desenhados pelas familias para gerar trabalho e
renda, a médio e longo prazo, dentro do lote, ainda eram alicercados em
estratégias com forte conexdo com o PNPB e, portanto altamente
dependentes dos complexos agroindustriais e Impérios Alimentares. Isso
pode sinalizar que mesmo com o0 acesso aos créditos para fomento a
producdo (PRONAF, por exemplo), os camponeses escolham estratégias para
construcdo das suas condi¢Bes de seguranca alimentar e reproducdo social
pautadas pela “parceria”. Isso pode representar uma forma de resisténcia aos
grandes mercados controlados pelos Impérios Alimentares, onde a
diversificacdo do processo produtivo é uma estratégia de enfrentamento,
como também pode representar a obtencdo de renda por meio de uma
atividade que libera a forca de trabalho para a realizacdo de outras tarefas,
dentro ou fora do assentamento, ou mesmo a nao realizacdo de tarefas. O
desenho (arranjo institucional) do PNPB no assentamento demonstra uma
fragilidade social do programa e inseriu 0S camponeses cCoOmo Meros
fornecedores de matéria-prima além de aproxima-los, cada vez mais, das
empresas de biodiesel que, junto dos complexos agroindustriais e Impérios

Alimentares, ditam as “regras do jogo”. Existem muitos paradoxos na
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integracdo dos assentamentos aos complexos agroindustriais, mas com o
estudo do assentamento Dom Osorio percebe-se que o0 mais pernicioso é a
presenca autorizada (e fomentada) pelo Estado as acGes do agronegécio
dentro do assentamento atraveés do PNPB. Isso em certo grau desqualifica as
iniciativas do proprio Estado em relacdo a reforma agréria.

Potencialidades e desafios as familias: diante do oligopélio do agronegécio
regional, as possibilidades dos sistemas produtivos camponeses do
assentamento  Dom Osdrio envolviam estratégias relacionadas ao
processamento e comercializacdo de alimentos (por meio da feira livre e
PNAE) e o fortalecimento da cooperagdo através das organizagbes formais
para lidar com um ambiente técnico, politico e econdmico adverso e em
constante mudanca. Mudancgas no estilo de agricultura para, por exemplo,
uma agricultura de base ecoldgica, também sinalizam possibilidades de
superacdo dos desafios de construgdo (e manutencdo) de melhores condicGes
de seguranca alimentar e reproduc¢do social com maior grau de autonomia.
Em sintese, 0 maior desafio para que as familias construissem condi¢des de
seguranca alimentar e reproducdo social mais autbnomas passavam pela
(re)elaboracdo de estratégias que reduzissem a sua dependéncia aos
complexos agroindustriais e Impérios Alimentares.

Estilos de agricultura: na pesquisa ndo nos enfocamos nas desigualdades
das relacbes de poder ou em caracteristicas socioculturais das familias
camponesas pesquisadas. Com enfoque na descricdo do modo camponés de
fazer agricultura, ou seja, na forma como 0s camponeses estavam envolvidos
com ela e como eles a praticavam. Assim, destacamos o carater distintivo da
agricultura camponesa em relacdo as formas que a agricultura empresarial ou
capitalista sdo praticadas. Apesar disso, compreendemos que em certa
medida as relacBes desiguais de poder se traduzem em um ordenamento

singular das varias atividades e relagdes que os camponeses se envolvem.
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Essas relagdes sdo muito diferentes das criadas pelos agricultores
empresariais e capitalistas. Isso significa que mesmo nos lotes onde a familia
destinou mais de 80% da area para a “parceria” para a monocultura da soja
ou milho, isso ndo as desqualificou como camponeses dado os diversos
outros elementos que as caracterizavam como na ‘“nova”’ condi¢ao
camponesa.

o Desafios da pesquisa: toda parte qualitativa teve como objetivo fundamental
buscar mais explicacbes para as constatagdes quantitativas. Por isso
trabalhamos com os diferentes processos de pesquisa para captar as
configuragdes e reconfiguracbes da seguranca alimentar. Ela ndo ¢é
considerada um dado ou situacdo estética e fixa. Pudemos observar que a
seguranca alimentar representa para o grupo social estudado, assentados da
reforma agréria, processos cotidianos e permanentes de constru¢do em
diferentes patamares. Esses processos sdo construidos de arranjos
diversificados de luta para que as familias se mantenham na terra como
camponeses. As (re)configuracBes passam por diadlogos e estratégias de
resisténcia e construgdo de autonomia onde as familias camponesas
assentadas foram focalizadas durante todos 0s momentos da pesquisa como
atores centrais capazes de interpretar o seu contexto e tomarem decisdes.

Por isso, ao nosso entendimento a percepcdo das estratégias que esses
camponeses vém utilizando em um ambiente hostil, marcadamente fomentado
pelo agronegécio, portam elementos que podem contribuir para o entendimento
de parte da complexa dindmica dos assentamentos rurais no contexto da ‘“nova”
condicdo camponesa.

A pesquisa apresentou limites que também servem como sugestdo para
futuros estudos, sendo alguns deles: a) submeter os dados quantitativos a outros
tipos de andlises estatisticas; b) discutir profundamente as relagdes entre a

intersetorialidade das politicas publicas envolvidas com a producéo de alimentos
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e desenvolvimento regional para avaliar as possibilidades da construcdo de
agendas que valorizem a producdo regional de alimentos a partir de familias
camponesas e principios agroecoldgicos; e c¢) analisar detidamente a funcéo
social da terra oriunda da reforma agréria onde o cultivo da soja é a matéria-
prima principal para acesso dos camponeses a0 PNPB com os seguintes
desdobramentos: 1) atentar a novas estratégias e conflitos que o programa pode
gerar nas experiéncias de reforma agréaria; 2) compreender por que ndo ha um
limite de uso da area destinada ao PNPB dentro de cada lote; 3) analisar os
beneficios e maleficios da producdo de soja para atender ao PNPB que utiliza
um pacote tecnoldgico caro e danoso as pessoas, ambiente e animais dentro de
um territorio criado para a reproducdo social de familias camponesas; 4)
entrevistar os “parceiros” que sdo de fora e de dentro do assentamento para
compreensdo mais detalhada do seu envolvimento e interesses com a “parceria”
para 0 PNPB; 5) investigar por que no programa ndo ha incentivos para que o
processo de esmagamento fique sob controle dos agricultores familiares com
tecnologias adaptadas a pequena escala; 6) aprofundar o papel do MTA no
fortalecimento do assentamento Dom Osério e regido; 7) compreender
detidamente o papel do sindicato dos trabalhadores rurais no municipio.

Assim, esperamos que um debate continuo sobre a seguranca alimentar e
reproducdo social do campesinato em assentamentos rurais possa ajudar na
reflexdo sobre a fungdo social da terra conquistada por meio de projetos de

reforma agréria.
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APENDICES

APENDICE A Produtividade e custo das principais commodities
produzidas em Campo Verde

O dados de referéncia sobre a produtividade da soja, milho e algoddo que deram
suporte as analises e célculos efetuados ao longo deste trabalho foram obtidos no
sitio do Instituto Matogrossense de Economia Agropecuéria — IMEA (2015).
Estes dados foram:

Soja: Produtividade estimada da soja no MT (safra 2013/2014) foi de 55 sc/hectare
(Preco de compra em 31/07/2014 R$ 58,80). Custo total de produgdo da soja
convencional: R$ 2.670,33/hectare ou R$ 48,55/sc ou 45,41 sc/hectare. Custo de
producéo da soja transgénica: R$ 2.642,08/hectare ou R$ 48,04/sc ou 44,93 sc/hectare
(sacos de 60 kg). Esses célculos ndo consideram o bdnus pago por saca para as
entregas feitas para 0 PNPB e nem a isen¢do do FUNRURAL

Milho: Produtividade estimada do milho no MT (safra 2013/2014) foi de 90
sc/hectare (Pre¢o de compra em 31/07/2014 R$ 13,50). Custo total de produgdo do
milho de alta tecnologia: R$ 2.046,05/hectare ou R$ 20,46/sc ou 151 sc/hectare. Custo
total de producgdo do milho de média tecnologia: R$ 1.645,11/hectare ou R$ 16,45/sc
ou 121 sc/hectare (sacos de 60 kg). Devido a supersafra de milho de (2013/2014) e
principalmente aumento de aplicacGes de defensivos por causa da lagarta Helicoverpa
armigera as empresas rurais e empresas capitalistas amargaram custos de producéo do
milho superiores ao preco de venda do produto no mercado. Através da CONAB o
governo aumentou o limite para compra de milho das compras diretas pela Aquisigdo
do Governo Federal (AGF) e leildes do Prémio Equalizador Pago ao Produtor
(PEPRO) para reduzir os prejuizos.

Algodao: Produtividade estimada do algoddo no MT (safra 2013/2014) foi de
240@/hectare (Preco de compra R$ 53,20/@). Custo total de produgdo do algodéo:
R$ 6.243,52/hectare ou R$ 83,92/@ ou 117,35@/hectare.
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ANEXOS

ANEXO A

Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar

1 Moradores tiveram preocupacdo de que os alimentos acabassem antes de
poderem comprar ou receber mais comida?
() Sim ( )Néao

2 Alimentos acabaram antes que os moradores tivessem dinheiro para comprar
mais comida?
() Sim ( )Nao

3 Moradores ficaram sem dinheiro para ter uma alimentacdo saudavel e
variavel?
() Sim ( )Néo

4 Moradores comeram apenas alguns alimentos que ainda tinham porque o
dinheiro acabou?
() Sim ( )Néo

5 Algum morador de 18 anos ou mais de idade diminuiu alguma vez a
quantidade de alimentos nas refeicBes ou deixou de fazer alguma refeicdo
porque ndo havia dinheiro para comprar comida?

() Sim ( )Néo

6 Algum morador de 18 anos ou mais de idade alguma vez comeu menos porque
ndo havia dinheiro para comprar comida?
()Sim ( )Néao

7 Algum morador de 18 anos ou mais de idade alguma vez sentiu fome mas ndo
comeu porque ndo havia dinheiro para comprar comida
() Sim ( )Néo

8 Algum morador de 18 anos ou mais perdeu peso porque ndo comeu quantidade
suficiente de comida devido a falta de dinheiro para comprar comida
() Sim ( )Néo

9 Algum morador de 18 anos ou mais de idade alguma vez fez apenas uma
refeicdo ou ficou um dia inteiro sem comer porque ndo havia dinheiro para
comprar comida



379

() Sim ( )Néo

10 Algum morador com menos de 18 anos de idade alguma vez deixou de ter
uma alimentacdo saudavel e variada porque ndo havia dinheiro para comprar
comida

() Sim ( )Néo

11 Algum morador com menos de 18 anos de idade alguma vez ndo comeu
guantidade suficiente de comida porque ndo havia dinheiro para comprar comida
() Sim ( )Néao

12 Algum morador com menos de 18 anos de idade diminuiu a quantidade de
alimentos nas refei¢fes porque ndo havia dinheiro para comprar comida
() Sim ( )Néo

13 Algum morador com menos de 18 anos de idade deixou de fazer uma
refeicdo porque ndo havia dinheiro para comprar comida
( )Sim ( )Néo

14 Algum morador com menos de 18 anos de idade alguma vez sentiu fome mas
ndo comeu porque ndo havia dinheiro para comprar comida
() Sim ( )Néo

15 Algum morador com menos de 18 anos de idade alguma vez ficou um dia
inteiro sem comer porque néo havia dinheiro para comprar comida
()Sim ( )N&o

Fonte: IBGE. Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Trabalho e Rendimento.
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD (2004)



ANEXO B

380

Producdo de biodiesel (B100), segundo grandes regifes e unidades da Federacdo (2005-

2013)
Regidese 5 o006 2007 2008 2000 2010 2011 2012 2013 Acumulado
Estados
Brasil 736 69002 404329 1167128 1608448 2386399 2672760 2717483 2017488 11026286
NO 510 2421 26589 15987 4181 95106 103446 78654 62239 364534
Rondénia 0 0 % 28 4779 610 2264 8406 1358 21967
Parda 510 2421 3717 2625  34% 2345 0 0 0 15113
Tocantins 0 0 22773 13135 3547 86570 101182 70247 48687 307454
NE 15 34798 172200 125010 163905 176994 176417 293573 2783719 1143953
Maranhdo 0 O 23500 36172  311%5 18705 0 0 0 100581
Piaui 156 28604 30474 4548 3616 0 0 0 0 67397
Ceard 0 1956 47276 19208 49154 66337 44524 62369 84191 290823
Bahia 0 4238 70942 65982 79941 01952 131893 231204 194188 676152
SE 4 21562 37028 185594 2BAT7A 40328 379410 255733 261373 1584469
g"e'r”;z 4 3 138 0 0271 7268 76619 80100 88020 270176
Riode 0 0 0 8201 20177 7716 17046 8891 53140
Janeiro
SioPaulo 0 21251 36885 185504 236302 37458 295076 158587 164462 1261153
SUL 26 100 42708 313350 477871 675668 976928 926611 1132405 341326
Parand 26 100 12 7204 23681 69670 114819 120111 210716 335712
santa 0 0 0 0 0 0 38358 0
Catarina
Rio
Grande 0 0 42606 306056 454189 605998 862110 806500 833331 3077549
do Sul
co 0 10121 125808 526287 640077 1018303 1086550 1162913 1183092 4520068
Mato
Grosso 0 0 0 0 4367 788 31023 84054 188897 127272
do Sul
G'\fgstgo 0 13 15170 284923 367000 568181 490950 477713 418480 2212959
Goids 0 10108 110638 241364 268702 442293 505586 60L146 575715 2179837

Fonte: Adaptado de ANP (2015a)
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ANEXO C

Fluxo dos novos créditos da reforma agréaria

Ciclo lll - Estruturagao

Ciclo Il - Inclusao

Produtiva
Produtiva Atividades produtivas
Ciclo| - Instalacio (custeio e investimento)
¢ Microcrédito R$ 25 mil
R$ 4 mil / ano
Apoio inicial 1 Apoio inicial 2 Limitado até 3 operagdes
R$ 2,4 mil R$ 2,8 mil por assentado
+ +
Fomento 1 Fomento 2
R$ 3,2 mil R$ 3,2 mil . .
N Microcrédito
Mulher Até R$ 12 mil por
R$ 3 mil assentado
Instalagao
Até R$ 14,6 mil por
assentado

Fonte: INCRA (2015b)



PLANILHA DE REGISTRO FINAL DE ALIMENTOS

ANEXO D
Planilha de Registro Final de Alimentos Chamada Publica 001/2014

&

ESTADO DE MATO GROSSO

) _ SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO
CAMARA DE NEGOCIOS DA ALIMENTAGAO ESCOLAR DO MUNICIPIO DE CAMPO
VERDE-MT

CHAMADA PUBLICA 001/2014

Municipio: CAMPO VERDE/MT

Validade da planilha: 12 Meses

A partir de: 18 de agosto de 2014

382

_ Fornecedor valor
ALIMENTOS lﬁn”égf‘gae Marca | tzl:ls?glgazéo Unitario
Social RS
Alface KG COOPERUNIAO 7,27
Alho Kg COOPERUNIAO 15,00
Banana nanica Kg COOPERUNIAO 3,00
Cebolinha KG COOPERUNIAO 10,50
E]‘;rr']ré?gcie Kg COOPERUNIAO 5.0
Feijéo Kg COOPERUNIAO 3,22
oo | o
Salsa KG COOPERUNIAO 19,20
Abacaxi Kg REDECOOP 4,80
Abdbora Kg REDECOOP 2,00
Banana da Terra Kg REDECOOP 3,90
Beterraba Kg REDECOOP 2,60
Cebola Kg REDECOOP 3,55
Cenoura Kg REDECOOP 2,45
Chuchu Kg REDECOOP 1,40
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Laranja Kg REDECOOP 1,45
Mamaéo Kg REDECOOP 2,20
Repolho Kg REDECOOP 2,26
Tomate Kg REDECOOP 4,80
Data 12/08/2014.

Carimbo da firma e assinatura dos Componentes da Céamara de
Negocios
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Planilha de Registro Final de Alimentos Pregdo Presencial 001/2014

PLANILHA DE REGISTRO FINAL DE ALIMENTOS

&

ESTADO DE MATO GROSSO
) _ SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO
CAMARA DE NEGOCIOS DA ALIMENTAGAO ESCOLAR DO MUNICIPIO DE CAMPO

VERDE-MT

PREGAQO PRESENCIAL 001/2014

Municipio: CAMPO VERDE/MT
Validade da planilha: 12 meses
A partir de: 18 de agosto de 2014

Unidade Fornecedor Valor
ALIMENTOS : Marca Nome Fantasia/Razao o
medida : Unitério
Social
Acucar cristal Kg DOCE DIA COM. MOREIRA 1,59
Batata inglesa Kg *k COM. MOREIRA 2,66
Canela em p6 Kg PAIOL COM. MOREIRA 27,74
Coxae
sobrecoxa de Kg CANCAO COM. MOREIRA
frango 5,45
Doce de frutas Kg XOoDOo COM. MOREIRA 9,00
Doce de leite Kg TRIANGULO COM. MOREIRA 8,90
Farinha de
trigo Kg DALLAS COM. MOREIRA 2.08
Linguica Kg |EXCELENCIA | COM. MOREIRA
toscana 7,30
Maca Kg FUGI COM. MOREIRA 2,97
Milho para
canjica Kg MIKA COM. MOREIRA
amarelo 3,50
Milho verde em |\ | 50 FRUTA COM. MOREIRA
conserva 6,79
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Peito de frango Kg CANGCAO COM. MOREIRA 7.43
Sal Kg CRISTAL OURO COM. MOREIRA 1,20
. Unid

Vinagre 750 ml PALHINHA COM. MOREIRA 1.40
Polpa de frutas Kg ITIPOLPA MVPM — DISTRIBUIDORA 9.50
Bolo pronto Kg Fhkk ok k PAN. MANGGIARE 18,25
Pao doce Kg ek ko PAN. MANGGIARE 9,50
Pao francés Kg HEE Ak Rk PAN. MANGGIARE 6,80
Achocolatado Kg |TODDY SUP. MACCARI
em po 13,99
Amido de milho Kg YOKI SUP. MACCARI 5,40
Arroz Kg TIO LINO SUP. MACCARI 1,65
Bolacha
salgada (tipo Kg TRIUNFO SUP. MACCARI
agua e sal) 6,10
Bolacha doce
(tipo maisena) Kg TRIUNFO SUP. MACCARI 6.99
Bolacha doce
(tipo Kg |MABEL SUP. MACCARI
rosquinha) 6,99
Carne bovina
Costela Kg FRIBOI SUP. MACCARI 8,20
Carne bovina
de 22 em Kg FRIBOI SUP. MACCARI
pedacos 10,65
Carne bovina
de 22 moida Kg FRIBOI SUP. MACCARI 8,80
Carne suina Kg SUINUTRI SUP. MACCARI 7,99
Coco ralado Kg PALAVITA SUP. MACCARI 37,49
Colorau
(colorifico) Kg MIKA SUP. MACCARI 4.99
Fermento

. . P. MACCARI
Quimico em P¢6 Kg YOKI SU cc 19,90
Fuba de milho Kg MIKA SUP. MACCARI 2,75
logurte Litro |COMAJUL SUP. MACCARI 6,49
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Leite
pasteurizado Litro |COMAJUL SUP. MACCARI
tipo C 2,29
Macarréo
(espaguete, Kg PAULISTA SUP. MACCARI
parafuso) 3,99
Margarina Kg DELICIA COM. MACCARI 8,49
Polvilho doce Kg YOKI SUP. MACCARI 6,30
Queijo
mussarela Kg VENCEDOR SUP. MACCARI 22.90
Salsicha tipo
hot dog Kg RESENDE SUP. MACCARI 5.45
Molho de
tomate Kg QUERO SUP.MACCARI 4.25
Oleo vegetal Unid
(soja) 900 ml CONCORDIA SUP.MACCARI 2,99

. . GRANJA C.
Ovos tipo A Duzi SUP.MACCARI

PO U218 | vERDE 4.90

Data 12 de Agosto de 2014

Carimbo da firma e assinatura dos Componentes da Céamara de

Negocios




